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Resumo

Esta dissertagdo versa sobre a relagéo entre os rios e as cidades construida a partir das
intervengdes urbanas nos fundos de vale, em diferentes contextos histéricos e
socioecondmicos. As transformagdes ocorridas nas cidades contemporaneas levaram a
necessidade de mudangas quanto ao empreendimento de obras urbanas nas areas de
fundos de vale. Neste &mbito, surgem conceitos como o de Solugbes Baseadas na Natureza
(SBN), que buscam contribuir com a constru¢ao de ambientes urbanos mais saudaveis e
com menos impacto no meio. A pesquisa tem por objetivo geral analisar a intervengao do
Polis no Corredor Verde do Rio Fervenga, em Bragancga (Portugal), e a urbanizagdo do
Bolsdo Audi-Unido, em Curitiba (Brasil), a fim de identificar a concepc¢éo e as estratégias de
projeto adotadas, e se estas evoluiram em diregdo a construgao de cidades mais
sustentaveis e integradas aos rios urbanos, tomando o conceito de SBN como referéncia.
Opta-se por uma analise qualitativa dos estudos de caso, a partir de descritores-chave. No
caso portugués, a intervengao alcangou a valorizagdo do Rio Fervenga na paisagem, com
resgate da memoaria e patrimonio historico, promovendo a atratividade e a qualidade de vida
urbana com a construgao de um parque linear. O uso das SBN se deu para criar um espago
recreativo e atrativo em area verde urbana. As solugdes para purificagcdo e tratamento da
agua foram apenas convencionais e houve a artificializacdo das margens e do leito do rio
em um trecho da intervengao, no entanto, a maior parte do seu leito foi mantido natural,
contribuindo com a reducdo da canalizacao e artificializacdo do rio. No caso brasileiro,
houve a urbanizagdo de assentamento precario, promovendo a qualidade de vida da
populacdo e minimizagdo dos riscos de inundacdo e da situacdo de precariedade
socioambiental. Foram utilizadas SBN na macrodrenagem, com a construgdo de canais a
céu aberto e bacias de retengao. A protecédo de area de APP também pode ser vista como
uma SBN, ao permitir a regeneracdo natural da vegetacdo riparia e das margens
gradativamente. Foram utilizadas apenas solugbes convencionais na infraestrutura de
saneamento, e houve a construgao de diques e canalizagdo de pequenos meandros do rio
para permitir a urbanizagdo da area. Nao houve tratamento paisagistico dos canais ou das
areas urbanas, nem a criagdo de espagos recreativos atrativos em meio a area verde. Na
primeira, o rio foi reinserido na paisagem urbana, redescoberto pela populagéo. Na outra, o
rio e sua APP ficam “protegidos” do contato fisico e visual da populagédo. Apesar do discurso
da sustentabilidade e das SBN serem algo presente na concepc¢ao dos projetos, no

momento da implantagdo nem sempre essas solugdes sao priorizadas.

Palavras-chave: Rio Urbanos; Projetos Urbanos; Requalificagdo Urbana; Urbanizacao de

Assentamentos Precarios; Solu¢cdes Baseadas na Natureza (SBN).



Abstract

This dissertation deals with the relationship between rivers and cities built from urban
interventions in valley bottoms, in different historical and socioeconomic contexts. The
transformations that took place in contemporary cities led to the need for changes regarding
the undertaking of urban works in the valley bottom areas. In this context, concepts such as
Nature-Based Solutions (SBN) emerge, which seek to contribute to the construction of
healthier urban environments with less impact on the environment. The research aims to
analyze the Polis interventions in Green Corridor of Rio Fervenca, in Braganga (Portugal),
and Bolsdo Audi-Unido urbanization, in Curitiba (Brazil), to identify the design and project
strategies adopted, and if they are evolved towards the construction of cities that are more
sustainable and integrated with urban rivers, taking the SBN concept as a reference. We
opted for a qualitative analysis of the case studies, based on key descriptors. In the
Portuguese case, the intervention achieved the enhancement of the Fervenga River in the
landscape, with the recovery of memory and historical heritage, promoting the attractiveness
and quality of urban life with the construction of a park. SBNs were used to create a
recreational and attractive space in an urban green area. The solutions for water purification
and treatment were only conventional, banks and the riverbed in a stretch of the intervention
suffered artificialization, however, most of its bed was kept natural, contributing to the
reduction of channelling and artificialization of the river. In the Brazilian case, there was the
urbanization of precarious settlements, promoting the population's quality of life by
minimizing the risks of flooding and the situation of socio-environmental precariousness.
SBN was used in macro-drainage, with the construction of open-air channels and retention
basins. The protection of the APP area can also be seen as an SBN, as it allows the gradual
natural regeneration of riparian vegetation and margins. Only conventional solutions were
used in the sanitation infrastructure, there was the construction of dikes and the channelling
of small river meanders to allow for the urbanization of the area. There was no landscaping
treatment of the canals or urban areas, nor the creation of attractive recreational spaces
amidst the green area. In the first, the river was reinserted into the urban landscape,
rediscovered by the population. On the other, the river and its APP are “protected” from the
physical and visual contact of the population. Despite the sustainability discourse and the
SBN being something present in the project's conception, at the time of deployment, these

solutions are not always prioritized.

Keywords: Urban Projects; Urban Requalification; Urbanization of Precarious Settlements;
Nature-Based Solutions (SBN).
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INTRODUGAO

A relagao entre as cidades e seus rios tem se alterado ao longo dos anos. As consequéncias do
processo de urbanizagao, dos padrdes de uso e ocupagao do solo e das praticas convencionais
de intervencdo nos cursos d’agua, contribuiram para o aumento das situagdes de risco de
inundacdo nas areas urbanas e da degradagdo dos recursos naturais. A evolugao das
experiéncias de planejamento e praticas urbanas a partir dos anos 1990, toma, portanto, o
desenvolvimento sustentavel como norte, buscando a articulagdo das dimensdes urbana e
ambiental, a fim de atingir melhores condigbes de sustentabilidade socioespacial nas cidades
(Costa, 1999).

No processo de urbanizagao, os rios urbanos tém seu leito de cheia e as areas adjacentes a ele
ocupadas, alterando seu funcionamento natural e sofrendo iniUmeras intervengdes fisicas para
possibilitar e manter essas ocupacoes. Essas areas, denominadas fundos de vale, sdo parte
importante da geomorfologia, onde recebem as aguas que escoam dos pontos mais altos
formando cursos d ‘agua, e sdo essenciais para a manuteng¢ao do ciclo natural da agua e da
biodiversidade que tem ali seu habitat (J. F. Cardoso, 2017). Quando urbanizadas, apresentam

tanto riscos para a populagao devido as inundagdes, quanto para o meio natural.

Como locais de vulnerabilidade social e ambiental, os fundos de vale sdo locais frageis para
projetos urbanos de habitagdo, saneamento, drenagem e areas verdes (Travassos, 2010), numa
representagdo direta da relagdo da cidade com seus rios. As cidades contemporaneas, para
Gorski (2008, p.19) “s&o palco de problemas sociais, econémicos e ambientais, principalmente
nos paises em desenvolvimento, onde as disparidades sociais e a caréncia de recursos
financeiros e técnicos para equacionar as questdes de infraestrutura urbana e de gestédo

ambiental sdo mais acentuadas”.

A relagao do homem com o meio ambiente tem sido significativamente alterada nas ultimas
décadas, reconhecendo a interdependéncia entre os seres vivos e o ambiente sadio (D. D. A.
Moreira, 2006). No ambito global, diversas abordagens sustentaveis de planejamento e
intervencgao nestas areas foram desenvolvidas, baseadas na gestéo integrada da infraestrutura
urbana e no uso de infraestruturas verdes para minimizar os impactos da urbanizagédo na bacia
hidrografica (Tucci, 2005; Costa, 1999).

A partir da publicagdo Our Common Future, em 1987, da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, o termo desenvolvimento sustentavel ganhou popularidade no cenario
mundial, sendo definido como o desenvolvimento que atende as necessidades das geracgdes do
presente sem comprometer as necessidades das geragdes futuras (WCED, 1987). De acordo
com White (2001), o conceito de desenvolvimento sustentavel, surgido em contrapartida a
degradacdo e destruicdo dos ecossistemas no processo de crescimento da populagcédo e

economia humanas nos ultimos dois séculos, provocou, inicialmente, a compreensao de que as



necessidades humanas, econdmicas e sociais, detinham menos prioridade com relagdo ao meio

ambiente natural, numa interpretacao estritamente fisica.

Este enfoque conservacionista, que da origem a criagdo das primeiras areas de conservagao
sob o mito da natureza intocada, prevalece nos anos 1970, e é, entdo, abandonado para dar
lugar aos enfoques que associam desenvolvimento econdmico a preservagdo ambiental,
consagrando a ideia de sustentabilidade (Peet & Watts, 1996 apud Costa, 1999). Os debates
internacionais levam a conclusao de que nao ha desenvolvimento que nao seja sustentavel, de
forma a condenar o crescimento econémico a qualquer custo, momento em que a ideia de

sustentabilidade é incorporada a propria nogao de desenvolvimento (Costa, 1999).

As interpretagdes mais recentes de desenvolvimento sustentavel buscam equilibrar e tratar de
forma harménica a humanidade e a natureza, sem que as necessidades de um se sobreponham
a existéncia do outro. D. D. A. Moreira (2006), aponta como marco neste processo a conferéncia
das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo em 1972, a qual
incorporou ao conceito de meio ambiente humano aspectos naturais e artificiais, e apresenta

entre seus principios referéncias a qualidade de vida e ao bem-estar.

Devuyst (2001), apresenta uma possivel definicdo de desenvolvimento sustentavel, ao trazer
este como um projeto social que procura desenvolver atividades econdmicas dentro da
capacidade do ecossistema local, de forma que a populagéo local seja beneficiada como um
todo, ao mesmo tempo em que se preserva o bem-estar das futuras geragdes e da populagéo
de forma geral. O autor destaca a interligagao entre as dimensdes econdmica, ambiental e social

necessarias para essa defini¢ao.

Neste sentido, argumenta que o conceito de desenvolvimento sustentavel tem abrangido uma
gama de propostas e abordagens inovadoras e progressistas que vdo em diregdo de maior
justica social, melhor qualidade de vida, criagdo de ambientes dignos e saudaveis, e maior
compromisso com o futuro. A partir dos anos 1990, o planejamento e as praticas urbanas tomam
o desenvolvimento sustentavel como norte, buscando a articulagdo das dimensbes urbana e
ambiental (Costa, 1999).

Os conceitos e praticas do desenvolvimento sustentavel t€ém muito a oferecer na promogéao de
novos estilos de vida em cidades mais justas e com menos impactos negativos no meio ambiente
(Holden, 2020). Dentre os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel, das Nag¢bes Unidas,
o Objetivo 11 traz a importancia das cidades, como nucleos das atividades humanas sociais,
econOmicas e culturais, colocando como meta a criagdo de cidades inclusivas, seguras,

resilientes e sustentaveis.

A definicdo de cidades sustentaveis, portanto, envolve caracteristicas fisicas, econdmicas e de
bem-estar social, e coloca a politica governamental desempenhando um papel importante (MUN;
YEE; ENG, 2019). Considerando que nas proximas décadas a maior parte da humanidade vivera

em cidades (REES, 2001), as mudangas na forma como estas operam é crucial para enfrentar

2



os desafios correntes e futuros do desenvolvimento sustentavel (HUXLEY; OWEN;
CHATTERTON, 2019).

Para White (2001), as melhores chances para a implementagao de praticas sustentaveis estédo
a nivel dos governos locais, das comunidades e dos cidadaos. Holden (2020), corrobora com
essa visao, ao trazer que as decisdes tomadas na escala local sdo mais sélidas e tém maior
confianga e engajamento por parte da populacdo. E importante ter em vista, também, que o
planejamento urbano e rural € uma das maiores responsabilidades das autoridades locais, € a
forma como as pessoas vivem cotidianamente € em grande parte determinada pelo planejamento
e desenho desses assentamentos (DEVUYST, 2001).

Tendo isso em conta, as politicas publicas sdo o processo de agdo do governo em resposta aos
problemas publicos. Estas s&o o que os politicos e governantes escolhem fazer, ou nao fazer, e
é por meio delas que os governos agem para regular o comportamento das sociedades,
organizar burocracias, distribuir beneficios, cobrar taxas, entre outras agbes. As politicas
publicas sdo os instrumentos pelos quais a sociedade se regulamenta, restringindo o
comportamento individual a fim de promover o bem-estar comum (KRAFT; FURLONG, 2010;
DYE, 2013).

Nas politicas publicas estao reflexos dos maiores valores da sociedade em questao, assim como
os conflitos entre estes. As a¢des dos formuladores das politicas podem determinar, com a forga
da lei, quais valores prevalecem. As politicas publicas extremamente sensiveis as
regionalidades, aos valores e crengas, ao estado da economia, ao cenario politico, a estrutura
governamental e as disputas ideoldgicas (KRAFT; FURLONG, 2010). Na mudanga de
abordagem diante a necessidade de construcdo de cidades que promovam maior

sustentabilidade urbana, as politicas publicas sdo ferramentas essenciais.

A urbanizagao das areas de fundo de vale traz inUmeros desafios as politicas publicas. As
interferéncias nas bacias hidrograficas, como a excessiva impermeabilizagdo do solo, a
ocupagao das areas ribeirinhas, a retirada da vegetagao nativa, a retificagdo e canalizagao dos
rios, e a producdo de residuos solidos e de efluentes, conduzirem a perda das qualidades
naturais dos rios urbanos e da relagdo destes com as cidades e sua populagédo (Tucci, 2005;
Baptista et al., 2011; Miguez et al., 2015).

Desde o advento da visdo higienista, no inicio do século XX, as praticas de canalizacédo de
cérregos, rebaixamento de lencgol freatico e enterramento de nascentes determinaram acgdes de
drenagem e obras viarias urbanas, sendo observada uma reducdo progressiva dos cursos
d’agua na paisagem urbana (Baptista et al., 2011; Bueno, 2000). Além destas transformagdes, a
deterioragdo das condigbes naturais dos rios urbanos é agravada pela precariedade do
saneamento basico, a crescente poluicdo ambiental, as alteragdes hidroldgicas e morfoldgicas,

e a ocupacao irregular de suas margens (Gorski, 2008).



Dada a insustentabilidade das praticas convencionais, derivadas da visao higienista, a partir dos
anos 1990, momento em que a sustentabilidade urbana ganha maior destaque, surge uma
tendéncia global de valorizagdo da paisagem e busca pela melhoria da qualidade da agua, num
resgate do papel dos rios no contexto urbano (Baptista et al., 2011). Da-se inicio a processos de
revitalizacdo no espacgo urbano, que refletem transformacdes nas dimensdes ambiental, social e

econdmica, diretamente relacionadas a qualidade de vida da populagao (Albuquerque, 2018).

Em Portugal, indmeras cidades passaram por intervengdes de requalificagdo urbanistica e
ambiental, a fim de melhorar a qualidade de vida da populagao e aumentar sua competitividade.
Neste contexto, se destacam as intervengdes realizadas no ambito do Programa Nacional de
Requalificagdo Urbana e Valorizacdo Ambiental das Cidades — POLIS, que teve boa parte da
sua atuacao em cidades com a presencga de rios urbanos (P. L. J. A. Pinto, 2007; E. P. J.
Nascimento, 2008).

Por outro lado, além de transformar os rios em areas degradadas e indesejadas, a falta de
sustentabilidade socioambiental reafirma a injustica ambiental e urbana das grandes cidades
brasileiras (Bueno, 2019). Além da mitigagao dos riscos de inundagao, da requalificagao fluvial,
e da requalificagido urbana, com foco na recuperacgéo de centros histéricos e promocéao do lazer
e turismo, no Brasil, enquanto pais periférico, ganham destaque as intervengdes de urbanizagéo
de assentamentos precarios, que tem nos fundos de vale urbanos uma das suas principais

localizagdes (Travassos & Schult, 2013).

Atualmente no Brasil, milhdes de pessoas residem em assentamentos precarios localizados em
areas ambientalmente protegidas nas regiées metropolitanas, uma expressao da desigualdade
socioambiental (Denaldi & Ferrara, 2018). M. N. da Silva (2012), aponta, com dados de 2007,
que 61,88% dos espagos informais de moradia do Municipio de Curitiba estao situados em Areas
de Preservagdo Permanente (APPs). De acordo com o Plano Municipal de Regularizagédo
Fundiaria em APP do Municipio de Curitiba, 13.136 domicilios se encontram em situacdo de

ocupagao irregular em APP (Curitiba, 2007).

Nas ultimas décadas, podem-se notar avangos na legislacdo federal brasileira com potencial de
desenvolver agdes de adaptagido do espago urbano com maior justica ambiental (Bueno, 2019).
Com o langamento do Programa de Aceleracdo do Crescimento - Urbanizagdo de
Assentamentos Precarios (PAC-UAP), em 2007 pelo governo federal, a escala de intervengéo
em favelas no territério nacional é ampliada. Dentre os objetivos do programa esta inclusa a
mitigacdo de danos ao meio ambiente e acbes de despoluicdo (Denaldi & Ferrara, 2018),
consolidando a urbanizagéo de assentamentos precarios como umas das principais intervengoes

em areas de fundos de vale urbanos.

Em todo o mundo, os rios urbanos sofreram processos gradativos de degradagéao, sendo levados
a rejeicdo e ao esquecimento. Os riscos de inundagdo, a poluigdo de mananciais de

abastecimento da populacgdo, a perda da qualidade da paisagem e de areas verdes levaram a



politicas de recuperacdo dos fundos de vale (Moretti, 2005; Gorski, 2008). Estas politicas
convergem na perspectiva da recuperagao socioambiental urbana, ressaltando “a importancia
da adogéao de novas abordagens em drenagem urbana e do atendimento as demandas por areas

verdes, de lazer e servigos ambientais nas cidades” (Travassos & Schult, 2013, p. 308).

Neste cenario de mudanga, Solugbes Baseadas na Natureza (SBNs) se apresenta como um
conceito abrangente que engloba inUmeras solug¢des alternativas as solugbes convencionais,
que tomam a natureza como base, com capacidade de substituir ou serem combinadas com a
infraestrutura existente. As SBNs permitem a urbanizagao conciliatéria, integrada e sustentavel,
melhoram a gestéo de risco e a resiliéncia do ecossistema face as mudancas climaticas globais,

levando a construcéo de cidades mais resilientes e sustentaveis (Davies & Lafortezza, 2019).

Diante disso, questiona-se: Os projetos de intervengédo em rios urbanos sao pensados de forma
integrada com o ambiente natural? Parte-se do pressuposto de que, no contexto brasileiro, as
intervengdes tém se dado nos assentamentos precarios, a fim de mitigar situagdes de risco a
populacdo que vive em areas de fragilidade ambiental. Em Portugal, por sua vez, as intervengdes
acontecem nos centros histéricos, com foco na preservagéo do patriménio, na promogéao do lazer
e turismo, e na valorizagdo do rio na paisagem urbana. Em ambos os casos, busca-se uma
abordagem sustentavel, de integragédo da cidade com seus rios, mas os diferentes contextos e

necessidades urbanas resultam em concepgdes e estratégias de projeto distintas.

A pesquisa tem por objetivo geral analisar a interveng&o do Polis no Corredor Verde do Fervenga,
em Braganca, e a urbanizagdo do Bolsdo Audi-Unido, em Curitiba, a fim de identificar a
concepgao e as estratégias de projeto adotadas, e se estas evoluiram em diregao a construgao
de cidades mais sustentaveis e integradas aos rios urbanos, tomando como referéncia o conceito

de Solugdes Baseadas na Natureza. Os objetivos especificos definidos para a pesquisa sao:

i. Compreender a construgdo histoérica da relagédo entre a cidade e seus rios, identificando os
principais conceitos e abordagens adotadas nas intervengdes em fundos de vale; caracterizar

as Solugdes Baseadas na Natureza (SBNs);

ii. Compreender o contexto e o enquadramento legal das principais normativas ambientais e

urbanas envolvendo os fundos de vale em Portugal e no Brasil;

iii. Construir uma metodologia de analise que permita identificar a concepgéo e as estratégias

de projeto nos estudos de caso;

iv. Desenvolver uma analise de similitudes e diferengas dos objetivos, concepc¢éo e estratégias
de projeto adotadas nos estudos de caso, a fim verificar se esses projetos evoluiram na

adogao de solucdes baseadas na natureza.

A discussao a respeito da implantagao de politicas publicas e da atuagdo dos municipios, no
processo de transigdo para cidades com maior sustentabilidade socioambiental, ainda é atual e

incipiente. Diante disso, o presente trabalho busca contribuir com a literatura a respeito da



evolugao da relacdo entre as cidades e seus rios, e na forma como essa relagao se reflete nos
projetos de intervengao urbana, considerando diferentes contextos histéricos. Propde-se realizar
uma analise complementar, a partir de dois casos, que permita identificar similitudes, diferencas
e especificidades.

Esta pesquisa se propde, entao, a analisar a atuagao das politicas de intervengao nos fundos de
vale urbanos, na construcdo da relacao das cidades com o rio em diferentes contextos histéricos
e socioeconOmicos, através de dois estudos de caso, um caso portugués, na cidade de
Braganca, e um brasileiro, na cidade de Curitiba, identificando os instrumentos legais que

marcaram essa evolugao, e como, € se, essa evolugdo se reflete nas intervengdes realizadas.

Esta tematica se desenvolve no dmbito de uma pesquisa de abrangéncia nacional no Brasil,
intitulada “A dimensao ambiental e as infraestruturas na urbanizagéo de favelas: concepcdes de
projeto, formas de produgao das redes e especificidades dos assentamentos precarios”, cuja
autora € pesquisadora. A pesquisa, iniciada em 2019, organiza-se em rede vinculada ao
Observatorio das Metropoles, rede INCT (Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia), que
congrega nesta pesquisa cinco universidades federias brasileiras, sendo elas: UFABC, UFCG,
UFPA, UFPE e UTFPR. Os objetivos da pesquisa sao identificar, tipificar e avaliar projetos de
manejo de aguas pluviais e drenagem urbana associados ao sitio urbano e a urbanizagéo de
assentamentos precarios situados em grandes cidades localizadas em diferentes regidées do
Brasil.

Assim, o presente trabalho tem o intuito de contribuir com os estudos do grupo de pesquisa a
partir da analise da concepgao de drenagem na urbanizagdo de um assentamento precario na
cidade de Curitiba, no Brasil, e fazer um estudo complementar a partir do estudo de uma
intervencdo em Braganga, Portugal. A escolha dos determinados estudos de caso se deu,
primeiramente, em raz&o da participacdo na pesquisa ja em andamento na cidade de Curitiba,
com o mesmo objeto de estudo de caso, de forma a aproveitar o conhecimento ja adquirido e
aprofunda-lo.

Justifica-se a escolha do estudo de caso portugués pela diferenciagcdo em termos do tipo de
projeto e localizagdo em relagdo ao caso brasileiro, da proximidade e facilidade de acesso aos
dados no periodo de intercambio. Destaca-se que o caso escolhido é parte de um momento
importante das politicas portuguesas no que tange as interveng¢des de requalificacdo urbana e

ambiental das cidades.

A pesquisa seguira a abordagem qualitativa, e o tipo de investigagédo sera estudo de caso. A
pesquisa se caracteriza como aplicada, com abordagem qualitativa, ao se preocupar com
aspectos da realidade que nao podem ser quantificados (Gerhardt & Silveira, 2009). Com base
no objetivo geral, a pesquisa se classifica como exploratoria, visando maior familiaridade do

pesquisador com o estudo, que aqui pretende investigar a relagdo com a agua nas intervengdes



urbanas em Curitiba (Brasil) e Braganca (Portugal). O Quadro 1 apresenta uma sintese da

caracterizagao da pesquisa.

Quadro 1. Sintese da Caracterizagéo da Pesquisa.

CARACTERIZAGAO DA PESQUISA

Abordagem do problema Qualitativa

Natureza Aplicada

Objetivo Exploratéria

Tipo de Investigagéo Estudo de Caso

Fonte: Elaboracéo propria.

Para Yin (2001, p.32), “um estudo de caso é uma investigagdo empirica que investiga um
fendbmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites
entre o fendbmeno e o contexto ndo estdo claramente definidos”. Segundo o autor, o estudo de
caso permite o uso de varias fontes de informacgdes distintas, podendo ser desenvolvidas linhas

convergentes, em um processo de triangulagéo de dados.

A revisao de literatura sera utilizada para a compreensao da construgao da relagdo com a agua
nos meios urbanos e a evolugao das solugdes e abordagens de intervengao adotadas, a partir
de teses, livros e artigos cientificos. Serdo realizados dois estudos de caso, um brasileiro, a
urbanizagao do Bolsao Audi-Unido em Curitiba, Parana, e outro portugués, a intervencao do Polis

no Corredor Verde do Rio Fervenca, em Braganca, Portugal.

Como urbanizagéo do Bolsdo Audi-Unido, compreende-se os projetos “Bolsdo Audi-Uniao” de
2005 e “Bacia do Rio Iguagu” de 2007, desenvolvidos pela Companhia de Habitagdo Popular de
Curitiba- COHAB-CT. A respeito da intervengao do Polis, compreende-se os projetos da fase 1

e fase 2 do Corredor Verde do Fervenca, desenvolvidos entre os anos 2000 e 2006.

Para a coleta de dados, utilizou-se a pesquisa documental, que proporciona uma analise
detalhada de informagdes ainda ndo analisadas (GIL, 2002), especificamente da legislacao,
projetos e documentos a respeito das intervencgdes. A pesquisa se apoiou na observacao direta

em visitas de campo.

Propbs-se a construcao de descritores-chave por dimensbes de analise que permitiram
identificar as estratégias de projeto e a concepgao das intervengdes, de forma a verificar como
estas estratégias se alinham aos principios da abordagem sustentavel, tomando as Solugdes

Baseadas na Natureza como parametro, e como interferem na relagdo da cidade com seus rios.

A dissertagao esta estruturada em 7 capitulos. Além da introdugao, dois capitulos tedricos, um
capitulo referente @ metodologia, dois capitulos onde se desenvolvem os estudos de caso, um

capitulo de analise comparada dos resultados, e por fim, as consideragdes finais. O Quadro 2, a



sequir, apresenta a estrutura da dissertagao, relacionando os capitulos aos objetivos especificos

e a metodologia adotada.

Quadro 2. Estrutura da Dissertacao.

CAPITULO OBJETIVO ESPECIFICO METODOLOGIA
Introdugao - Revisao de literatura.
Capitulo 1 i. Compreender a construgéo histérica da relagao entre a cidade

e seus rios, identificando os principais conceitos e abordagens
adotadas nas intervengbes em fundos de vale, com destaque as
Solucdes Baseadas na Natureza (SBNs);

Revisdo de literatura.

Capitulo 2 ii. Compreender o contexto e o enquadramento legal das
principais politicas publicas de interven¢éo nos fundos de vale
em Portugal e no Brasil;

Pesquisa bibliografica e
documental.

Capitulo 3 | iii. Construir uma metodologia de analise que permita identificar

~ s . i Revisao de literatura.
a concepcao e as estratégias de projeto nos estudos de caso;

EERIEES - Estudos de Caso.
ed
Capitulo 6 iv. Desenvolver uma analise de similitudes e diferencas dos
objetivos, concepgéao e estratégias de projeto adotadas nos Andlise e resultados
estudos de caso, a fim verificar se esses projetos evoluiram na ’
adocéao de solugbes baseadas na natureza.
Capitulo 7 Consideragoes Finais.

Fonte: Elaboragao propria.

O Capitulo 1, trata da relagao entre o rio e a cidade, apresentando uma breve construgédo
histérica dessa relagéo, a caracterizagdo das praticas de intervengéo nos fundos de vale, até as

praticas de reintegracdo dos rios na paisagem e vida urbana, por meio de revisao de literatura.

No capitulo 2, sdo apresentados o contexto e o enquadramento legal das principais politicas
publicas de intervencdo em fundo de vale urbano, em Portugal e no Brasil. Sdo trazidos os
aspectos constitucionais dos direitos a cidade e ao ambiente de ambos os paises, assim como
um breve histérico com os principais instrumentos e marcos legais das politicas urbanas e
ambientais. Sdo, também, caracterizados os programas no dmbito dos quais se desenvolveram
as intervencdes definidas para os estudos de caso. E utilizada a pesquisa bibliografica e

documental nesta etapa.

O Capitulo 3, refere-se a metodologia proposta para a coleta e analise de dados. Sao trazidos
os dados a serem levantados, os descritores de analise quanto aos aspectos urbanos,
ambientais e sociais, assim como um check-list para verificagdo do uso de SBN em cada estudo
de caso. Os Capitulos 4 e 5 abordam os estudos de caso Parque Urbano do Fervenga e
Urbanizagéo do Bolsdo Audi-Unido, com respectivos resultados e analises. No capitulo 6 é feita
uma analise comparada dos dois estudos de caso, de forma a identificar as semelhangas e
especificidades entre estes. Por fim, sdo apresentadas as consideragdes finais da pesquisa no

capitulo 7.



1. A Relagcdao entre o Rio e a Cidade: das praticas

convencionais as Solugoes Baseadas na Natureza (SBNs)

A presenca dos rios no meio urbano é importante e significativa. Nas antigas civilizagées, os
cursos d’agua eram atrativos e tidos como referenciais no territério. Eram associados aos
mananciais, demarcadores de territério, produtores de alimentos, vias de circulagdo de pessoas
e produtos, corredores de fauna e flora, geradores de energia, espagos de convivio, lazer e
turismo. Hoje, porém, a presenga dos cursos d’agua no meio urbano, muitas vezes, causa
perturbagdes, sendo vistos como obstaculos a circulagdo e ameagas de inundagdo (Gorski,
2008).

A relagdo do homem com a agua é complexa. Os sistemas fluviais sdo importantes agentes da
vida cultural, social e econémica. A sociedade depende dos rios para o abastecimento de agua,
geragdo de energia, locomogdo, nos seus processos produtivos e lazer (Padua &
Chambouleyron, 2019; J. C. A. da Silva, 2017). Além disso, os rios possuem um papel cultural e
ambiental importante, pois carregam aspectos relacionados a memoria afetiva e a identidade dos

lugares (Penna, 2017).

A agua é um recurso essencial para o desenvolvimento da sociedade (J. C. A. da Silva, 2017).
A relagdo com a agua € intensa no desenvolvimento das grandes cidades, nos complexos
agricolas e nas estruturas industriais (Padua & Chambouleyron, 2019). Enquanto recurso natural
limitado, de dominio publico e dotado de valor econdmico, a agua deve ser utilizada de forma

justa e coerente (Capellari & Capellari, 2018).

A vitalidade dos rios e dos fundos de vale sdo essenciais a saude e bem-estar da populagéo
(Miguez et al., 2015). Os rios sao as principais fontes de captacao e abastecimento de agua, no
entanto, sofrem com a crescente degradacéo e processos de poluicdo, desencadeados com o
despejo em suas aguas de efluentes domésticos, hospitalares e industriais de maneira

indiscriminada (Capellari & Capellari, 2018).

Segundo Gorski (2008), um dos fatores que contribuiram para a degradacgéo dos rios urbanos,
principalmente apos 1930, foram as posturas de dominagao sobre os ecossistemas das politicas
publicas de intervengao no territério. A urbanizagao constitui uma das agdes antrépicas que mais

gera impactos ambientais, ao alterar os padrées de uso e ocupacédo do solo (Miguez et al., 2015).

O rapido crescimento urbano, com destaque ao do século passado, agravou significativamente
os problemas de inundagbes urbanas, em razdo da remocéo da cobertura vegetal original, do
aumento da impermeabilizagdo do solo, da canalizagao e retificagdo de rios, e da ocupagao de
areas ribeirinhas, causando perdas econdmicas, sociais e ambientais diversas (Miguez et al.,
2015; Vaz & Saraiva, 2007).



Ao longo da histdria, as praticas convencionais estiveram dominantes na concepg¢ao de projetos
de infraestrutura em todo o mundo (Davies & Lafortezza, 2019). Com poucas excegodes, as
cidades drenaram suas varzeas e ocuparam excessivamente os fundos de vale e as orlas fluviais
(Travassos, 2010), construindo uma relagdo nem sempre amigavel com seus rios. Grande parte
dos cursos d’agua urbanos sofreram um processo de degradacdo e esquecimento (Gorski,
2008).

Contudo, as abordagens mais recentes de planejamento e politicas urbano-ambientais buscam
mudar esse cenario, tendo em vista os padrdes de desenvolvimento sustentavel. Para Davies e
Lafortezza (2019), a mudanga de concepgao dos projetos urbanos é altamente desejavel diante
das pressoées da rapida urbanizacao e das mudangas climaticas. J. F. Cardoso (2009), por sua
vez, destaca a importancia na mudanga na concepgao das propostas de intervengao nos fundos

de vale, na busca por conservar, preservar e renaturalizar os rios urbanos.

Cabe analisar a relagdo que as cidades tém estabelecido com seus rios, através das politicas
publicas e intervengdes nos fundos de vale, enquanto locais criticos dessas relagcbes, no ambito
de seus contextos histéricos e socioeconémicos. Compreender a construgdo dessa relagao ao
longo do tempo, as problematicas que irrompem dessa relagdo e as solugbes propostas, é
necessario para a construgao de politicas publicas atuais e, cada vez mais, adequadas ao seu
contexto de aplicagao. Este capitulo tem por objetivo apresentar o referencial tedrico para esta

compreensao.

1.1 Construcao histérica da relagao Rio - Cidade

A relacéo das cidades com os rios remonta a origem dos primeiros povoados. O surgimento das
cidades teve uma profunda ligacdo com os cursos d’agua, uma vez que a proximidade com os
rios era fundamental para o abastecimento da populagdo, para a eliminagdo de dejetos, o
transporte, para a agricultura, o comércio, e até mesmo para a defesa militar (Tucci, 2005; Miguez
etal., 2015).

Os primeiros povoados do Oriente Médio se situavam nas margens dos rios, entorno de lagos e
mares, lugares estratégicos para o suprimento de dgua para consumo e agricultura. A ocupacgéo
proxima dos rios implicava conviver com suas inundagdes periodicas, muito importantes para
agricultura, e que eram vistas como um pre¢o a se pagar pela disponibilidade dos recursos
(Miguez et al., 2015).

Os corpos d’agua representavam fartura, eram os provedores dos recursos essenciais ao
desenvolvimento das sociedades (J. C. A. da Silva, 2017). Alguns exemplos da relagao histérica
entre o homem e a agua séo os historicos rios Tigre e Eufrates na Mesopotamia, o Nilo no Egito,

o Ganges na india, o Indo no Paquistdo e Huang-Ho na China e os rios contemporaneos Tamisa
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em Londres, Sena em Paris, Tibre em Roma, Danubio em Budapeste e Hudson em Nova York
(CENGIZ, 2013, apud J. C. A. da Silva, 2017).

A drenagem urbana é um elemento de destaque nas relagdes entre os rios e a cidade. A
drenagem surge, inicialmente, como uma técnica complementar a irrigagéo na agricultura, e com
0 passar do tempo torna-se importante para o aproveitamento de grandes areas inundadas,
charcos e pantanos, e para o desvio de aguas em terrenos destinados a construgdo (Miguez et
al. 2015).

Os sistemas primitivos consistiam em canais a céu aberto, e aos poucos, passam a ser
construidos dutos cobertos. Em cidades avangadas do periodo romano, havia canalizagdes sob
as ruas para eliminagdo de aguas pluviais e esgotos, grandes obras de intervengédo nos cursos
d’agua, para facilitar o transporte por navegagéo e abastecimento de agua, e a construgao de
diques em grandes rios para controle das inundagdes (Miguez et al., 2015). Baptista e Cardoso
(2013), apontam que neste periodo, a estratificagdo social ja resultava na apropriagéo distinta do
espaco urbano, onde as classes com menor renda ocupavam as areas baixas das cidades,

sujeitas as inundagdes e receptoras de residuos.

A convivéncia harmobnica entre a humanidade e os rios comega a se alterar em razdo da
Revolugao Industrial (Tucci, 2005; Travassos, 2010; Baptista et al., 2011), que acontece no
século XIX na Europa e, tardiamente, na segunda metade do século XX na América Latina.
Conforme Miguez et al. (2015), a Revolugdo Industrial € o progresso tecnolégico e
desenvolvimento econdmico dela decorrentes, mudam profundamente a sociedade. O intenso
fluxo migratério das areas rurais provoca o rapido crescimento dos centros urbanos,

desencadeando problemas de habitagdo, mobilidade e saneamento.

Até o século XX, o maior desafio das obras de saneamento era evitar a proliferagdo de doencas
(Tucci, 2008). O crescimento das aglomeracdes urbanas e das epidemias que assolaram a
Europa no século XIX, acarretaram o estabelecimento dos preceitos higienistas, que alteraram

radicalmente a relagéo entre o meio urbano e as aguas (Baptista & Cardoso, 2013).

Na busca pelo controle de inundagdes e de doencgas, o higienismo promoveu a construgao de
sistemas de esgotamento sanitario e drenagem das aguas pluviais, sob o principio de rapida
evacuagao das aguas pluviais e servidas. Foram construidos sistemas pautados em redes

subterréneas e na canalizac&o de rios e corregos (Baptista & Cardoso, 2013).

A visao higienista marca o principio das praticas convencionais. As praticas disseminadas a partir
desta visao vao contribuir para a degradacao e afastamento dos rios da vida urbana ao longo do
século XX, por meio de obras hidrossanitarias, predominantes no século passado e ainda hoje

em vigor (Baptista & Cardoso, 2013; Miguez et al., 2015).

A partir do inicio do século XX, com o crescimento da populacdo mundial e aglomeragéo da

populacao nas cidades, a harmonia da relagao entre as cidades e os rios € quebrada (Tucci,
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2005; Travassos, 2010; Baptista et al., 2011; Miguez et al., 2015). Esse crescimento da
urbanizagao aconteceu, em grande parte, as margens dos rios, aumentando a populagao em

areas de risco de inundagao (Baptista & Cardoso, 2013).

Na passagem do século XIX ao XX, se destacam as contribuicdes do engenheiro Francisco
Saturnino de Brito tanto para o saneamento quanto para o urbanismo brasileiro. Para além do
higienismo e do embelezamento das cidades, vigentes na época, Saturnino de Brito envolvia um
pensamento urbanistico profundo e inovador, que buscava respeitar o patrimoénio cultural e

ambiental existente (N. O. Nascimento et al., 2013).

Em seu plano para a cidade de Santos, no final do século XIX, o engenheiro propds o sistema
separador absoluto, em que, diferente do que se fazia nas capitais europeias até entédo, os
esgotos sanitarios e as aguas pluviais eram transportados em redes independentes entre si.
Dessa forma, foram criados canais de drenagem a céu aberto, associados a parques lineares
com fungdes estéticas e ambientais, criando espagos publicos apropriados ao lazer e a

convivéncia (N. O. Nascimento et al., 2013).

Apesar da contribuicdo com o sistema separador absoluto, as praticas convencionais vigentes
no inicio do século XX, com origem na visdo higienista, focavam na adequacdo dos corpos
d’agua ao escoamento. Estas praticas se utilizavam da canalizagdo, retificacdo e aumento da
calha dos rios e da construcdo de galerias pluviais, sob o principio de acelerar o transporte das
aguas “sujas” para longe das cidades (Miguez et al., 2015). Dentre estas praticas, foi comum a
construgao de ruas e avenidas nos fundos de vale. Esta solugdo escondeu rios e corregos sob
vias, a fim de sanar os problemas relacionados a presenga da agua no meio urbano, por meio
da ciéncia e da técnica, numa perspectiva de dominagcéo da natureza pelo homem (Travassos,
2010).

A partir da década de 1970, paises desenvolvidos comecaram a identificar os aspectos
insustentaveis do desenvolvimento urbano, adotando uma visdo corretiva da urbanizacgao.
Passaram, entdo, a planejar e adotar legislagdo com foco em corrigir os impactos existentes,
onde a medida base se tornou o amortecimento para redugao da vazédo de pico, além da
preocupagao com o tratamento dos esgotos e da implantag&o do sistema separador absoluto em

alguns paises (Tucci & Meller, 2007).

Diante das consequéncias da urbanizagdo e no contexto da discussao e disseminagao do
conceito de desenvolvimento sustentavel, o planejamento e as praticas urbanas mudam de
abordagem. A compreensdo do homem como parte da natureza vem ao contrario da concepgao
classica que perdurou até meados dos anos 1960 e 1970, do homem como dominante da
natureza (Costa, 1999).

A partir dos anos 1990, foram desenvolvidas diferentes abordagens de planejamento
sustentavel, que seguem principios de minimizagdo dos impactos da urbanizagdo sob a bacia

hidrografica, através do gerenciamento integrado da infraestrutura urbana e do uso das técnicas

12



compensatorias de drenagem (Costa, 1999). Tucci (2008), apresenta um resumo das principais

fases e caracteristicas do desenvolvimento das aguas urbanas, apresentado no Quadro 3.

Quadro 3. Resumo das Fases do Desenvolvimento das Aguas Urbanas.

FASE

Pré-higienista: até
inicio do século XX

CARACTERISTICAS

Esgoto em fossas ou na drenagem, sem
coleta ou tratamento e agua da fonte
mais préxima, pogo ou rio.

CONSEQUENCIAS

Doengas e epidemias, grande
mortalidade e inundacgoes.

Higienista: antes da
década de 1970

Transporte de esgoto distante das
pessoas e canalizagdo do escoamento.

Reducao das doencgas, mas rios
contaminados, impactos nas
fontes de agua e inundacgdes.

Corretiva: entre as
décadas de 1970 e
1990

Tratamento de esgoto doméstico e
industrial, amortecimento do
escoamento.

Recuperagéo dos rios, restando
a poluigdo difusa, obras
hidraulicas e impacto ambienta

Desenvolvimento
sustentavel: depois da
década de 1990

Tratamento de esgoto doméstico e
industrial, amortecimento do
escoamento.

Conservagao ambiental,
reducao das inundagdes e
melhoria da qualidade de vida.

Fonte: Tucci (2008).

A cidade contemporanea tem uma relagao distante com os cursos d’agua e seu entorno imediato
(Gorski, 2008; J. F. Cardoso, 2017). Moretti (2005, p.19), afirma que ao longo do século passado
“perdeu-se significativamente o prazer do contato com os cursos d’agua urbanos”, uma vez que
os cidadaos passam a associar os fundos de vale com problemas, o lugar de lixo, esgotos,

doencgas e enchentes.

Segundo o autor, perde-se a relagao da agua do abastecimento doméstico com os cursos d’agua
que perpassam a cidade, que muitas vezes canalizado e tamponado, é esquecido, assim como
sua situagdo de degradacdo. A Figura 1, a seguir, apresenta um esquema dos impactos da
urbanizagdo no ciclo natural da agua, trazendo os processos que acarretam a perda das

potencialidades de uso da agua.
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Urbanizacao

~ ™~

Aumento do Impermeabilizacio do

consumo de dgua - solo e reducdo do tempo
Redugdo na : ~
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/ recarga de /
aquiferos
Aumento dos
efluentes
l Reducdo das vazoes de Crescimento das Reducio no
Crescimento da carga estiagem vazdes de pico leito dos rios
orginica e do nitrogénio
no meio receptor J
\ Crescimento na concentragio
de poluentes nos cursos de
Redugio do nimero de agua Aumento na frequéncia de
espécies no meio receptor J inundacdes

Perda das potencialidades de
uso das aguas

Figura 1. Impactos da Urbanizag&o no Ciclo Natural da Agua.
Fonte: Baptista & Cardoso (2013).

J. F. Cardoso (2017), argumenta que a degradagéo dos rios urbanos € um problema mundial.
De acordo com o autor, nos paises periféricos os cursos d’agua urbanos séo poluidos e possuem
ocupagao irregular precaria em suas margens. As obras realizadas tém predominio
hidrossanitario e viario, e destaca-se a descontinuidade administrativa dos projetos e obras, em
razdo de uma estrutura fragil de gestdo. Contudo, ainda se nota a existéncia de cursos d’agua

menos afetados nos paises periféricos.

Ja nos paises mais desenvolvidos, a principal caracteristica apontada pelo autor foi a
modificagao intensa dos ambientes fluviais. Essa modificagao ocorreu para permitir a ocupagao
das areas baixas alagadas e atender as necessidades do desenvolvimento industrial que ocorreu
a partir do século XIX, acarretando a descaracterizagcdo de numeros rios pelas intervengoes
antrépicas (J. F. Cardoso, 2017).

Nas discussdes internacionais sobre conservacao e restauragéo dos recursos naturais, um dos
desafios apontados das cidades do século XXI é o resgate dos cursos d’agua urbanos (Gorski,
2008). Para Battemarco et al. (2018), a conjugacao das agdes nas areas urbanas e no corredor
fluvial combinam esforgos no caminho de uma construgdo mais sustentavel para o

funcionamento das cidades, tomando a drenagem como estruturante da paisagem.

Cardoso (2017), aponta que para alcangar a melhoria ambiental e paisagistica dos fundos de
vale urbanos, é preciso mitigar os conflitos e duvidas entre os direitos ambiental e urbanistico e
utilizar conceitos ecoldgicos na concepc¢ao das propostas de intervencdo. Para isso s&o
necessarias iniciativas que envolvam diferentes esferas do governo, integrando setores distintos
da administragdo publica, de forma a romper a tendéncia de desarticulagdo e de visédo setorial

sobre o problema.
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A falta de politica urbana leva a descaracterizagéo fisico-ambiental dos fundos de vale (J. F.
Cardoso, 2017). As praticas convencionais ainda vigoram e a mudanga de perspectiva &
incipiente em muitos paises (Baptista et al., 2011). Para Davies e Lafortezza (2019), a dificuldade
de implementagdo de medidas mais sustentaveis estd no apego por parte dos legisladores e
tomadores de decisdo as decisdes convencionais. Gorski (2008), por sua vez, afirma que para o
sucesso dessas intervengdes € preciso negar decisdes tradicionais, reducionistas e
simplificadas. A Figura 2, a seguir, traz imagens da cidade de Sao Paulo, exemplificando o

processo de degradagéo dos rios urbanos naquele contexto.

Figura 2. Degradacéo de curso d’agua, urbanizagéo de favela com uso solugdes
convencionais de drenagem urbana e canalizagéo de corrego, em Sao Paulo.

Fonte: Travassos & Schult (2013).

Observa-se na figura 2, um rio em degradagéo, ja canalizado e poluido, sem relagdo com seu
entorno, um processo de urbanizagao de favela, com a utilizagao de solugbes convencionais de

drenagem urbana, e a canalizagao de um coérrego.
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Para J. F. Cardoso (2017), a mudanga no quadro de degradacao dos rios urbanos nao é
inalcangavel. O autor destaca que os rios urbanos possuem uma dindmica prépria, diferente dos
rios em ambientes rurais. Assim, a produgao da cidade deve considerar tanto a modificacdo de
suas condi¢des hidrogeomorfoldgicas, quanto as questdes sociais para valorizar esses espagos
€ promover a reaproximacao fisica, social e cultural da populagdo com os rios. A Figura 3 mostra
a cidade construida de costas ao rio. A Figura 3 ilustra cidade de Amarante, trazendo o exemplo

de cidade portuguesa as margens de rio.

=

Figura 3. Centro Histérico de Amarante as margens do Rio émega.
Fonte: Resende (2019).

1.2 Intervengdes em fundo de vale urbano

Apods o breve relato sobre a construgao histérica da relagao entre as cidades e seus rios, é feita
a caracterizagao fisica e das fungdes naturais dos fundos de vale. Além disso, evidencia-se a
evolugao das principais abordagens e praticas de intervengao nos cursos d’agua, apresentando

as praticas convencionais e, entdo, novas perspectivas.

1.21 Caracterizacao fisica dos fundos de vale

A cidade possui uma relagcdo direta com o ciclo natural da agua, sendo importante que as
intervengdes respeitem essa dindmica ecoldgico-funcional. Este topico tem por objetivo
caracterizar brevemente os fundos de vale e os leitos de cheia, o ciclo hidrolégico, e a bacia
hidrografica. O intuito € compreender a relagédo entre os rios (meio natural) e as cidades (meio
antrépico), bem como a importancia dos fundos de vale com suas caracteristicas fisicas, bidticas

€ antropicas especiais.

16



Fundos de vale e leitos de cheia

Os fundos de vale sdo elementos importantes da geomorfologia, e compreendem os cursos
d’agua formados pela drenagem das aguas dos vales e seus leitos de cheia (J. F. Cardoso,
2017). O leito por onde normalmente a agua corre € denominado leito menor, capaz de suportar
o volume de escoamento que predomina ao longo do ano, enquanto o leito de cheia, denominado
leito maior, é a area de inundagéo quando, eventualmente, ocorre 0 aumento do volume de agua
€ o0 seu consequente transbordamento para as areas marginas (J. L. Rocha, 1995), conforme

Figura 4 abaixo.

[~ 1 Limite da area de inudagéao : Fire

= Leito menor L T

Nivel minimo ===

Figura 4. Leito menor e leito de cheia (area de inundagdes).
Fonte: Tucci (2008).

A baixa frequéncia de inundacao dos leitos de cheia de alguns cursos d’agua encorajam sua
ocupacgao, colocando a populagdo que reside nessas areas em constante risco de inundagao.
Ramos (2013), define os conceitos de cheias e inundag¢des. Ambas sao fenébmenos hidroldgicos
extremos, naturais ou induzidos pela agdo humana, as cheias sdo um evento temporario
referente ao transbordamento de um curso d’agua em relagdo ao seu leito normal, de forma a
inundar os terrenos ribeirinhos, ou seja, seu leito de cheia. As inundagdes, por sua vez, consistem
na submersédo de areas usualmente emersas, e podem ser definitivas, como as provocadas pelo

aumento do nivel do mar em areas costeiras.

Para J. L. Rocha (1995), o conceito de cheia estd associado a ocorréncia de aumento do volume
de escoamento de um curso d’agua, em razéo de chuva intensa. Quando a cheia provoca o
transbordamento das aguas para além do leito normal, ocorre a inundacéao das areas marginais
(J. L. Rocha, 1995). As cheias podem provocar inundagbes, mas nem sempre as inundagdes
sao devidas as cheias. As inundacgdes urbanas podem ser provocadas pelas cheias naturais, que
atingem a populagdo que ocupa os leitos de rios, areas ribeirinhas, pela urbanizagcdo, com a
sobrecarga dos sistemas de drenagem urbana durante chuvas intensas, ou pela subida do lencol
freatico (Tucci, 2005; Ramos, 2013).

O fundo de vale pode ser encaixado, numa configuracdo em V, com declividades mais
acentuadas e terrenos pouco sujeitos a inundagéo, ou entdo de varzea, em relevo mais plano

onde as margens estéo préximas do nivel da agua, numa area de cheias naturais (Moretti, 2000
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apud J. F. Cardoso, 2017). A Figura 5 evidencia as diferentes conformagdes que os fundos de

vale podem apresentar.

Figura 5. Fundos de vale com configuragdo em “v” e de varzea.
Fonte: Google Street View, 2020.

A urbanizagdo nos fundos de vale pode iniciar a partir das margens do curso d’agua em diregéo
as partes mais altas dos vales, ou entao, iniciar no pico dos vales e, conforme o crescimento da

cidade, a urbanizagéo avanga em diregéo aos fundos dos vales, conforme Figura 6, abaixo.

crescimento ao longo do vale crescimento nas linhas de cumeada (interflavio)

Figura 6. Sentidos de ocupagéo urbana nos fundos de vale.
Fonte: J. F. Cardoso (2017).

Os fundos de vale e os leitos de cheia sdo partes integrantes dos rios urbanos, no entanto o
respeito a sua preservacdo nem sempre ocorre. Em cidades antigas ou densamente ocupadas,
por vezes o leito de cheia foi ocupado ou construido. Isso pode acarretar prejuizos a qualidade
das aguas urbanas, ao funcionamento da biota do rio e ao ciclo hidrolégico de todo o sistema

natural.

O ciclo hidrolégico e a bacia hidrografica

A urbanizagdo provoca intensas mudancas no funcionamento da bacia hidrologica e,
consequentemente, no ciclo hidrolégico. A bacia hidrografica é a area do territério dotado de

declividade que possibilita 0 escoamento das dguas que se dirigem direta ou indiretamente para
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um corpo central, composta por um rio principal e seus tributarios, que formam sub-bacias
(Gorski, 2008). As bacias hidrograficas e os rios estao integrados ao sistema que compde o ciclo
hidrolégico, conforme Figura 7, abaixo.
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Figura 7. Ciclo Hidroldgico.
Fonte: J. F. Cardoso (2017).

No ciclo hidroloégico a agua é evaporada pela energia solar, alcanga a atmosfera e retorna a
superficie por meio da precipitagdo. A agua nao evaporada ou absorvida por plantas e animais,
flui superficialmente ou no subsolo, formando os cursos d’agua (J. F. Cardoso, 2017). A bacia
hidrografica € a unidade territorial recomendada para o planejamento e gestdo dos recursos
hidricos, ao invés dos limites politicos e administrativos, por seu caracter sistematico e integrado,
resultando numa maior eficiéncia no planejamento territorial e nas intervencées de drenagem
(Tucci, 2008).

A medida que o solo é impermeabilizado pela urbanizagéo, o escoamento das aguas pluviais
acelera, em razao da implantagao de condutos, canais e vias, ao mesmo tempo em que o volume
de agua aumenta, pela dificuldade de infiltragao. Esse processo produz o aumento da vazao e
frequéncia das inundagdes; o aumento da velocidade do escoamento, resultando em eroséo do
solo e produgéo de sedimentos para o sistema de drenagem; o aumento dos residuos sélidos
que escoam para o sistema de condutos e canais, produzindo maiores inundagdes; e a
deterioracdo da qualidade da agua pluvial devido a lavagem das superficies urbanas (Tucci,
2012).
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Situacdo natural:
* picos de cheia menores, menores volumes escoados,
maior tempo de concentracdo, maior vazéo de base

Vazdes 4

L
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Bacia urbanizada:
* picos de cheia maiores, maiores volumes escoados,
menor tempo de concentragdo, menor vazdo de base

Figura 8. Alteragdes no hidrograma de uma bacia urbanizada.
Fonte: Miguez et al. (2015).

A Figura 8, demonstra a alteragdo no hidrograma de uma bacia hidrografica natural em
comparagdo com uma urbanizada, onde a dificuldade de infiltracdo da agua no solo e 0 aumento
da velocidade de escoamento, acentuam e antecipam o pico de cheia. As cheias urbanas séo
um dos principais desafios das grandes cidades e um dos fenémenos naturais que mais causam
danos e perdas em todo o mundo. Os prejuizos afetam a cidade de diversas formas, nas

habitacdes, transportes, no saneamento e na saude publica (Miguez et al., 2015).

Miguez et al. (2015), reconhecem que a problematica das cheias urbanas foi, historicamente,
tratada como consequéncia ao excesso de chuva sem considerar o sistema associado a bacia
hidrografica, levando a engenharia a buscar solugdes intervindo para a adequagao do sistema
de drenagem as novas vazdes. Os projetos convencionais de controle de cheias foram, entao,
elaborados com foco no aumento da capacidade de escoamento dos rios e canais, de forma
adaptar o sistema de drenagem as mudancgas causadas pela urbanizag&o no sistema natural da

bacia hidrografica (Miguez et al., 2015).

1.2.2 Praticas convencionais

Desde a formacgéo das primeiras cidades as aguas séo desviadas ou canalizadas para atender

as necessidades humanas. As primeiras obras de infraestrutura urbana remontam a era romana,
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construidas para o abastecimento de agua nas cidades (Davies & Lafortezza, 2019). Com o
crescimento acelerado das cidades na segunda metade do século XX, os impactos da
urbanizagado sao intensificados, assim como, a consequente ocupagdo sem planejamento
adequado dos leitos de cheia e fundos de vale. A ocupacdo inadequada dessas areas coloca

parte da cidade sob risco de inundacgao, trazendo prejuizos humanos e materiais (Tucci, 2005).

A medida que a urbanizacdo aumenta, o nivel de impermeabilizacéo da bacia hidrografica tende
a crescer, aumentando a vazao de agua que precisara ser escoada. Tradicionalmente, a resposta
ao aumento da vazao se constituiu por obras de macrodrenagem de retificagdo e ampliagdo das
secdes de rios naturais, bem como pela construgdo de canais artificiais e galerias de grandes
dimensbes, com enfoque para o aumento da condutividade hidraulica do sistema de drenagem
(Miguez et al., 2015).

Sob essa viséo, para aumentar a capacidade de escoamento dos cursos d’agua, sao feitas as
canalizagbes. As canalizagbes sdo intervengdes que podem envolver a estabilizagdo das
margens e fundo, o aumento de sec¢des, a retificacdo e a mudancga de declividade dos cursos
d’agua. Seu principal objetivo, além de aumentar a capacidade de escoamento de agua, é

impedir o trasbordamento das cheias, evitando inundagdes (J. C. A. da Silva, 2017).

A urbanizacao intensa na segunda metade do século XX, evidencia os limites da eficacia dessas
solugdes convencionais de drenagem urbana. Baptista et al. (2011, p.18), afirmam: “constata-se
a obsolescéncia gradual e inexoravel dos sistemas de drenagem implantados sob a otica
higienista, levando a inundag¢des cada vez mais frequentes em areas urbanas, com severas

implicagdes sociais, econdmicas e politicas”.

Ao retirar as aguas de drenagem pluvial o mais rapidamente possivel, ocorre a transferéncia
desse volume, e consequentemente, dos problemas de inundacéo as areas a jusante. Com essa
transferéncia, novas obras serdo necessarias, como o0 aumento da se¢ao dos canais naturais e

0 aumento do didmetro dos condutos, obras geralmente muito onerosas (Baptista et al., 2011).

Outra pontuagao que os autores fazem € quanto a canalizagao dos cursos d’agua, que provoca
uma falsa ideia de seguranca, facilitando a ocupagao das areas ribeirinhas. Os autores trazem
ainda, que as solugdes convencionais nao contemplam problemas de qualidade da agua e,
muitas vezes, impedem a insercdo dos rios na paisagem urbana e a pratica de atividades

esportivas e de lazer junto destes (Baptista et al., 2011; Miguez et al., 2015).

Os impactos da urbanizacéo e das intervencdes realizadas sob o paradigma hidrossanitario e
viario nos fundos de vale levaram inUmeros cursos d’agua a morte e ao afastamento fisico, social
e cultural da populagédo. Muitos acabaram desaparecendo da paisagem urbana, fechados em
galerias subterraneas e sob o sistema viario, percebidos apenas nos eventos de enchentes e

desmoronamentos (Travassos, 2010; J. F. Cardoso, 2017).
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igura 9. Avenida de Fundo de Vale em Sao Paulo.
Fonte: Ambrosio (2016).

Na Figura 9, observa-se uma avenida de fundo de vale, onde ndo é possivel notar a existéncia
do rio, até que ocorra uma inundagéo. Os problemas ambientais associados a essas medidas
afetam as condi¢des de vida da fauna e da flora nos fundos de vale (Moretti, 2005). A Figura 10

traz exemplos de inundagbes causadas pela cheia de rios urbanos.

Figura 10. Inundagdes Urbanas.
Fonte: Lusa (2019); B. Rocha (2019).

Para Miguez et al. (2015), as obras de drenagem urbana apoiadas nas solugdes convencionais,
ainda sao frequentemente utilizadas nos paises periféricos como o Brasil. Para o autor, grandes
investimentos sdo destinados a obras de controle de inundagbes sem que haja o devido
planejamento da drenagem na escala da bacia hidrografica, de forma que o poder publico precise

constantemente intervir e adequar os sistemas de drenagem.

No que tange a perda da qualidade da agua, Moretti (2005), destaca a producéo de esgotos, o
aumento da vazao durante as chuvas em decorréncia da impermeabilizagcéo; a redugao da vazao
dos cursos d’agua nos periodos de estiagem, em fungéo da redugéo da infiltracdo de agua no
solo; o aumento da erosao do solo e da quantidade de sedimentos solidos presentes na agua; e

a presenga de lixo langado diretamente nos cursos d’agua ou carreado pelos sistemas de
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captacao de aguas pluviais. A Figura 11, traz exemplos da degradagao dos rios por meio da sua

canalizagao e da poluicao.

Figura 11. Canalizagédo de cérrego e poluicdo de rio as costas dos terrenos.
Fonte: F. Tavares (2020); Publico (2015).

Para Moretti (2005), o processo de recuperagao da qualidade da agua nos corregos urbanos €
necessario um conjunto articulado de iniciativas, envolvendo a identificagcéo e interceptagao das
ligacdes clandestinas de esgoto nas redes de aguas pluviais e nos cursos d’agua; a valorizagcéo
paisagistica e ambiental dos fundos de vale urbanos; a prevencédo do processo de erosao e
assoreamento; a implantagéo sistematica de iniciativas de educagao ambiental, a implantagéo
de medidas para redugdo da poluicdo difusa e o tratamento das aguas pluviais quando
necessario; a recuperagao da fauna e da flora; e, em alguns casos, a renaturalizagdo do curso
d’agua (Moretti, 2005).

1.2.3 Novas perspectivas

Diante da necessidade de uma abordagem mais compreensiva e sistémica, a partir do conceito
de desenvolvimento sustentavel, o planejamento e as praticas urbanas passam a se basear em
regulamentacbes municipais que buscam a criacdo de um ambiente mais sustentavel. Passa a
ser adotado o gerenciamento integrado da infraestrutura urbana e o uso de técnicas
compensatorias de drenagem (Baptista et al., 2011; Miguez et al., 2015). A bacia hidrografica se

torna a unidade de planejamento para a gestao dos recursos hidricos (Tucci & Meller, 2007).

Na drenagem sustentavel busca-se fazer o controle do escoamento através do uso de técnicas
compensatoérias, que atuam de forma descentralizada pela bacia hidrografica, fazendo a redugéo
do escoamento através da infiliragdo e pelo armazenamento temporario, como os telhados
verdes, revestimentos permeaveis, as valas de retengdo e/ou infiltragdo, as trincheiras de

infiltracdo e os jardins de chuva (Baptista et al., 2011; Lourencgo, 2014; Miguez et al., 2015).

Garrido Neto et al. (2019), caracterizam o conceito de drenagem urbana sustentavel como a

soma das novas abordagens de planejamento do uso do solo com a adocgdo de técnicas
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compensatoérias. Assim, a drenagem sustentavel vai além do uso de técnicas compensatérias,
passando pelo planejamento sob o principio de minimizagdo dos impactos da urbanizagdo na
bacia hidrografica, pelo gerenciamento integrado da infraestrutura urbana e sua integragéo nas

dimensodes social, urbana e ambiental.

As técnicas compensatérias, quando bem concebidas, podem contribuir efetivamente para a
melhoria da qualidade de vida nas cidades, com a recuperagao ambiental e a redugao das cargas
de poluicdo de origem pluvial (Baptista et al., 2011). O Quadro 4, a seguir, apresenta um

comparativo entre as técnicas convencionais e as técnicas compensatorias.

Quadro 4. Técnicas de Drenagem Convencional x Compensatéria.

TECNICA CONVENCIONAL TECNICA COMPENSATORIA

Consiste em obras destinadas a retirar | Obras destinadas a controlar e reduzir os volumes

rapidamente as aguas acumuladas em regides
baixas, baseadas em intervengdes com o intuito de
melhorar o fluxo das aguas, por meio da
aceleracdo do escoamento e do aumento da

e vazdes atuando de forma difusa na origem da
produgdo do escoamento superficial. Prevé o
planejamento do uso e ocupagdo do solo nas
planicies de inundagéo.

capacidade hidraulica dos rios e canais.

e Redugao das vazbées com o uso de
reservatorios em diferentes escalas;
Redugéo dos volumes com o uso de
técnicas de infiltragéo.

e Projetos de grandes galerias;

e Cortes de meandros e retificagbes; .

e Mudanca de declividade do leito do
curso d'agua;

e Canalizagao.

Fonte: Miguez et al., 2015.

Tendo em vista que os projetos dos sistemas de drenagem devem estar integrados aos planos
de desenvolvimento urbano, estas técnicas compensatérias compdem, geralmente, “modelos”
de gerenciamento integrado de infraestruturas urbanas. Alguns desses modelos sio: Best
Management Practices (BMPs), Better Site Design (BSD), Conservation Design (CD), Low
Impact Development (LID) utilizados nos Estados Unidos e Nova Zeldndia; Water Sensitive
Urban Design (WSUD) na Austrélia; e Sustainable Urban Drainage Systems (SUDS) no Reino
Unido (Tucci & Meller, 2007; Miguez et al., 2015). O Quadro 5 expde os objetivos e estratégias

adotadas em quatro dos principais modelos desenvolvidos.

24



Quadro 5. Objetivos e Estratégias de Projeto Adotados pelos Principais Modelos de
Gerenciamento Integrado de Infraestruturas Urbanas.

MODELO OBJETIVOS ESTRATEGIAS DE PROJETO
Inicialmente, o objetivo das BMP era o = infiltragéo;
BMP controle da poluicdo de efluentes industriais. = filtragéo;
Best Atualmente, é utilizada para controlar a = processos biolégicos ou
Management poluicéo difusa associada ao gerenciamento quimicos;

Practices de aguas pluviais, de forma distribuida na = retencgdo e detengéo das aguas
bacia, integrando controles da quantidade e pluviais, como as bacias de
qualidade de agua. retencao e de detencgao.

= redugdo de areas
LID se diferencia das técnicas de BMPs por TIPS,
serem mais abrangentes no planejamento do | " Preservacao da cobertura
LID sistema de drenagem. vegetal; ,
. . . , = alongamento dos caminhos dos
Low Impact Criar uma “paisagem funcional” que busca escoamentos:

Development

simular as fungdes de infiltragéo e
armazenamento da bacia pré-urbanizada, e
controle da qualidade da agua. Realiza o
controle proximo a fonte onde é gerado o
escoamento da agua da chuva.

aumento da rugosidade das
superficies;

armazenamento por retengao
da agua de chuva;
armazenamento por detengao
da agua de chuva.

WSUD

Water Sensitive
Urban Design

Integrar as ciéncias sociais e fisicas em uma
proposicao de gerenciamento para aguas
urbanas, considerando a oferta de agua
potavel, os esgotos sanitarios e a drenagem
das aguas pluviais, desde a escala do lote
até a escala da bacia. O principal objetivo &
minimizar os impactos nos componentes do
ciclo hidrolégico gerados pelo
desenvolvimento urbano.

desenho de edificagdes;
desenho da paisagem;
medidas estruturais e néo
estruturais;

introdugdo da participagao
social.

Reduzir os escoamentos
superficiais por meio de
estruturas de controle da agua
pluvial em pequenas unidades:

SuDS Manter boas condicées de saude publica, = Faixas de filtragao;
Sustainable | Proteger os recursos hidricos da poluic&o e a Valas de infiltragao;
Urban Drainage | Preservar a biodiversidade e os recursos Bacias de infiltragéo;

Systems naturais para as geragdes futuras. EREES O RN

Bacias de detencao;
Wetlands construido;
Trincheiras de filtragao;
Dispositivos de infiltragao;
Pavimentos permeaveis;
Telhados verdes.

Fonte: Elaboragao propria, com base em Tucci & Meller (2007); Miguez et al. (2015); Garrido Neto et al.
(2019).

O principal objetivo desses modelos é reduzir os impactos da urbanizagao na bacia hidrografica
e contribuir para a construgao de cidades mais sustentaveis, de forma a equilibrar os aspectos
sociais, ambientais e econémicos do desenvolvimento urbano. A Figura 12 ilustra a urbanizagéo

sustentavel, em equilibrio com meio ambiente.
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Figura 12. Bacia hidrografica natural, bacia com urbanizagao convencional e bacia com
urbanizagao sustentavel (equilibrio entre meio urbano e meio natural).

Fonte: Miguez et al. (2015).

Na Figura 12, esta representada: i) uma bacia hidrografica natural; ii) uma bacia hidrografica
urbanizada com retificagdo do rio e impermeabilizagdo do solo; e iii) uma bacia com urbanizagéo
sustentavel, que busca compensar os impactos da urbanizagdo no meio, através de estratégias
e politicas urbanas e ambientais integradas. E possivel observar na figura os graficos dos picos

de cheia, onde o grafico da urbanizagéo sustentavel é igual ao da bacia natural.

Estes modelos se desenvolvem sob conceitos do uso da natureza no meio urbano, como o
conceito de infraestrutura verde (Dorst et al., 2019). Para Garrido Neto ef al. (2019), a
infraestrutura verde sao produtos, tecnologias e praticas que se utilizam ou imitam os sistemas
naturais, para melhora a qualidade ambiental. O uso da natureza urbana faz referéncia as
solugdes sustentaveis no planejamento e no desenvolvimento urbano, que se desenvolveram a
partir de longas tradi¢des do uso da natureza no urbano como nas cidades jardim e os cinturbes
verdes (Dorst et al., 2019).
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1.2.4 Solugoes Baseadas na Natureza

No cenario de mudancga de concepgao das praticas convencionais as abordagens sustentaveis,
Solugdes Baseadas na Natureza (SBNs) se apresentam como um conceito abrangente que
engloba inumeras solugdes alternativas, que tomam a natureza como base, e tém capacidade
de substituir ou serem combinadas com a infraestrutura existente. As SBNs sé&o intervengdes
que permitem a urbanizagéo sustentavel, com potencial de restaurar ecossistemas degradados
€ maximizar sua performance para mitigar e promover a adaptagéo aos efeitos das alteragdes
climaticas e degradagao do ecossistema, levando a construgdo de cidades mais resilientes e
sustentaveis (Davies & Lafortezza, 2019; Dorst et al., 2019; Xiang et al., 2020).

As SBNs trazem beneficios para o bem-estar da populagdo, como a criagdo de espagos publicos
que promovam a interacdo social e a saude fisica e mental da populagdo. Sdo uma forte opgéo
de investimento de urbanizagdo sustentavel. Ao considerar as fungdes de purificacdo da agua,
protecdo de inundagbes e melhora do microclima urbano, as SBNs aplicadas em uma rede de
infraestrutura verde tém resultados iguais e até superiores que a infraestrutura cinza, com custos

similares (Davies & Lafortezza, 2019; Xiang et al., 2020).

O conceito de SBN surgiu nos ultimos anos, em especifico na Europa, nos discursos de politicas
sobre biodiversidade e servigos ecossistémicos, desenvolvimento urbano sustentavel, mudancgas
climaticas e economia verde (Dorst et al., 2019). As Solugdes Baseadas na Natureza (SBNs), no
inglés Nature-based Solutions (NBS), sdo definidas pela Comissdo Europeia como solugdes
inspiradas, apoiadas ou copiadas da natureza, desenvolvidas para enfrentar desafios de
eficiéncia de recursos, adaptabilidade e promogido de beneficios econdmicos, sociais e

ambientais (European Commission [EU], 2015).

A Comisséo Europeia definiu quatro objetivos principais que podem ser atingidos por meio das
SBN: aumentar a urbanizagéo sustentavel; restaurar ecossistemas degradados; desenvolver a
adaptacdo e mitigacdo perante as mudangas climaticas; e, melhorar a gestdo de risco e
resiliéncia das cidades. O primeiro, diz respeito a aumentar a urbanizagao sustentavel através
das SBN, por sua capacidade de estimular o crescimento econdémico, trazer melhorias ao
ambiente, criar cidades mais atrativas e melhorar o bem-estar da populagao. A restauragéo de
ecossistemas degradados através das SBN pode melhorar a resiliéncia dos ecossistemas,

permitindo a manutengao dos servigos vitais, entre outros desafios sociais (EU, 2015).

Quanto ao desenvolvimento da adaptagédo e mitigagéo frente as alteragdes climaticas, as SBNs
promovem respostas mais resilientes ao aumentar o armazenamento de carbono. Por fim, o
quarto objetivo sugere que o uso das SBN na melhoria da gestdo de risco e resiliéncia das
cidades pode levar a melhores resultados que os métodos convencionais e propiciar sinergias

na redugdo de multiplos riscos (EU, 2015). Este mesmo documento, a comissdo europeia
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apresenta uma lista de possiveis intervengdes com o uso das SBNs. As solugdes para rios e

areas urbanas sao apresentadas no Quadro 6.

Quadro 6. Possiveis SBN para Rios e Ambientes Urbanos.

TEMATICA ‘ OBJETIVOS

SOLUCOES ‘

Manutencdo dos | e Proteger areas verdes urbanas, para que absorvam gases
Controle da servig:os‘ poluentes e retenham particulas.
Qualidade vqltados a e Plantar arvores ao longo de estradas para que retenham
do ar e do qualidade do ar particulas.
clima e controle d? e Proteger areas verdes urbanas para armazenar carbono.
gases do efeito
estufa.
Manutencao e ¢ Incentivar o plantio de plantas de recursos apropriados e
promogao da plantas alimenticias para lagartas em jardins e areas
Polinizagao diversidade municipais.
mediada pela o Reter areas de solo rustico ou antigas estruturas construidas
polinizagéo. para o habitat de nidificagéo.
e Promover a revegetagdo de margens de rios.
. ¢ Aumentar a diversidade estrutural do curso d’agua a montante.
Intervengdes e Reduzir a canalizagao e criar variagdo de canais para reduzir a
que suportem o velocidade de transmisséo das inundagoes.
papel dos ¢ Recriar meandros nos rios, onde foram artificialmente
Controle do 0SS SIHES 012 retificados, para ajudar a reduzir a velocidade e altura dos picos
fluxo da regultar 0 vocljume de inundacéo.
agua de es?:ozrrggcr)ltoe da | ® Restaurar a vegetacao riparia, para auxiliar na reconexao dos
escoamento agua e rios com as varzeas e planicies fluviais para melhorar a
inundacoes, complexidade do ecossistema. .
ceslT G 6 A ¢ Plantar telhados e paredes verdes, para intersegéo da chuva.
recarga dos o Estabelecer jardins de chuva.
aquiferos. ¢ Maior uso de bacias de retengéo para conter ondas e liberar
agua lentamente.
e Utilizar sistemas subterrdneos de armazenamento de agua.
e Promover a revegetagdo de margens de rios.
e Aumentar a diversidade estrutural a montante.
Manutencgao, e Gerenciar problemas de sedimentagao na fonte, em vez de
restauragéo ou dragagem.
melhoria do e Substituir a estabilizagdo dos rios com engenharia pesada por
Controle de papel dos alternativas mais sensiveis.
eroséo ecossistemas e Permitir os processos de erosdo naturais em vez de tentar
em reduzir a preveni-los.
eroséo dosoloe | e« Uso de fitorremediacdo e fitoestabilizagdo em areas
sedimentag&o. contaminadas.
e Uso de superficies permeaveis e vegetadas onde for possivel
em meio as areas construidas.
e Reduzir a produgéo e melhorar o tratamento de efluentes
industriais € municipais por meio de biodegradagéo e
bioconversao.
e Melhorar a remediagao de residuos antes do descarte no solo
ou agua por meio do maior uso de métodos bioldgicos, fisicos e
Controle de quimicos. .
doencas 3 P_rotgger_os espacos verdes _urbanos para Qst_lmular a
Controle de infecciosas biodiversidade e o estabelecimento de espécies que se
doengas hospedeiros,e alimentam de vetores, em particular.

N —— e Uso de superficies permeaveis e vegetadas onde for possivel
em meio as areas construidas, a fim de reduzir as fontes de
agua parada e limitar o estabelecimento de populagbes de
vetores.

e Implantar vegetagéo e outras caracteristicas naturais nas
coberturas e areas externas das casas para apoiar a redugao
de estresse.
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Quadro 7. Possiveis SBN para Rios e Ambientes Urbanos (continuagéo).

TEMATICA ‘ OBJETIVOS

SOLUCOES

Promover a e Criar espacos verdes atrativos.
saude fisica e e Conectar escolas e areas de trabalho com areas residenciais através
Saude mental nos de areas verdes.
ambientes e Aumentar a biodiversidade em areas verdes, a fim de reduzir o
urbanos. estresse.

e Promover a revegetacdo de margens de rios.

o Restaurar a vegetagdo riparia, para auxiliar na reconexao dos rios com
as varzeas e planicies fluviais para melhorar a complexidade do
ecossistema.

e Aumentar a diversidade estrutural a montante para melhorar o
potencial de interceptacéo de enchentes.

e Reduzir a canalizagao e criar variagdo de canais para reduzir a

. velocidade de transmisséo das inundagoes.
Manutencao, o Recriar meandros nos rios, onde foram artificialmente retificados, para
promogao ou ajudar a reduzir a velocidade e altura dos picos de inundago.
Redugao do Le:;ﬁ%r:é;:%g: e Realocar diques para criar espaco para o rio. .
risco de ecossistemas de | Aumentar o uso de SUDS (Sust.alr‘lab’le Urban Drainage Systems).
T R 6 . Destar.nponarlrlos, manter cz_anal_s a céu aberto.

impactos de e Reduzir a pavimentagéo de jardins.

desastres e Aumentar o uso de telhados e paredes verdes.

naturais. e Aumentar o plantio de arvores em areas urbanas.

¢ Aumentar o uso de bacias de retengao e sistemas subterraneos de
armazenamento de agua.

e Usar pavimentos permeaveis em areas construidas para promover a
recarga do aquifero.

e Aumentar o uso de areas verdes recreativas ao longo dos rios em
areas urbanas para limitar danos potenciais de inundagbes, reconectar
os cidadaos com os rios € aumentar a consciéncia da populagao
quantos ao risco de inundagéo.

Controle .Reduzir o] e Plantar a:1rvores e arbustos entre estradas e moradias. -
Sonoro |rr_1p~acto da e Uso de agua corrente para mascarar o barulho nos espagos publicos.
poluigdo sonora. | e Garantir fontes de fontes de comida e abrigo para passaros canoros.

e Promover a revegetacéo de margens de rios.

e Restaurar a vegetagao riparia, para auxiliar na reconexao dos rios com
as varzeas e planicies fluviais para melhorar a complexidade do
ecossistema.

¢ Aumentar a diversidade estrutural a montante para melhorar o
potencial de interceptagdo de enchentes.

e Reduzir a canalizagao e criar variagdo de canais para reduzir a

. velocidade de transmisséo das inundagdes.
Manuterjgao, e Recriar meandros nos rios, onde foram artificialmente retificados, para
einne =10 el ajudar a reduzir a velocidade e altura dos picos de inundagéo.
Reducso d Lesttﬁ%ragaodda ¢ Realocar diques para criar espago para o rio.
?iSLé%age ° ecis;:staerﬁasoge e Aumentaro uso de SUDS (Sust_ainable Urban Drainage Systems).
desastres S . Destamponar.rlos, manter cgnal.s a céu aberto.
impactos de e Reduzir a pavimentagéo de jardins.
desastres e Aumentar o uso de telhados e paredes verdes.
naturais. e Aumentar o plantio de arvores em areas urbanas.
¢ Aumentar o uso de bacias de retengéo e sistemas subterraneos de

armazenamento de agua.

Usar pavimentos permeaveis em areas construidas para promover a
recarga do aquifero.

Aumentar o uso de areas verdes recreativas ao longo dos rios em
areas urbanas para limitar danos potenciais de inundagdes, reconectar
os cidadaos com os rios e aumentar a consciéncia da populagéo
quantos ao risco de inundacéo.
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Quadro 8. Possiveis SBN para Rios e Ambientes Urbanos (continuagéo).

TEMATICA ‘ OBJETIVOS ‘ SOLUGOES

e Criar lagoas e pantanos para coletar, armazenar e limpar a agua
antes do langamento gradual em cursos d'agua (SUDS).

Promocgao do e Reduzir a produgdo e melhorar o tratamento de efluentes
Purificagao da papel dos industriais e municipais por meio de biodegradagao e
aguae ecossistemas na bioconversao.
tratamento de remocgao de e Melhorar a remediagéo de residuos antes do descarte no solo ou
esgotos poluentes da agua por meio do maior uso de métodos bioldgicos, fisicos e
agua. quimicos.

e Melhorar o tratamento de solos contaminados por meio de
fitorremediacao.

Fonte: Adaptado de EU (2015), tradug&o propria.

Dorst et al. (2019), a partir da andlise de trabalhos sobre SBN em areas periurbanas, reinem os
exemplos de SBN encontrados, que vao desde aplicagdes pontuais a solugbes amplas e
abrangentes: florestas urbanas e periurbana; telhados e paredes verdes; parques e areas
verdes; parques lineares e corredores verdes; valas de infiltracdo e bacias de retencgéo;
pavimentos permeaveis; jardins urbanos e jardins de chuva; agricultura urbana; e, cursos de

agua, e o uso ou restauragao da vegetagao para melhorar o sistema de agua.

Para Davies e Lafortezza (2019), uma perspectiva transformadora que rompa os moldes da
abordagem historica de infraestrutura cinza é extremamente urgente. As politicas devem ser
feitas a partir de uma compreensao de “emprego” ao invés de “conquista” da natureza, utilizada
junto das abordagens ja existentes. A utilizagdo das SBNs deve se tornar o “novo normal” na

gestéo da infraestrutura.

Os autores trazem que, devido a razdes histéricas e culturais as solugdes convencionais, ainda
sao dominantes. O motivo da dificuldade de mudanca de concepgao seria uma caracteristica de
dependéncia com relagéo as decisdes passadas, que influencia a repeticdo de erros e impede a

decisao voluntaria por novas alternativas (Davies & Lafortezza, 2019, 2019).

Em sua pesquisa, os autores defendem essa como a principal barreira para a implementagao
das SBNs, e trazem que, para supera-la ndo € necessario rejeitar as solugdes convencionais,
estas devem ser trabalhadas juntas, mas é preciso que os legisladores e tomadores de deciséo

fagam escolhas informadas e conscientes (Davies & Lafortezza, 2019).

1.3 Reintegracao dos rios na paisagem e vida urbana

A partir do reconhecimento da necessidade de melhoria dos ambientes construidos, e do declinio
e degradacgao dos centros histéricos ao redor do mundo, a regeneragao urbana ganhou destaque
nas Ultimas décadas. Conceitos e praticas tém sido promovidos, buscando enfrentar desafios

relacionados as mudangas climaticas e aos desastres naturais por meio de novas perspectivas,
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onde as solugdes baseadas na natureza se apresentam como oportunidades inovadoras de
intervencao, que envolvem as dimensdes natureza, sociedade e economia de forma integrada
(Xiang et al., 2020).

Dentro do processo de regeneragdo dos centros urbanos histéricos e/ ou degradados, séo
comuns agdes de requalificacdo e de reabilitacdo. Estes dois conceitos sdo processos que
podem estar integrados na regeneragdo, entre si, ou ocorrer isoladamente. O termo
requalificagdo é mais utilizado para referir intervengdes em rios urbanos e frentes d’agua (E. P.
J. Nascimento, 2008; Moreno, 2011), enquanto reabilitagdo esta associado ao patriménio
edificado (Cruz & Brito, 2015).

Diante da necessidade de novas abordagens e concep¢des nas intervengdes urbanas, inUmeras
cidades intervieram em seus fundos de vale e rios urbanos. Sdo empreendidas intervengdes que
visam melhorar a qualidade da vida da populagéo local, recuperar o ambiente e o patriménio
degradado, valorizar a cidade, em busca de um desenvolvimento sustentavel (Morsch et al.,
2017).

Os projetos urbanos nas frentes d’agua, tém inicio nos Estados Unidos da América, na década
de 1960. Neste periodo, as intervengdes voltavam-se para a criagao de areas relacionadas ao
turismo de massa, cultura e de lazer, com fins de melhorar a economia das cidades. A partir da
década de 1980, estes projetos emergem na Europa, seguindo a férmula estadunidense para
atracdo turistica e promogao das cidades no cenario mundial. Na Europa, entretanto, foram
realizadas intervengdes em antigos parques imobiliarios industriais, vazios urbanos dotados de

valor patrimonial histérico e com capacidade de reforgar a identidade local (Alvim et al., 2018).

Para Alvim et al. (2018), os projetos urbanos que intervém em frentes d’agua promovem a
transformacéo fisica das margens de rios e mares no meio urbano, na transformacéo do solo
subutilizado. Sao projetos complexos, que devem representar os interesses coletivos, e
envolvem grandes investimentos e parcerias entre setores publicos e privados, com desafios na

sua elaboragéo, implantacao e gestao.

Os autores trazem que a reintegragdo dos cursos d’agua na cidade contemporanea deve
conciliar a paisagem natural e artificial, e fazer a integragéo das dimensoes social, econdmica e
ecolégica. O comprometimento publico, a participacdo da sociedade e sua sensibilizagédo para o
valor das aguas na paisagem urbana s&do fundamentais para o sucesso das intervengdes (Alvim
et al., 2018).

1.3.1 Regeneracao e reabilitagao urbana: intervengdes nos centros

historicos

Os centros historicos de inumeras cidades tém passado por um processo gradual de degradacgéo

e segregacgao da populagao, que se acelerou na segunda metade do século XX, principalmente
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na Europa. A decadéncia urbana, segregacgéo e perda de populagao, e degradagéo dos edificios
demanda politicas e a¢cdes de melhoria habitacional e de preservagéao do patrimdnio (Cervell6-
Royo et al., 2012; Cruz & Brito, 2015).

Apbs a Segunda Guerra Mundial, foram empreendidas operagdes de renovagéo urbana, focadas
na renovagao fisica com remocdo e demolicdo de favelas e edificios antigos. Contudo, sob
criticas a respeito da necessidade de conservagao arquitetdnica e da participagao dos residentes
no processo de intervengdo, as politicas se tornaram mais sensiveis aos locais e as pessoas
(Branco & Alves, 2018; Nobre, 2010).

Passa-se, entdo, a politicas de reabilitagao ao invés de renovacgao, junto de medidas que limitam
a remocao direta dos residentes e encorajam a preservagao da identidade, das atividades e da
populacao local (Branco & Alves, 2018). A reabilitagdo urbana refere, portanto, as agdes que
levam a regeneracao e beneficiagdo do edificado, incluindo intervengdes fisicas nos edificios,

infraestrutura e financiamento no entorno (Cruz & Brito, 2015).

Para Cervell6-Royo et al. (2012), os governos locais tém implementado a¢des de regeneragéo e
reabilitagdo nos centros histéricos, com foco ndo apenas na melhoria da qualidade do ambiente
urbano, mas também para satisfazer a demanda habitacional das cidades, na tentativa de evitar
o efeito de espraiamento urbano. Da mesma forma, Cruz e Brito (2015), trazem que a decadéncia
dos centros urbanos é comumente associada a perda de areas residenciais, assim, ao promover
0 uso habitacional com qualidade e a pregos equilibrados, é possivel manter as fungdes

residenciais dos centros urbanos.

Muitas cidades enfrentam o problema de reabilitar as areas urbanas sem afastar os residentes
de baixa renda que habitam estas areas (Branco & Alves, 2018). Inicialmente as politicas de
reabilitagdo focavam na conservagao do patriménio histérico das cidades, com foco nos centros
histéricos. Posteriormente, dado o aumento da preocupagédo com a segregacéo e concentracéo
de populagdo vulneravel em uma mesma area da cidade, estas politicas passaram a buscar,

também, a coesao social e a sustentabilidade cultural (Grijalba et al., 2020).

Para A. Tavares et al. (2018), os centros histéricos representam vivéncias genuinas de uma
cultura, cujo legado cultural € um grande atrativo turistico. A regeneragéo urbana é importante
para manter a sustentabilidade desse legado cultural para as gerac¢des futuras, e precisa
acontecer de forma que o turismo n&o se volte contra o patrimdnio edificado e a populagao local,
como nos processos de gentrificacdo, onde a valorizagao da area apds as intervengbes acaba

por afastar os residentes, principalmente, a populagdo mais pobre (A. Tavares et al., 2018).

Para A. Tavares et al. (2018), o turismo € uma das ancoras de desenvolvimento econémico
nestas areas, entretanto, a permanéncia da populagdo nos centros histéricos, articulando
medidas de arrendamento e apoio a reabilitacdo do parque habitacional, é essencial para o

equilibrio sustentavel do territério. Para combater os processos de gentrificagao, & preciso pensar
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a politica urbana tendo a cidade como um todo, ndo dividida em areas ou distritos especificos
(Bailey & Robertson, 1997).

As politicas de reabilitagcdo urbana podem incluir mecanismos complexos de financiamento e
mudangas na legislagdo (Cruz & Brito, 2015). De acordo com Cervell6-Royo et al. (2012), a
maioria dos planos de reabilitagdo unem agdes do setor publico e privado, a fim de atingir maiores

resultados econdmicos, residenciais, de lazer, cultura e turismo.

1.3.2 Requalificagdo urbana: reintegrando os rios na paisagem e

vida urbana

A requalificagdo consiste em um conjunto de medidas e agbes para a recuperagéo da estrutura
e funcdo de um curso d’agua e para a melhoria da qualidade de vida da populagdo. A
requalificagdo se utiliza da construgdo e recuperagéo de infraestruturas, da valorizagao dos

espacos publicos, e pode envolver, também, a dinamizagao socioecondmica local (Moura, 2014).

Para Miguez et al. (2015), integrar as solugdes de drenagem com a revitalizagédo e valorizagédo
do espaco urbano, além de solucionar o problema das inundagdes, cria a possibilidade de obras
com multiplos fins. Na busca pela reinsergéo dos rios na vida urbana, Gorski (2008), argumenta
que essa € uma oportunidade de a cidade se reinventar, estabelecendo novas dinamicas de
ordem ambiental, cultural, social e econémica. Para a autora, essa dindmica resgata e recria
tanto aspectos fisicos e suas relagdes com os seres vivos, como o carater simbdélico do rio na

cidade.

A proposta de reintegrar os rios na paisagem e na vida urbana pode envolver processos de
renaturalizagéo, revitalizagdo e recuperagdo do curso d’agua, que buscam reestabelecer
condi¢cdes fisicas minimas ou idénticas as naturais, que permitam essa reintegracdo. J. C. A. da

Silva (2017), apresenta a definicdo para estes conceitos, conforme Quadro 7, abaixo.

33



Quadro 9. Renaturalizagéo, Revitalizagdo e Recuperacéo de Cursos D’agua.

RENATURALIZACAO

Restabelecer as relagbes entre o

corpo d'agua e a paisagem de
modo a retornar o corpo d'agua
a condigdo natural, ou o mais
proximo possivel da condigéao
natural.

REVITALIZACAO

Restabelecer as relagdes entre

o corpo d’agua e a paisagem de
forma funcional, ou seja,
reintroduzir o canal dando
novamente vida a este, sem
privar outros usos.

RECUPERACAO

Reestabelecer as condigbes
fisicas, quimicas e biolégicas do
corpo d'agua minimas para que
se atinja condi¢cdes sanitarias
satisfatérias, ou seja, garantir a
despoluigéo do corpo d’agua.

Fonte: J. C. A. da Silva (2017).

A autora aponta que os processos de recuperagao sao os mais aplicados nas intervengoes, visto
que os projetos de revitalizagédo e renaturalizagdo sao mais onerosos e complexos. No entanto,
o interesse por essas iniciativas € crescente na construgdo de espagos urbanos que promovam
o uso sustentavel dos rios (J. C. A. da Silva, 2017). Gorski (2008), sintetiza em seu trabalho dez
recomendacgbes para projetos de recuperacdo de rios urbanos, apresentados no Quadro 8, a

seqguir.

Quadro 10. Recomendacgdes para Projetos de Recuperagao de Rios Urbanos.

RECOMENDAGCOES PARA PROJETOS SEGUNDO GORSKI (2008)

1. | Proteger ou recuperar as caracteristicas funcionais e morfoldgicas dos rios, evitando estrangulamentos,
tamponamentos, canalizagdes, mantendo ou recuperando a vegetagao riparia e criando um sistema de
parques lineares, articulados a um sistema de espagos verdes urbanos;

2. | Valorizar as paisagens fluviais como areas de protecdo e de lazer ativo e passivo, incorporando a
dimenséo estética como um fator relevante do projeto;

3. | Integrar o plano de recuperagéo de rios urbanos aos planos diretores municipais, engajando a sociedade
civil e se articulando a outras esferas do poder, tanto no sentido vertical como horizontal;

4. | Inserir o plano ou projeto na escala da bacia hidrografica;

5. | Valorizar o patriménio ambiental, historico e cultural;

6. | Implantar plano de drenagem urbana e tratamento de residuos, aplicando as medidas adotadas pelos
manuais do LID ou BMP, conhecidas como infraestrutura verde;

7. | Conscientizar politicos, gestores, técnicos e sociedade acerca da importancia dos rios e dos elementos
bidticos e abiodticos no meio urbano e evitar empreendimentos e obras de infraestrutura de impacto nas
vizinhancgas do rio;

8. | Rever o sistema viario a partir do leito fluvial incorporando um sistema multimodal, e garantir o acesso da
populagéo ao rio assegurando o balango de uso recreacional e protecao;

9. | Criar oportunidades de trabalho e atividades de uso multiplo que garantam a vitalidade das areas de
vizinhanga;

10. | Criar programas de voluntariado, capacitagao e educagéo ambiental para a populagéo.

Fonte: Gorski (2008, p.231).

J. F. Cardoso (2017), conclui que os projetos de intervencdo nos fundos de vale devem
estabelecer a dialética entre a dimensao ambiental, urbana e humana, e devem contemplar e/ou
articular diferentes escalas do planejamento regional e urbano com intervengdes pontuais. O

principal diferencial que qualifica os projetos de intervencdo em ambientes fluviais urbanos esta
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na valorizagdo da agua como elemento estético e a sua incorporagcdo como elemento da

morfologia e da paisagem urbana (J. F. Cardoso, 2017).

Para P. L. J. A. Pinto (2007), as promogdes das frentes ribeirinhas estdo associadas a
emergéncia de potencialidades econdmicas relacionadas ao lazer, valorizagao imobiliaria e o
turismo, exigindo a gestao ponderada e eficiente de oportunidades e perigos, na salvaguarda do
interesse publico e na garantia da sustentabilidade ambiental e urbanistica desses projetos. Para
o autor, a aposta em projetos de qualidade traz, “pela primeira vez em muitos séculos, uma
oportunidade 6bvia para a conciliagédo e valorizagdo das propriedades ecoldgicas, sociais e

estéticas da presenga dos rios nas cidades” (P. L. J. A. Pinto, 2007, p.17).

Neste contexto, € importante que as areas publicas criadas, como parques e pragas, garantam
a apropriagdo por parte da populagdo, de forma a atender aos objetivos pelos quais sao
propostas. Aqui, aplicam-se principios trazidos por Jacobs (1996) e Lynch (1979), quanto a
multiplicidade de usos para atrair diferentes pessoas em diferentes horarios, e a legibilidade do

espaco criado, respectivamente.

Para Jacobs (1996, p.97), “as pessoas dao utilidade aos parques e fazem deles um sucesso, ou
entdo nao os usam e os condenam ao fracasso”. Para a autora, os parques sem uso representam
desperdicio de oportunidades e tém efeitos negativos. Pela falta de vigilancia com a falta de
usuarios, sdo alvo de vandalismo e se tornam areas perigosas e evitadas. Para garantir o
sucesso destas areas publicas é necessaria uma variedade de usos, que movimentem uma

variedade de usuarios (Jacobs, 1996).

Para Lynch (1979), a legibilidade esta associada com a facilidade de compreender a organizagao
de uma area urbana, de forma a oferecer seguranca e uma melhor experiéncia ao usuario. O
autor traz que o ambiente urbano ndo deve ser apenas organizado, precisa ser poético e
simbdlico, deve falar dos individuos e da sua sociedade, de aspiracdes e histéria, do conjunto
natural e das fung¢des do urbano. A clareza de estrutura e vivacidade de identidade, contribuem

com o sentido de lugar e reforgam as atividades humanas desenvolvidas (Lynch, 1979).

Alguns casos que destacam a mudancga de perspectiva no planejamento e praticas urbanas,
promovem a reintegragcédo dos rios com a cidade e sdo apropriados pela populagdo, podem ser
citados. O projeto Madrid Rio, empreendido na cidade de Madrid, a revitalizacdo do Rio
Cheonggyecheon na cidade de Seul, na Coreia do Sul, e, no contexto dos paises periféricos, o
projeto Cantinho do Céu, as margens de uma represa na cidade de S&o Paulo, sdo exemplos
das limitagdes dos projetos de engenharia pura e do uso de SBN (EU, 2015; Rice, 2020; Tozer
et al., 2020).

Os projetos Calle 30 e Madrid Rio fizeram parte de uma revitalizagdo urbana empreendida na
cidade de Madrid as margens do Rio Manzanares. O projeto Calle 30 reformulou a rodovia M30,
implantada na década de 1970, uma via obsoleta e insegura que fragmentava a cidade e afastava

o rio dos cidadaos e da vida urbana (Albuquerque, 2018; Burgos & Garrido Arquitectos, 2015). A
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reformulacao da rodovia redistribuiu o trafego melhorando a mobilidade, e deu oportunidade para
o reequilibrio ambiental na cidade, com a eliminagdo da barreira que fragmentava a cidade, a

recuperacao do Rio Manzanares e a criagdo de um parque linear.

O projeto do parque linear, Madrid Rio, teve como prioridade o restabelecimento da relagédo entre
o rio e a cidade, nas dimensdes urbana, social e ambiental, e trouxe a valorizagdo do patrimonio
histérico (Albuquerque, 2018; Burgos & Garrido Arquitectos, 2015). A Figura 13, mostra um

comparativo do antes e depois da intervengdo. A transformagdo do espagco se destaca

principalmente pela vegetacéao e criagao de areas publicas de lazer, esporte e contemplagao.

=i \ N\ " . fal o -
Figura 13. Antes e Depois da Intervencéo do Projeto Madrid Rio.
Fonte: Soares (2017).

Da mesma forma, pode-se apontar a revitalizagdo do Rio Cheonggyecheon, na cidade de Seul,
na Coreia do Sul. No contexto de um conjunto de medidas para aumentar a sustentabilidade
urbana, foi feita a demolicdo de uma importante avenida que cobria o rio, resultando na
reintegragao do corpo d’agua a paisagem, com novas funcionalidades e usos para a populagdo
(J. C. A. da Silva, 2017).

A intervengéao proporcionou espacgos de recreacao, melhoria do ambiente, conservagao histérica
e revitalizagdo da economia da regido (Verdl, 2013). As premissas que guiaram o projeto foram:
resolver os problemas de mobilidade, em especifico o congestionamento do trafego; diminuir a
poluicdo do ar e sonora; criar uma identidade regional e melhorar a imagem cultural da cidade;
melhorar a seguranca local; melhorar a qualidade de vida da populagéo e do meio ambiente (J.
C. A. da Silva, 2017). A Figura 14, apresenta um comparativo do antes e depois da intervengéo,
nota-se a transformagédo de uma area antes subutilizada e hostil, num espago urbano atrativo,

acolhedor e da escala do pedestre.
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io Cheonggye
Fonte: Lee (2006); Pacheco (2018).

No contexto dos paises periféricos, pode-se citar o projeto Cantinho do Céu, uma intervengéo de
urbanizagao de assentamento precario, localizado em area de prote¢cdo ambiental as margens
de uma represa na cidade de Sao Paulo, cujo grande desafio foi conciliar os impasses entre
preservagcdo e habitagdo. A intervencdo consistiu na instalacdo de infraestrutura de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, coleta de residuos, pavimentagéo das vias e na
implantagdo de um parque linear. O parque linear proposto nas bordas da ocupacgéo, funciona
de forma a proteger a areas de futuras ocupacgdes irregulares e criar um conjunto de espagos

publicos de recreagao para os moradores (Serapiao, 2016).

A obra teve inicio em 2008 e foi finalizada em 2012, a area total da intervencao foi de
aproximadamente 154,3 hectares, e contemplou uma populagdo de 43,5 mil habitantes (S&o
Paulo, 2012). O projeto foi concebido a partir da ocupagéo existente e é considerado um
exemplar na busca por conciliar o direito a cidade e ao ambiente, onde a 4gua é incorporada

como elemento indispensavel a sociedade (Alvim, 2011).

Figura 15. Antes e depois do projeto Cantinho do Céu, em S&o Paulo.
Fonte: Knoll (2008).

Na Figura 15, é possivel observar a area antes e apdés a intervencdo. Observa-se a
transformagéo do espacgo, a partir da criagdo de areas verdes e espagos publicos nas margens

d’agua, de forma a dar distancia entre a agua e as habitagdes, evitando situagdes de risco. O
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Quadro 9 expbe uma analise dos objetivos e estratégias de projeto destes trés casos, verificando

a adogao de SBN a partir das solugdes trazidas no Quadro 6.

Quadro 11. Sintese dos Projetos Urbanos Apresentados.

CALLE 30 E MADRID RIO RIO CHEONGGYECHEON

Resolver problemas de

CANTINHO DO CEU

Melhoria ambiental e preservacao

oM Rcsolver roblemas  de mobilidade; diminuir a poluicdo | do reservatério a partir de
= " P do ar e sonora; criar identidade | infraestrutura de saneamento
= mobilidade urbana e trazer . A . . A . \
w . . . regional; melhorar a imagem | ambiental e viaria, aliada a um
3 maior qualidade de vida ; . L
m ara a populagdo cultural da cidade, a seguranga | sistema de espagos publicos de
ol P pop ’ local; a qualidade de vida da | uso coletivo, sem a remogéao
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diferentes.

lazer e recreacgéo.

e Promover a revegetacéo
de margens de rios;

e Uso de superficies
permeaveis e vegetadas
onde for possivel em
meio as areas
construidas;

e Destamponar rios,
manter canais a céu
aberto;

e Aumentar o plantio de
arvores em area urbana;

e Aumentar o uso de
areas verdes recreativas
ao longo dos rios em
areas urbanas para
limitar inundacbes e
reconectar os cidadaos
com OS rios;

e Criar espacos verdes
atrativos.

Promover a revegetacao de
margens de rios;

Uso de superficies
permedveis e vegetadas
onde for possivel em meio
as areas construidas;
Destamponar rios, manter
canais a céu aberto.

e Aumentar o uso de areas
verdes recreativas ao longo
dos rios em areas urbanas
limitar inundacdes e
reconectar os cidadaos com
0S rios.

Uso de agua corrente para
melhorar a qualidade sonora
do espaco publico.

Criar espacgos verde
atrativos.

e Aumentar a biodiversidade
entre as areas verdes, a fim
de reduzir o estresse.

e Promover a revegetagao de
margens de rios;

o Restaurar a vegetacgao riparia,
para auxiliar na reconexao dos
rios com as varzeas e planicies
fluviais para melhorar a
complexidade do ecossistema;

¢ Uso de superficies permeaveis
e vegetadas onde for possivel
em meio as areas construidas;

e Reduzir a pavimentagédo de
jardins;

e Usar pavimentos permeaveis
em areas construidas;

e Aumentar o uso de areas
verdes recreativas ao longo dos
rios em areas urbanas para
limitar inundages e reconectar
os cidad&os com os rios;

o Criar espagos verde atrativos.

Fonte: Elaboragao propria.
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As duas primeiras intervengdes apresentadas exemplificam a forte presenca do sistema viario
vinculado ao rio nos projetos urbanos das décadas de 1960 e 1970. Da mesma forma,
comprovam a insuficiéncia das solugbes de engenharia pura frente as demandas urbanas,

sociais e ambientais da cidade do século XXI.

Nestas intervengdes, solugbes de mobilidade urbana, recuperagcdo do rio e paisagismo
prevaleceram. A requalificacdo urbana se deu ao substituir grandes avenidas por espagos
publicos verdes, que valorizaram 0s rios na paisagem urbana, aproximaram a populagao do

ambiente e criaram atrativos turisticos para as cidades.

Dentre as solugdes adotadas, as SBN que estiveram presentes em ambos os projetos foram
similares, envolvendo a revegetagcdo de margens; o uso de superficies permeaveis; a
manutengéo dos canais a céu aberto; o uso de areas verdes recreativas ao longo dos rios para
reconecta-los aos cidadaos; e a criagdo de espacgos verdes atrativos. Destaca-se que o projeto
de requalificagdo do Rio Cheonggyecheon promoveu maior contato e aproximagéo dos usuarios

com o curso d’agua, além de ter sido apontado o aumento da biodiversidade apds a intervengéo.

Na urbanizagdo do Complexo Cantinho do Céu, a motivagdo da intervencdo teve um carater
mais social e de mitigagédo de situacdes de risco da populacdo local. A situagéo de fragilidade
socioambiental exemplifica os desafios que se colocam as grandes cidades brasileiras, onde os
projetos urbanos devem aliar a instalagdo de infraestrutura basica, moradia e a criagcdo de

espagos publicos verdes.

As SBN presentes no projeto envolveram a revegetacdo das margens e restauragdo da
vegetagdo riparia; o uso de superficies permeaveis e vegetadas; o uso de areas verdes
recreativas nas margens de agua, para limitar danos potenciais de inundacdes e reconectar os

cidadaos com os rios; € a criar espagos verdes atrativos para a populagao.

A integracdo das dimensdes urbana, ambiental e social orientou as intervencgbes, com o objetivo
comum de melhorar a qualidade de vida da populagdo. Contudo, cada intervengao atendeu
caracteristicas e desafios especificos locais, respeitando o contexto histérico e socioecondmico
em que estdo inseridas, a fim de entregar melhores resultados a populagdo local, ao meio

ambiente e a cidade como um todo.

A Figura 16, a seguir, apresenta uma sintese da discussdo tedrica deste capitulo, sobre a
evolucao da relagao rio-cidade e os impactos das posturas de intervencéo nos fundos de vale e
cursos d’agua ao longo do século XX. A relacédo entre o rio e a cidade é evidenciada na
urbanizagao dos fundos, a partir das praticas e solugdes de intervengédo adotadas, e pode ser

sintetizada em dois momentos.

Num primeiro momento, a urbanizagdo dos fundos de vale se baseia nas solugbes
convencionais, pautadas na engenharia para solugdo dos problemas causados pelas

inundagdes, numa perspectiva de que o homem era capaz de dominar a natureza. Estas
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solugdes, originarias nos preceitos higienistas, contribuiram para trazer maior salubridade as
cidades dos séculos XIX e XX, contudo, se mostram insustentaveis ao longo do tempo, uma vez

que trazem a tona inUmeras consequéncias negativas.

As solugdes convencionais intensificam as inundagées, a degradacdo ambiental e provocam a
perda das caracteristicas paisagisticas e de lazer inerentes aos cursos d’agua. A utilizagédo das
solugdes convencionais contribui para o afastamento dos rios da vida e da paisagem urbana,
onde os cursos d’agua tém uma associagao negativa por parte da populagao. Nesse primeiro
momento, construiu-se uma relagao rio x cidade (rio versus cidade), onde a urbanizagao foi vista

como oposta, contraria, ao meio ambiente.

A partir dos anos 1990, a preocupagao com o desenvolvimento sustentavel, e com a mudancga
da relagdo entre a humanidade e a natureza, se consolida. E compreendida a necessidade de
integracao das dimensdes econdmica, social e ambiental. Sdo, entdo, desenvolvidos conceitos
e abordagens para diminuir e mitigar os impactos da urbanizagdo no meio ambiente, onde a

natureza comega a ser copiada e utilizada como solugao.

Nesse ambito, surgem as Solugdes Baseadas na Natureza, utilizadas em diferentes abordagens
de planejamento e projeto urbano e na complementagao dos sistemas convencionais existentes.
Os rios e suas fungdes ambientais e antropicas sdo reconhecidos e passam a ser valorizados,
reintegrados a paisagem urbana, trazendo mais qualidade ao ambiente e a vida urbana, numa

relagdo de integragéo rio + cidade, onde a urbanizagao e o meio ambiente s&o interdependentes.

No capitulo a seguir, sera feito um breve panorama das politicas publicas urbanas e ambientais
e das principais praticas de intervencao adotadas nos fundos de vale, no contexto de Portugal e
Brasil, de forma a contextualizar os estudos de caso que serdo apresentados nos capitulos

seguintes.
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Figura 16. Esquema sintese dos impactos da urbanizagcéo nos fundos de vale e da evolugéo da relagdo rio-cidade.

Fonte: Elaboragao prépria.

41

X ONVEYN

+ONVYEYN



2. Contexto e Enquadramento Legal das Principais
Politicas Publicas de Interven¢ao em Fundo de Vale Urbano:

Portugal e Brasil

Com o reconhecimento do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e da sua relagao
com a gestao da cidade, cabe as politicas publicas urbanas o objetivo de promover o pleno

desenvolvimento das fungdes da cidade (D. D. A. Moreira, 2006).

A industrializagcdo e a urbanizagdo aceleradas a partir da segunda metade do século XIX,
provocaram transformacgdes fundamentais na morfologia, organizagédo social e na economia das
cidades (Pinto & Fernandes, 2018). Cunha et al., (2020), observam que tanto Portugal, quanto o
Brasil, passaram por periodos de grande transformagdo com o acelerado processo de
urbanizagdo na segunda metade do século XX, e com as transigbes entre o0s regimes

conservadores e democraticos, que tornaram a implementagao da politica urbana complexa.

A implementacao da politica urbana prescinde de uma articulagéo sistematica com as demais
politicas setoriais, do seu contexto historico e do protagonismo de seus agentes (Cunha et al.,
2020). Da mesma forma, a intervengéo nos cursos d’agua requer um planejamento integrado
nas diversas escalas, que consiga enquadrar as problematicas e objetivos tanto a nivel da bacia

hidrografica, quanto a nivel local, “constituindo o sistema rio-cidade” (Vaz & Saraiva, 2007, p. 2).

Este capitulo busca fazer uma contextualizagdo da politica publica urbana e suas interfaces com
a politica ambiental, no que tange as intervengdes nos fundos de vale urbanos, em Portugal e
no Brasil, de forma a fazer um breve enquadramento legal e dar suporte aos estudos de caso

que serao apresentados nos préximos capitulos.

2.1 Portugal: regeneracao urbana nos centros

historicos e frentes ribeirinhas

Nos ultimos anos, Portugal tem promovido politicas de requalificagdo das suas cidades, com
atencao especial as frentes d’agua e aos centros histéricos. Os centros histéricos carregam a
identidade e a histéria das cidades, e constituem um polo de atratividade e oportunidades para
a promog¢ao da competitividade e do desenvolvimento das cidades (Ribeiro, 2012). A degradagéo
e declinio dos centros histéricos suscitam em politicas que vao buscar a regeneracdo destas

areas, acompanhadas da reabilitagao urbana.

Para Mourao (2014), no final do século XX as politicas de intervengao urbana atuaram na cidade
histérica, de forma integrada com as politicas setoriais e com a reabilitagao urbana, buscando a

coeséo social e territorial motivadas pela Unido Europeia. Ribeiro (2012), caracteriza as politicas
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de intervengdo urbana em Portugal nas ultimas décadas, apontando os atores, as areas e

dimensoes de intervengao que representaram cada uma, conforme Quadro 10, abaixo.

Quadro 12. Intervencéo Urbana em Portugal entre 1970 e 2000.

DECADA DE

Atores

DECADA DE

Capacitagao
dos agentes
publicos locais.

DECADA DE 1990

DECADA DE 2000

Estado;
Parcerias publico-
privadas.

Estado;
Parcerias
publico-privadas;
Agentes locais.

- Centros Centros historicos; o Cidade
Areas de historicos. Cidades médias; consolidada e
intervencéo Areas emergente.
metropolitanas.
. ~ ¢ Regulacao Habitacional/ Habitacional; e Abordagens
Dimensées de do uso do fisica. Econémica; integradas.
LCECICEE solo. Ambiental.

Fonte: Adaptado de Ribeiro (2012).

Como visto no quadro, nas décadas de 1970 e 1980, o Estado € o principal ator das intervengdes
urbanas, com atuagao nos centros historicos, e voltadas para a regulagdo do uso do solo e para
o parque habitacional. A partir da década de 1990, ganham destaque as parcerias publico-
privadas, a as agbes de intervengdo se estendem as cidades de porte médio e areas

metropolitanas, com foco nas dimensdes habitacional, econémica e ambiental.

Por fim, desde 2000, os agentes locais ganham protagonismo nas politicas de intervengao. A
atuacdo acontece sobre a cidade consolidada e as diversas dimensdes de intervencdo passam
a ser consideradas em abordagens integradas. Entretanto, conforme Mour&o (2014), as politicas
urbanas no inicio deste século, deixam de lado os problemas sociais, e passam a buscar a

competitividade e o crescimento das cidades.

2.1.1 Politica urbana e suas interfaces com a politica ambiental em

Portugal

A consolidacdo da politica urbana portuguesa sé ocorre com a passagem para o regime
democratico em 1974 e apés a integragdo a Unido Europeia, em 1986 (Cunha et al., 2020). Até
entdo, a politica urbanistica se fundamentava nas praticas higienistas e no controle de expansao

das cidades (Campos & Ferrao, 2015).

Segundo Campos e Ferrao (2015), Portugal passou por um momento de grandes avangos na
urbanizagdo com a atuagcdo de Duarte Pacheco como Ministro das Obras Publicas, cargo
ascendido em 1926, e como presidente da Camara Municipal de Lisboa de 1938 a 1943. Apods o
periodo de sua atuagéo, os autores apontam uma regressao na politica urbanistica, que coincide

com o crescimento populacional do periodo industrial.
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Com a aprovagdo da Constituicho da Republica Portuguesa, em 1976, o poder local,
representado pelos municipios, se torna um dos motores principais das transformacobes
econOmicas, sociais e territoriais (Campos & Ferrdo, 2015). Neste ambito, foram aprovados
instrumentos de planejamento, sendo eles os Planos Diretores Municipais (PDM) e os Planos
Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) (Cunha et al., 2020).

A Constituicdo da Republica Portuguesa coloca como tarefa fundamental do Estado a promogéao
do bem-estar e qualidade de vida da populagao, a protecao e valorizagao do patrimdnio cultural,
a defesa da natureza e do ambiente, a preservagdo dos recursos naturais e o correto
ordenamento do territério (Portugal, 2005). Os direitos a habitacdo, e, ao ambiente e a qualidade

de vida estdo consagrados nos seus artigos 65° e 66 °, respectivamente.

No artigo 65°, o direito a habitagao adequada é consolidado, junto de rede de transportes e de
equipamentos sociais, sendo o Estado, as Regides Autonomas e as Autarquias Locais
responsaveis por definir as regras de uso, ocupagao e transformacao dos solos urbanos, por
meio dos instrumentos de planejamento, no quadro legal referente ao ordenamento do territério

e ao urbanismo (Portugal, 2005).

No artigo 66°, estdo garantidos os direitos ao ambiente e a qualidade de vida, onde cabe ao
Estado a prevencéo e controle da poluicdo e seus efeitos; o ordenamento equilibrado do territério
com valorizagao da paisagem; o desenvolvimento e preservagéo de areas naturais e de valores
culturais de interesse historico ou artistico; o aproveitamento racional dos recursos naturais, com
salvaguarda a sua capacidade de regeneragao e a estabilidade ecoldgica; a promogado da

qualidade ambiental urbana e da educag&o ambiental, entre outros (Portugal, 2005).

A aprovagao do PDM, no Decreto-Lei n.° 208/82, trouxe o reconhecimento do municipio e do seu
papel na promogao do desenvolvimento econémico e social, e no ordenamento do territério. O
PROT, aprovado no Decreto-Lei n.° 338/83, promoveu a valorizagao dos recursos naturais,
paisagisticos e ambientais no ambito do desenvolvimento regional, em contraponto ao
desenvolvimento econdmico e ao avango da urbanizagao prevalecentes no planejamento entre
0s anos de 1968 e 1974 (Campos & Ferrao, 2015; Cunha et al., 2020).

Em 1995, sao regulados Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) pelo Decreto-
Lei n.° 151/95, Os PEOT se articulam com outros instrumentos de ordenamento do territério,
visando a salvaguarda e valorizagdo de areas ambientalmente sensiveis (Cunha et al., 2020).
Apenas em 1998, o ordenamento do territério e o urbanismo afirmaram-se como politica publica
auténoma, regulada por uma lei de bases especifica, a Lei de Bases da Politica de Ordenamento
do Territério e de Urbanismo (LBPOTU) (Campos & Ferrao, 2015).

No ambito da consolidagéo de instrumentos nacionais para a coordenagao das politicas, foi
instituido, em 2007, o Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do Territério (PNPOT).
Em elaboragdo desde 2002, o programa contribuiu para a coordenagédo das politicas e os

instrumentos de gestao territorial (Cunha et al., 2020).
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A atual politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, foi instituida pela
Lei n.° 31/2014 de 30 de maio. Dentre seus objetivos, visa valorizar as potencialidades do solo e
a realizagdo das suas fungdes ambientais, econdmicas, sociais e culturais; garantir o
desenvolvimento sustentavel; reforgar a coesao e valorizar a identidade do territério nacional;
racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos; promover o patriménio natural, cultural
e paisagistico; prevenir riscos; salvaguardar e valorizar a orla costeira, as margens dos rios e as
albufeiras; regenerar o territério, promovendo a requalificacdo de areas degradadas e a

reconversao de areas urbanas de génese ilegal (Portugal, 2014a).

A politica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo é executada por meio de
instrumentos de gestao territorial, nomeadamente programas e planos. Os programas
estabelecem o quadro estratégico de desenvolvimento territorial e as suas diretrizes
programaticas ou definem a incidéncia espacial de politicas nacionais a considerar em cada nivel
de planeamento. Os planos, por sua vez, definem o uso do solo e estabelecem opgdes e acdes

concretas de planejamento e organizacao do territério (Portugal, 2014a).

A gestéo do territério se organiza de forma a manter a interagdo dos ambitos nacional, regional,
intermunicipal e municipal. No ambito nacional se desenvolvem os programas setoriais, que se
desenvolvem de acordo com as politicas setoriais da Unido Europeia. Também, se desenvolvem
programas especiais, que visam a tutela de interesses publicos e recursos de relevancia
nacional, compreendem os programas da orla costeira, das areas protegidas, de albufeiras de

aguas publicas e dos estuarios (Portugal, 2014a).

No ambito municipal, os planos territoriais estabelecem o regime de uso do solo e sua execugao,
sao eles: o plano diretor municipal, o plano de urbanizagdo e o plano de pormenor. O Plano
Diretor Municipal (PDM) é de elaboragéo obrigatéria, desenvolvido e concretizado pelo Plano de
Urbanizacédo e pelo Plano de Pormenor, e estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial
municipal, assim como, as relagdes de interdependéncia com os municipios vizinhos (Portugal,
2014a).

A efetivagao dos direitos ambientais € objetivo das bases da Politica do Ambiente, definida pela
lei n.° 19/2014, por meio da promogao do desenvolvimento sustentavel, da gestao adequada do
ambiente, dos ecossistemas e dos recursos naturais, de forma a garantir o bem-estar e a
melhoria da qualidade de vida dos cidadaos. A lei também determina que todos tém direito ao
ambiente e a qualidade de vida, e cabe ao Estado a competéncia de realizar a politica de
ambiente (Portugal, 2014b).

A politica de ambiente fica apoiada em instrumentos de: informagdo ambiental; planejamento
econdmico e financeiro; avaliagdo ambiental; autorizagdo ou licenciamento ambiental; melhoria
continua do desempenho ambiental; e, controle, fiscalizagédo e inspecdo. Estes instrumentos sédo

desenvolvidos e aplicados de forma integrada com as demais politicas nacionais, regionais,
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locais e setoriais, a fim de cumprir objetivos nacionais e compromissos internacionais (P. L. J. A.
Pinto, 2007).

Em 2000, a Unido Europeia adotou a Diretiva-Quando da Agua (DQA), que deu enfoque a
preservagdo das massas de agua e impds aos estados-membros a elaboragdo de planos de
gestdo de bacias hidrograficas (Agéncia Portuguesa do Ambiente [APA], 2012). A Lei da Agua
(Lei n.° 58/2005), o Regime Econdémico e Financeiro da Agua (Decreto-lei n.° 97/2008) e a
Diretiva Quadro da Agua promovem juntos a protegdo das aguas interiores, de transigao,

costeiras e subterraneas (APA, 2012).

Nas ultimas décadas, as intervengdes urbanas no ambito da Uniao Europeia tém se pautado em
principios de competitividade e governanga, abordagens integradas e sustentaveis, que se
traduzem em politicas de regeneragdo urbana (Ribeiro, 2012). Neste cenario, as areas
ribeirinhas passam a se apresentar como potenciais a requalificagdo urbana, onde se coloca a
necessidade de compatibilizar objetivos sociais e econdmicos, com exigéncias ambientais e

valorizagao paisagistica e urbanistica da localidade (Vaz & Saraiva, 2007).

2.1.2 Regeneragao urbana nas cidades portuguesas: a atuagao do

Polis

A lei de bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo de
Portugal, define a regeneracdo urbana como uma intervencao territorial integrada que combina
acdes de reabilitagdo, demolicdo e construgdo nova visando a revitalizagcdo econdmica, social e
cultural, assim como da coeséao e do potencial do territério. A lei, também, determina ao Estado,
as regides auténomas e as autarquias locais, a promog¢ao da reabilitagdo e da regeneragéo
urbana quando necessario, programando, conduzindo ou concedendo apoios e incentivos

financeiros e fiscais (Portugal, 2014b).

Ao longo do século passado, Lisboa foi marcada pela progressiva ampliagéo do seu porto, com
extensas obras de aterro que produziram o afastamento entre a cidade e o rio. Os nucleos
urbanos cresceram rapidamente entre a segunda metade do século XIX e século XX, ocupando
areas ribeirinhas e conflitando com o sistema hidrografico. Diversas a¢des de controle dos rios
foram realizadas, como a regularizagao de leitos onde as cheias eram intensas, a construgéao de
canais, a regularizagdo de cursos e a construgdo de barragens a montante das cidades, que
trouxeram prejuizos claros aos ecossistemas fluviais e a qualidade das aguas (P. L. J. A. Pinto,
2007).
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De acordo com E. P. J. Nascimento (2008), até a Revolugao de 25 de Abril de 19741, as questdes
relacionadas a requalificagao urbana, salvo excegdes pontuais, estiveram ausentes das politicas
e legislagao portuguesa. A entrada de Portugal na Unido Europeia em 1985, e as transformacdes
econOmicas decorrentes, vieram a contribuir com o planejamento e ordenamento do solo, assim
como a melhora gradativa da preocupagéo com a qualidade das aguas urbanas (P. L. J. A. Pinto,
2007).

Ao final do século passado, a Exposicdo Mundial de Lisboa, ocorrida em 1998, marcou as
intervengdes de requalificacdo urbana em Portugal, respondendo as expectativas da sociedade
por espagos publicos que trouxessem uma nova dimensao ambiental e cultural a cidade. As
intervengdes propostas no ambito da EXPO 98, buscaram evitar o efeito de segregagéo entre a
area do evento e a cidade existente, como ocorrido anteriormente em eventos similares e que
provocaram dificuldades posteriores para absorver os espagos € os equipamentos a malha
urbana (P. Pinto, 2018).

A intervencado ocorreu na zona periférica da cidade, numa area industrial obsoleta do Porto de
Lisboa, que ja sofria pressdes do crescimento metropolitano. A intervengao estabeleceu novas
areas residenciais e equipamentos, que apds o evento se se constituiram numa nova
centralidade. As estratégias de mobilidade foram essenciais nesse processo, com a conexao aos
bairros existentes e a area metropolitana, através da construgdo da Estagdo Intermodal do
Oriente e da Ponte Vasco da Gama (P. Pinto, 2018).

Os debates e propostas para a frente ribeirinha de Lisboa iniciaram a partir do final da década
de 1980, a partir de concursos de ideias e planos estratégicos de ordenamento da area. Contudo,
a intervencdo motivada pela EXPO 98 foi “o primeiro grande ensaio de conciliagdo da cidade
com o rio, materializando a primeira operagao de reconversao de uma frente ribeirinha em
Portugal” (P. Pinto, 2018, p. 2).

Na sequéncia do sucesso que constituiu a EXPO 98, surgiu o Programa Polis (P. L. J. A. Pinto,
2007). O Programa Nacional de Requalificagcdo Urbana e Valorizagdo Ambiental das Cidades —
Polis, é criado através da Resolugdo do Conselho de Ministros no 26/2000, e “se propde
desempenhar um papel mobilizador e potenciador de iniciativas que visem a qualificagao

urbanistica e ambiental das cidades” (Portugal, 2000, p. 2106).

O Programa foi coordenado pelo Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territério, e
financiado em parcerias entre o Estado (60%) e a Camara Municipal (40%), por meio de capitais
publicos. A ideia central da concepcgéo do programa, foi replicar a experiéncia positiva da EXPO
98, de forma abrangente pelo territério portugués, a fim de demonstrar as boas praticas na

promogao de intervengdes sustentaveis (Mamede & Tavares, 2010).

T Em 25 de Abril de 1974 a ditadura Portuguesa foi derrubada pelo Movimento das Forgas Armadas, iniciando um
novo periodo na histéria Portuguesa (PORTUGAL, 2005).
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De acordo com o diploma que aprovou o programa, este assume, também, uma responsabilidade
corretora e pedagdgica relativa aos erros urbanisticos cometidos no passado, demonstrando a
consciéncia da necessidade de mudar os padrdoes da acdo humana na natureza, na busca pela

convivéncia harmonica (Portugal, 2000).

A atuacdo do programa foi distribuida em quatro componentes de intervengéo: Operagdes
integradas de requalificacdo urbana e valorizacdo ambiental; Intervengcdes em cidades com
areas classificadas como patriménio mundial; Valorizagcdo urbanistica e ambiental em areas de
realojamento; e, Medidas complementares para melhorar as condi¢des urbanisticas e ambientais
das cidades (E. P. J. Nascimento, 2008).

O programa permitiu a valorizagdo da componente ambiental no meio urbano (Portugal, 2000).
O principal objetivo se deu na melhoria da qualidade de vida e o aumento da atratividade das
cidades, através da sua requalificagao urbana e ambiental, nomeadamente a requalificagcao de
frentes ribeirinhas e maritimas, e de centros histéricos (E. P. J. Nascimento, 2008; Moreno, 2011;
Moura, 2014).

De acordo com E. P. J. Nascimento e Conde (2005), muitas cidades de porte médio alcangaram
uma maior notoriedade apds passarem por intervengao no ambito do Polis, incrementando a
atividade turistica e econdmica. O lema do programa Viver as Cidades, demonstra a proposta de
atrair as pessoas aos espagos urbanos qualificados, elemento essencial da requalificagéo

ambiental de espagos degradados (P. L. J. A. Pinto, 2007).

Foram estabelecidas duas estruturas organizacionais para a execugéo do programa: Sociedade
Polis e Contrato-programa. As Sociedades Polis eram estruturas auténomas, responsaveis pela
tomada de decisao, implementagdo do esquema estratégico e do plano da intervengao fisica, do
calendario de execugao e da previsado financeira aprovada. A estrutura de Sociedade Polis
contribuiu com a promoc¢ao da sustentabilidade, integrando diferentes setores politicos nhuma

organizagéo com finalidade Unica e prazo para encerrar (Mamede & Tavares, 2010).

Os resultados das intervengdes no ambito das Sociedades Polis, evidenciam maior capacidade
técnica, valorizagdo ambiental, e o cumprimento dos objetivos econdmicos, sociais e ambientais
estabelecidos. No ambito dos Contratos-programa, os responsaveis deram maior atencédo a
acdes com resultados mais visiveis, com foco em aspectos fisicos de pouca integragdo com
outras dimensbes. Houve destaque ao turismo e promocao de eventos culturais (Mamede &
Tavares, 2010).
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2.2 Brasil: a questao socioambiental das intervengoes

urbanas em fundos de vale

Os grandes desafios das cidades brasileiras estdo relacionados a falta de sustentabilidade
socioambiental (Bueno, 2019). De acordo com Ferrara (2018, p. 415), “os efeitos nocivos do
processo de urbanizacdo atingem desigualmente diferentes classes sociais, e mais

drasticamente os pobres, explicitando injusticas socioambientais”.

Diversas cidades brasileiras surgiram as margens de rios, estes tendo um importante papel
histérico na sua formagao (Morsch et al., 2017). Em algumas regides do Brasil, populagées
ribeirinhas ainda dependem dos rios no seu cotidiano, seja para abastecimento, higiene,
mineragao, deslocamentos e lazer, e muitas cidades de grande porte se utilizam das frentes

ribeirinhas como atrativos turisticos, mesmo poluidas ou alteradas (Gorski, 2008).

A relagdo harmoniosa com os rios se manteve até metade do século XX, quando se ampliaram
os conflitos entre sociedade, desenvolvimento e meio natural (Gorski, 2008). Ao passar dos anos,
os rios urbanos foram sendo ofuscados e escondidos, tratados como limitadores do crescimento,
e até hoje € comum ver rios urbanos canalizados, alvos de despejos, poluigdo e de ocupagéo

irregular para moradia (Morsch et al., 2017).

Neste processo, verifica-se o0 esvaziamento das areas centrais nas grandes cidades brasileiras,
ao passo que a ocupagdao em assentamentos irregulares e areas periféricas, precarias em
infraestrutura, crescem rapidamente. Diante dos impactos da urbanizagédo nos fundos de vale, a
ocorréncia de inundagdes se manifesta com maior frequéncia. Como solugao, sao propostas
obras de retificagdo e canalizagdo dos cursos d’agua, onde sao destinados montantes
significativos de investimento publico, e que, acabam por ampliar o problema como um todo
(Moretti, 2005).

Um marco na construgcdo histérica da relagdo com os rios urbanos no Brasil € o Plano de
Avenidas do Engenheiro Francisco Prestes Maia, desenvolvido para Sdo Paulo em 1930. O plano
propds um sistema de avenidas radiais e perimetrais apoiado nas varzeas urbanas da cidade,
consolidando a vinculagdo da construgdo de avenidas a usual canalizagcéo de rios e corregos
urbanos, um modelo de urbanizagdo de fundos de vale que seria replicado por todo o pais. A
difusdo desse modelo resultou na canalizagcdo, segregacdo e desaparecimento dos rios da

paisagem de inuUmeras areas urbanas consolidadas (Travassos, 2010).

A construcdo de avenidas em fundos de vale, ainda hoje, tem apoio popular e visibilidade, e é
um forte critério na tomada de decisdo de investimentos (Alvim, 2011). Para Moretti (2005), os
investimentos em solugbes convencionais sao realizados em larga escala nas cidades
brasileiras, e vao na contramdo da histéria, tendo em vista as acgdes de reintegragdo e

revitalizacdo cada vez mais difundidas globalmente.
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O Brasil, ainda, esta em fase de luta para viabilizar a universalizagdo do saneamento basico
(Furigo, 2020), que tem carater dominante quando se trata de projetos urbanos em cursos
d’agua. Gorski (2008), observou que, ao estudar casos brasileiros e norte-americanos de
intervencao em rios urbanos, nos ultimos a melhora da qualidade da agua associa-se a poluigdo
difusa, enquanto nos casos brasileiros, a primeira meta a ser cumprida deve ser a implantacao

de infraestrutura de esgoto sanitario.

A politica urbana brasileira passou por avangos legais que permitiram promover praticas que
buscam maior sustentabilidade socioambiental nas cidades. Dentre os desafios que ainda
permanecem, esta a reintegragdo dos rios na paisagem e vida urbana, de forma a criar uma

relacdo inclusiva entre a populacédo e a agua (Morsch et al., 2017).

2.2.1 Politica urbana e suas interfaces com a politica ambiental no

Brasil

A politica urbana no Brasil é formalizada efetivamente com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que lhe concedeu um capitulo especifico. Até entdo, Cunha et al.
(2020), observam que o modelo de desenvolvimento e as politicas urbanas adotadas, acabavam
por alimentar a crise urbana, pautada na dificuldade dos municipios de lidar os efeitos da
urbanizagcdo diante da insuficiéncia de recursos financeiros, inadequacdo dos meios

administrativos e auséncia de instrumentos juridicos especificos.

Os direitos a cidade e ao meio ambiente ficam consagrados na Constituicdo brasileira como
direito de todos. No seu artigo 6° consagra os direitos sociais a educagéao, saude, alimentagao,
moradia, transporte, lazer, segurancga, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, e
assisténcia aos desamparados. Sao definidas, também, as competéncias dos Municipios, entre
elas a promocédo do ordenamento territorial, por meio do planejamento, controle do uso,
parcelamento e ocupagao do solo urbano, assim como, a promogao da protecéo do patriménio

histérico-cultural local, mediante a legislacao federal e estadual (Brasil, 1988).

O direito a cidade se regulamenta nos artigos 182° e 183° da constitui¢cdo, sobre a politica urbana,
onde o poder publico municipal fica incumbido de executar a politica de desenvolvimento urbano,
que visa ordenar as fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar da populagdo. A
constituicdo também prevé a elaboragéo do Plano Diretor, instrumento basico da politica urbana,
de responsabilidade do municipio e obrigacdo aos com mais de 20 mil habitantes. A fungao social
da propriedade sé é cumprida no atendimento das exigéncias de ordenacdo da cidade

estabelecidas no plano diretor (Brasil, 1988).

O direito ao meio ambiente, por sua vez, se consagra no artigo 225°, ao trazer o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum e essencial a qualidade de vida, um direito

de todos. Compete ao Poder Publico o manejo, a preservagéo e restauragdo dos processos
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ecolégicos essenciais a preservacgao da diversidade genética, da fauna e da flora, assim como a
promoc¢ao da educagao ambiental e a definicdo de espagos territoriais e seus componentes para
protecéo (Brasil, 1988).

As décadas de 1970 e 1980 marcam uma nova etapa na consciéncia popular urbana no Brasil,
com o fortalecimento dos movimentos populares e com a mobilizagdo estimulada pelas
possibilidades de influenciar na elaboragédo da nova Constituicdo do pais (Villaga, 1999). Com a
dimensao ambiental ganhando espago na evolugédo dos conceitos e teorias cientificas, e com a
publicacdo da Constituicdo Federal de 1988, viu-se a possibilidade de reestruturagdo dos
espacgos urbanos com a criagao de novas politicas publicas ambientais e urbanas, que cada vez
mais buscam enfrentar a falta de sustentabilidade socioambiental (Travassos, 2010; Maricato,
2014).

Apds esse periodo, no quadro de precariedade das cidades, as iniciativas urbanas passam a
reconhecer que a degradagao urbana esta relacionada a degradagdo ambiental (Maricato, 2014).
Com a aprovacgao do Estatuto da Cidade, Lei n.° 10 257 de 2001, é instituido um conjunto de
principios e instrumentos que expressam a concepgao de cidade, de planejamento e de gestao
urbana. A lei trouxe mudangas na dindmica dos municipios no que tange a implementacéo da

politica urbana, dando destaque ao aspecto social (Travassos, 2010).

Em 2003, foi criado o Ministério das Cidades? como 6rgéo para coordenar, gerir e formular a
Politica Urbana. Foram desenvolvidas politicas setoriais de habitagdo, saneamento ambiental,
mobilidade e transporte urbano, e programas urbanos, unificadas em uma Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano (Polli & Prestes, 2015).

No tocante da gestdo da &gua, até a década de 1990 o foco se deu na exploracdo do potencial
energético dos sistemas fluviais. Com a Lei das Aguas de 1997, foi estabelecida a Politica
Nacional de Recursos Hidricos e a criagao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, que contribuiu com a evolugéo para a descentralizagdo e democratizagéo da gestao no
ambito da bacia hidrografica, junto de um conjunto de medidas que envolvem o controle da

ocupagao e do uso do solo (Gorski, 2008).

Entretanto, de acordo com Gorski (2008), a partir da Constituigdo Federal e do Estatuto da
Cidade, os agentes municipais ficaram responsaveis pelas normas e diretrizes de uso e
ocupacéo do solo urbano, gerando sobreposigcéo e conflitos de planejamento e gestdo da bacia

hidrografica, dificultando a efetiva recuperagéo dos cursos d’agua.

Para Alvim (2011, p. 84), as conquistas institucionais ndo foram suficientes para evitar “a

condicdo de tragédia social e ambiental: a forma desigual e especialmente a forma

2 Em 2019 o Ministério das Cidades foi extinto, e teve a maior parte de suas competéncias absorvidas pelo Ministério
do Desenvolvimento Regional. Cunha et al. (2020) destacam que mesmo que ainda ndo se possa dimensionar o
impacto desta mudanga, fica o desafio do desenho complexo estabelecido para as atribuigcdes e competéncias
legais municipais, estaduais e federais, sobretudo no controle do uso e ocupagéo do solo.
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ambientalmente predatéria do mercado fundiario e imobiliario”. Uma grande parcela da
populagcdo que habita as regides metropolitanas brasileiras reside em assentamentos precarios
e parte significativa dessa ocupacao ocorre em areas ambientalmente sensiveis e protegidas por
lei, como as APPs (Denaldi & Ferrara, 2018).

A situacdo de ocupagao de areas de protecao ambiental por assentamentos precarios é
recorrente no cenario nacional (A. L. Cardoso & Denaldi, 2018). A populagdo com menor poder
aquisitivo que nao pode arcar com os custos de moradia em areas adequadas e urbanizadas, se
vé obrigada a buscar moradia nas areas menos valorizadas da cidade Na maioria das vezes,
estas sdo areas de fragilidade ambiental, protegidas por lei e, portanto, sem valor para o mercado
imobiliario formal (Martins, 2006).

A figura da Area de Preservagdo Permanente (APP), surge com o Cédigo Florestal de 1965. As
APPs sao faixas marginais aos rios, definidas como area protegida, coberta ou nao por
vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o

bem-estar das populagdes (Brasil, 1965).

Entretanto, tendo em vista as ocupagdes nas margens dos corpos d’agua, Mello (2011), aponta
que o desrespeito as regras das APPs enquanto legislagdo ambiental se deve, também, a sua
inadequacao ao contexto urbano. Segundo a autora, as faixas de APP em area urbana sdo uma

questao complicada e, muitas vezes, de caracter paradoxal.

A autora aponta que o conceito de APP, voltado para a preservagédo das fungbes ambientais,
envolve o principio de “intangibilidade”, e assim, veda qualquer forma de uso e ocupagéo da
delimitada area. Ao adquirir essa caracteristica, deixa de incorporar as multiplas fungdes urbanas
a que as margens ribeirinhas estdo condicionadas, e, ao invés de protegé-las, acaba por ter o

efeito inverso (Mello, 2011).

Segundo Moretti (2005), a visdao dual dominou muitas vezes o escopo dos projetos de
intervencado nos fundos de vale. De um lado, era adotada a “alternativa ambientalmente
desastrosa” das avenidas de fundo de vale, do outro, havia a visdo utdépica da restauragao
completa da vegetagao ciliar dos cursos d’agua urbanos por meio de parques lineares publicos,

protegidos e limitados ao acesso publico.

Para Tucci (2008), a aplicacao da legislagdo ambiental que regia os fundos de vale nas areas
urbanas, gerou inumeras dificuldades ao planejamento urbano. A visdo de preservacédo dos
cursos d’agua e dos terrenos de fundo de vale em suas condi¢des naturais, justificavel em areas
sem ocupagao, causaram uma série de dificuldades na aplicagédo da lei nas areas ocupadas, que
afetaram principalmente a populagdo mais vulneravel e a implantagdo de projetos urbanisticos

de reintegracao dos cursos d’agua na vida urbana (Tucci, 2008).
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Neste contexto, por muitos anos a politica habitacional tratou de remover as ocupagdes
irregulares das areas de preservagao e protecdo ambiental, reassentando a populagdo em outras
areas. Dada a situacdo de irreversibilidade dos assentamentos precarios, estas areas
continuaram a ser ocupadas, numa situacao de risco tanto para os moradores, quanto para o

meio ambiente (Denaldi & Ferrara, 2018).

A Resolucado 369/2006 do CONAMA ¢é um marco importante nesse processo (Mello, 2011). A
resolucao possibilitou que os municipios fagam a regularizacdo de ocupagdes de populagao de
baixa renda consolidadas em areas protegidas ja degradadas. A politica habitacional e urbana,
sob novo enfoque, passa a adotar como estratégia a urbanizacdo de assentamentos precarios
nas APPs urbanas, vinculada a agbes de melhoria e recuperagdo ambiental (Denaldi & Ferrara,
2018).

Com a Lei n° 11.445 de 2007, ganham destaque ag¢bes integrais e intersetoriais, na busca por
garantir o acesso universal aos servigos com a afirmagéo do papel do Estado no setor. Nesta,
ficam estabelecidas diretrizes para a Politica Nacional de Saneamento Basico que apresenta
uma estrutura regulatéria e possibilidades mais abrangentes no setor, ao aproximar municipios
e estados em uma atuagao conjunta nos quatro setores do saneamento: agua, esgoto, drenagem
e lixo (A. J. Brandao, 2016).

A Lei n° 12.608 de 2012, institui Politica Nacional de Protegéo e Defesa Civil, que vai contribuir
com a sustentabilidade das cidades a partir de duas principais a¢des de planejamento territorial.
Uma destas agbes € a identificagdo dos locais em que a urbanizagdo nao é recomendada ou s6
€ possivel com a realizagdo de obras determinadas, numa atuagédo preventiva. A outra diz
respeito a identificacdo dos locais ja ocupados expostos a situacéo de riscos de desastres, onde

€ necessaria a atuagao para mitigacao, remediacéo e resposta (Sdo Paulo, 2017).

Outros marcos da politica urbana que decorrem desse processo, séo a Lei n° 12305 de 2010,
referente a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a Lei n° 12587 de 2012 que estabelece a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e a revisdo do Cddigo Florestal, Lei n° 12.651 de 2012
(Polli & Prestes, 2015). Para Cunha et al. (2020), também é importante mencionar a aprovagao
do Estatuto da Metrépole, sob a Lei n.° 13 089 de 2015, que vem no ambito das articulagdes
necessdrias para o planejamento e a governacgao interfederativa nas regiées metropolitanas e

em aglomeracdes urbanas.

As politicas publicas de intervengao em fundos de vale, a partir dos anos 2000, adotam como
estratégias a criagdo de parques lineares e a urbanizagdo de favelas, marcando o inicio da
mudanga no tratamento dos rios. Os rios e varzeas comegam a ser utilizados para a implantagao
de parques, areas verdes com vias de pedestre, ciclovias, quadras de esporte e outros

equipamentos de lazer, trazendo nova vida a espagos degradados (Travassos, 2010).

As politicas urbanas e ambientais em curso, reconhecem os assentamentos precarios

localizados em areas protegidas como uma alternativa ao déficit habitacional, e buscam a
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sustentabilidade do territério por meio da promogao da qualidade urbana e ambiental desses

espacos e da sua integracao a cidade formal (Denaldi & Ferrara, 2018).

2.2.2 A urbanizagao de assentamentos precarios

De acordo com Travassos e Schult (2013, p. 308), adotar politicas de intervencdo nos rios
urbanos “significa lidar com os assentamentos precarios que tém ali uma de suas localizagbes
principais, reconhecendo a cidade que ocupa hoje os fundos de vale e resolvendo as questdes

afetas a essa ocupagao”.

As favelas e os assentamentos precarios fazem parte do processo histérico de urbanizagao
brasileiro. Sdo expressdes da formagao de cidades desiguais, onde as moradias adequadas e
com atendimento das infraestruturas urbanas nao se distribuem equitativamente no territério
(Denaldi & Ferrara, 2018). Apos os anos de abertura democratica, sdo adotadas politicas
urbanas que comegcam a buscar a garantia aos direitos a moradia, e a cidade e a ver a
urbanizagao de favelas como possibilidade para o tratamento da precariedade (Zuquim et al.,
2016).

A partir dos anos 2000, houve importantes mudangas e avangos no que diz respeito as politicas
publicas de habitagao e saneamento e, assim, no tratamento dos assentamentos precarios. Com
a criagdo do Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257/2001, e do Ministério das Cidades, em
2003, a pratica de urbanizacao de favelas se estabelece com mais solidez como diretriz nacional,

superando a fragmentacéo de experiéncias locais e pontuais (A. J. Brandao, 2016).

Diante da crise hidrica em alguns estados brasileiros e do desenvolvimento internacional de
programas de recuperacdo ambiental nos rios urbanos, na primeira década dos anos 2000,
ampliou-se o debate do planejamento ambiental nas metropoles brasileiras (Polli & Prestes,
2015). Neste momento, a dimensdo ambiental comega a ser valorizada nos programas de

urbanizagao de favelas.

O Poder Publico passa a reconhecer os assentamentos precarios como um problema
socioambiental, a partir da decisao de financiar e incorporar a requalificagdo ambiental como
componente de projeto, da recomendacédo de adogdo da bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestdo das intervencbes, e ao eleger como prioritdrias as areas com

sobreposicédo de problemas sociais, urbanos e ambientais (Denaldi & Ferrara, 2018).

Para Denaldi e Ferrara (2018), a melhoria das condi¢gdes ambientais esta relacionada com as
agdes conjuntas de provisdo de saneamento integrado; de recuperagéo das margens de curso
d’agua; de aumento do percentual de areas comuns e livres; de adequagado de densidade e
eliminagao de situagdes de insalubridade das moradias; do aumento das areas permeaveis; e

da eliminagao e recuperacgao de areas de risco.
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Para Travassos (2010), as novas praticas tém trazido ganhos locais significativos, do ponto de
vista urbanistico, social e ambiental. A autora traz que as intervengées em fundos de vale urbano
devem envolver a elaboragéo e implantagdo projetos adequados ao contexto e as demandas

sociais, por meio da participacao efetiva das comunidades nas etapas de projeto.

Neste ambito, foi instituido o Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC) em 2007, que se
destacou como um marco na politica de urbanizagdo dos assentamentos precarios, com a
aplicacdo de recursos volumosos por parte do governo central nesta politica. O PAC foi
desenvolvido para estimular o crescimento da economia por meio do investimento em
infraestrutura e contribuiu para o crescimento do pais com relacdo ao PIB e a geracdo de
empregos formais (Zuquim et al., 2016; A. L. Cardoso & Denaldi, 2018; Denaldi & Ferrara, 2018).

A estrutura do programa exigiu o protagonismo dos governos municipais (locais) e estaduais
(intermediario) na elaboragéo dos projetos e gestao das obras, e possibilitou a viabilizagdo de
projetos existentes e que n&o haviam sido continuados, por falta de recursos ou por prioridade
politica. O Programa aconteceu em duas fases, PAC1, entre os anos 2007 e 2010, e PAC2, entre
2011 e 2014 (A. L. Cardoso & Denaldi, 2018).

Com a instituicdo do programa, foram retomadas as obras de infraestrutura econémica e social,
praticamente abandonadas pelo governo desde a década de 1980. O Programa apresentou uma
linha especifica para a urbanizagdo de assentamentos precarios, PAC-UAP, a partir da qual a
escala de intervengao em favelas no territério nacional foi ampliada, tendo dentre seus objetivos,

a mitigagdo de danos ao meio ambiente e agdes de despoluigdo (Denaldi & Ferrara, 2018).

Os recursos investidos no PAC-UAP foram provenientes de fontes onerosas (Fundo de Garantia
por Tempo de Servico- FGTS; Fundo de Amparo ao Trabalhador- FAT) e ndo onerosas
(Orgamento Geral da Unido- OGU e Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social- FNHIS),
0 que viabilizou a atuag&o dos governos subnacionais e sua aplicacdo em todos os estados da
federacao (A. L. Cardoso & Denaldi, 2018).

A Figura 17, apresenta a distribuicao dos recursos investidos em urbanizagao de assentamentos
precarios no territério, demonstrando a abrangéncia da atuagdo do programa e o volume
significativo de recursos investidos. Em razdo das especificidades de cada local, o programa
atuou numa variedade de aplicagdes, dentre elas o déficit ou inadequacédo habitacional,
saneamento, mobilidade, estrutura urbana e viaria, acesso a equipamentos e servigos publicos,
recuperacao ou requalificacdo ambiental, e eliminagao de situa¢des de risco (A. L. Cardoso &
Denaldi, 2018).
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de 500 a 1000

. mais de 1 bilhdo de reais

Figura 17. Atuacgéao e investimentos do PAC em urbanizagéo de assentamentos precarios no
territdrio.

Fonte: A. L. Cardoso & Denaldi (2018).

De acordo com Maricato (2014), a urbanizagdo de favelas e recuperacao de areas urbanas
degradadas previstas no PAC asseguram uma condigdo urbana saudavel a populagdo mais
pobre, consolidando sua localizacéo e as relagées ja construidas com o entorno. Favelas de todo
o pais foram requalificadas, trazendo beneficios para as areas de entorno também, tendo em

vista as obras de saneamento e circulagao viaria que integram o “novo bairro” a cidade.

Entretanto, A. J. Brandao (2016), conclui que apesar dos grandes investimentos e avancos legais
e programaticos do programa, este ndo pode ser considerado como uma mudanga de
paradigmas, pois ha a permanéncia de praticas de projeto e execug¢do de obras que remontam
a periodos posteriores e entraves estruturais das cidades brasileiras. Gorski (2008), também
aponta que, principalmente nas intervengdes de urbanizagao, os cursos d’agua ainda possuem
um carater de obstaculo, e ndo sado utilizados como um elemento paisagistico ou para a

promogao do lazer.
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3. Metodologia

Neste capitulo sdo apresentados os procedimentos metodolégicos que serdo aplicados nas
etapas de coleta e andlise de dados. A pesquisa parte do questionamento: os projetos de
intervencao em rios urbanos sao pensados de forma integrada com o ambiente natural? Para
responder esta questdo, a pesquisa se baseia na compreensdo da relagdo rio-cidade em
diferentes contextos historicos e socioecondmicos, especificamente nas cidades de Curitiba -
Brasil, e Braganga - Portugal, a partir da analise qualitativa de dois estudos de caso de

intervencdes em fundos de vale urbanos.

A pesquisa parte do pressuposto de que, no contexto brasileiro, as intervencbes tém se dado
nos assentamentos precarios, a fim de mitigar situagdes de risco a populagéo que vive em areas
de fragilidade ambiental. Em Portugal, por sua vez, as intervengdes acontecem nos centros
histéricos, com foco na preservagdo do patriménio, na promogdo do lazer e turismo, e na

valorizagao do rio na paisagem urbana.

O objetivo delimitado para a presente pesquisa foi analisar a intervengéo do Polis no Corredor
Verde do Fervenga, em Braganca, e a urbanizagdo do Bolsao Audi-Unido, em Curitiba, a fim de
identificar a concepgéo e as estratégias de projeto adotadas, e se estas evoluiram em diregéo a
construgdo de cidades mais sustentaveis e integradas aos rios urbanos. Para verificar essa

evolugao, toma-se o conceito de Solugdes Baseadas na Natureza (SBN) como referéncia.

Para a analise do estudo de caso de Braganga tomou-se como base os projetos desenvolvidos
no admbito do Polis, do arranjo urbanistico das fases 1 e 2 do Corredor Verde do Fervencga,
referentes a criagao do Parque Urbano do Fervenga. Para analise do estudo de caso de Curitiba,
como urbanizagéo do Bolsdo Audi-Unido, compreende-se os projetos Bolsdo Audi-Unido e Bacia

do Rio Iguacu, desenvolvidos pela Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba- COHAB-CT.

3.1 Caracterizagcao da pesquisa

Dentre as possibilidades de estudo dos fendmenos que envolvem os seres humanos e suas
relacdes sociais estabelecidas em diversos ambientes, a pesquisa qualitativa tem lugar de
destaque (Godoy, 1995). Para Gerhardt e Silveira (2009), a pesquisa qualitativa se preocupa
com aspectos da realidade que nao podem ser quantificados, concentrando-se na compreensao

e explicagado da dindmica das relagbes sociais.

Para Creswell (2010), a pesquisa qualitativa € um meio para explorar e para entender o
significado que os individuos ou os grupos atribuem a um problema social ou humano. De acordo
com o autor, as estratégias envolvidas nas pesquisas qualitativas envolvem pesquisa narrativa,

fenomenologia, etnografias, estudos de teoria fundamentada e estudos de caso.
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Para Yin (2001, p.19), os estudos de caso sdo a estratégia mais adequada para responder
questdes do tipo “como” e “por que", nas situagdes em que “o pesquisador tem pouco controle
sobre os eventos e quando o foco se encontra em fendbmenos contemporaneos inseridos em

algum contexto da vida real”.

A pesquisa seguira a abordagem qualitativa, de natureza aplicada, ao buscar a solugao de
problemas especificos, envolvendo verdades e interesses locais (GERHARDT; SILVEIRA,
2009), e o tipo de investigagao sera estudo de caso. Com base no objetivo geral, a pesquisa se
classifica como exploratéria, visando maior familiaridade do pesquisador com o estudo. Seréo
realizados dois estudos de caso, um brasileiro, a urbanizagao do Bolsdo Audi-Unido em Curitiba,

e outro portugués, a intervengéo do Polis no Corredor Verde do Fervenga, em Braganga.

De acordo com Yin (2001), as fontes de evidéncia para coletas de dados em estudos de caso
sdo: documentacgao, os registros em arquivos, as entrevistas, a observagao direta, a observagao
participante e os artefatos fisicos. A documentacéo pode envolver agendas, avisos, minutas de
reunides e outros relatorios escritos de eventos em geral; documentos administrativos, como
propostas, relatérios de aperfeicoamentos e outros documentos internos; estudos ou avaliagdes

formais do mesmo local sob estudo; recortes de jornais e outros artigos publicados na midia.

Conforme Gil (2002), a pesquisa documental se utiliza de materiais que ainda ndo receberam
tratamento analitico ou que ainda podem ser reelaborados, como documentos oficiais,
reportagens de jornal, contratos e fotografias, ou que ja foram analisados de alguma forma, como
relatérios de empresas e tabelas estatisticas.

Para a coleta de dados, sera utilizada a pesquisa documental, que proporciona uma analise
detalhada de informacdes ainda ndo analisadas (Gil, 2002), especificamente da legislagéo,
documentos e arquivos a respeito das intervengdes. As evidéncias em arquivos podem ser, entre
outros, mapas e tabelas das caracteristicas geograficas do lugar, dados oriundos de
levantamentos, como censo demografico, ou dados previamente coletados sobre o local (Yin,
2001).

Também, para a coleta de dados a pesquisa se apoiara na observagao direta a partir de visitas
de campo. As visitas de campo podem dar oportunidade a observagéo direta, enquanto fonte de
evidéncias, tanto de comportamentos, quanto de condi¢gdes ambientais (Yin, 2001). Para Godoy
(1995), a observacéo tem papel essencial no estudo de caso, onde baseado nos objetivos da
pesquisa e num roteiro de observagado, o investigador procura ver e registrar 0 maximo de

ocorréncias que interessam ao seu trabalho.

Para esta pesquisa, a observagéo direta em campo auxiliara na coleta de dados quanto as
estratégias de projetos adotadas, podendo ser verificadas in loco e registradas em fotografias
para caracterizar e descrever as intervengdes realizadas. O Quadro 11, apresenta a forma de
coleta e validacdo de dados.
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Quadro 13. Coleta dos dados e validagéo da analise.

COLETA DE DADOS DOCUMENTOS E ARQUIVOS ‘

Arquivos de projeto, como implantacdes, plantas, cortes, detalhes e
memoriais descritivos;

Relatérios;

Fotografias terrestres e aéreas;

Imagens de satélite;

Censo demografico;

Mapas e arquivos georreferenciados disponibilizados pelos municipios ou
6rgéo publicos de planejamento territorial.

Pesquisa documental

Observagao direta em
campo

Visitas in loco.

Fonte: Elaboragéo propria.

O estudo de caso brasileiro, Urbanizacao do Bolsdo Audi-Unido, caracteriza uma intervengéao de
urbanizacao de assentamentos precarios na cidade de Curitiba, no ambito do PAC. Esta tipologia
de intervencéo é recorrente em fundos de vale brasileiros, tendo em vista a presencga frequente
de assentamentos precarios nestas areas de proximidade aos rios. A escolha deste caso foi,
também, motivada pela pesquisa em andamento no Brasil vinculada a rede INCT Observatério
das Metrépoles: “A dimensdo ambiental e as infraestruturas na urbanizacdo de favelas:
concepgdes de projeto, formas de producédo das redes e especificidades dos assentamentos

precarios”, cuja autora é pesquisadora do nucleo Curitiba.

Para o caso portugués foi escolhida a intervengao do Parque Urbano do Fervenga, que parte da
linha de requalificagdo urbana. A intervengéo se deu no centro histérico da cidade de Braganga,
no ambito do POLIS, com intengao de melhorar a qualidade de vida da populagédo e aumentar a
atratividade da cidade. A partir da revisao de literatura, pode-se observar a predominancia deste

tipo de intervencéo nos fundos de vale nas cidades portuguesas.

A fim de compreender como a relagao rio-cidade tem se dado em diferentes contextos histéricos
e socioecondmicos, busca-se identificar a concepcao e as estratégias de projeto adotadas em
cada caso, ndo com objetivo de obter qualquer tipo de comparagédo, mas, ao contrario, para ver
os diferentes tipos de intervenc&o em torno de rios urbanos. A Figura 18 apresenta um esquema
da identificagdo da relagéo rio-cidade a partir da concepgédo e estratégias de projeto nas

intervengdes em fundos de vale.
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RELACRO
RIO - CIDADE

PROJETOS DE INTERVENGCAO NOS

FUNDOS DE VALE URBANOS

PORTUGAL BRASIL

* Urbanizagdo de assentamentos
precarios;

*  Saneamento basico;

*  Habitagio;

* Mitigacdo das situagdes de risco de
inundagdo.

*  Requalificagdo urbana;

* Reabilitacdo e valorizagdo do patriménio
histérico;

*  Promog3o de areas de lazer e turismo;

* Atratividade e competitividade;

CONCEPGAO E ESTRATEGIAS
DE PROJETO

RELACAO
RIO - CIDADE

Figura 18. A Concepcéo e as Estratégias de Projeto na Compreenséo da Relagao Rio-Cidade.

Fonte: Elaboragéo propria.

No contexto brasileiro, as intervengdes tém se dado nos assentamentos precarios, na periferia,
a fim de mitigar situagdes de risco a populagédo que vive nessas areas, enquanto em Portugal,
as intervengdes acontecem nos centros histéricos, com foco na preservacgao do patrimdnio, na
promogao do lazer e turismo, e na valorizagao do rio na paisagem urbana. Pressupds-se que em
ambos 0s casos, as intervengdes buscam a integragdo da cidade com seus rios, mas 0s
diferentes contextos e necessidades urbanas resultam em concepcéo e estratégias de projeto

distintas.

3.2 Estrutura para analise dos estudos de caso

Opta-se por uma analise qualitativa dos estudos de caso, a partir de descritores-chave.
Inicialmente, para a caracterizagdo do contexto socioterritorial em que os projetos foram
elaborados, sao apresentadas as informacdes referentes a localizagao, cidade e porte da cidade;
o local de insercéo urbana, se area central ou periférica; tipologia do curso d’agua e do fundo de
vale; breve caracterizagdo socioeconémica da popula¢do que habita o entorno do curso d’agua;

e a legislagao urbana e ambiental incidente na area, conforme Quadro 12, a seguir.
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Quadro 14. Caracterizagéo Socioterritorial da Area de Intervengao.

DADOS AREA DE ESTUDO

Localizagéo

Area central da cidade
Periferia, bordas da cidade
Cérrego

Rio de escala local

Rio de escala regional

()
@)
()
()
Q
() Configuragédo em V
@)
()
()
()
@)

Insergao urbana

Tipologia do curso d’agua

Tipologia do fundo de vale e ) = .
Planicie, configuracdo em varzea

Microbacia

Sub-bacia

Bacia (ndo extrapola o municipio)
Regional (extrapola o municipio)

Escala da Bacia Hidrografica

Caracterizagao socioeconémica da populagéo que
habita o entorno

Densidade populacional

Legislacéo urbana incidente na area

Legislagdo ambiental incidente na area
Alteragdes/ Outras intervengdes no mesmo sitio ao
longo do tempo

Fonte: Elaboragao propria.

Apos a caracterizagdo da area, é realizada a caracterizagdo do projeto de intervencao. Nesta
etapa, séo identificados os 6rgaos e responsaveis pela elaboragéo do projeto e pela intervengéo;
as fontes de financiamento e o programa no ambito do qual a intervencgao foi realizada; o periodo
da intervengao; e a escala, se a intervengao foi pontual, numa escala local, intermediaria, em
por¢cdo da bacia, ou macroescala, abrangendo a bacia hidrografica como um todo. Da mesma
forma, s&o identificados os objetivos que conduziram a elaboragédo do projeto e a implantagao
daintervengao. Busca-se considerar os objetivos estabelecidos e os ganhos urbanos, ambientais

e sociais associados a intervengéo. O Quadro 13, apresenta os pontos a serem identificados.

Quadro 15. Dados do Projeto.

DADOS AREA DE ESTUDO |

Nome do projeto

Orgéo(s) contratante(s)

Atores (responsaveis pelo projeto)

Fontes de financiamento (publicas e privadas) /
programa

Periodo de intervengao

Proposta de intervengao

( ) escala local, intervengéo pontual
Escala da intervengéo () intermediaria, porcéo da bacia
() macroescala, escala da bacia

Quais foram os objetivos da intervengéo?
Que ganhos urbanos, ambientais, econémicos e
sociais estiveram associados a intervencéo?

Fonte: Elaboragao propria.

Quanto as estratégias de projeto adotadas, a analise é realizada a partir de descritores-chave

que abordam as dimensdes urbana, ambiental e social, como visto na revisdo de literatura. A
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utilizagdo de descritores permite verificar em que medida a intervengéo integrou essas trés
dimensbes e qual a relagao entre o rio e a cidade promovida pela intervengdo. O Quadro 14

expbe a metodologia para verificagdo das estratégias de projeto. Os descritores sao relacionados

com o objetivo associado a analise e os critérios a serem observados.

Quadro 16. Verificagdo das Estratégias de Projeto Adotadas.

DESCRITOR

OBJETIVO

‘ CRITERIOS DE ANALISE

Verificar » Implantagao/ reconfiguragéo de vias;
Vi L - » Implantagao/ reconfiguracéo de ciclovias;
ias, acessos | acessibilidade fisica > Calcadas de pedestres;
e conexdes e visual ao corpo . L
d'agua. » Acessos as margens do rio; _
» Percursos/ conexdes com a cidade.
» Verificar a existéncia de atividades e/ou esportes de
contato direto com a agua;
» Verificar os acessos e os usos associados as areas
Verificar os usos >Ver‘."?3’ A . . e .
associados a0s Ver!f!car a eX|stenc~|a e tipologia de moblllarlo grbano,
Usos e espagos publicos e » Verificar a promogao cultural e de turismo na area (ex.:
<Zt Equipamentos a existéncia de concha acustica, anfiteatro, eventos, feiras);
>l urbanos equipamentos » Verificar a existéncia de equipamentos urbanos de
@ urbanos educacgao, saude e/ou assisténcia social na area de
> ’ intervengéo;
» Verificar a existéncia de equipamentos de esporte e
lazer (esportivas, equipamentos de ginastica e
playgrounds).
Solugdes de Dj/eerrl:‘]lgg:osglugoes » Tipologia de infraestrutura (técnicas convencionais ou
drenagem microdrenagem compensatérias);
urbana adotadas » Aumento/ diminuigdo de area permeavel.
Verificar integracdo | » Verificar a existéncia/lmplantagédo de redes de esgoto;
Saneamento com demais » Verificar a existéncia de sistema de coleta e/ou
infraestruturas de tratamento de residuos sodlidos;
saneamento. » Verificar o risco de inundagéo.
Tratamento Verificar o » |dentificar se ha tratamento paisagistico das margens;
das margens tratamento dado as | » Verificar a existéncia de parques, APPs/vegetacéo
:,:’ do curso margens do curso ciliar, areas verdes;
E d’agua d'agua. » Verificar se houve revegetacédo das margens.
w Verificar se houve
g Tratamento canalizagao,
a8l do curso retificacao, » Verificar o tratamento dado ao curso d'agua.
d’agua artificializagédo do
curso d’agua.
i\rﬁ;ﬂgizra:iia » Verificar se houve produgao ou melhoria habitacional;
Habitagédo intervencao com as > Verifica!r se houve _remogc”)es/ realocagdes/
habitacaes locais. regularizagao fundiaria.
» Verificar se houve participagdo popular na elaboragéo
do projeto e na execucgao da intervengao;
- S Verificar a » Agdes de desenvolvimento pds-ocupacional para a
g EMENEEEe integracéo com a populagao realocada;
(T da Populacéo ~ h . ~
o populacgao local. » Melhoria das oportunidades de trabalho, promog¢ao de
»n voluntariado/ capacitagao;
» Promocéo de agdes de educagido ambiental.
)j/c?rclef;aarg?) L:)gllrzagao » Analisar a atratividade das areas publicas, usos para
Usos e usuarios diversos/ diferentes faixas etarias e em diferentes horarios;
seguranca populacao > Ilgminagéo adequada
abrangida. » Sinalizagdo adequada.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Por fim, para verificar a evolugéo das solugbes adotadas e a mudancga de concepgéo de projeto
em direcao a construgao de cidades mais sustentaveis, toma-se por base as Solugdes Baseadas
na Natureza (SBN). O Quadro 15 apresenta um checklist de SBN, organizadas conforme o
objetivo correspondente, com base no qual é verificado o uso destas solugdes, sem o

compromisso de verificar se o objetivo relacionado foi intencional ou n&o.

Quadro 17. Verificagdo do Uso de Solugbes Baseadas na Natureza.

OBJETIVO SOLUGOES ADOTADAS

() Proteger areas verdes urbanas, para que absorvam gases poluentes e

Controle da .
BUEes @ 2 e retenham parhculas. ]
do clima () Plantar arvores ao longo de estradas para que retenham particulas.

) Proteger areas verdes urbanas para armazenar carbono.

) Promover a revegetagédo de margens de rios.

) Aumentar a diversidade estrutural do curso d’agua a montante.

) Reduzir a canalizagao e criar variagado de canais para reduzir a velocidade de
transmisséo das inundacgoes.

() Recriar meandros nos rios, onde foram artificialmente retificados, para ajudar a
reduzir a velocidade e altura dos picos de inundagao.

() Restaurar/ recompor a vegetagao riparia, para auxiliar na reconexao dos rios
com as varzeas e planicies fluviais para melhorar a complexidade do
ecossistema.

() Plantar telhados e paredes verdes, para intercepgéo da chuva.

() Estabelecer jardins de chuva.

() Maior uso de bacias de retengao para conter ondas e liberar agua lentamente.
() Utilizar sistemas subterraneos de armazenamento de agua.

() Promover a revegetagao de margens de rios.
(
(
(

(
(
(
(

Controle do fluxo
da agua de
escoamento

) Aumentar a diversidade estrutural a montante.

) Gerenciar problemas de sedimentagao na fonte, em vez de dragagem.

) Substituir a estabilizagdo dos rios com engenharia pesada por alternativas
mais sensiveis.
() Permitir os processos de eroséo naturais em vez de tentar preveni-los.
() Uso de fitorremediacéo e fitoestabilizagdo em areas contaminadas.
() Uso de superficies permeaveis e vegetadas onde for possivel em meio as
areas construidas.
() Criar lagoas e pantanos para coletar, armazenar e limpar a agua antes do
langamento gradual em cursos d'agua (SUDS).

Purificagao da () Reduzir a produgéo e melhorar o tratamento de efluentes industriais e
agua e tratamento | municipais por meio de biodegradacgéo e bioconverséo.

de esgotos () Melhorar a remediagao de residuos antes do descarte no solo ou agua por

meio do maior uso de métodos biolégicos, fisicos e quimicos.
() Melhorar o tratamento de solos contaminados por meio de fitorremediagéo.
() Reduzir a produgéo e melhorar o tratamento de efluentes industriais e
municipais por meio de biodegradacéo e bioconverséo.
() Melhorar a remediacéo de residuos antes do descarte no solo ou agua por
meio do maior uso de métodos bioldgicos, fisicos e quimicos.
() Proteger os espacos verdes urbanos para estimular a biodiversidade e o
estabelecimento de espécies que se alimentam de vetores, em particular.
() Uso de superficies permeaveis e vegetadas onde for possivel em meio as
areas construidas, a fim de reduzir as fontes de agua parada e limitar o
estabelecimento de populagdes de vetores.
() Implantar vegetagao e outras caracteristicas naturais nas coberturas e areas
externas das casas para apoiar a reducéo de estresse.
() Incentivar o plantio de plantas de recursos apropriados e plantas alimenticias
para lagartas em jardins e areas municipais.
() Reter areas de solo rustico ou antigas estruturas construidas para o habitat de
nidificagao.
() Plantar arvores e arbustos entre estradas e moradias.
Controle sonoro | () Uso de agua corrente para mascarar o barulho nos espagos publicos.
() Garantir fontes de comida e abrigo para passaros canoros.

Controle de
erosao

Controle de
doencgas

Polinizacdo
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Quadro 18. Verificagdo do Uso de Solugbes Baseadas na Natureza (continuacao).

OBJETIVO

Redugéo do risco
de desastres

SOLUGOES ADOTADAS

() Promover a revegetacdo de margens de rios.

() Restaurar/ recompor a vegetacao riparia, para auxiliar na reconexao dos rios
com as varzeas e planicies fluviais para melhorar a complexidade do
ecossistema.

() Aumentar a diversidade estrutural a montante para melhorar o potencial de
interceptacéo de enchentes.

() Reduzir a canalizagao e criar variagéo de canais para reduzir a velocidade de
transmissao das inundacoes.

() Recriar meandros nos rios, onde foram artificialmente retificados, para ajudar a
reduzir a velocidade e altura dos picos de inundagéo.
() Realocar diques para criar espago para o rio.

() Aumentar o uso de sistemas de drenagem urbana sustentavel.
() Destamponar rios, manter canais a céu aberto.

() Reduzir a pavimentagao de jardins.

() Aumentar o uso de telhados e paredes verdes.

() Aumentar o plantio de arvores em areas urbanas.

(

) Aumentar o uso de bacias de retengéo e sistemas subterraneos de
armazenamento de agua.

() Usar pavimentos permeaveis em areas construidas para promover a recarga
do aquifero.

() Aumentar o uso de areas verdes recreativas ao longo dos rios em areas
urbanas para limitar danos potenciais de inundagdes, reconectar os cidadaos com
os rios e aumentar a consciéncia da populagéo quantos ao risco de inundagéo.

Saude

(') Criar espacos verdes atrativos.

() Conectar escolas e areas de trabalho com areas residenciais através de areas
verdes.

() Aumentar a biodiversidade em areas verdes, a fim de reduzir o estresse.

Fonte: Elaboragao propria.

Depois de realizada esta andlise para ambos os estudos de caso, como resultado, sédo

construidos quadros comparativos das concepgdes, objetivos e estratégias de projeto, de forma

a analisar as proximidades e distingdes encontradas, verificar em que medida se aproximam das

solu¢des baseadas na natureza (SBN) e responder as questdes de pesquisa desta dissertacao.

Esta estrutura é exibida no Quadro 16, a seguir.
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Quadro 19. Estrutura da Analise Sintese dos Estudos de Caso.

Critérios de Analise
Contribuiu para melhorar a relagao rio +

Parque Urbanizagao
Urbano do do Bolsao
Fervenga Audi-Uniao

Descritores . . ~ . : ~
cidade: preservagao ambiental e integragdo

socioterritorial a partir das SBN

Dimensao

Implantagao/ reconfiguragao de vias para a
conexdo com a cidade.

Mobilidade ativa: existéncia de ciclovias.

Vias, acessos | Mobilidade ativa: calgadas de pedestres em
e conexodes boas condi¢cbes de uso e acessibilidade.

Acesso fisico e/ou visual ao corpo d’agua.

Aplicacédo de SBN (pavimentos permeaveis,

canteiros e areas de infiltragdo ao longo das

vias, arborizagéo entre vias e residéncias).

Existéncia de atividades e/ou esportes de

contato direto com a agua.

Existéncia de mobiliario urbano, para criagao
Usos e de areas de convivéncia e permanéncia nas

equipamen- | areas verdes.

tos urbanos | Existéncia de equipamentos e promogéo

cultural e de turismo na area.

Equipamentos de educagédo ambiental.

Equipamentos de esporte e lazer (pragas,
quadras esportivas, parque urbano).
Uso de técnicas compensatérias na
macrodrenagem (bacias de retengdo, bacias
de detencéo, preservagéo de areas verdes).”
Solugdes de | Uso de técnicas compensatérias na
drenagem microdrenagem (valas de infiltragéo, jardins
urbana de chuva, telhados verdes, faixas vegetadas,
pavimentos permeaveis). *

Minimizagao de riscos de inundagao.

URBANO

Manutengao de area permeavel. *

Implantagao de redes de esgoto evitando o
despejo direto no rio.

Existéncia de sistema de coleta de residuos
Saneamento | sdlidos.

Aplicagédo de SBN (tratamento da agua e
efluentes por meio de pantanos e lagoas,
biodegradacéo, fitorremediagdo).

Fonte: Elaboragao propria.
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Quadro 20. Estrutura da Analise Sintese dos Estudos de Caso (continuagéo).

Descritores

Dimensao

Critérios de Analise
Contribuiu para melhorar a relagao rio + cidade:

preservacao ambiental e integragédo
socioterritorial a partir das SBN

Tratamento paisagistico das margens.

Parque
Urbano do
Fervenga

Urbanizaga
o do Bolsao
Audi-Uniao

Existéncia/ manutencéo de APPs/ vegetacao

da Populagao

Tratamento ciliar de preservagéo.
das margens | Artificializagdo das margens do rio.
do curso o .
., d'agua Criacdo de unidade de parque urbano.
lii Aplicagédo de SBN (revegetacao de margens,
zZ estabilizagdo de margens por meio de
% vegetacao, restauracdo de vegetacao riparia)
S Artificializagdo dos meandros ou retificagcdo do
< leito do rio.
Tratamento | Conservagéo e limpeza do curso d'agua,
do curso manutenc&o contra assoreamento e polui¢éo.
CRETD Aplicagédo de SBN (purificagdo da agua por
fitorremediagao, recriagdo de meandros).
L Houve producao habitacional.
Habitagao - ~
Houve remocgdes/ realocagdes.
Participagao popular na elaboragéo do projeto e
na execucao da intervengéo.
Participagio | AcOes de desenvolvimento pés-ocupacional para

a populagao.

Oportunidades de trabalho, promogao de
voluntariado/ capacitagéo.

Promogao de ag¢des de educagédo ambiental.

Usos e
seguranga

Legenda

Atratividade das areas publicas, com usos
diversos, atendimento de diferentes faixas
etarias e em diferentes horarios.

Ha lluminagao das vias e espagos publicos.

Parcial

Sim Nao se aplica

*Corresponde a SBN.

Fonte: Elaboragao propria.

O Quadro 16 apresenta a sintese a ser construida, que busca responder se as intervengdes

contribuiram para melhorar a relagéo rio + cidade (preservagao ambiental e integragdo socio

territorial) a partir das SBN. Sao definidos os critérios de analise conforme cada descritor e busca-

se avaliar, com base em um quadro de cores, se a intervencdo apresentou alguma contribuigdo

(sim), se a contribui¢ao foi parcial (parcial) ou se ndo houve contribuicdo (ndo).

A abordagem dos estudos de caso prevé a contextualizagdo em diferentes escalas, da bacia ao

recorte especifico do estudo de caso, e sdo apresentados na sequéncia.
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4. Estudo de Caso Portugués: Parque Urbano do

Fervenca

Neste capitulo sera analisado o “Parque Urbano do Fervenga”, as intengbes de projeto e a
intervencgao realizada, a fim de verificar em que medida foram implantadas Solugcbes Baseadas
na Natureza e a relagao entre o rio e a cidade que se constréi a partir desta intervencao. Esse
estudo tem como objetivo entender as concepgdes de projeto em areas de fundo de vale urbano

para o caso especifico de centro de cidade.

O Parque Urbano do Fervenga é uma area verde em torno do Rio Fervenga, na proximidade do
centro histoérico que deu origem a cidade de Bragancga. O parque € um atrativo para a populagao
como area de lazer e recreagao, que busca a valorizagéo histérica e ambiental do Rio Fervenga.
A criagao do parque esta vinculada as intervengdes do programa Polis na cidade de Braganga.
A intervengao permitiu melhoria das condigées ambientais do rio e de qualidade de vida para a

populagao, tendo em vista a criagao do parque linear e a implantagéo de equipamentos urbanos.

4.1 Caracterizagao socioterritorial da area de

intervencgao

4.1.1 Localizagao e insergao urbana

A area em estudo localiza-se no municipio® de Braganca, pertencente a Bacia Hidrografica do
Rio Fervenga, no nordeste transmontano de Portugal. A Bacia Hidrografica do Rio Fervenga
pertence a Regido Hidrografica do Douro e é afluente do Rio Sabor, sub-bacia da Bacia

Hidrografica do Douro (Fernandes, 2002).

A Regido Hidrogréfica do Douro, identificada pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) como
RH3, é uma regido hidrografica internacional com area de 19,2 mil km2 em territério portugués.
Integram a RH3 a bacia hidrografica do Rio Douro e as bacias hidrogréficas das ribeiras de costa
(APA, 2012), conforme Figura 19.

3 Correspondente a “Concelho”, termo utilizado para referir o territério dos municipios em Portugal.
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Figura 19. Localizagdo da Bacia Hidrografica do Rio Fervenga na Regido Hidrografica do
Douro em Portugal.

Fonte: Elaboragao propria.

O Rio Douro é o terceiro maior rio da Peninsula Ibérica, e tem sua foz na cidade do Porto. A
bacia hidrografica do Rio Douro € composta por 10 sub-bacias que integram suas principais
linhas d’agua: Douro, Agueda, Coa, Paiva, Rabacal, Tuela, Magés, Sabor, Tamega e Tua (APA,
2012).

A Bacia Hidrografica do Rio Fervenga esta inclusa na Regido Hidrografica do Douro, e pertence
a sub-bacia do Rio Sabor, sendo o Rio Fervenga um dos seus afluentes (Fernandes, 2002). A
Bacia Hidrografica do Rio Fervenga esta inteiramente localizada nos limites do Concelho de
Braganga, conforme Figura 20.
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Figura 20. Localizagédo da Bacia Hidrografica do Rio Fervenga no Concelho de Braganga.

Fonte: Elaboragao propria.

O Rio Fervenga nasce na area rural do concelho de Braganga, e tem sua foz no Rio Sabor,
também dentro dos limites do concelho. A Bacia do Rio Fervenga perpassa o territério de 8
freguesias: Gondesende, Donai, Unido das Freguesias de Sé, Santa Maria e Meixedo, Castro de
Avelas, Gostei, Nogueira, Samil e Alfaido. A intervengéo se insere no territério da Unido das

Freguesias de Sé, Santa Maria e Meixedo.

69



- I:laamﬂxdrgaﬁm do Rio Fervenga -

Figura 21. Localizagdo da Area de Intervengdo em Estudo.

Fonte: Elaboragao propria.

A Figura 21 apresenta a area de intervengéo dentro da Bacia Hidrografica do Rio Fervenga.
Estao apontados na figura o tragado do rio, as rodovias que cortam a bacia, as areas edificadas
e o perimetro urbano. As areas edificadas fora do perimetro urbano central, correspondem as
freguesias.

As rodovias A4, EXIP4 e IP2 contornam o nucleo central da cidade de Bragancga, como visto pela
localizagdo do limite urbano e das areas edificadas no mapa. Destaca-se, também, que a maior
parte da bacia se encontra em area rural, e que parte da area de intervengao € limitada pelo
perimetro urbano. A Figura 22 a seguir apresenta uma vista geral da cidade de Braganca, a partir
do limite do perimetro urbano, de onde se vé a area de intervengao.

70



Figura 22. Vista Geral da Cidade de Braganga, a partir da Estrada do Turismo.
Fonte: Elaboragao prépria.
Na Figura 22 ¢é possivel observar a presenga do Castelo de Braganga a direita, no topo do vale
por onde corre o Rio Fervenga, a esquerda. O fundo de vale do Rio Fervenga tem configuragéo

“

de planicie préximo a sua nascente e configuragéo de “v” bastante acentuada na maior parte do
seu percurso, conforme Figura 23. No trecho da intervencéo, o fundo de vale passa pela
transicao, iniciando com declividade mais suaves, até declividades mais acentuadas no limite

final da intervencao.

Figura 23. Configuracdo em V do fundo de vale do Rio Fervenga, ao fim da area de
intervencao.
Fonte: Google Street View (2018).
A area da intervencéo faz parte da estrutura verde principal de Braganga, com valor ambiental e
paisagistico. Os instrumentos legais ambientais incidentes no recorte da bacia em analise s&o:
Reserva Ecoldgica Nacional (REN), Estrutura Ecolégica Urbana, e Espagos Agro-Silvo Pastoris.
A Reserva Ecologica Nacional (REN) é um conjunto de areas, que por seu valor e sensibilidade
ecolégica ou exposi¢cdo e susceptibilidade a riscos naturais, € protegida. A REN sao areas
restritas, com condicionamentos a ocupagéo, uso e transformagao do solo, identificando os usos
compativeis. A REN visa contribuir para a ocupacéo e o uso sustentaveis do territério, protegendo

0s recursos naturais agua e solo e prevenindo a degradacgéo dos aquiferos (Portugal, 2008).
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A Estrutura Ecoldégica Urbana e os espacgos Agro-Silvo Pastoris, sdo instituidos no plano de
Ordenamento Territorial do Municipio. Os Espagos Agro-Silvo Pastoris de tipo Il, sdo zonas com
aptidao florestal e agricola, para o desenvolvimento de agricultura, pastoricia, caca e pesca. Sao
areas ocupadas por florestas diversas, espacos agricolas e ocupacgao arbustivo-herbacea
(BRAGANCA, 2010).

A Estrutura Ecoldégica Urbana pretende criar uma area natural continua, que assegure o
funcionamento dos ecossistemas, criando corredores de biodiversidade. E composta por Zonas
Verdes integradas na estrutura urbana, com predominio e potencializagdo dos elementos

naturais, equipados para usos e fungdes compativeis e pré-definidos (BRAGANGCA, 2010).

As figuras elaboradas para analise trazem um zoom na area da intervengao, no limite ao norte
da bacia, em meio a area urbanizada. Este recorte de analise foi definido para que as
informagdes sejam expostas de forma clara, dando enfoque na intervengdo e seu entorno.
Considerando que se trata de uma intervencgao pontual, o recorte ndo prejudica a analise por nao
abranger um trecho maior da bacia. A seguir, é apresentada a espacializacado da legislacéo

ambiental incidente no recorte de analise.

e Castelo de Braganca
e cidadela

Monte de
Sao Bartolomeu

LEGENDA
ww Limite B.H. do Rio Fervenca  Legislacdo Ambiental

Perimetro Urbano - Reserva Ecologica Nacional

==« Area da Intervengéo Espagos Agro-Silvo Pastoris Il 0 0,1  0,2km

L1 |
- Rio Fervenga Estrutura Ecologica Urbana

Figura 24. Legislagao Ambiental Incidente.
Fonte: Elaboragéo prépria.
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Como apresentado na Figura 24, a area de intervengao faz parte da Estrutura Ecolégica Urbana
do Municipio de Braganca, e tem seu trecho final como parte da Reserva Ecoldgica Nacional.
Esta area integra a REN como area com risco de erosao e corresponde ao trecho do fundo de

vale com declividades mais acentuadas, visualizado na Figura 23.

Quanto a legislagdo urbana incidente, além do zoneamento urbano, ha incidéncia de Areas de
Reabilitagdo Urbana (ARU) e do Plano de Pormenor | para a zona histérica de Braganga (PPZHB

1). Os instrumentos legais urbanos incidentes sdo apresentados na Figura 25, na sequéncia.

As ARU s&o instrumentos da politica urbana e habitacional, instituidas pelo Estado, que buscam
a requalificacdo e revitalizacdo das cidades junto da qualificagdo do parque habitacional.
Conforme o decreto que as instituiu, as ARU contribuem com a construgdo de uma cidade

harmoniosa e sustentavel, e com a garantia de habitagdo condigna para todos (Portugal, 2009).

As ARU séao areas delimitadas pelo municipio, a fim de determinar a parcela territorial que
justifica uma intervengéo integrada de reabilitagdo urbana. Sao oferecidos incentivos fiscais para
desenvolver a reabilitagdo nestas areas. Em Bragancga foram delimitadas trés ARUs: Cantarias
(225 ha), Séao Joado de Deus (138,5 ha) e Centro Histdrico (64 ha), que incide na area da

intervencgao.

O Plano de Pormenor para a zona Histérica 1, destina -se a regulamentar o uso, a ocupacgao € a
transformagéo do solo e as agbes sobre o edificado que ocorram na area de sua delimitagdo. A
delimitagcao da zona histérica 1 compreende a cidadela e o espago envolvente, o tecido histérico
que se estende até a Praga da Sé e o corredor verde do Rio Fervenga. O plano estabelece um
conjunto de diretrizes e medidas que dao suporte a gestao eficiente e coordenada da sua area

de intervencao (Portugal, 2007).
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Limite B.H. do Rio Fervenca
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Zona Consolidada Zona de Equipamento
PRETS ke - Zona Verde Equipada - Zona de Preenchimento
==« Area da Intervengéo
. B % v Zona Verde de Protecéo Zona para Equipamento
Limite Zona Historica 1
- Zona Verde de Zona de Expansé&o de
ARU Equadramento Baixa Densidade

Figura 25. Instrumentos Legais Urbanos.

Fonte: Elaboragéo propria.

Quanto ao zoneamento urbano, o entorno da area de intervengao pertence, majoritariamente, a
Zona Consolidada, que abrange as zonas histéricas. Também, no entorno se encontram zonas
para equipamentos urbanos e de expansdo da ocupagao. A area de intervengdo se encontra
parte na Zona Verde Equipada e parte na Zona Verde de Protecdo, que pertencem a Estrutura

Urbana Ecologica da cidade, mas também engloba trechos da Zona Consolidada.

A Zona Consolidada corresponde a areas homogéneas e consolidadas, que abrigam fungdes
residenciais, comerciais e de servigos, e sdo orientadas a manutengédo e a preservagao das
caracteristicas gerais da malha urbana. Nas areas histéricas busca-se a preservagdo das
caracteristicas arquitetbnicas dos edificios de maior interesse, e a integragdo de novas

edificagcbes deve buscar a valorizagao e preservagao dos espagos publicos.

A Zona Verde Equipada corresponde as areas verdes envolvidas no tecido urbano construido,

entre as zonas residenciais e de servigos. Sdo importantes na manutencéo do continuo natural
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secundario da cidade, ao mesmo tempo que abrigam areas de qualificagdo ambiental, de recreio
e lazer urbano. Se apresentam como pragas, largos e jardins, que permitem a permanéncia da
populagcdo e atividades de esporte e lazer, prioritarias na instalacdo de mobiliarios e
equipamentos (BRAGANCA, 2010).

As Zonas Verdes de Protecao correspondem as areas de elevada importancia ambiental e cénica
no tecido urbano. Visam a preservacdo de zonas sensiveis e sdo consideradas elementos
essenciais na definicdo da estrutura verde primaria do municipio. Nestas areas ndo é permitida
a impermeabilizagdo do solo e a ocupagao proposta deve tomar partido da vegetagao e da
topografia existentes. Podem ser dotadas de areas recreativas compativeis, como circuitos de
passeio pedonal. Estas areas nao sao edificaveis, mas podem receber mobiliario urbano. Na
sequéncia, é feita a caracterizagao socioecondmica da populacdo da area e entorno da

intervengao.

4.1.2 Caracterizagao socioeconémica

Para a caracterizagdo socioecondmica da area de intervengéo, nao foi possivel identificar dados
de densidade populacional e rendimento mensal da area em especifico. Por esse motivo, foram
utilizados dados gerais do municipio de Braganga quanto a densidade populacional e o ganho
médio mensal da populagao, e dados especificos quanto ao nimero de alojamentos do censo
de 2011. Por alojamento compreende-se os locais destinados a habitagéo (Instituto Nacional de
Estatistica [INE], 2011).

O municipio de Bragancga possui populagdo total de 34.681 habitantes (INE, 2013), e densidade
populacional de 29,3/km? (INE, 2014). A densidade populacional do municipio é baixa, pois a
maior parte de sua area é rural. Com relagéo a renda da populagéo, o dado levantado foi 0 ganho
médio mensal no Municipio de Braganga de 850,96 euros (INE, 2012). A Figura 26 a presenta

um mapa do numero de alojamentos conforme os setores censitarios.
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Figura 26. Alojamentos por Setor Censitario.

Fonte: Elaboragao prépria.

Os setores censitarios do recorte em analise mostram uma homogeneidade na distribuicdo dos
alojamentos na area da zona histérica e do corredor verde do Fervenga. Alguns setores se
destacam com mais alojamentos, localizados em torno da N15, uma das vias estruturantes da

cidade, e ao norte da area.

Na area de intervengédo, o numero de alojamentos dos setores censitarios fica abaixo de 50, com
excegao do setor no trecho final da intervengdo, que possui 51 alojamentos e populagcédo
residente de 64 habitantes, onde se localizam quase todas as edificagdes residenciais da area
de intervencdo. Ressalta-se que o numero de alojamentos dos setores censitarios nao
corresponde ao numero de alojamentos dentro dos limites da area de intervengéo, os niumeros

servem para mostrar a relagcédo com o entorno e dar uma estimativa da populagao.
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4.1.3 Histérico de ocupacgao e outras intervengoes

A cidade de Braganca teve inicio préximo as margens do Rio Fervenga. O Castelo e a Cidadela
marcam o principio da cidade, localizados no topo do vale que delimita a Bacia Hidrografica do

Rio Fervenca. A Figura 27, a seguir, apresenta uma vista geral de Braganga em 1952.

|

Figura 27. Cartdo postal de 1952 com vista geral da Cidade de Braganca.

Fonte: postaisilustrados.uminho.pt (2021).

Na Figura 27 é possivel observar a presenca do Castelo de Braganca a direita, no topo do vale
por onde corre o Rio Fervenga, a esquerda. A imagem mostra que a urbanizagdo as margens do

Rio Fervenga néo é recente, tendo sua origem desde o principio cidade fora da cidadela.

A Figura 28 mostra um dos limites da intervengao no corredor verde do Fervenga, em 1936, e a
area correspondente atual. A época, a area tinha caracteristicas rurais, com destaque a ponte e
a Capela do Sr. Divino dos Passos, trecho do fundo de vale onde a urbanizagao se intensificou

mais recentemente.
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Figura 28. Vista do Rio Fervencga: cartdo-postal de 1936 e fotografia de 2021.

Fonte: postaisilustrados.uminho.pt (2021), Elaboragao prépria.

Atualmente, a area esta inserida no Parque Urbano do Fervencga. A cidade se desenvolveu em
maior parte em sua margem esquerda, onde se localiza o centro histérico, a Cidadela e o Castelo.
A margem direita teve trechos urbanizados, entretanto, as altas declividades do vale nao

propiciaram a expansao do tecido urbano, estando mais associada a usos rurais.
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Figura 29. Ocupacao urbana nas margens do Rio Fervenga.

Fonte: postaisilustrados.uminho.pt, adaptado pela autora (2021).

A Figura 29 mostra a ocupagéo urbana nas margens do Rio Fervenca no inicio do século XX,
pertencentes a Zona Histérica, e destaca duas edificagdbes e a ponte, que puderam ser
reconhecidas nas imagens atuais. A posicao das edificagbes representa um periodo em que nédo
havia preocupac¢do com a preservagéo do rio e suas margens, onde a relagdo era de “dar as

costas” ao rio.

Algumas intervengbes de requalificagdo urbana e reabilitagdo de edificagbes foram

empreendidas na zona histérica da cidade. Entretanto, a partir da implementagéo do Programa
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Polis em 2000, se iniciaram intervengdes com maior foco na recuperagao urbana e ambiental da

cidade de Braganca.

O Programa assumiu uma responsabilidade corretora e pedagdgica relativa aos erros
urbanisticos do passado, demonstrando a consciéncia da necessidade de mudar os padroes da
acado humana na natureza (Portugal, 2000). Foram definidas trés area de intervengéo do Polis

em Bragancga: Zona Histérica, Bairro dos Batocos e Corredor Verde do Fervenga.

As intervencdes de valorizagdo do Centro Histérico incluiram a construgdo de um parque de
estacionamento subterraneo e uma praga no antigo mercado, a construgdo de um parque de
estacionamento e um parque de merendas proximo a Cidadela, assim como o tratamento

paisagistico e de iluminagao da encosta do Castelo.

No Bairro dos Batocos, houve a requalificagdes no espago publico, com recuperagao de vias,
calgadas pedonais, mobiliario urbano, entre outras intervengdes. No Corredor Verde do
Fervencga, foi empreendida a requalificagdo e valorizagdo da area verde natural, com a criagéo
do Parque Urbano do Fervenga, que é o objeto desta pesquisa, cuja analise sera desenvolvida

no préximo topico da pesquisa.

Na area da intervencao no Corredor Verde do Fervenga havia a presenga de uma antiga central
hidroelétrica, que se utilizava das aguas do rio para gerar energia para a cidade, do inicio do
século XX até a década de 1960. A interveng&o promoveu a constru¢do de um edificio inteligente

e eco-suficiente no local da antiga estrutura, inaugurado em 2007.

O edificio é a atual Sede do Centro Ciéncia Viva de Braganga, equipado com uma micro-central
hidroelétrica, que torna o edificio energeticamente autdbnomo na maior parte do ano. Se trata de
uma edificagdo modelo, que promove a educagao socioambiental e que conserva a memoéria da

antiga hidroelétrica e da histéria do Rio Fervencga (Centro Ciéncia Viva, 2021).

Também foi recuperado um antigo edificio que abrigou um moinho de cereais movido pelas
aguas do Rio Fervenga e uma tinturaria de seda. A industria da seda em Tras-os-Montes teve
grande destaque no século XIX e Braganga abrigou reputadas tinturarias nas margens do

Fervenca.

O antigo edificio passou a abrigar a Casa da Seda, equipamento educacional integrado ao Centro
Ciéncia Viva, que busca recuperar a memoria da industria da seda em Braganga. A Casa da
Seda foi inaugurada em 2007, e apds 2016, com a recuperagao do moinho e a utilizagdo de
painéis solares fotovoltaicos, passou a ser um edificio energeticamente eficiente, patriménio
tecnoldgico e cientifico da comunidade (Centro Ciéncia Viva, 2021). Outra edificagdo as margens
do Rio Fervenga que passou por reabilitagcdo, foi o Forno de Pao Comunitario, recuperado e

reativado em 2015.

Na area houve, também, a requalificagdo da zona pedonal do corredor verde, com a implantagao

da Ciclovia do Fervenga. Inaugurada em 2011, com 3 Km de extens&o, teve como objetivo
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requalificar a zona pedonal que delimita o Instituto Politécnico de Bragancga - IPB de forma a criar
um espacgo de passeio e de lazer. O percurso se desenvolveu em duas vias independentes

separadas pelo corredor verde do rio, sendo uma via pedonal e uma ciclovia (A1V2, 2011).

Figura 30. Antes e depois da implantagédo da Ciclovia do Fervenga.
Fonte: Google Street View (2009); A1V2 (2011).

A Figura 30 apresenta o antes e depois da implantagao da Ciclovia do Fervenga, no ponto de
conexao com o Parque Urbano do Fervencga. A seguir, a Figura 31 apresentada a evolugéo da
ocupagao urbana na area de intervencao do Corredor Verde do Fervenga, a partir de imagens
aéreas de 1985, 1995, 2006 e 2018.
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Figura 31. Evolugdo da ocupacao da area do Corredor Verde do Fervenca.
Fonte: Autora prépria (2021).
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As imagens de diferentes periodos mostram a transformacdo da paisagem, onde é possivel
observar as edificagdes voltadas para a rua, de costas ao rio. Até a década de 1980, a ocupacao
urbana estava concentrada em maior parte na zona histérica. Na transicdo para a década de
1990, é possivel observar o crescimento intenso da malha urbana ao sul e leste a area em

estudo.

Em 2006 a intervencéo ja havia sido realizada, com a construgao de percursos e alteragédo de
parte das margens do rio, onde a intervengao toma partido destes “fundos” e cria o espago de
conexao da populagdo com o rio. Nota-se que neste momento a vegetagdo das margens é
predominantemente de forragdo, diferente do que é possivel observar em 2018, quando a
vegetagdo das margens ja se apresenta de forma mais exuberante, recomposta por arvores e

arbustos.

Aponta-se que a area se encontra nos limites do perimetro urbano do municipio, ao sudeste da
area em estudo, onde a configuragdo do fundo de vale com altas declividades se mantém como
area de preservacdo. Estas condicionantes ambientais e antrépicas dificultam e contém a
ocupacao urbana na area, e correspondem ao trecho da segunda fase de intervengéo, que sofreu

menor intervengao.

4.2 O Parque Urbano do Fervencga

O Parque Urbano do Fervenga é um trecho do corredor verde do Fervenga, marcado pelo rio e
pela vista para o Monte S&o Bartolomeu. Com a instituicdo do Polis em 2000, o programa
oportunizou a revitalizagdo de uma area de aproximadamente 16,9 ha (169 mil m?) (Vaz &
Saraiva, 2007). Esta &rea abrange o parque e entorno, onde se localizam cerca de 30 edificacbes

residenciais.

Os projetos foram elaborados por escritorios privados, contratados via concurso pela sociedade
autdbnoma Sociedade Polis Braganga S.A, responsavel pela execugéo do programa no Municipio.
O programa Polis foi financiado em 75% por fundos comunitarios, 15% pelo Estado e 10% pelas
Camaras Municipais (Queiros & Vale, 2005).

4.2.1 Dados do projeto

A proposta foi realizar uma intervengao de tratamento e requalificagdo urbana, paisagistica e
ambiental, com a criagdo de um parque urbano. O projeto buscou melhorar a qualidade de vida
da populagao e atender as diferentes faixas etarias (Braganga Polis, 2002). Dentre os objetivos
do projeto, esteve a requalificagdo e valorizagdo do Rio Fervencga; a recuperagdo de zonas
urbanas desqualificadas; o estabelecimento de percurso pedonal e ciclovia que ligam o centro
histérico ao rio; e a valorizagao do patrimonio histérico, arqueolégico, natural e edificado (Vaz &
Saraiva, 2007).
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De forma geral, a intervengéo constituiu na abertura de uma ligagédo ao rio através da area do
Jardim Dr. Anténio José de Almeida, na Zona histérica da cidade, na criagdo de uma ligacdo a
rua Alexandre Herculano por meio de uma escadaria junto do edificado, na criagdo de um
caminho ao longo da margem esquerda do rio e na criagao de 5 novas pontes pedonais que

fazem a integracado entre as margens.

O projeto foi elaborado em duas fases, como pode ser observado na Figura 32, em razdo das
diferentes caracteristicas do terreno e da ligagdo com a cidade ao longo da area de intervengéo.
Na fase 1, com inicio em 2000 e conclusdo em 2002, foi realizada uma transformacgdo mais

acentuada, com implantagao de equipamentos e mobiliarios urbanos variados.

Na fase 2, executada entre os anos de 2003 e 2006, a intervengao tem carater mais rural, com
terreno mais acidentado, onde o vale se apresenta de forma mais acentuada. Nesta fase a

proposta foi de recuperagao dos percursos existentes paralelos ao rio.
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Figura 32. Area de intervencgao e fases.
Fonte: Elaboragéo prépria.

A Figura 32 apresenta o0 mapa da area de intervencdo e destaca as diferentes fases de

elaboracgao do projeto. A intervencao teve por objetivo melhorar a qualidade de vida e responder
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as necessidades da populagdo, nas diferentes faixas etarias, conforme memorial descritivo
elaborado pela empresa de arquitetura contratada. Alguns principios que nortearam o projeto
foram criar um espago com utilizagdo publica frequente, que proporcionasse permanéncia no

local, contemplagao, lazer e recreagao a populagéo.

A concepgéao do projeto teve como condicionantes a morfologia do terreno, a vegetagéo, os
percursos pedonais existentes e os elementos construidos, entre estes as pontes, os agudes,
moinhos e a mini-hidrica. A intervencao preconizou a compatibilizagdo da utilizagdo urbana com

as caracteristicas e fungdes ambientais locais. A Figura 33 apresenta a area apos a intervengao.

Figura 33. Imagem Aérea da Area ap6s Intervenco.
Fonte: BRAGANCA (2021a).

A proposta de intervencdo foi a criagdo de um parque, com requalificacdo de edificios e
monumentos de valor histdrico, e com fungbes pedagdgicas e de educagdo ambiental. A escala
da intervencao foi local, por meio de intervengdes pontuais, sem abordar a bacia hidrografica do
Rio Fervenga como um todo. As propostas desenvolvidas pretenderam promover uma total
fruicdo entre as margens do Rio Fervenga, integrando este espago de localizagao privilegiada a
malha urbana da cidade de Braganca.

4.2.2 Estratégias de projeto

A partir das estratégias de projeto busca-se verificar a relagdo entre a cidade e o rio nas
dimensobes urbana, ambiental e social. A analise foi realizada com base nas visitas de campo,
imagens aéreas e de satélite, e documentos, com destaque aos desenhos e memorial descritivo

do projeto. Na dimensao urbana, foram analisados trés descritores: vias, acessos e conexdes;
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usos e equipamentos urbanos; solugbes de drenagem urbana; e saneamento, detalhados a

sequir.

Vias, acessos e conexoes

O objetivo da analise do descritor vias, acessos e conexdes, foi verificar a acessibilidade fisica e
visual ao corpo d’agua. Dessa forma, foram analisadas a implantagéo e reconfiguragédo de vias
com a intervencgao, o sistema viario sobre a bacia e no entorno da orla fluvial, a implantagao e
reconfiguragdo de ciclovias e calgadas de pedestres, os acessos as margens do rio e os

percursos e conexdes com a cidade.

A intervencdo requalificou vias e acessos existentes a area, melhorando a acessibilidade e
mobilidade urbana dos moradores da regido. Foram requalificadas vias, escadarias, calgadas,
pontes e travessias, assim como foram criados percursos pedonais* nas margens dos rios,
mirantes e espagos de permanéncia. A criagao de novas pontes permite a integragao entre as
margens, de forma a eliminar a barreira existente anteriormente. A Figura 34 apresenta as vias,

acessos e conexdes, destacando as travessias pedonais e de veiculos e a area de intervengao.

4 Os percursos pedonais sd0 aqueles que apenas podem ser percorridos a pé. Pedonal é relativo a pedestre
(Priberam, 2021).

85



L4 n
4 Monte de
gio Bartolomeu

Bases cartogréficas:

\
Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2018 ol 0i1 0’2]'""
Camara Municipal de Bragang¢a, 2005, 4008.
LEGENDA
-——= Perimetro Urbano - Edificagbes Zona Historica — Area da Intervengéo
. Vias pedonais ou de circulagao
BLH.do R Fenency - conlrolada na Zona Hislarica - Cmp e Ir—'nplantadaé
- Rio Fervenga Travesan Dedaial Vias de Veiculos na Area de
— Intervengéo
= \ias Estruturantes () Travessia Veiculos 113 Acessos

”

4

Figura 34. Vias, Acessos e Conexdes.

Fonte: Elaboragao prépria.

Por estar parcialmente localizado na Zona Histérica da cidade, foram identificadas as vias
pedonais e de circulagdo condicionada definidas para esta zona. Estas vias, que permeiam as
edificagbes da Zona Histérica, ddo prioridade aos pedestres e ao transito lento de veiculos,
caracterizadas por vias e quadras de tragado irregular e que permitem criar percursos e trajetos
turisticos de descoberta da cidade antiga, incluindo o acesso ao Castelo de Braganga. Com base
nas visitas de campo e imagens de satélite, foram identificados 13 acessos a area. A Figura 35

apresenta estes acessos, com numeragao correspondente ao mapa.
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Figura 35. Acessos.

Fonte: Autoria propria, com base em Google Street View (2014; 2018).

O acesso 01 se da na Rotunda da Flor da Ponte, onde passa a rodovia N217, um dos principais
acessos da cidade, criando uma conexao direta com quem chega a cidade. O acesso 02 se da
por baixo da N217, por onde passa a Ciclovia do Fervenca, que conecta o parque a outras areas
da cidade, principalmente ao campus do Instituto Politécnico de Braganga - IPB. Os acessos 04
e 05 séo feitos por uma escadaria e uma via pedonal, respectivamente, uma de cada margem

do rio.

Os acessos 06 a 11 estdo inseridos na Zona Histérica da cidade e ddo passagem as casas da
regido, a area rural e conectam as duas margens do rio. O acesso 12 se da na Encosta do
Castelo, no encontro do Caminho da Vila e do Caminho do Jorge. O acesso 13 é representado
pela Ponte do Jorge, ponte histérica, onde também se encontra uma antiga fonte de agua, e

marca o fim da intervencéo do Polis no Corredor Verde do Fervenca.

Na Rotunda da Flor da Ponte, a via tem carater estruturante, marcando um acesso importante
que tem conexao direta com os acessos a cidade. A partir deste ponto outra via que da acesso
ao parque é a Estrada do Turismo, que deriva da N217, e inicia um percurso pela encosta do
Morro de Sao Bartolomeu, via também, de carater estruturante. A Estrada do Turismo (Figura
36), tem percurso pela area rural da cidade, com vistas para a Encosta do Castelo e o vale do
Rio Fervenca.
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Figura 36. Visual a partir da estrada do turismo.
Fonte: Google Street View (2018).

As vias com maior proximidade das margens do rio se caracterizam pela pavimentagdo em
pedras, caixa viaria pequena e circulagdo condicionada junto da circulagdo de pedestres.
Algumas destas vias sdo: o Caminho da Vila, na encosta do Castelo, e as vias locais que dao
acesso as residéncias na proximidade do rio, requalificadas na intervencdo do Corredor Verde

do Fervencga, conforme Figura 37.

Figura 37. Caminho da Vila e via de aspecto residencial na proximidade ao rio.
Fonte: Google Street View (2018).

A intervengao fez a requalificacdo de vias que dao acesso e estruturam a ocupacgao das areas
ao entorno do Rio Fervencga. Foi implantado um circuito de calgadas e ciclovia no entorno do rio,
garantindo a proximidade da populagdo com a agua, criando uma conexao que antes nao existia,

conforme Figura 38.
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Figura 38. Implantagao do percurso pedonal nas margens do Rio Fervencga.
Fonte: Viver Braganga (2003); Google Street View (2014).

A partir do trajeto, é possivel perceber a posigdo de fundo dos lotes que o rio tomava, uma vez
que as antigas edificagbes residenciais ddo suas costas ao fundo de vale por onde corre o
Fervenga. A Figura 39 apresenta a implantagéo do percurso nas margens do rio, ao fundo dos

lotes e a criagao de conexdes e espagos de permanéncia.

*-,. 16

Figura 39. Criagao de espacgos de convivio e permanéncia.
Fonte: Viver Braganga (2003); Google Street View (2014).

As vias pedonais se apresentam em 5 tipologias principais: deck de madeira, calgadas e
escadarias de pedra, ciclovia de betume, calgada suspensa de concreto e pavimento de
pedriscos soltos. A utilizagdo de deck de madeira e calgcada de pedras permeaveis se mostra
adequada a area de implantagao, que por sua proximidade ao rio, contribuem para a rapida

absorc¢ao da agua pelo solo.
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Figura 40. Percurso em deck de madeira ao longo do rio.
Fonte: Elaboragao prépria.

Conforme Figura 40, o percurso de deck de madeira acompanha o rio ao longo de toda a area
de intervengéo, com excegéao do trecho final, onde termina em um mirante alguns metros antes
do limite da area. Em alguns trechos, o caminho € acompanhado por uma grade metalica, dando
privacidade aos lotes, e por um banco voltado ao rio, criando espagos de permanéncia, como na
primeira imagem. Em outros trechos, o caminho se mantém aberto, de forma a criar maior

permeabilidade entre as residéncias, as ruas locais e o percurso.

A pavimentacdo em pedras é utilizada nos locais onde s&o criados largos, espacos de
permanéncia e de acesso a outros equipamentos. Estes espagos se caracterizam pela maior
amplitude, quantidade de mobilidrio urbano, e abrigam atividades diversas, como playground,
cafés, pergolados e edificagdes histéricas. Exemplos s&o o anfiteatro e a praga com acesso pela

Rua do Jardim José Antdnio de Almeida, apresentados na Figura 41 a seguir.

Figura 41. Pavimentagdo com pedras.
Fonte: Elaboragao prépria.

As demais pavimentacgdes sao utilizadas pontualmente. No percurso da ciclovia, acompanhado
por um trajeto de pedestres de pedriscos soltos, e no trecho do percurso que fica suspenso sobre

o rio, conforme Figura 42.
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Figura 42. Percursos com diferentes pavimentos.
Fonte: Elaboragéo prépria.

A presenca da Ciclovia do Fervenga, garante conexdo do parque com outras areas da cidade,
principalmente com o Campus do Instituto Politécnico de Braganga. Ha, também, conexdo com

as areas rurais, uma vez que a intervengao se encontra no limite urbano do concelho.

Inimeros mirantes sao posicionados ao longo do percurso, fazendo a conexao visual nas
encostas e morros do entorno, com destaque a encosta do Monte de Sao Bartolomeu. O
tratamento paisagistico das encostas também garante a atratividade dos visuais criados. A
Figura 43 apresenta a area antes da intervengéo e a implantagao de mirantes e do percurso, no

trecho de transi¢do entre a fase 1 e 2 da intervencao.

Implantagéo de Mirante (1)

Implantagédo de Mirante (2)

Antiga hidroelétrica -
atual Centro Ciéncia Viva

Fundos de edificagbes da Zona
Histérica- antigo moinho

Implantagao de Mirante (3)

Criagdo de percurso que
acompanha o rio (4)

Figura 43. Mirantes e Percurso na Zona Histdrica.
Fonte: Autoria propria, com base em Viver Braganga (2003).
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Observa-se que antes da intervengao, nao havia usos na area. Os antigos moinhos estavam
desativados ha anos, assim como a antiga central hidroelétrica. O rio assumia uma posi¢cao do
fundo dos lotes, sem qualquer destaque. Com a intervengao, a implantacdo do percurso € o
posicionamento de mirantes permitiram um novo olhar para o rio € para o monte de Sao

Bartolomeu.

A criagao de percursos em meio a zona verde, conectando as margens do rio € a zona verde ao
centro histérico, corrobora com as SBN no que diz respeito a criagdo de percursos atrativos em
meio as areas verdes urbanas. Estes percursos aumentam a qualidade de vida da populagéo

com a reducao do estresse, ao conectar a populagéo a natureza em seus percursos diarios.

A utilizagéo de pavimentos permeaveis é também uma SBN. A promocao de mobilidade ativa,
por meio de percursos pedonais e ciclovia, contribui com a construgdo de cidades mais
sustentaveis. Destaca-se que o trecho de ciclovia implantado na area do parque é curto, todavia,
a maior parte das vias da zona histérica € de circulagdo controlada, o que contribui com a

promogao da mobilidade ativa.

Usos e equipamentos urbanos

O objetivo com a analise a partir do descritor usos e equipamentos urbanos foi verificar os usos
associados aos espacgos publicos e a existéncia de equipamentos urbanos na area. Para isso,
foi verificada a existéncia de equipamentos urbanos de educagao, saude e/ou assisténcia social,
assim como a existéncia de equipamentos de esporte e lazer; a existéncia de atividades e/ou
esportes de contato direto com a agua; a promocéo cultural e de turismo na area; os acessos e

0s usos associados as areas verdes; e a existéncia e tipologia de mobiliario urbano.

Tendo em vista que a area em estudo se trata de um parque urbano, € em si um equipamento
de esporte e lazer e uma area verde para a cidade. A Figura 44 apresenta um mapa com a
identificacdo dos usos e equipamentos urbanos do parque e entorno. O mapa também localiza

equipamentos e edificios importantes da cidade.
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Figura 44. Usos e Equipamentos Urbanos.

Fonte: Elaboragao prépria.

Dentre os equipamentos educacionais e culturais, foi construido um edificio para ser sede do
Centro Ciéncia Viva de Braganga, no local da antiga central hidroelétrica que funcionou do inicio
do século XX até os anos de 1960. O edificio tem funcionamento inteligente e eco-suficiente,
equipado com uma micro-central hidroelétrica, uma edificagdo modelo que promove a educagao

socioambiental e que conserva a memaria da antiga hidroelétrica e da histéria do Rio Fervenca.
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Figura 45. Antiga central hidroelétrica, atual sede do Centro Ciéncia Viva em Braganca.
Fonte: Viver Braganca (2003); ARA (2007).

A Figura 45 mostra a antiga central hidroelétrica, ja fora de funcionamento, e o equipamento
urbano educacional que a substituiu. O edificio atual se integra com a malha urbana, onde sua
cobertura da continuidade as vias locais. Sua implantagdo e proposta construtiva unem
visualmente o espaco interior com o exterior, criando conexao entre os usuarios e o rio, conforme
Figura 46.
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Figura 46. Detalhe do funcionamento do edificio e visual a partir do seu interior.

Fonte: Elaboragéo propria.

Na area, também foi recuperado um edificio que abrigou um moinho de cereais e uma tinturaria
de seda, industria que fez parte do passado da cidade. Atualmente, abriga a Casa da Seda,
equipamento urbano educacional e cultural que busca recuperar a memoria da industria da seda
na histéria da cidade.
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Figura 47. Casa da Seda e visual a partir de seu interior.

Fonte: Elaboragao prépria.

A Figura 47 apresenta a antiga edificagédo requalificada. Foram criadas conexdes visuais com o
rio a partir do seu interior, a fim de reintegrar a populagédo com o passado da cidade, e assim,

com a presenca do rio que outrora foi importante para o desenvolvimento econémico da cidade.

Outro equipamento que resgata a histéria da cidade e do Rio Fervenga na area, € uma edificagéo
expositiva, entre os percursos pedonais ao longo das margens do rio. A edificagdo, de acesso
livre na ponta de uma das travessias sobre o rio, abriga uma exposi¢do sobre os moinhos que

fizeram parte da cidade, com painéis e objetos expostos, como mostrado na Figura 48.

IAEEREER . |

Figura 48. Edificio expositivo sobre os moinhos da regiao.
Fonte: Autora (2021).

Como area para realizacdo de eventos dentro dos limites do parque foi identificado o anfiteatro
em frente ao agude principal do rio. O parque também se insere em rotas turisticas, de forma a

atrair frequentemente visitantes e turistas que visitam o local, como mostra a Figura 49.

95



[

B tagesepropa @ rromerananse

s  Emtotecn iricpat « Bstorecs hériano e
@ Muses Barea o rimcrandeTroe () fgredes i 00 P e e e

:
Doms= B ik B
g o B e
§ s e uiu %
Braganca i

© sz [= S —

Figura 49. Placa com sugestao de percurso turistico.
Fonte: Autoria propria.

A Figura 49 apresenta um mapa em exposi¢do no parque, com sugestdo de percurso que
perpassa o corredor verde do rio, o castelo e a zona histérica da cidade, destacando os principais
pontos de atracdo. H4 presenca de alojamentos locais e pousadas nas proximidades, que

confirmam o caracter turistico do local.

Ao longo da area do parque estéo dispostos percursos e espacos de permanéncia, equipados
com mobiliario urbano de apoio, que permitem a integragdo com o meio natural. Quanto ao
mobiliario urbano, foram identificados bancos, lixeiras, luminarias, paraciclos, um playground, um
parque de esportes radicais, uma area de equipamentos de manutengao fisica e dois cafés na
area do parque (Figura 50).

Figura 50. Parque de esportes radicais e playground.
Fonte: Elaboragao prépria.
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Nao foi identificada a promocgéo direta de atividades e/ou esportes de contato direto com a agua.
Esta decisdo pode estar relacionada as caracteristicas fisicas do curso d’agua, por se tratar de
relevo acidentado, com presenca de pedras. Com a minimizagcdo dos despejos de esgoto
diretamente ao rio, pode-se inferir que houve melhoria da qualidade da agua. A Figura 51

apresenta a area durante a reabilitagdo do antigo moinho da Casa da Seda e outras intervencdes

na area.

' = = [mplantacéo de Mirante

Antiga hidroelétrica -
atual Centro Ciéncia Viva (1)

Recuperacdo de antigo moinho -
atual Casa da Seda (2)

Implantagdo de calgadas, pontes
e escadarias de acesso (3)

Criacdo de anfiteatro e tratamento
paisagistico da encosta (4)

Figura 51. Equipamentos Implantados na Zona Histdrica.

Fonte: Autoria propria, com base em Viver Braganga (2003).

A Figura 51 mostra a area antes do inicio da segunda fase de intervengao, em que é possivel
visualizar a transformagdo empreendida na fase 1, a restauracdo do antigo moinho e a antiga
edificacdo da hidroelétrica. Em termos de equipamentos urbanos, a area foi bem atendida, tanto

nos equipamentos de esporte e lazer, quanto aos educacionais e culturais.

O carater histérico da ocupacao permitiu a implantacdo de edificagdes nas margens do rio que
aproximam a relagao entre o rio e a populagéo. A criagdo de area verde urbana recreativa e
atrativa se enquadra como uma SBN. Do mesmo modo, a implantagéo de equipamentos urbanos
que promovem a educag¢ao ambiental e resgatam a histéria local, fortalece a aplicagdo de SBN

e contribui com a sustentabilidade urbana.
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Solugoées de drenagem urbana e saneamento

O objetivo com o descritor acerca das solugdes de drenagem urbana, foi verificar as solugbes de
macro e microdrenagem adotadas. Dessa forma, buscou-se identificar a tipologia de
infraestrutura adotada. Para isso, foram utilizadas técnicas convencionais ou técnicas
compensatoérias, assim como se houve aumento ou diminuicdo de area permeavel apds a

intervencgao.

A propria criagao do parque no corredor verde do Fervenga, € uma medida ndo estrutural de
macrodrenagem, pois influencia diretamente no controle de fluxo e escoamento das aguas
superficiais. Da mesma forma a criagdo do parque garante a protecdo da area, com a
implantagdo de uso compativel, que contribuiu para a prote¢gdo da populagao contra possiveis
inundacdes. A seguir a Figura 52 apresenta o mapeamento das areas verdes nos limites da

intervengao. Parte das calgadas e vias implantadas adotam pavimentagao permeavel.

2

Bases cartogréficas:

Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2018 . R
Camara Municipal de Braganca, 2005, 4008.

LEGENDA

- ==~ Perimetro Urbano B cdificacoes Zona Historica M Calgadas Implantadas

Vias de Veiculos na Area de
Intervengéo

Area da Intervengéo Il Avees verdes

= B.H. do Rio Fervenga Vias Estruturantes

- Rio Fervenga

e
s

Figura 52. Areas Verdes.

Fonte: Elaboragao prépria.
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Tendo em vista que antes da intervengao nao havia usos estabelecidos na area, ao considerar
as areas sem uso ao fundo dos lotes e margens, a area permeavel diminuiu. Entretanto, a
tipologia de pavimentacdo e as solu¢des adotadas buscaram diminuir o impacto causado na
infiltragcdo das aguas na area.

Com relagdo ao saneamento, o objetivo foi verificar a integragdo da drenagem com as demais
infraestruturas de saneamento. Buscou-se verificar a existéncia e implantagcdo de redes de
esgoto; a existéncia de sistema de coleta e/ou tratamento de residuos solidos; e o risco de

inundacgao.

A infraestrutura de saneamento no Conselho de Bragangca é composta por rede de
abastecimento de agua e rede de drenagem de aguas residuais. As aguas residuais incluem o
esgotamento sanitario e as aguas de drenagem. A intervengao fez a ligacdo dos esgotos que
ainda estavam direcionados ao rio, a rede coletora principal, diminuindo a polui¢do da agua (E.
P. J. Nascimento, 2008).

Foi identificada redes de infraestrutura sob o percurso que permeia as margens do rio no trecho
referente a fase 2 do projeto, na area de maior contato com a malha urbana, na proximidade das

residéncias.

Figura 53. Infraestrutura sob percurso nas margens do rio.

Fonte: Elaboragéo propria.

A Figura 53 mostra o posicionamento das infraestruturas de saneamento sob o percurso as
margens do curso d’agua. Nao foi possivel verificar a cobertura dos servicos de saneamento,
uma vez que os dados solicitados a Camara de Braganga nao foram fornecidos. De acordo com
o PDM de Braganga, ha trecho urbano do corredor verde do Fervenga sujeito a inundagoes,

entretanto, a area em estudo n&o se encontra sob esse risco.

Enquanto SBN, pode-se destacar a proposta de parque urbano no ambito da drenagem

sustentavel, assim como a utilizagdo de pavimentos permeaveis, uma vez que garantem a
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protecdo de areas de infiltragdo junto ao rio. Quanto as solugbes de saneamento, ndo ha

utilizagdo de SBN para tratamento ou purificagdo das aguas.

Tratamento das margens e do curso d’agua

Neste topico se concentram os descritores de analise da dimensao ambiental da intervengéo,
com objetivo de verificar o tratamento dado as margens e ao curso d'agua. Dessa forma, buscou-
se identificar se houve tratamento paisagistico e revegetacdo das margens do rio, a existéncia
de vegetacgao ciliar e areas verdes, assim como verificar o tratamento dado ao curso d'agua,

identificando se houve canalizagao, retificagdo ou artificializagdo do curso d’agua.

No trecho de rio da fase 1 da intervengéo, a margem esquerda apresenta carater mais urbano,
enquanto a direita, preconiza-se o desenho natural. A margem esquerda configura uma
continuagéo do Jardim Dr. Anténio José de Almeida, com a constru¢ao de um largo e do percurso

em deck de madeira, criando uma parede que conduz o leito do rio.

A margem direita, por sua vez, toma partido nas caracteristicas morfolégicas e paisagisticas do
terreno. Foi mantido o desenho natural pela maior parte do trajeto, com vegetagéo de forragao e

arvores altas, e com a implantagdo de muros de pedra seca e caminhos irregulares.

No trecho da fase 1 da intervencdo houve retirada de boa parte da vegetagcéo existente para
ampliagao do leito do rio e construgéo dos percursos, o que pode ser apontado como um aspecto
negativo, apesar da revegetagao posterior das margens. A Figura 54 demonstra a artificializagao

das margens e do leito do rio no trecho de intervencéo da fase 1.

Figura 54. Artificializagdo das margens e leito do Rio Fervenca.
Fonte: C. Moreira (2000).

Conforme a Figura 54, visualiza-se a margem direita do rio antes da intervencéo da fase 1 e
entdo durante a intervengao, com a retirada da vegetagéo existente e a modificagdo das margens
e leito do rio. No trecho de transi¢cao entre as fases de intervengéo, no encontro da Casa da

Seda, ambas as margens foram fechadas com paredes, em aspecto de canalizagéo do leito do
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rio, conduzindo-o a uma queda d’agua. A Figura 55 apresenta o tratamento das margens na fase

1 daintervengao.

Figura 55. Tratamento das margens do trecho da fase 1 da intervengéo.

Fonte: Elaboragao prépria.

Conforme memorial descritivo do projeto da fase 2, as margens do rio estao sujeitas a oscilagdes
de niveis de agua ao longo do ano. Esse fato proporciona grande diversidade de espécies
vegetais que se instalam nelas, formando um revestimento vegetal fundamental para a
conservagdo do solo, protegendo o solo contra erosdo e favorecendo a estabilidade das

margens.

Para cumprir com o objetivo de requalificagdo urbana e paisagistica do corredor verde do rio
Fervenga na fase 2, o projeto buscou a estabilizacdo e requalificacdo das margens através de
propostas de revestimento vegetal. Houve o reestabelecimento da vegetagdo ribeirinha, com
vegetacdo arborea, arbustiva e herbacea. Buscou-se minimizar o grau de artificializagdo das
margens, além das alteragbes empreendidas anteriormente, optando-se por uma cobertura

vegetal que contribua com o desenvolvimento do espago natural, como visualizado na Figura 56.

Figura 56. Tratamento das margens do trecho da fase 2 da intervengéo.
Fonte: Google Street View (2009).
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Com relagdo ao tratamento dado ao curso d’agua, foi realizada a limpeza dos detritos sélidos
langados indevidamente no leito do rio e foi promovida a manutencao das formacgdes vegetais
ripicolas existentes, por constituirem um elemento natural de regulagéo térmica do solo e da

agua, e um ambiente natural continuo.

O leito do rio sofreu artificializagao na etapa 1 do projeto, com a construgao de agudes e barreiras
para a criacdo do efeito de espelhos d’agua, além dos muros de sustentacdo do percurso e
espagos de convivéncia em suas laterais, como exemplificado na Figura 57. No trecho da fase

2, o leito do rio permanece em estado natural.

Figura 57. Estrutura de contencéo do fluxo da agua.

Fonte: Elaboragao prépria.

A Figura 57 mostra a contengao das aguas no ponto de transi¢do entre as fases da intervengéo,
para criagdo do agude principal, em frente ao anfiteatro. No tratamento das margens do curso
d’agua, a intervengédo fez uso de SBN, como a vegetagdo das margens, recomposi¢do da

vegetacgdo riparia e o uso de vegetacao para estabilizagdo das margens.

Também, quanto ao tratamento dado ao leito do rio, este passou por artificializagdo, mas a maior
parte do seu percurso foi mantida sem intervengdes. Assim, fez-se uso das SBN ao reduzir a
canalizagao e retificagdo do curso d’agua. A seguir, sdo apresentados os descritores de analise

que tratam da dimenséao social da intervengéo.
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Habitacao

O objetivo com o descritor foi verificar as interfaces da intervengdo com as habitagdes locais,
identificando se houve produgcdao ou melhoria habitacional, remogdes, realocagbes ou
regularizacdo fundiaria. Uma vez que a area ndo se encontra sob risco de inundagdes, a
intervencao do Parque Urbano do Fervenca nao incluiu a produgcdo ou melhoria habitacional,

nem envolveu remogdes, realocag¢des ou regularizagao fundiaria.

As edificagdes que foram substituidas ou requalificadas tinham caracter de equipamento urbano
educacional e cultural. Entretanto, pode-se destacar as melhorias na mobilidade urbana, na
existéncia de mobiliario e equipamentos urbanos e no desenvolvimento do potencial paisagistico

da area, agregando melhorias aos habitantes locais nesse sentido.

Participagcao da populacao

O objetivo com o descritor foi verificar a integragdo com a populagéo local. Buscou-se verificar
se houve participagao popular na elaboragao do projeto e na execugéo da intervengao, melhoria
das oportunidades de trabalho, promocéao de voluntariado/ capacitagédo, e a promocgao de acoes

de educacao ambiental.

A elaboragéo dos projetos ndo envolveu participagao direta da populagao local. Entretanto, um
dos objetivos da intervencao foi a criagao de espagos que incentivasse e promovesse a educagao
ambiental. Pode-se destacar a atuagao do Centro Ciéncia Viva e da Casa da Seda, que envolvem

a participagao da populagédo em atividade educativas, principalmente do publico infantil.

Outras acdes de divulgacdo e sensibilizagdo publicas foram desenvolvidas, com objetivo de
envolver a populacdo, principalmente a local. Estas se detiveram na divulgacédo do projeto e
sensibilizagdo a respeito dos valores ambientais presentes e sua preservagado, a partir da

disposigcao de painéis e distribuigdo de folhetos informativos.

Vale destacar a importancia da participagao efetiva da populagéo local nas etapas de elaboragao
do projeto. Dessa forma, € possivel identificar os verdadeiros anseios e necessidades da

populacao, contribuindo com a sustentabilidade da intervengéo.

Usos e seguranga

O objetivo com o descritor foi verificar a utilizagdo do espago por usuarios diversos e a populagéo
abrangida. Buscou-se analisar a atratividade das areas publicas, a promogdo de usos para

diferentes faixas etarias e em diferentes horarios, e se ha iluminagao e sinalizagado adequada.

O parque abrange uma diversidade de publico, de todas as idades. Existem atrativos para a

populagao local, melhorando a qualidade de vida urbana, assim como para visitantes e turistas,

103



pela insergao em rotas de turismo da regiao. Ha iluminagao e sinalizagdo em todo o percurso,
entretanto, por se tratar de um espaco aos fundos dos lotes, sem grandes atrativos noturnos, a

utilizagado da area predomina durante o dia.

A apropriacao do espaco pela populagao se da tanto pela variedade de atrativos naturais como
antrépicos. Dentre os atrativos naturais estdo o rio corrente, a vegetagdo das margens e
encostas, os visuais do fundo de vale, e a consequente fauna local. Quanto aos atrativos
antropicos, estdo o playground, o parque de atividades radicais, os equipamentos de
manutencéo fisica, o anfiteatro a céu aberto, os percursos, os espagos equipados com mobiliario
para permanéncia, contemplagdo e convivéncia, assim como as edificagdes histéricas e a
insercao de equipamentos urbanos culturais e educacionais, os quais garantem a diversidade de

publico.

Para que uma area de lazer e recreio seja de fato apropriada pela populacéo, efetivando o uso
para o qual foi proposta e evitando a criagao de um “vazio urbano”, € necessario que tenha um
conjunto de elementos. O espago precisa ser seguro e passar a sensagao de seguranca aos
seus usuarios. Quanto mais usuarios em diferentes horarios, mais seguro, pois os proprios

usuarios se tornam os vigilantes do espago.

Para atingir essa diversidade de publico, é preciso oferecer diferentes usos da area, com a
implantagdo de equipamentos e mobiliarios diversos. E necessaria a definigdo clara de acessos,
delimitacdo das areas publicas e dos seus usos, sinalizagdo e iluminagdo adequadas.
Proporcionar uma diversidade de usos e o atendimento de diferentes publicos, garantem o uso

da area e a apropriagéo do espacgo pela populacgéo.

Pode-se inferir que o Parque Urbano do Fervenga € um espacgo apropriado pela populagao.
Destaca-se que poucas ou quase nenhuma pessoa é visualizada nas fotografias realizadas na
visita de campo, em razao da pandemia da Covid-19, situagdo atipica do parque, que é
constantemente utilizado pela populagéo local e pelos turistas e visitantes quando passam pela

cidade.

4.3 Sintese da analise

Seguindo a metodologia prevista para o desenvolvimento da dissertacdo, segue uma sintese da
analise realizada. Inicialmente, sao apresentados os quadros sintese da caracterizagao
socioterritorial da area de intervencéo e dos dados do projeto (Quadro 17). Depois é apresentada
a sintese da analise das estratégias de projeto e, por fim, a verificagdo do uso de Solugdes

Baseadas na Natureza.

104



Quadro 21. Caracterizacéo Socioterritorial da Area de Intervengao.

DADOS

Localizagao

| AREA DE ESTUDO

Concelho de Braganca.

Insergao urbana

Zona historica da cidade, no limite do perimetro urbano.

Tipologia do curso d’agua

( ) Corrego
(X) Rio de escala local
) Rio de escala regional

Tipologia do fundo de vale

X) Configuragdo em V
Planicie, configuracdo em varzea

Escala da Bacia Hidrografica

Sub-bacia
X) Bacia (ndo extrapola o municipio)

(

(

(@)

() Microbacia
g )

() Regional (extrapola o municipio)

Caracterizagio socioeconémica da
populacdo que habita o entorno

O ganho médio mensal no Municipio de Braganga de 850,96
euros (INE, 2012)5.

Populagao

Em torno de 30 edificagdes residenciais e até 60 habitantes
(INE, 2011).

Legislagcéo urbana incidente na area

Zona Verde Equipada, Zona Verde de Protegédo e Zona
Consolidada.

Legislacdo ambiental incidente na area

Reserva Ecologica Nacional (REN), Estrutura Ecoldgica
Urbana.

Alteragdes/ Outras intervengdes no
mesmo sitio ao longo do tempo

Requalificagdo Urbana e Ambiental da Zona Historica;
Construgao do Centro Ciéncia Viva e Casa da Seda;
Restauragéo do Forno Comunitario; Implantagao da Ciclovia

do Fervenca.

Fonte: Elaboragao propria.

A intervengéo se localiza no Concelho de Braganga, inserido parte na zona histérica, e parte que
avanca até os limites do perimetro urbano da cidade. O Rio Fervenca se caracteriza como rio de
escala local, com bacia hidrografica inteira dentro dos limites do concelho. Apresenta fundo de

vale de caracterizacdo de planicie préximo a sua nascente, e em configuragcao de “v” bastante

acentuada na maior parte do seu percurso.

A area tem incidéncia de legislagdo ambiental e urbana. Quanto aos instrumentos legais do
planejamento ambiental, tirando alguns trechos urbanizados, a area pertence a Estrutura
Ecolégica Urbana da cidade e é sobreposta em seu trecho final pela Reserva Ecoldgica Nacional.
Quanto aos instrumentos legais do planejamento urbano, a area pertence as Zona Consolidada,
Zona Verde Equipada e Zona Verde de Protegdo. Também, esta inserida na delimitacdo da ARU

do Centro Historico, e no Plano de Pormenor da Zona Histérica.

A area passou por outras intervengdes e pela reabilitagdo de edificios histéricos. Destaca-se a
requalificagdo urbana e ambiental desenvolvida na zona histérica da cidade pelo Polis, a
recuperacdo do Forno de Pao, da Casa da Seda e a construgdao do Centro Ciéncia Viva.
Também, destaca-se a implantagdo da Ciclovia do Fervenga. Na sequéncia, o Quadro 18

apresenta os dados e objetivos do projeto.

5 Dado geral do municipio por falta da informag&o especifica da area em estudo.
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Quadro 22. Dados do Projeto.

DADOS | AREA DE ESTUDO

Nome do projeto Arranjo Urbanistico do Corredor Verde do Rio Fervenca.

Sociedade Polis Braganga, responsavel pela administracao do
Polis.

Atores (responsaveis pelo projeto) | Escritérios técnicos especializados, via concurso.

Programa POLIS, financiamento de 75% por Fundos
Comunitarios (FEDER®) e 25% distribuido entre Estado e
Autarquia (60% Estado e 40% Camara’ de Braganca).

Periodo de intervengao 2000 a 2006.

Criagéo de parque urbano, com valorizagédo do Rio Fervenga e
recuperacao de elementos construtivos histéricos.

(X) escala local, intervengao pontual

Escala da intervencao ( ) intermediaria, por¢éo da bacia

() macroescala, escala da bacia

A requalificagéo e valorizagao do Rio Fervenga; a recuperagéo de
zonas urbanas desqualificadas; o estabelecimento de percurso
pedonal e ciclovia; a valorizagao do patrimdnio histérico,
arqueoldgico, natural e edificado; a melhoria da qualidade de vida
da populagao.

Melhoria do acesso ao corredor verde e da conexao entre as
margens do rio; implantagdo de equipamentos educacionais e
culturais; criagao de um espaco de lazer e recreio, que aproxima
a populagéo do rio e recupera a memoaria histérica da cidade.

Orgao(s) contratante(s)

Fontes de financiamento (publicas
e privadas) / programa

Proposta de intervengéo

Quais foram os objetivos da
intervencao?

Que ganhos urbanos, ambientais,
econdmicos e sociais estiveram
associados a intervengao?

Fonte: Elaboragao propria.

O projeto foi elaborado em 2 fases: Arranjo Urbanistico do Corredor Verde do Rio Fervenga fase
1 e Arranjo Urbanistico do Corredor Verde do Rio Fervenga fase 2. O projeto foi de
responsabilidade da Sociedade Polis Braganca, responsavel pela administracdo do Polis na
cidade. A sociedade auténoma fez a contratagdo via concurso de escritorio técnicos para a
elaboracao dos projetos. A intervencdo, no dmbito do Programa Polis, foi financiada 60% pelo

Estado e 40% pela Prefeitura de Braganca.

A intervengéao se desenvolveu entre os anos 2000 e 2006, com a proposta de criagdo de parque
urbano, com valorizagéo do Rio Fervenga e recuperagéo de elementos construtivos historicos. A
intervencao foi pontual e teve por objetivos: requalificagdo e valorizacdo do Rio Fervenga;
recuperacao de zonas urbanas desqualificadas; estabelecimento de percurso pedonal e ciclovia;
valorizag&o do patriménio histérico, arqueolégico, natural e edificado; melhora na qualidade de

vida da populagéo e atendimento das diferentes faixas etarias.

Quanto aos ganhos associados a intervengao, destaca-se a requalificacéo de vias e implantagédo
de calgadas e percursos que melhoraram o acesso ao corredor verde e a conexao entre as
margens do rio. Foram implantados equipamentos educacionais e culturais que resgatam a
histéria local e promovem a educagdo ambiental. O parque proporcionou um novo espago de

lazer e recreio, que aproxima a populagéo do rio e recupera a memoria histérica da cidade. A

8 O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) &€ um dos principais instrumentos financeiros da politica
de coesédo da Uniao Europeia, com objetivo de diminuir as desigualdades entre as regides europeias (EU, 2021).
7 Correspondente a Prefeitura, no portugués do Brasil.
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criagéo do percurso nas margens do rio, dos espagos de permanéncia e contemplagéo, assim
como de equipamentos educacionais associados ao rio, a relagao entre o rio e a cidade se

reestabelece de forma préxima. O Quadro 19 apresenta a sintese da analise das estratégias de

projeto adotadas na intervengao.

Quadro 23. Sintese da Analise das Estratégias de Projeto Adotadas.

‘ DESCRITOR OBJETIVO ‘ ANALISE
Verificar Diversas travessias sobre o rio, mirantes, espagos de
Vias, acessibilidade permanéncia, edificagdes que criam visuais para o rio e
acessos e e . percurso pedonal ao longo das margens do rio, permitem o
~ fisica e visual ao h i L =~
conexdes 05 contato visual ao corpo d’agua. O contato fisico ndo &
corpo d’agua. . = .
promovido. Houve a conexdo entre as duas margens do rio.
Verificar os usos . - o
. Pontos de interesse histérico e edificagdes que foram
associados aos o X ;
Usos e e requalificadas para atender as necessidades de
) espacgos publicos . - . S
Equipament e a existéncia de equipamento cultural e de educag&o. Ha mobiliario urbano e
os urbanos equipamentos equipamentos de esporte e lazer. Rotas e percursos que

< promovem a integragdo com as areas verdes.

< urbanos.

o A criagédo do parque é uma medida n&o estrutural de

= Solucdes de Verificar solugbes | drenagem, ao garantir a preservagdo das margens do rio. A
drenagem de macro e solucdo de microdrenagem esta associada a implantagdo de
urbang microdrenagem rede de drenagem de aguas residuais convencional. A area

adotadas. permeavel diminuiu, entretanto, ha uso de pavimentagao
permeavel e predominancia de areas verdes vegetadas.
Verificar
integragdo com Houve implantacédo de rede de drenagem de aguas
Saneamento | demais residuais, de forma a minimizar as situagdes de descarga de
infraestruturas de | esgoto sanitario direto no rio.
saneamento.
Na fase 1 houve maior intervengao construtiva na margem
o esquerda, enquanto na fase 2 a intervengao foi minima,
Tratamento Verificar o . ~ o
sendo mantida a vegetacéo original. Houve tratamento
das margens | tratamento dado o .
X paisagistico das margens e encostas do vale, junto da

S do curso as margens do : ~ Y =

< ! . implantacdo de percursos e mobiliario urbano. Implantagao,

= d’'agua curso d'agua. . .

Z de equipamentos sobre as margens do rio, que reforgam a

o proximidade da populagdo com o curso d’agua.

3 Verificar se houve | O curso da agua teve trechos artificializados para
Tratamento canalizagao, implantagao de percurso e criagao de areas de estar. Foram
do curso retificacao, criados agudes, para criagédo de efeito de espelho d’agua,
d’agua artificializagdo do | formando pequenas quedas ao longo do percurso do rio. O

curso d’agua. rio ndo sofreu canalizagado ou retificagéo.
Verificar as
interfaces da N&o houve produgédo habitacional ou remogdes da
Habitagao intervengédo com populagdo. A interface aconteceu na melhoria da
as habitacdes infraestrutura urbana e na requalificagdo ambiental.
locais.
A elaboragéo dos projetos ndo envolveu participagao direta
S o da populagéo local. Houve a criagéo de espagos que

g Participacao | Verificar a popuag ~ . ¢ pagosque

=< . ~ promovem a educacao ambiental, envolvendo a participacao

=3 da integragdo com a = . ~ . -

(8] ~ ~ da populagao. Foram desenvolvidas agdes de divulgacéo e

le@ Populacéo populagéo local. AT, h

1) sensibilizagdo publicas, buscando envolver a populacéo,

principalmente a residente local.
Verificar a O espago é apropriado pela populagao. Atende uma
utilizagdo do diversidade de publico, de todas as idades. Ha atrativos para
Usos e espaco por a populagdo local, assim como para visitantes e turistas. Ha
seguranca usuarios diversos/ | uma variedade de atrativos naturais e antrépicos. lluminagao
populagao e sinalizagdo adequadas, utilizagdo da area predominante
abrangida. durante o dia.

Fonte: Elaboragao propria.
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Na dimensdo urbana, a analise do descritor vias, acessos e conexdes permitiu verificar a
acessibilidade fisica e visual ao Rio Fervenga. O contato fisico com o rio ndo é promovido, no
entanto, a intervengao fez a implantagdo de um percurso pedonal ao longo das margens do rio,
junto de diversas travessias, mirantes e espagos de permanéncia, que permitem o contato visual

ao corpo d’agua. A intervengao contribuiu com a conexao entre as duas margens do rio.

Com o descritor usos e equipamentos urbanos, verificou-se a existéncia de pontos de interesse
histérico e edificagdes que foram requalificadas para atender as necessidades de equipamento
cultural e de educagao, que promovem a educagao ambiental. H4 equipamentos de esporte e
lazer. Os edificios dos equipamentos educacionais e culturais implantados, também criam visuais

para o rio, promovendo esta relacao.

Nas solugbes de drenagem urbana, a prépria criagdo do parque pode ser considerada uma
medida nado estrutural de drenagem, ao garantir a preservagao de areas de infiltragdo. No
entanto, essa fungao é limitada, tendo em vista que a intervengéo diminuiu a area permeavel
com a construgédo de percursos e equipamentos nas margens do rio. Quanto a microdrenagem,
esta associada a implantagcdo de rede de drenagem de aguas residuais convencional,
posicionada embaixo do percurso as margens do rio. Também, ha utilizagdo de pavimentagao
permeavel em alguns percursos, assim como foi mantida a predominancia de areas verdes

vegetadas.

No descritor saneamento, verificou-se a implantagao da rede de drenagem de aguas residuais,
de forma a minimizar as situagbes de descarga de esgoto sanitario direto no rio. Contudo,
existem ainda suspeitas de descargas clandestinas de esgoto no rio, conforme questionamentos
feitos por moradores nas redes sociais e no site da Camara de Braganga, ao que a camara

responde serem acusacgodes pontuais e sem expressao (BRAGANCA, 2021).

Na dimensdo ambiental, nos descritores a respeito do tratamento das margens e do curso
d’agua, houve preocupagao com a minimizagao da artificializagao das margens e leito do rio. No
entanto, no trecho da fase 1, houve artificializagdo das margens. No trecho da fase 2 a

intervengao foi minima, sendo mantida a vegetagéo original.

Houve tratamento paisagistico das margens e encostas do vale, junto da implantagéo de
percursos € mobiliario urbano. O carater histérico da ocupagao permitiu a implantagao de
equipamentos educacionais e culturais sobre as margens do rio, com a requalificacdo e
substituicdo de edificagbes histdricas, que reforgam a proximidade da populagdo com o curso
d’agua. O curso da agua teve trechos artificializados. Foram criados agudes com barreiras para
criagéo de efeito de espelho d’agua, formando pequenas quedas ao longo do percurso do rio. O
rio passou por maior artificializacdo no trecho da fase 1, mas ndo sofreu canalizagdo ou

retificagéo. O trecho da fase 2, o rio foi mantido sem intervencoes.

Na dimenséo social, o descritor habitagdo permitiu verificar a interface entre a intervengao e as

habitagdes locais. Esta interface se deu apenas no sentido de melhoria da infraestrutura urbana
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e na requalificacdo ambiental, de forma a promover a melhoria da qualidade ambiental,

paisagistica e urbana da area.

No descritor participagdo da populagao verificou-se que a elaboragdo dos projetos néo
envolveu a participacao direta da populagao local. Entretanto, houve a criagdo de espagos que
promovem a educacdo ambiental, envolvendo a participacdo da populagdo. Também foram
desenvolvidas agbes de divulgagao e sensibilizagao publicas, buscando envolver a populagao,

principalmente a residente local.

Quanto aos usos e seguranga, verificou-se que o parque é apropriado pela populagdo, pois
atende uma diversidade de publico, de todas as idades. Ha atrativos para a populagao local,
assim como para visitantes e turistas, pela insergdo da area em rotas de turismo da regido. A
apropriagdo do espacgo pela populagao se da pela variedade de atrativos naturais e antrépicos,
assim como pela sua integragdo e conexao com diferentes areas. O Quadro 20 apresenta a

verificagdo do uso de solugdes baseadas na natureza.

Quadro 24. Verificagdo do Uso de Solugbes Baseadas na Natureza.

OBJETIVO ‘ SOLUGCOES ADOTADAS

Controle da | (x) Proteger areas verdes urbanas, para que absorvam gases poluentes e retenham
Qualidade | particulas.
do ar e do () Plantar arvores ao longo de estradas para que retenham particulas.
clima ) Proteger areas verdes urbanas para armazenar carbono.
) Promover a revegetagéo de margens de rios.
) Aumentar a diversidade estrutural do curso d’agua a montante.
x) Reduzir a canalizagao e criar variagdo de canais para reduzir a velocidade de
transmisséo das inundagdes.
() Recriar meandros nos rios, onde foram artificialmente retificados, para ajudar a
reduzir a velocidade e altura dos picos de inundagao.
(x) Restaurar/ recompor a vegetacéo riparia, para auxiliar na reconexao dos rios com
as varzeas e planicies fluviais para melhorar a complexidade do ecossistema.
() Plantar telhados e paredes verdes, para intercepgéo da chuva.
() Estabelecer jardins de chuva.
() Maior uso de bacias de retenc¢ao para conter ondas e liberar agua lentamente.
() Utilizar sistemas subterraneos de armazenamento de agua.
(x) Promover a revegetagao de margens de rios.

X
X

(
(
(
(

Controle do
fluxo da
agua de

escoamento

) Aumentar a diversidade estrutural a montante.

) Gerenciar problemas de sedimentagao na fonte, em vez de dragagem.

x) Substituir a estabilizagao dos rios com engenharia pesada por alternativas mais
sensiveis.

(
(
Controle de (
(x) Permitir os processos de erosao naturais em vez de tentar preveni-los.
(
(

erosao

) Uso de fitorremediagéo e fitoestabilizagdo em areas contaminadas.

x) Uso de superficies permeaveis e vegetadas onde for possivel em meio as areas
construidas.
() Criar lagoas e pantanos para coletar, armazenar e limpar a agua antes do
langamento gradual em cursos d'agua (SUDS).
() Reduzir a produgéo e melhorar o tratamento de efluentes industriais e municipais
por meio de biodegradacgao e bioconversao.
() Melhorar a remediagéo de residuos antes do descarte no solo ou agua por meio do
maior uso de métodos bioldgicos, fisicos e quimicos.
() Melhorar o tratamento de solos contaminados por meio de fitorremediacéo.

Purificagao
da agua e
tratamento
de esgotos
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Quadro 25. Verificagdo do Uso de Solugbes Baseadas na Natureza (continuagao).

OBJETIVO ‘

Polinizagédo

SOLUCOES ADOTADAS ‘

() Incentivar o plantio de plantas de recursos apropriados e plantas alimenticias para
lagartas em jardins e areas municipais.

(x) Reter areas de solo rustico ou antigas estruturas construidas para o habitat de
nidificacao.

Controle de
doengas

() Reduzir a produgéo e melhorar o tratamento de efluentes industriais € municipais
por meio de biodegradagao e bioconversao.

() Melhorar a remediagéo de residuos antes do descarte no solo ou agua por meio do
maior uso de métodos bioldgicos, fisicos e quimicos.

(x) Proteger os espacgos verdes urbanos para estimular a biodiversidade e o
estabelecimento de espécies que se alimentam de vetores, em particular.

(x) Uso de superficies permeaveis e vegetadas onde for possivel em meio as areas
construidas, a fim de reduzir as fontes de agua parada e limitar o estabelecimento de
populagbes de vetores.

() Implantar vegetacao e outras caracteristicas naturais nas coberturas e areas
externas das casas para apoiar a reducdo de estresse.

Redugéo do
risco de
desastres

(x) Promover a revegetagao de margens de rios.

(x) Restaurar/ recompor a vegetagéo riparia, para auxiliar na reconex&o dos rios com
as varzeas e planicies fluviais para melhorar a complexidade do ecossistema.

() Aumentar a diversidade estrutural a montante para melhorar o potencial de
interceptagéo de enchentes.

(x) Reduzir a canalizagao e criar variagdo de canais para reduzir a velocidade de
transmiss&o das inundagdes.

() Recriar meandros nos rios, onde foram artificialmente retificados, para ajudar a
reduzir a velocidade e altura dos picos de inundagéo.

() Realocar diques para criar espago para o rio.

(x) Aumentar o uso de sistemas de drenagem urbana sustentavel.

() Destamponar rios, manter canais a céu aberto.

(x) Reduzir a pavimentagao de jardins.

() Aumentar o uso de telhados e paredes verdes.

(x) Aumentar o plantio de arvores em areas urbanas.

() Aumentar o uso de bacias de retengao e sistemas subterraneos de armazenamento
de agua.

(x) Usar pavimentos permeaveis em areas construidas para promover a recarga do
aquifero.

(x) Aumentar o uso de areas verdes recreativas ao longo dos rios em areas urbanas
para limitar danos potenciais de inundagdes, reconectar os cidaddos com os rios e
aumentar a consciéncia da populagao quantos ao risco de inundagao.

Controle
sonoro

() Plantar arvores e arbustos entre estradas e moradias.
x) Uso de agua corrente para mascarar o barulho nos espagos publicos.

Saude

(
() Garantir fontes de comida e abrigo para passaros canoros.
(x) Criar espagos verdes atrativos.

(x) Conectar escolas e areas de trabalho com areas residenciais através de areas
verdes.

(x) Aumentar a biodiversidade em areas verdes, a fim de reduzir o estresse.

Fonte: Autoria propria, com base em EU (2015).

No objetivo de controle da qualidade do ar e do clima, a interveng&o contribuiu com a protegéo

das areas verdes urbanas, que podem contribuir com o armazenamento de carbono e na

absorcao de gases poluentes. A estratégia “plantar arvores ao longo de estradas para reter

particulas” nao foi considerada, existe arborizagao em torno da estrada na divisa da intervencgao,

entretanto, ndo foram plantadas no ambito desta.

Quanto ao controle do fluxo da agua de escoamento, as estratégias identificadas foram a

promocéao da revegetacdo de margens do rio; a redugéo da canalizagdo, com a priorizagao da
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manutencgao do leito natural do rio; e a recomposi¢céo da vegetacgao riparia. As estratégias de
controle de erosao identificadas foram a promogao da revegetacdo das margens do rio; a
estabilizagdo das margens do rio a partir de vegetagdo apropriada, diminuindo sua
artificializagdo; e o uso de superficies permeaveis e vegetadas, ao considerar o tratamento

paisagistico das areas de lazer e permanéncia, assim como o uso de pavimentagao permeavel.

A estratégia “permitir os processos de erosdo naturais em vez de tentar preveni-los” foi
considerada, tendo em vista que a intervengéao faz implantagdo de vegetagado nas margens para
protecdo do solo e prevengdo da erosdo de forma natural. Nenhuma estratégia de SBN para

purificagdo da agua e tratamento de esgotos foi identificada.

Das estratégias para controle de doencgas, foi identificada a protecao dos espagos verdes
urbanos, o que pode estimular a biodiversidade e o estabelecimento de espécies que se
alimentam de vetores. Também, foi identificado o uso de superficies permeaveis e vegetadas,
que contribuem na reducao as fontes de agua parada e limita o estabelecimento de populacdes
de vetores. Quanto ao objetivo de polinizagéo, foram mantidas areas de solo rustico, que podem
propiciar habitat de nidificagdo. Nao foi possivel verificar o plantio de plantas de recursos

apropriados e plantas alimenticias para lagartas em jardins e areas municipais.

O objetivo de reducgédo do risco de desastres teve mais da metade das estratégias identificadas.
Houve a revegetagcdo de margens de rios; a recuperagao da vegetacao riparia, a redugao da
canalizagdo, o aumento do uso de sistemas de drenagem urbana sustentavel, a redugéo da
pavimentagao de jardins, o uso de pavimentos permeaveis em areas construidas. Destaca-se as
estratégias de plantio de arvores em areas urbanas e o uso de areas verdes recreativas ao longo
dos rios em areas urbanas, de forma a limitar danos potenciais de inundagdes e reconectar os

cidadaos com os rios.

Dentre as estratégias de controle sonoro, verifica-se o uso da agua corrente do rio, de forma a
mascarar o barulho nos espagos publicos. A intervengéo buscou melhorar a biodiversidade local,
com a preservagao e implantagdo de vegetagdo graminea, arbustiva e arbérea, que contribui
com a disponibilidade de comida e abrigo para passaros canoros. Entretanto, ndo pode ser

confirmada a garantia das fontes de alimento e abrigo.

No objetivo de promover a saude da populagao, todas as estratégias de SBN foram verificadas.
Houve a criagao de espagos verdes atrativos e o0 aumento da biodiversidade, que contribuem
com a reducéo do estresse. A estratégia de conexao das escolas e areas de trabalho com areas
residenciais através de areas verdes, também foi considerada. O Parque Urbano do Fervenca
pode ser considerado um percurso, que conecta areas residenciais da margem direita do rio com
a margem esquerda, onde se encontra o centro histérico e outras areas centrais da cidade,

incluindo diversos equipamentos educacionais.

A intervencéo se utilizou de SBN que contribuiram para a preservag¢ao da area e para a melhoria

do ambiente urbano e qualidade de vida da populacdo. A protegcao de areas verdes urbanas, a
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revegetacdo das margens do rio, a recomposi¢ao da vegetagao riparia, o uso de vegetagao para
estabilizagdo de margens, a redugéo da canalizacao e artificializagdo do leito natural, e o uso de
superficies permeaveis e vegetadas, protegem e valorizam o rio, ao passo em que diminuem o

impacto da intervencao.

O plantio de arvores em areas urbanas e o uso de areas verdes recreativas protegem a area e
reconectam os cidadaos com o Rio Fervenga. Além disso, a agua corrente do rio e 0s percursos
atrativos contribuem com a redugao do estresse e melhoria da qualidade de vida da populagao.
Salienta-se que nao foram identificadas estratégia de SBN para purificagéo e tratamento da agua.
Estas estratégias poderiam ter sido utilizadas tanto para o tratamento das aguas de escoamento
geradas, quanto para a melhoria da qualidade da agua do rio. A Figura 58 representa o contato

e a relacado estabelecida entre o rio e a cidade apds a intervengao.

Figura 58. Percurso as margens do Rio Fervenga.

Fonte: Elaboragao prépria.

A Figura 58 permite a reflexdo: dar visibilidade, despertar a curiosidade e o interesse pelo rio que
antes era invisivel. Constata-se o carater educacional das intervengdes pautadas no uso de SBN
e do seu poder transformador na construgcdo de ambientes urbanos mais saudaveis e

sustentaveis.
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5. Estudo de Caso Brasileiro: Bolsao Audi-Uniao

Neste capitulo sera analisada a urbanizagao do Bolsdo Audi-Unido, identificando as intengdes
de projeto e a intervencao realizada, a fim de verificar em que medida as solu¢des adotadas se

aproximam das SBN e a que relagao entre rio e cidade é construida em esta intervencao.

Nas ultimas décadas do século XX, a metropole de Curitiba passou por um intenso processo de
urbanizagao. Esse crescimento se deu de forma mais intensa na diregéo leste do Municipio de
Curitiba, resultando na conurbacdo deste com os municipios vizinhos de Colombo, Pinhais,

Piraquara e Sdo José dos Pinhais (Prestes, 2018).

Nesta franja leste da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) também nasce o principal rio do
estado, o Rio lguagu, numa porgéo totalmente urbanizada da Bacia do Iguagu. Assim, as
planicies do Rio Iguagu sao orientadas a preservagao e a baixa densidade de ocupagéo desde

os primeiros instrumentos do planejamento ambiental (Prestes, 2018).

Contudo, conforme destaca Prestes (2018), em contraposigdo as medidas legais € mesmo sob
o risco de inundacdo do Rio Iguagu e seus principais afluentes, a proximidade com a regido
central de Curitiba e a boa condicdo de relevo contribuiram para a expansao urbana nas suas
planicies no final do século passado. Em razdo da auséncia de uma politica habitacional
compativel com a demanda da metrépole na época, a cidade viveu a crescente falta de moradia
para a populagéo de baixa renda, acarretando a crescente ocupagéo irregular dos fundos de vale
da metrépole (M. N. da Silva, 2012; Prestes, 2018).

Com base em M. N. da Silva (2012), pode-se afirmar que a maioria das ocupagdes irregulares
de Curitiba se concentram nos fundos de vale. Com dados de 2007, a autora aponta que 61,88%
dos espacos informais de moradia do municipio estdo situados em Areas de Preservacdo
Permanente (APPs) e 10,26% em Areas de Protegdo Ambiental (APAs). Assim, com a grande
consolidagado de ocupagdes irregulares em areas de risco, as varzeas do Rio Iguagu e de seus

afluentes se encontram em situagéo critica de precariedade socioambiental (Prestes, 2018).

Com a implementacdo do PAC- Urbanizacdo de Assentamentos Precarios (PAC-UAP) no
municipio, foram priorizadas as intervengdes de urbanizagéo nas areas de APAs e APPs, onde
a dimensdo ambiental ganhou destaque no planejamento (M. N. da Silva, 2012). M. N. da Silva
et al. (2018a), apontam que na implementacao do programa, houve afastamento dos principios
iniciais, com a priorizacdo da constru¢do de novos conjuntos habitacionais, no lugar da

regularizagado fundiaria, requalificacdo ambiental, implantagao de infraestrutura e saneamento.

Contudo, no que tange a requalificagdo ambiental, Prestes (2018), aponta avangos alcangados
com aimplementacgao de intervengdes do PAC na franja leste da metrépole. Nestas intervencgoes,
a requalificagdo ambiental tem sido interpretada como a implantagcéo de pragas e parques nas

antigas areas degradadas, apresentando ganhos e melhorias ambientais.
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Neste contexto, ganha destaque a intervengao em um conjunto de favelas, localizado no bairro
Uberaba, na capital curitibana, conhecido como Bolsdo Audi-Unido. O Bolsao Audi-Uniao esta
situado na area de contribuicdo direta da Bacia do Alto Rio Iguagu, abrangida por uma APA
Municipal e com incidéncia de outros instrumentos de planejamento e ordenamento do territorio,

como a Area de Interesse Especial Regional do Iguagu — AIERI.

O Bolsao Audi-Unido se tornou uma das maiores ocupagdes irregulares da cidade. Sua ocupagao
se iniciou na década de 1990, em meio a antigas cavas de extracao de areia as margens do Rio
Iguagu, e foi objeto de acgdes publicas em diversos momentos ao longo do tempo. A partir de
2005, se iniciaram as agbes de urbanizagao e regularizacdo fundiaria na area, que receberam
maiores investimentos com a implantacdo do PAC em 2007 (Teixeira, 2019). Apos a

urbanizacao, a area do Bolsdo Audi-Uniao passou a se chamar Jardim Parque Iguagu.

5.1 Caracterizagao socioterritorial da area de

intervencgao

5.1.1 Localizagao e insergao urbana

A area da intervengéo em estudo esta localizada na bacia hidrografica do maior rio do estado, a
Bacia do Rio Iguacu. O Rio Iguacgu percorre todo o estado do Parana, com 1320 Km de extensao,

desde sua nascente na Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC) até sua foz no Rio Parana.

Sua formagao ocorre a partir da fusdo dos Rios Atuba e Irai, no ponto em que marca a divisdo
politica dos municipios de Curitiba, Pinhais e Sdo José dos Pinhais. Sua foz atua como marco
de divisa politica entre Argentina, Brasil e Paraguai, e proximo dela se encontra o atrativo ponto
turistico das Cataratas do Iguagu, Patrimdnio Natural da Humanidade e uma das Novas Sete

Maravilhas da Natureza, apresentada na Figura 59.

(DESERVIENTI

Figura 59. Cataratas do Iguagu, foz do Rio Iguagu.
Fonte: cataratasdoiguacu.com.br (2021).
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A bacia do Rio Iguagu possui cerca de 70.800 quildometros quadrados, e caracteriza-se como a

maior bacia hidrografica do Estado do Parana, com 80,5% da sua cobertura, 16,5% fica no

Estado de Santa Catarina e 3% sobre o territério da Argentina. Devido a grande extenséo de

cobertura da bacia principal, a parcela paranaense é dividida em 03 bacias que sdo geridas por

comités locais: Alto Rio Iguagu e Afluentes do Ribeira, Médio Iguacu e Baixo Iguagu, conforme

apresentado na Figura 60, abaixo.
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Figura 60. Subdivisdo da Bacia Hidrografica do Rio Iguagu.
Fonte: Prestes et al. (2021).

Na parte inicial do rio, a Bacia do Alto Rio Iguagu se divide em sub-bacias menores, abrangendo

parte da Regido Metropolitana de Curitiba. Dentre as sub-bacias, a area que contribui

diretamente ao Rio Iguacu é denominada Area de Contribuicéo Direta do Alto Rio Iguagu, e nela

se localiza o Bols&do Audi-Unido, em estudo, conforme apresentado na Figura 61.
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Figura 61. Localizagdo da Area em Estudo, na Area de Contribuicdo Direta do Alto Rio Iguagu.
Fonte: Prestes et al. (2021).

Em razdo da grande extensdo e abrangéncia da sub-bacia que abrange a area de estudo, foi
feito um recorte desta, a partir de duas importantes vias, a BR-277 e Av. Comendador Franco,
denominada microbacia de estudo, como demarcado em vermelho na Figura 61, e apresentado

na Figura 62, a seguir.
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Figura 62. Localizagdo da Area em Estudo.
Fonte: Prestes et al. (2021).

A area se encontra no limite da cidade de Curitiba com o municipio vizinho de Sao José dos
Pinhais, delimitado pelo tragado original do Rio Iguagu. O recorte microbacia com 12,75 km?,

sera utilizado para as analises do estudo de caso nesta dissertagao.

Devido & fragilidade ambiental da &rea, dois instrumentos legais incidem na area, Area de
Protegdo Ambiental do Iguagu (APA) e a Area de Interesse Especial Regional do Iguagu (AIERI).
A APA do Iguagu foi instituida por decreto municipal em 2000, sob a justificativa da necessidade
de regularizagdo fundiaria e reassentamento de familias em condi¢do de risco ambiental, para
evitar e controlar a degradagao dos solos e o assoreamento do Rio Iguacgu, para a execucgéao de
dique de contencao de aguas e para viabilizar obras na area (Curitiba, 2000).

A AIERI foi instituida por decreto estadual, em 2008, como desdobramento do planejamento
ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba, com o objetivo de proteger as varzeas do Rio
Iguagu. A delimitagdo da AIERI corresponde a cota de inundagéo do rio em tempo de retorno de
100 anos.
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Outro instrumento legal de prote¢cdo ambiental incidente na area sdo as APPs do Rio Iguagu e
seus meandros. A Figura 63 representa a incidéncia dos instrumentos de planejamento

ambiental no recorte da bacia em estudo e, consequentemente, na area do Bolsdo Audi-Unio.
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Figura 63. Legislagdo Ambiental Incidente na Area em Estudo.
Fonte: Prestes et al. (2021).

Quanto aos instrumentos legais urbanos, destaca-se o zoneamento urbano de Curitiba e do
municipio vizinho de Sdo José dos Pinhais, ambos revisados em 2018. A Figura 64 apresenta o

zoneamento urbano incidente na area em estudo.
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Figura 64. Legislacdo Urbana Incidente na Area em Estudo.
Fonte: Prestes et al. (2021).

Nota-se a presencga das zonas residéncias, do Setor Especial de Habitagao de Interesse Social
(SEHIS) de Curitiba e da Zona Especial de Ocupacgéo Restrita de Sdo José dos Pinhais. O Bolséo
Audi-Unido se encontra inteiramente na zona APA do Iguagu, do zoneamento de Curitiba, cujo
objetivo é a preservagéo, conservagao, melhoria e recuperagéo da qualidade ambiental da bacia,
mas que recebe a maior densidade de ocupacdo. Na sequéncia, é feita a caracterizagéo

socioecondmica da populagéao local.
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5.1.2 Caracterizagao socioeconémica

Para a caracterizagao socioecondmica, foram utilizados dados censitarios do censo de 2010, o
ultimo publicado. Os dados representam a situagéo da populagao apds a execugao das principais

obras, mas com a intervengao de urbaniza¢ao ainda em andamento.

Para inicio, é importante ressaltar a situagdo de precariedade socioambiental existente na area
na transicao dos anos 1990 e 2000, apresentada na Figura 65. Os instrumentos legais de
planejamento ambiental surgem em razao destas situagdes, no sentido de reverté-las. Tem-se
em consideragdo que a area de estudo foi um caso de destaque, uma das maiores e mais

precarias ocupacgdes nas margens do Rio Iguagu, mas que ndo foi a Unica.

Figura 65. Ocupacgéo sob as Antigas Cavas de Extracédo de Areia.
Fonte: COHAB-CT, 2017a.

A Figura 65 apresenta a situacéo de precariedade socioambiental da area, antes da intervencao
de urbanizacdo. Nota-se a ocupacédo em torno das antigas cavas de extragdo de areia nas
planicies do Rio Iguacu. As moradias foram levantadas pela autoconstrucdo, com aterro de

alguns terrenos pela propria populagéo, desde o fim dos anos 1990.

Quanto a densidade habitacional da area, em 2010, a populagdo do Bolsdo era de 12.845
habitantes (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE], 2010). Verifica-se que em

relagédo ao entorno, o Bolsdo Audi-Unido concentra as areas mais adensadas. A seguir, a

apresenta o mapa de densidade da area.
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Figura 66. Densidade Populacional.
Fonte: Prestes et al. (2021).

Conforme a figura 66, as areas mais adensadas correspondem ao SEHIS e a area do Bolséo.
Salienta-se a contradigdo da area mais adensada ser a area com incidéncia dos instrumentos de
preservagdo ambiental. A média da densidade na area do Bolsdo é de 58,92 hab/ha, maior do
que a média do municipio de 40,27 hab/ha (IBGE, 2010).

Entretanto, mesmo maior que a média da cidade, a densidade apresentada n&o corresponde a
realidade urbana. Ao considerar as extensas areas verdes que entram nos setores censitarios,

a area urbana propriamente dita é reduzida e a densidade urbana é de fato maior (Prestes et al.,
2021).

Quanto a renda, nota-se a concentragcédo de renda média baixa da populagao na area do Bolsao
€ na area pertencente ao SEHIS. A seguir, a Figura 67 apresenta o mapeamento da renda média
mensal no recorte em estudo.
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Figura 67. Renda Média Mensal.
Fonte: Prestes et al. (2021).

A populagéo do Bolsdo Audi-Unido majoritariamente possui renda de até dois salarios-minimos.
O salario-minimo em 2010 equivalia R$ 510,00, em torno de 222 euros na época. No entorno da
area é possivel identificar um aumento gradativo da renda da populagao no municipio de Curitiba,
enquanto no municipio de Sao José dos Pinhais, a renda permanece baixa. A area se caracteriza
por alta densidade demografica e populagdo entre as camadas mais baixas de renda. Esta
caracterizagao evidencia as condi¢des de vulnerabilidade social da populagao local, mesmo apés

as intervengdes de urbanizagéo terem iniciado.

5.1.3 Histoérico de ocupacgao e outras intervencoes

A ocupacao irregular da area do Bolsao Audi-Unido se consolidou uma das mais precarias e
populosas de Curitiba, localizada em area de risco de inundagéo, e objeto de intervengéo de

inUmeros planos e obras. Antes da ocupagdo urbana o espago era utilizado para extragéo de
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areia das margens do Rio Iguagu, o que ocasionou a perda quase completa da vegetagéo

original, e da qual restaram inUmeras cavas apos o encerramento das atividades.

As intervengdes urbanas na area tém inicio com a retificagdo da calha do Rio Iguagu, no inicio
da década de 1960. Em 1990 é construido o primeiro conjunto habitacional na area, e em 1992
tém inicio agbes e obras no ambito do Programa de Saneamento Ambiental da Regido
Metropolitana de Curitiba- PROSAM.

O PROSAM promoveu a construgao de um canal extravasor paralelo ao Rio Iguagu, de 20Km
de extensdo, o Canal Paralelo. O programa também promoveu a adequacdo e ampliagdo da
calha do Rio Iguagu, a implantagao de parques e bacias de acumulacéao distribuidos pela bacia
hidrografica, a transferéncia de parte de populagéo residente nas varzeas, e a construgdo de um
dique no Jardim S&o Judas Tadeu, no municipio de Sao José dos Pinhais, vizinho a area em

estudo.

A construgdo do Canal Paralelo ndo se insere na area em estudo, mas representa uma das
maiores obras empreendidas na regido. O canal foi executado em caracter de emergéncia em
razao de uma cheia histérica que desabrigou milhares de pessoas. A cheia histérica aconteceu

em 1995, e foi classificada como de tempo de recorréncia de 100 anos.

A construgéo do Canal Paralelo provocou a sensacao de segurancga na populacao, favorecendo
a intensificagdo da ocupagéo da area a partir de 1998. Por meio da autoconstrugéo, a populagéo
passou a ocupar as areas entre as antigas cavas para habitagdo, em precarias condi¢des
socioambientais, e em constante risco de inundagéo. Apds os anos 2000, a urbanizagao da area
ganha intensidade com a implantagao de infraestruturas e obras de macrodrenagem. Entre os
anos de 2001 e 2003, acontece a construgdo de um canal de macrodrenagem, junto com a
recuperacdo ambiental da margem direita do Rio Iguacu, a partir de recursos do Pré-Infra,

programa do governo federal.

Em 2005 e 2007 tem inicio dois projetos desenvolvidos pelo Municipio de Curitiba, com recursos
federais, que efetivam a urbanizagdo da area. Estes projetos serdo o foco da analise de
descritores da urbanizagdo do Bolsdo Audi-Unido, ao longo deste capitulo. Em 2008 é
implementado o Parque Centenario da Imigragcdo Japonesa, que teve, entre outros objetivos
relacionados a imigracao japonesa, o objetivo de recuperar areas degradadas ambientalmente e
promover a melhoria de qualidade de vida da populagao do entorno, controlar e prevenir cheias
e enchentes, melhorar a qualidade hidrica e proporcionar um espaco para a cultura, educagao,

lazer e esporte e atividades relacionadas ao turismo e meio ambiente (Curitiba, 2007).

A area ainda esta em intervengéo, com a construgéo de dique de contengéo de cheias e obras
complementares. A Figura 68 apresenta a evolugdo da ocupagdo urbana da area e das

transformagdes que o Rio Iguagu sofre ao longo dos anos.
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Figura 68. Evolugao da Ocupacgéo (1950, 1980, 2000 e 2020).
Fonte Prestes et al. (2021).

A primeira imagem mostra o tragado do Rio Iguagu antes da retificagdo do seu leito, em 1950,
onde ja existia a extragdo de areia de suas margens. No ano de 1980 é possivel observar sinais
do inicio da ocupacao urbana da area, a implantagdo da ferrovia e a retificagdo do leito do Rio
Iguagu. Nao foi possivel identificar as razdes para a retificagdo da calha do rio, porém se trata

de uma pratica convencional a época, como visto anteriormente no referencial tedrico.

Uma grande evolugéo na ocupagéao da area e do seu entorno acontece entre os anos de 1980 e
2000. Observa-se o Canal Paralelo e a ocupagao na proximidade das antigas cavas. Em 2020,
a ocupagédo da area se encontra consolidada, delimitada pelos instrumentos de planejamento

urbano e ambiental. Na sequéncia, ¢é feita a analise do estudo de caso.
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5.2 A urbanizagao do Bolsao Audi-Uniao

O Bolsdo Audi-Unido é uma area de aproximadamente 20ha (200 mil m2), composta pelas
ocupagoes irregulares Vila Lorena, Jardim Savana, Vila Unido Ferroviaria, Jardim Unido/Unido
Reno, Jardim Alvorada Il e Jardim Icarai, que foi urbanizada a partir de 2005 (COHAB, 2017a).
Em 2010, a populagdo residente na area era de 12.845 habitantes e havia 3.695 domicilios
(IBGE, 2010).

5.2.1 Dados do projeto

Apesar de terem sido empreendidas agbes e obras de infraestrutura na area, a urbanizagdo do
Bolsdo Audi-Unido ganha efetividade a partir de dois projetos desenvolvidos pela Companhia de
Habitagdo Popular de Curitiba - COHAB-CT, o projeto Bolsdo Audi-unido e o projeto Bacia do
Rio Iguacgu. O Projeto Bolsdo Audi-Unido foi objeto da contratagao, em 2005, entre a Unido e a
Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC), representada pela COHAB.

O projeto foi responsavel pela estruturagdo e prote¢cdo contra inundagdes da area, com a
implantagao de obras de drenagem e infraestrutura urbana, preparando-a para receber de forma
segura os investimentos realizados pelo projeto Bacia do Rio Iguagu. O projeto foi desenvolvido
no ambito do Programa de Urbanizagcdo, Regularizagdo e Integracdo de Assentamentos
Precérios. Este programa, do Governo Federal, teve por objetivo promover a urbanizacao, a
prevencdo de situacbes de risco e a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos

precarios.

Vinculado ao anterior, o projeto Bacia do Rio Iguagu proveio também de contratagdo celebrada
entre a Unido e a Prefeitura Municipal de Curitiba representada pela COHAB-CT, em 2007. O
projeto teve por objetivo a construgdo de unidades habitacionais, a recuperagcdo ambiental da

Bacia do Rio Iguacgu e ag¢des de trabalho social nos territérios abrangidos.

O projeto se desenvolveu no dmbito do PAC PPl — Saneamento Integrado. O projeto foi
responsavel pelo empreendimento Moradias Unido Ferroviaria (MUF), incluindo a implantagéo
de loteamentos e construgdo de novas moradias; pavimentagao, sinalizagao viaria, rampas de
acessibilidade; a construgédo de 419 Unidades habitacionais e um CMEI. O projeto n&o financiou

requalificagdo de moradias nem requalificagdo ambiental.
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Quadro 26. Quadro Sintese das Obras Realizadas.

ANO OBJETIVO SOLUGOES
» Intervencgéo de estruturagao e protegéo
contra inundagdes;
» Abastecimento de agua (rede);
Implantar as obras > Esgotamento sanitario (rede);
PROJE~TO estruturantes de > Drenagem pluvial;
BOLEA 2005 . drenagem e i » Sistema viario (parcial)
AUDI- infraestrutura nas areas >  Terrapl .
plenagem;
UNIAO contemp[adas pelo > lluminacio-
projeto. ur.nlna-gao,
» Paisagismo;
» Obras de controle de inundagées;
» Aterro de areas alagadas.
> Implantagéo de loteamentos e
Construgao de unidades construgéo de novas moradias;
PROJETO habitacionais, > Pavimentac&o, sinalizagdo viaria,
BACIA DO recuperac@o ambiental rampas de acessibilidade;
RIO AL aggglsa diotglt?alligasggczl > A cc_)nst.rugé_o de 419 unidades
IGUACU nos territorios habitacionais;
> Construgdo de um Centro Municipal de

abrangidos.

Educacéo Infantil.

Fonte: Elaboracao propria.

O Quadro 21 apresenta de forma sintetizada os objetivos e as obras realizadas pelos dois

projetos para a urbanizagao do Bolsao Audi-Uni&do. A Figura 69 a seguir apresenta a situacao de

precariedade socioambiental da area antes da intervengéo.
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Figura 69. Precariedade Antes da Intervencéo.
Fonte: COHAB-CT, 2017a.



A Figura 69 demonstra a falta de infraestrutura urbana na area antes da intervencdo. Destaca-
se a proximidade das moradias com as cavas inundadas, a presencga de lixo e a vulnerabilidade

social da populagéo local. A seguir, sdo analisadas as estratégias do projeto de intervengéo.

5.2.2 Estratégias de projeto

A partir das estratégias de projeto busca-se verificar a relagdo entre a cidade e o rio nas
dimensbes urbana, ambiental e social. A analise foi realizada com base nas imagens aéreas e
de satélite, no uso do Google Street View, e documentos, em especifico os relatérios finais e
projetos. A seguir, serdo detalhados os descritores referentes a analise da dimensao urbana:
vias, acessos e conexdes, usos e equipamentos urbanos, solugbes de drenagem urbana e

saneamento.

Vias, acessos e conexoes

O objetivo com a analise do descritor vias, acessos e conexdes, é verificar a acessibilidade fisica
e visual ao corpo d’agua. Dessa forma, foram analisadas a implantacao e reconfiguracao de vias
com a intervencao, o sistema viario sobre a bacia e no entorno da orla fluvial, a implantacao e
reconfiguragao de ciclovias e calgadas de pedestres, os acessos as margens do rio, 0s percursos

e as conexoes com a cidade.

A area em estudo se encontra entre duas vias estruturantes, a Av. Comendador Franco e a BR
277, que fazem a conexao da cidade de Curitiba com o municipio vizinho, mas tem acesso direto
apenas pela BR 277 (Figura 70). Uma via arterial faz conexao entre as vias estruturantes na
proximidade da area, a Rua Zacarias Gomes de Souza, facilitando o acesso a partir da Av.

Comendador Franco.

Figura 70. Acesso a area de estudo pela BR 277.
Fonte: Google Street View (2020).
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Dentro da area sao localizadas vias coletoras e vias locais. As vias coletoras sdo atendidas por
transporte publico e sédo as vias que fazem a conexao da area com a malha urbana do restante

da cidade. A Figura 71 a seguir apresenta o0 mapeamento e a tipologia das vias na éarea.

Legenda 0 0 5 1 kn

- ; Sist Vidri
Microbacia de estudo im\é;ia Ieasrt"r)utural
ke TR N
L DoisagAudi Hniaa = Via arterial

Canal paralelo
= Rio IgUagu

= Via coletora
Via local Imagem: Google Earth
(abril/2020)

Figura 71. Vias, acessos e conexdes.
Fonte: Prestes et al. (2021).

A intervencgdo fez a adequagédo das vias existentes e a implantacdo de novas vias. As vias da
area se concentram em ruas convencionais para a circulagcdo de veiculos e calgadas para
circulacdo de pedestres. Existem algumas vias compartiihadas para pedestres e ciclistas no
Parque da Imigracdo Japonesa. No empreendimento MUF foi feita a pavimentagdo das ruas,

definicdo de lotes, sinalizagéo viaria e implantacdo de rampas de acessibilidade nas calgadas na
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area de implantagdo das novas unidades habitacionais. A seguir, a Figura 72 mostra a

implantagao das vias no conjunto MUF, durante as obras e apds a intervengéao.

Figura 72. Implantacdo de novas vias no MUF.
Fonte: COHAB-CT (2012); Google Street View (2018).

Ha pavimentagdo das vias e calgadas de pedestres se da com materiais convencionais,
pavimentagao asfaltica com CBUQ e lajotas de concreto. Nos trechos onde ha equipamentos
urbanos as calgadas receberam pavimentagdo de paver, blocos de concreto intertravados

permeaveis, e trechos com vegetagao.

Na area do Parque Centenario da Imigragdo Japonesa, que abriga o Memorial do Rio Iguagu,
estéo localizados 3Km de ciclovias e pistas de caminhada compartilhadas. Na area do parque
os estacionamentos e pistas de caminhada foram construidos com pavimentagéo asfaltica, ndo
permeavel. A seguir, a Figura 73 apresenta o acesso ao parque e as pistas compartilhadas na

Av. Comendador Franco.

Figura 73. Acesso ao parque e pistas compartilhadas na Av. Comendador Franco.
Fonte: Google Street View (2020).

Por meio de uma via compartilhada de pedestres e ciclistas, além da rodovia, ha conexao do
parque com o Parque Sao José, no municipio vizinho de S&do José dos Pinhais. A localizagédo
entre duas rodovias, o Rio Iguagu e a linha férrea, dificultou a integracéo e a criagdo de conexdes
com a malha urbana da cidade. A linha férrea cria uma barreira, permitindo poucas conexdes

com as demais vias locais.
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Figura 74. Barreira fisica e visual criada pela linha férrea.
Fonte: Google Street View (2020).

A Figura 74 demonstra a barreira fisica e visual criada pela presenga da linha férrea. Tendo em
vista o objetivo da intervencdo de urbanizar a area degradada e integra-la @ malha urbana da
cidade, a area do bolsdo permanece segregada. Além da linha férrea, essa dificuldade de
integracdo se da pela presenca do préprio rio, como uma barreira entre os municipios, e pelas
duas rodovias laterais de alto trafego. Mesmo apds a urbanizagdo, com a adequagéo e

construgao de novas vias, o tecido urbano permanece fragmentado.

As solugdes de vias acessos e conexdes melhoraram a mobilidade urbana da area e permitiram
a implantagéo de transporte publico na area. No entanto, ndo houve a implantagéo de ciclovias
€ percursos que promovessem a mobilidade urbana ativa, que vai de encontro as estratégias de
urbanizagao sustentavel. A promogao da mobilidade urbana ativa por meio de vias e percursos
convidativos, combinados com areas verdes e outras estratégias de SBN, contribuem para a
melhoria da qualidade de vida urbana.

As SBN podem ser facilmente associadas a malha urbana viaria, no entanto, a nivel viario
nenhuma SBN foi adotada. A implantagao de técnicas compensatérias, como os jardins de chuva
e valas de infiltracdo ao longo de vias principais, e a criagdo de canteiros vegetados, aumentam

as areas de infiltracdo de agua, reduzem o volume e a velocidade do escoamento das aguas
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pluviais e contribuem com a criagdo de um ambiente urbano atrativo e saudavel. Da mesma
forma, a pavimentacgao utilizada foi impermeavel, com excegéo das calgadas dos equipamentos
urbanos pontuais. As solugdes adotadas ndo permitem o acesso as margens do rio. Assim, os
unicos pontos de contato visual com o rio sdo na travessia das rodovias, que por serem vias de

alto trafego, ndo permitem a contemplagao do rio.

Usos e equipamentos urbanos

O objetivo com a analise a partir do descritor usos e equipamentos urbanos foi verificar os usos
associados aos espacgos publicos e a existéncia de equipamentos urbanos na area. Para isso,
foi verificada a existéncia de equipamentos urbanos de educacgao, saude e/ou assisténcia social,
assim como a existéncia de equipamentos de esporte e lazer; a existéncia de atividades e/ou
esportes de contato direto com a agua; a promoc¢ao cultural e de turismo na érea; os acessos e
0S usos associados as areas verdes; e a existéncia e tipologia de mobiliario urbano. A seguir,

Figura 75 apresenta o mapeamento dos equipamentos urbanos identificados na area.

LEGENDA = Hidrografia

|:] Area de Contribuigdo Direta do Rio Iguagu ® Equip. de Esporte e Lazer

D Area da Intervencéo ® Equip. de Assisténcia Social e Saude
Limites Municipais Equip. Culturais e de Educacéo

Figura 75. Equipamentos Urbanos.
Fonte: Elaboragéo prépria.
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Na area de estudo, estao localizados alguns equipamentos de educacgéo e cultura, como Centros
Municipais de Educacéo Infantil (CMEI), conforme Figura 76, um Centro de Educacéo Infantil
Conveniado (CEIl), e uma escola municipal. A area é abrangida pelo atendimento de dois colégios
estaduais localizados no entorno imediato. Foi identificado outro CMEI em construgédo na area,

com obras iniciadas em 2019.
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Figura 76. CMEI, equipamento urbano educacional localizado na area.
Fonte: Google Street View (2018).

Com relagcédo aos equipamentos de saude, nenhum equipamento foi identificado na area do
Bols&o. Entretanto, a area é atendida pela abrangéncia de duas Unidade Basica de Saude (UBS).
A area é também atendida por dois Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), um

deles dentro dos limites da intervencéo (Figura 77).

Figura 77. CRAS Uniao Ferroviaria.
Fonte: Google Street View (2020).

Quanto aos equipamentos de esporte e lazer, foi identificada uma academia ao ar livre, um
campo de futebol, campos para futebol de areia e um centro da juventude. A Figura 78 apresenta
o Centro da Juventude, o qual oferece equipamentos esportivos, como quadra poliesportiva e

atividades de natagao e futebol de salao.
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Figura 78. Centro da Juventude.
Fonte: Google Street View (2018).

A Figura 79 mostra um dos pontos de equipamentos identificados, concentra um campo de
futebol de areia, a academia ao ar livre e alguns elementos de parque infantil. Ndo ha tratamento
paisagistico, mobiliario de permanéncia ou convivio, ou pavimentagao diferenciada, contando
apenas com iluminacao geral.

Figura 79. Equipamentos de esporte e lazer da éarea.
Fonte: Google Street View (2018).

A criagao do parque Centenario da Imigragdo Japonesa teve dentre seus objetivos a promogao
de atividades cientificas, educacionais, de lazer, recreativas e culturais. A area contou com a
implantagdo de um Centro de Apoio, que abriga o Memorial do Rio Iguagu (Figura 80), pistas de

caminhada e equipamentos para pratica de esporte e lazer.
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Figura 80. Memorial do Rio Iguagu no Parque Centenario da Imigragdo Japonesa.
Fonte: Google Street View (2020).

O parque concentra as atividades associadas ao contato mais préximo com as areas verdes e
aguas, mantendo o contato visual com a vegetacado do entorno e as bacias de retengédo. Nao ha
promogao de atividades e/ou esportes de contato direto com a agua do rio neste ponto da
intervencao. O Memorial do Rio Iguagu, sob responsabilidade da Companhia de Saneamento do
Parana (SANEPAR), funciona como um espago de educagao e promogéo da sustentabilidade.
Sao realizadas agbes para estudantes e para a comunidade em geral, sobre os aspectos
histéricos, geograficos, sociais e as propostas de agdes sustentaveis para a Bacia do Rio Iguagu.
O espago ainda abriga cursos de capacitagéo para a comunidade, palestras e eventos voltados

a tematica ambiental.

O projeto Bolsdo Audi-Unido previu, também, a implantagdo de equipamentos de esporte lazer
na faixa de APP, préxima ao rio. Entretanto, estes equipamentos ndo foram implementados, e a
area permaneceu sem uso. A Figura 81, a seguir, apresenta a proposta para a area e uma

imagem de satélite atual.
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Figura 81. Equipamentos previstos em projeto e ndo executados.
Fonte: COHAB-CT (2013); Google Earth (2020).
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A area do Bolsdo Audi-Unido é atendida por equipamentos educacionais, culturais, de saude.
Contudo, com excecdo ao Centro da Juventude, ressalta-se a falta de atratividade dos
equipamentos e espacgos destinados a esporte e lazer. Dessa forma, questiona-se o efetivo usos
desses espagos e a suficiéncia de equipamentos de esporte e lazer, assim como a contribuicao

destes a melhoria da qualidade de vida da populacéo e na relagéo entre o rio e a cidade.

Um exemplo disso € o Memorial do Rio Iguagu no Parque Centenario da Imigragdo Japonesa,
que nao permite a apropriagao direta da lagoa e de todo o parque pela populagao. Pelo contrario,
permanece como equipamento de uso restrito e sem grandes atrativos para os moradores do

entorno.

Solugoées de drenagem urbana e saneamento

O objetivo com o descritor acerca das solu¢des de drenagem urbana, foi verificar as solugdes de
macro e microdrenagem adotadas. Dessa forma, buscou-se identificar a tipologia de
infraestrutura adotada, se foram utilizadas técnicas convencionais ou técnicas compensatorias,

assim como se houve aumento ou diminui¢cdo de area permeavel apos a intervengao.

A propria delimitacdo e o zoneamento da area da APA do Iguacu, onde a intervengéo esta
inserida, e a implantagdo do Parque Centenario da Imigragdo Japonesa, sdo solugdes de
drenagem nao-estruturais. Estas estratégias contribuiram com a delimitagdo das areas que
seriam ocupadas e das é&reas de preservacdo, garantindo que uma propor¢cdo da area
permanecesse permeavel, minimizando riscos, e permitindo a criagdo de usos compativeis com

as areas de inundagao.

O projeto Bolsdo Audi-Unido incluiu a instalagdo de redes de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e de drenagem pluvial, obras para controle de inundagdes e aterro de
areas alagadas. As figuras a seguir mostram a situagdo de precariedade de area antes da

intervengao e da implantagao da infraestrutura necessaria.

Fonte: COHAB-CT [20037].
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Com base na situagao de precariedade existente, os objetivos da intervengéo estiveram focados
na implantagéo da infraestrutura basica na area, de forma a terem sido priorizadas as redes de
esgoto, de abastecimento de agua e de drenagem, de forma convencional. O projeto Bolsédo
Audi-Unido realizou a instalagdo de rede de microdrenagem convencional, com instalagéo de

galerias e pontos de captacéo junto das vias.

Figura 83. Infraestrutura e solugdes de microdrenagem convencionais.
Fonte: Google Street View (2018).

A Figura 83 apresenta um ponto da interveng&o onde foram implantadas as redes de saneamento
e a infraestrutura urbana de forma convencional. E possivel observar a pavimentagdo n&o
permeavel, sem canteiros ou areas permeaveis nas calgadas, e a localizagdo dos pontos de

captacéo da rede de microdrenagem.

O tratamento paisagistico de vias contribui ndo apenas com o aumento de areas permeaveis e
reducédo do fluxo e velocidade de escoamento. Contribui também para a qualidade do ambiente

urbano e afeta diretamente a qualidade de vida da populagao.

Dentre as solugdes de macrodrenagem, foi construido um canal e um dique de contengéao, que
delimitaram a area a ser urbanizada e contribuiram com a minimizagao dos riscos de inundagéo.
A solugdo de dique e canal se enquadram entre solugdes convencionais de drenagem,
entretanto, o tratamento em cobertura natural e a decisdo de manter o canal aberto condizem

com as solugcbes baseadas na natureza.
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VIA CANAL DIQUE

Figura 84. Corte da via, canal e dique.
Fonte: COHAB-CT (2006).

A Figura 84 traz o projeto do canal e dique implantados, mostrando as diferengas de niveis e
alturas. Alguns canais subterraneos foram construidos, e outros foram mantidos abertos, com
cobertura vegetal. Os canais mantidos com cobertura vegetal ndo receberam tratamento
paisagistico ou outros usos associados, o que ndo contribui com a conscientizagdo da populagcéo

quanto a preservagao e importancia dos canais aberto.

Figura 85. Canal aberto sem tratamento paisagistico.
Fonte: Google Street View (2018).

Outra solugdo adotada foi o aproveitamento das antigas cavas como bacias de retengdo. O
decreto que instituiu o Parque Centenario da Imigragdo Japonesa estabeleceu como objetivos
assegurar a preservacao, promover a melhoria e recuperacao da qualidade ambiental da area,
conter a urbanizagdo inadequada na APA do lguagu, e ampliar as areas de amortecimento e

armazenagem de aguas pluviais para a contengéo de cheias.

O projeto do parque seguiu diretrizes dos instrumentos de planejamento que previam a utilizagdo
das antigas cavas de extragao de areia como bacias para contencéo de cheias. Foram, portanto,
construidas lagoas de retencédo que contribuem com a minimizagédo dos efeitos das cheias do

rio, ao deter parte do escoamento e fazer sua infiltragdo de volta ao solo.
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Figura 86. Lagoas de Retencao no Parque Centenario da Imigracdo Japonesa.
Fonte: Google Street View (2020).

As bacias de retencdo se enquadram nas solugbes baseadas na natureza, de forma a seguir
principios da drenagem sustentavel por se tratar de uma técnica compensatéria que buscam
diminuir os impactos da urbanizacdo na bacia hidrografica. A Figura 87, a seguir, traz uma

sintese das obras executadas na area.
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Figura 87. Sintese das Obras na Area de Intervengao.

Fonte: COHAB-CT (2013).
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Dentre as obras de drenagem previstas e ndo executadas estdo um dique nas margens do Rio
Iguagu e uma estrutura de desague das bacias de acumulagdo no rio. Também, nado foi
implantada a estacao elevatéria de esgotos e a area de lazer entre o canal de macrodrenagem

e o Rio Iguagu.

Ao considerar a implantagao de novas vias, calgadas, equipamentos e habitagdes, em relagdo
as caracteristicas da area anterior a intervencgao, a area permeavel diminuiu. Contudo, com a
preservagao da APP e a criagdo do parque, permanece uma grande porcentagem de area de

infiliragdo. A Figura 88 mapeia as areas verdes no Bolsdo Audi-Unio.

A

LEGENDA
E:__:: Bolsdo Audi Unido
Rio lguagu

—— Rios e Canais

——+ Ferrovia
Areas Verdes 0 500 1000 m

Il Areas verdes com cobertura arbustiva/arbérea [

Imagem: Google Earth (maio/2020)

SAO JOSE DOS
PINHAIS

Figura 88. Mapeamento das areas verdes.
Fonte: Prestes et al. (2021).

A quantidade de areas verdes na area é consideravel, contudo, destaca-se que nao representam
necessariamente areas de lazer e recreio da populagdo. Em 2007, na elaboragdo do Plano
Municipal de Regularizacdo Fundiaria em areas de APP do municipio de Curitiba, foi realizado o

levantamento da situagao habitacional das ocupacdes irregulares em areas de APA e APP. Os
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dados levantados expuseram a existéncia de domicilios em APP, e que todas as ocupacgdes

irregulares da area do Bolsao Audi-Unido estavam sujeitas a inundagéo.

A urbanizagdo da area fez uso de diferentes solugdes de macrodrenagem para reverter a
situagdo, mas uma area préxima a BR 277, ndo abrangida pelo dique, permaneceu em risco. No
inicio deste ano, foi iniciada a construgcdo de outro dique na area, que contribuira com a
minimizagéo dos riscos de inundagédo, sem que nenhuma outra area esteja sujeita a riscos

constantes.

As solugbes convencionais de drenagem foram predominantes na intervengao. A construgao de
dique e de canais retificados, e o tamponamento de meandros naturais, sdo solugbes
convencionais, mas que permitiram a urbanizacdo da area. A implantacdo de técnicas
compensatorias e de drenagem sustentavel, no ambito das SBN, ainda que presentes, foram

limitadas.

Os canais a céu aberto, 0 uso de bacias de retengéo e a implantagdo de parque urbano, nas
solugdes de macrodrenagem, vao de acordo com as SBN. No entanto, ndo houve usos
associados aos canais e bacias que permitissem a otimizagdo da infraestrutura urbana e

entregassem maior variedade de equipamentos e espacgos de lazer e convivio a populagao.

Também, nao foram exploradas alternativas ou técnicas complementares na microdrenagem ou
anivel dos lotes e edificagdes, além da vegetagao na area externa das residéncias. A associagao
de técnicas compensatorias a nivel dos lotes e quadras, de forma a complementar a rede de
microdrenagem convencional, aumenta a eficiéncia do sistema de drenagem e reduz os riscos

de inundacao, além de contribuir com a criagdo de um ambiente urbano mais agradavel.

A implantacéo de jardins de chuva, valas de infiltracdo, pavimentacdo permeéavel e de areas
verdes e canteiros vegetados, sdo exemplos de SBN facilmente associadas as solugdes
convencionais. Quanto ao saneamento, nenhuma SBN para purificacdo da agua ou tratamento
de efluentes foi utilizada, a intervengdo se concentrou apenas no uso das solugdes

convencionais.

Tratamento das margens e do curso d’agua

Neste tépico se concentram os descritores de analise da dimensdo ambiental da intervengéo,
com objetivo de verificar o tratamento dado as margens e ao curso d'agua. Dessa forma, buscou-
se identificar se houve tratamento paisagistico e revegetacao das margens do rio, a existéncia
de vegetacéo ciliar e areas verdes, assim como verificar o tratamento dado ao curso d'agua,

identificando se houve canalizacao, retificacédo ou artificializagdo do curso d’agua.

Na area de intervencéo, foram identificados canais artificiais a céu aberto e canais subterraneos,

tamponados. E necesséario mencionar, também, o tragcado retificado do Rio Iguagu, que nao foi
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objeto das intervengdes de urbanizagao da area, mas € heranga do periodo em que as praticas

convencionais ganharam predominancia.

Dentre os canais a céu aberto, estdo cursos d’agua tributarios do Rio Iguagu que passaram por
retificagdo, ou canais criados em pontos estratégicos para escoamento das aguas pluviais. Os
canais tamponados sao representados pelas galerias pertencentes a rede de microdrenagem. A
sequir, segue Figura 89 com a caracterizacao dos cursos d’agua na area em estudo.

Curitiba
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—— Ferrovia

Tipologia de Cursos Hidircos
= | eito Retificado

Canais a céu aberto
Canais Subterrdneo e
Cursos Naturais 0 0.5 1 km

Trechos sobre Massas D'agua Imagens: Google Earth (2020)

Sdo José
dos Pinhais

Figura 89. Tratamento dado aos cursos d’agua.
Fonte: Prestes et al. (2021).

Nota-se que quase nao restam meandros naturais na area de intervengao. O trecho de meandro
preservado se encontra sob as bacias de retencéo na area do Parque Centenério da Imigragéo

Japonesa.

Quanto ao tratamento das margens, pode-se destacar a falta de tratamento paisagistico das
margens dos canais artificiais e do rio. A revegetacao das margens do Rio Iguagu foi realizada
no ambito do Proé-Infra no inicio dos anos 2000, entretanto, os projetos realizados pela COHAB-

CT néo envolveram a revegetacdo das margens.
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Figura 90. Tratamento das margens do canal aberto da Rua Vicente de Cristo e do canal
executado com recursos do Pro-Infra.

Fonte: Google Street View (2017).

A Figura 90 acima mostram o tratamento dado as margens dos canais artificiais. E possivel
visualizar o despejo de lixo e a falta de vegetacao e tratamento paisagistico. Por se tratar de
canais que direcionam agua as lagoas do Parque Centenario da Imigragao Japonesa e ao rio, a
degradagéo destes canais contribuem para a poluigdo das aguas do rio. O tratamento com
arborizagdo poderia contribuir com a qualidade do ambiente urbano e com a criagdo de espagos
de lazer para a populagéo.

A solucao de dique e canal contribuiu para a preservagdo da APP do Rio Iguagu, ao conter a
ocupacao urbana além do seu perimetro. Entretanto, criou uma barreira visual entre a area
urbanizada e o rio, impedindo o contato visual com o rio. Essa dificuldade também se d& pela

caracterizacéo do terreno de planicie.
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Figura 91. Via, canal de macrodrenagem e dique a direta.
Fonte: Google Street View (2018).

A area entre o dique e o rio area foi prevista no projeto como area para implantagdo de
equipamentos de esporte e lazer, o que traria um aproveitamento da area com uso compativel.
Como o tratamento previsto ndo foi executado, se tornou uma area de aspecto “vazio”, que nao

permite a proximidade da populagdo com o rio.

Figura 92. Vista do Rio Iguagu no limite da area de intervengéo, a partir de via marginal a
BR277.
Fonte: Google Street View (2020).

A Figura 92 mostra a area de preservagao das margens do Rio Iguagu a partir da BR 277, onde
foi possivel visualizar lixo depositado em varios pontos nas margens da rodovia. A Figura 93, a
seguir, mostra a vista para o rio e sua APP a partir da Av. Comendador Franco.
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Figura 93. Vista da APP do Rio Iguagu no limite da area de intervengéo.
Fonte: Google Street View (2020).

A partir da Av. Comendador Franco, é possivel visualizar as margens do Rio Iguagu com
vegetacdo mais proeminente. Neste ponto as margens do rio tém aspecto de melhor
preservagao, o que pode ser pelo fato de estarem dentro dos limites do Parque Centenario da
Imigracdo Japonesa. A margem a direita pertence ao Municipio de S&o José dos Pinhais e se
encontra dentro de outro instrumento de planejamento ambiental, o Parque Metropolitano do Rio

Iguagu.

A estratégia de delimitacdo da area urbanizada e limitagdo do acesso as margens do rio,
contribuem com a regeneragao gradativa da cobertura vegetal natural. No entanto, os usos
associados auxiliam na protegdo contra a degradacdo das areas de preservagao e previnem

possiveis novas ocupacgdes irregulares.

Habitacao

O objetivo com o descritor foi verificar as interfaces da intervengdo com as habitagdes locais,
identificando se houve produgcdo ou melhoria habitacional, remocgbes, realocacdes ou
regularizacédo fundiaria. Tendo em vista a situagdo de precariedade habitacional existente na
area antes da intervengao, a urbanizacio da area envolveu realocagdes e a produgéo de novas
unidades habitacionais. A Figura 94 mostra a precariedade socioambiental da area antes da

intervencgao.
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Figura 94. Precariedade das Habitacbes Antes da Intervencéo.
Fonte: Prestes et al. (2021).

Antes do inicio dos projetos de urbanizagéo, algumas ocupagdes foram removidas da area. Em
2002, 85 familias que moravam na ocupagéo llha do Mel foram removidas e reassentadas em
areas distantes na Regido Metropolitana. Em 2003, 333 familias da Vila Yasmim foram

realocadas, desta vez para area dentro do proprio Bolséo.

Para a realizacdo da urbanizagdo da area foi necessario eliminar as situagdes de risco
socioambiental existentes. Dessa forma, a area a ser urbanizada foi delimitada, foi realizado o
aterramento de algumas cavas, e foram removidas as moradias que se encontravam em areas
sujeitas a inundagao ou onde seriam implantadas as vias, infraestruturas ou equipamentos. Nao
foi possivel identificar se foram fornecidas moradias temporarias para estas familias durante o

processo de execugao das obras.

A urbanizagao da area envolveu a construgdo do empreendimento Moradias Unido Ferroviaria
(MUF), para onde as familias removidas foram realocadas. O empreendimento foi objeto do
projeto Bacia do Rio Iguacu, de elaboragédo pela COHAB-CT, com inicio em 2007, e incluiu a
implantacdo de loteamentos, pavimentagao, sinalizagao viaria, rampas de acessibilidade e a
construcédo de 419 unidades habitacionais unifamiliares. O projeto n&o financiou requalificagdo
de moradias, incluindo apenas a produg¢ao de novas unidades.
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Figura 95. Construgéo de Unidade Habitacionais- Moradias Uni&do Ferroviaria.

Fonte: COHAB-CT (2012).

De acordo com o Relatério Final do projeto elaborado pela COHAB, as familias que estavam
vivendo em areas de risco de inundagdo foram realocadas em areas proximas as de origem,
mantendo a manutengcdo dos vinculos familiares e comunitarios (COHAB, 2017b), o que
contribuiu com a sustentabilidade da intervencdo. O relatério traz ainda que essas familias
passam a ter moradias adequadas e acesso a infraestrutura urbana de agua, esgoto, iluminagao

publica, pavimentagao, coleta de lixo, mobilidade urbana, e a servigos e equipamentos publicos.

A intervencdo de urbanizagédo envolveu, também, a regularizagcdo das areas, de forma a dar
garantia sobre a posse das habitagbes as familias. A Figura 96 traz a tipologia das ocupacdes

que constituem a area e seu entorno proximo.
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Figura 96. Tipologia das ocupagbes da area.
Fonte: Prestes et al. (2021).

A partir da Figura 96, aponta-se que a area € composta por loteamentos populares, conjuntos
habitacionais, ocupacgdes irregulares e nucleos urbanizados. O loteamento popular na area do
Bolsdo é de 2000 e corresponde ao Jardim lIrai. Os nucleos urbanizados na intervencgéo
correspondem as ocupagdes Moradias Reno, Vila Audi, Vila Unido Ferroviaria, Vila Yasmim e
Vila Solitude II.

O conjunto habitacional identificado corresponde ao Moradias Uni&o Ferroviaria, unico conjunto
construido na area. Por fim, as ocupagdes irregulares apontadas correspondem as ocupagdes
do Jardim Icarai e Jardim Unido, em processo de regularizagao. O Jardim Icarai, localizado as

margens das cavas do Rio lguagu, concentrou o maior numero de familias que foram realocadas.
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eEarth

s itrvengées na area do Jardim Icarai.
Fonte: Google Earth (2004; 2020).

A Figura 97 apresenta o antes e depois das intervengdes no Jardim lcarai. Notam-se as
remogodes realizadas em torno das cavas na proximidade ao Parque Centenario da Imigragéo
Japonesa, os aterros e produgdo habitacional na area acima do Jardim Icarai, e adensamento

da ocupacéo.

As obras promoveram melhorias nas condi¢cdes de habitagdo da area, quanto ao acesso a
infraestrutura urbana basica e a minimizagdo do risco de inundacgdo. IniUmeras familias foram
removidas, mas a solucéo de realocagdo para o conjunto habitacional dentro da prépria area,

contribuiu com a sustentabilidade da intervengao.

Participacao da populacao

O objetivo com o descritor foi verificar a integragdo com a populagao local. Buscou-se verificar
se houve participacao popular na elaboragéo do projeto e na execugéo da intervencao, melhoria
das oportunidades de trabalho, promocéao de voluntariado/ capacitagéo, e a promocgéo de acdes

de educagdo ambiental.

Nao ha registros da participagdo da populagao na elaboragéo do projeto ou execugéo das obras.
Entretanto, foram realizadas agdes de trabalho técnico social para contribuir na adesao de novos
comportamentos como a separagao dos residuos solidos, manutengdo da limpeza publica,
preservacgdo e cuidado dos espagos comuns, incentivo ao plantio de arvores, flores, horta e ao
incentivo a alimentagdo saudavel. Também, foram realizadas ag¢des para adaptagdo da
populagao que foi realocada nas novas moradias. As acbes foram desenvolvidas com publico de
diferentes idades, e aconteceram no formato de oficinas socioeducativas, plantio de arvores e

flores, distribuicdo de materiais impressos, visitas e reunides.

Tendo em vista a regularizagdo e inser¢do na cidade legal da area de intervengéo, as
oportunidades para o desenvolvimento econdmico local tiveram melhorias. Ressalta-se que uma

das atividades desenvolvidas na area que contribuem com a economia familiar € a venda de
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materiais para reciclagem, tendo sido identificados 3 pontos de venda na area, mas nenhum dos

2 barracdes previstos em projeto.

A presenca do Memorial do Rio Iguagu refor¢a o desenvolvimento de atividades de educagéo e
responsabilidade ambiental, por meio das atividades desenvolvidas para a populagao. Contudo,
as atividades nao sao direcionadas a populagao local, e sim ao publico geral, 0 que ndo garante
a participagao efetiva dos habitantes locais. Destaca-se que o uso das SBN em meio ao tecido
urbano reforca as estratégias de educagao ambiental quanto a preservagao do rio e de suas
varzeas. As SBN promovem a aproximacgao da populagao com os recursos naturais, assim como

a visualizagao pratica do desenho urbano sensivel as aguas.

Por fim, vale apontar a importancia que a participacdo e o envolvimento da populagdo na
definicdo dos projetos de intervengao urbana tém. Identificar as reais necessidades da populagéo
€ seus anseios, contribuiu com a garantia de um projeto mais adequado a populagéo e ao local

de insergéo, favorecendo a sustentabilidade da intervengao.

Usos e seguranga

O objetivo com o descritor foi verificar a utilizagdo do espago por usuarios diversos e a populagéo
abrangida. Buscou-se analisar a atratividade das areas publicas, a promogao de usos para
diferentes faixas etarias e em diferentes horarios, e se ha iluminagéo e sinalizagdo adequada.
Quanto a atratividade das areas publicas, ressalta-se a falta de tratamento paisagistico e de
mobiliario que proporcione espagos de convivio e permanéncia. Da mesma forma, destaca-se a

falta de arborizacao e de tratamento paisagistico das vias publicas e dos canais a céu aberto.

Dentre os equipamentos dispostos, a maioria se destina a populagéo jovem, como 0s campos e
quadras esportivas. Ha a presenga de uma academia ao ar livre, que atende a populagéo adulta
e idosa, mas que ndo tem abrangéncia na area toda. Alguns equipamentos infantis pontuais
foram localizados, que n&o sao suficientes para o atendimento da area toda, contudo, a presenga

das escolas infantis pode ajudar a suprir este déficit para o publico infantil.

A criacdo do parque Centendrio da Imigracdo Japonesa, dentre outros objetivos, buscou
proporcionar espacos culturais, de esporte e lazer da populacdo. No entanto, alguns
equipamentos encontrados dentro da sua area, proximo da antiga ocupag¢ao do Jardim Icarai,
nao demonstram um local atrativo e seguro que pudesse garantir sua utilizagdo pela populagao

local, conforme Figura 98.
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Figura 98. Equipamentos Comunitarios no Parque Centenario da Imigragao Japonesa.
Fonte: Google Street View (2018).

As vias e espagos publicos foram atendidos por iluminagao geral e sinalizagdo, mas em alguns
casos nao é suficiente para garantir a seguranga. O ambiente urbano n&o é atrativo e as areas
verdes ficam concentradas e segregadas do meio urbano. A populagao vive proxima a extensas
areas verdes, mas nado tem acesso a espagos atrativos e acolhedores de lazer, convivio e

contemplagédo junto da natureza que esta tao préxima.

5.3 Sintese da analise

Da mesma forma como foi apresentado no capitulo anterior, segue uma sintese da analise da
intervencao, conforme a metodologia prevista para o desenvolvimento da dissertagcdo. Sao
apresentados os quadros da metodologia preenchidos com as informagdes acerca da
caracterizagdo socioterritorial da area de intervencao (Quadro 22), dos dados do projeto, e uma

das estratégias de projeto adotadas.

Quadro 27. Caracterizagéo Socioterritorial da Area de Intervencgao.

AREA DE ESTUDO
Bairro Uberaba, Curitiba-PR.

Periferia da cidade de Curitiba.

( ) Cérrego

( ) Rio de escala local

(X) Rio de escala regional

( ) Configuragdo em V

(X) Planicie, configuracéo em varzea
() Microbacia

( ) Sub-bacia

( ) Bacia (ndo extrapola o municipio)
(X) Regional (extrapola o municipio)

DADOS |
Localizagéao

Insergao urbana

Tipologia do curso d’agua

Tipologia do fundo de vale

Escala da Bacia Hidrografica

Caracterizagdo socioeconémica da
populacdo que habita o entorno

Populagao de baixa renda, com renda predominante de um
a dois salarios-minimos (equivalente a 510 reais em 2010).

Densidade populacional

Densidade baixa-média (50 a 200 hab/ha).

Legislagéo urbana incidente na area

Dentro da zona APA do Rio Iguagu.

Legislagdo ambiental incidente na area

Inteiramente inserido na APA do Iguacgu e na AIERI, e com
incidéncia de APPs.

Alteragdes/ Outras intervengdes no
mesmo sitio ao longo do tempo

Retificagao do leito do Rio Iguagu; ampliagdo e adequagao
da calha do rio; construg&do de canal de macrodrenagem;
implantagdo do Parque Memorial da Imigracdo Japonesa.

Fonte: Elaboragéo propria.
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De forma sintetizada, a area se localiza na periferia da cidade de Curitiba, as margens do Rio
Iguagu, em fundo de vae com configuragdo de varzea. A area também faz limite com outro
municipio da Regido Metropolitana de Curitiba. O Rio Iguagu se caracteriza como um rio de
escala regional, cuja bacia extrapola os limites do municipio. A populacdo local se caracteriza

como baixa renda e a ocupagao urbana é de alta densidade.

A area tem incidéncia de instrumentos legais de prote¢ao ambiental sobrepostos, em diferentes
escalas de abordagem: a APA do Iguagu na escala municipal, a AIERI na estadual e na escala
federal as APPs. Quanto aos instrumentos legais urbanos, a area se insere na zona APA do
Iguagu do zoneamento urbano de Curitiba, voltada a preservagao ambiental. O Quadro 23, a

seguir, apresenta os dados do projeto de intervengéo.

Quadro 28. Dados do Projeto.

DADOS | AREA DE ESTUDO |
Nome do projeto Bolsdo Audi Unigo; Bacia do Rio Iguagu
Orgao(s) contratante(s) Unido, Governo Federal

Atores (responsaveis pelo Prefeitura Municipal de Curitiba, representada pela COHAB-CT

projeto)

Fontes de financiamento Programas Federais, Programa De Urbanizag¢ao, Regularizagéo e
(publicas e privadas) / Integragédo de Assentamentos Precarios e PAC PPl — Saneamento
programa Integrado, PMC.

Periodo de intervengéo 2005 a 2017

Urbanizagao de assentamento precario, implantagao de infraestrutura

Proposta de intervengao
P ¢ urbana e obras de macrodrenagem.

(X) escala local, intervengao pontual
Escala da intervengao () intermediaria, porgédo da bacia
( ) macroescala, escala da bacia

Implantar obras estruturantes de drenagem e infraestrutura nas areas
Quais foram os objetivos da contempladas pelo projeto. Construgdo de unidades habitacionais,
intervengao? recuperagado ambiental Bacia do Rio Iguagu e agbes de trabalho
social nos territorios abrangidos.

Que ganhos urbanos,
ambientais, econdmicos e
sociais estiveram associados
a intervencgéo?

Melhorias na urbanizagéo do assentamento; minimizagao do risco de
inundagéao; preservagao da APP do Rio Iguagu; melhoria das
oportunidades de crescimento econdmico local.

Fonte: Elaboragao propria.

A urbanizagdo da area se inicia no comego dos anos 2000 com a implantagédo de infraestrutura
de drenagem e remogdes pontuais, contudo, tem efetividade a partir de dois projetos principais,
Projeto Bolsdo Audi-Unido e Projeto Bacia do Rio Iguagu. O primeiro com duragédo de 2005, o
segundo iniciado em 2007 e ambos finalizados em 2017 com a publicagao do relatério final das

intervencgoes.
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Os projetos foram contratados pela Unido, sendo executados pela Prefeitura Municipal de
Curitiba representada pela COHA-CT. Os recursos foram representativamente provenientes de
dois programas federais, Programa De Urbanizacdo, Regularizacdo e Integracdo de
Assentamentos Precarios e PAC PPl — Saneamento Integrado. Houve contrapartidas por parte
da PMC.

A escala de intervengdo foi pontual, o partido adotado foi a urbanizagdo de assentamento
precario. O objetivo da intervengcdo foi implantar obras estruturantes de drenagem e
infraestrutura, construir novas unidades habitacionais, fazer a recuperacdo ambiental da Bacia

do Rio Iguagu e conduzir agdes de trabalho social nos territérios abrangidos.

Quanto aos ganhos associados apos a finalizagdo das intervengbes, as obras promoveram
melhorias na urbanizagdo do assentamento. Foi minimizado o risco de inundagao e a ocupagéo
urbana da APP do Rio Iguacu foi contida, de forma a preservar a APP. Quanto aos ganhos
econOmicos, a inser¢do da area no tecido urbano da cidade existente contribui para o

desenvolvimento econdémico local, como o comércio e servigos locais.

Na sequéncia, é apresentado o Quadro 24, de verificagdo das estratégias de projeto adotadas.
As estratégias foram analisadas conforme os descritores, distribuidos nas dimensdes urbana,

ambiental e social. Sdo apresentados os objetivos da analise e resultados principais.

Quadro 29. Sintese da Andlise das Estratégias de Projeto Adotadas.

‘ DESCRITORES OBJETIVO ANALISE

Verificar a Nao ha priorizagdo dos acessos e contatos fisicos e
. L - visuais ao Rio Iguacu. Os Unicos pontos de contato
Vias, acessos e acessibilidade fisica . L2 . .
~ : visual com o rio sao na travessia das rodovias. Essas
conexdes e visual ao corpo - ; ~ -
d'agua como sao vias de alta velocidade, ndo permitem a
) contemplagao do rio.
Atendimento por equipamentos de saude, assisténcia
o social e educacionais, com maior presenga de
Verificar os usos SRR .
. escolas municipais infantis, e de esporte e lazer, com
associados aos
Usos e e destaque ao Centro da Juventude e o Parque
) espagos publicos e . . ~ o
Equipamentos SO Centenario da Imigragéo Japonesa. Unica area verde
a existéncia de S : -
urbanos . com atividade associadas é o parque, mas a falta de
equipamentos L . ~ e
< urbanos atratividade da area nao garante sua utilizagao pela
zZ ’ populagéo. O pouco uso denota que a area nao foi
g apropriada pela populagéo.
% Solugbes de macrodrenagem convencionais, como a
construcao de dique, e de técnicas compensatérias,
o ~ como a utilizagao de bacias de retengcao e a
Verificar solugbes ~ -
~ construgdo de canais abertos e com cobertura
Solugdes de de macro e - X
: natural. A solugéo de microdrenagem se deteve na
drenagem urbana | microdrenagem . - . .
adotadas implantacdo de galerias e redes convencional. A
) implantagdo do Parque Centenario da Imigragéo
Japonesa como solugdo nao estrutural e preservagao
de areas verdes garante a permeabilidade da area.
Verificar integragao . = .
egrag Houve implantagéo de redes de abastecimento de
com demais . P
Saneamento : agua e de esgotamento sanitario e rota de coleta de
infraestruturas de . i
residuos sélidos.
saneamento.
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AMBIENTAL

SOCIAL

Quadro 30. Sintese da Analise das Estratégias de Projeto Adotadas (continuagao).

DESCRITORES

Tratamento das
margens do curso
d’agua

OBJETIVO

Verificar o
tratamento dado as
margens do curso
d'agua.

ANALISE

A APP do Rio Iguacgu foi preservada com a contengao
da expansao urbana, entretanto néo houve
tratamento paisagistico ou revegetacao de suas
margens. Nao ha tratamento paisagistico ou a
implantacdo de mobiliario urbano nas margens dos
canais artificiais. A falta de tratamento adequado
destas areas contribui para sua degradacéo.

Tratamento do
curso d’agua

Verificar se houve
canalizagao,
retificagao,
artificializagéo do
curso d’agua.

Foram construidos canais artificiais a céu aberto, de
tragcado retificado, mas de tratamento natural, sem
fundo ou paredes de concreto, seguindo os principios
das SBN.

Verificar as
interfaces da

Houve realocacdo de habitagbes em situagéo de
risco de inundagao, e para a implantagao de vias,

Habitagéo . ~ . . .
intervengdo com as | infraestrutura e equipamentos. Foram construidas
habitacdes locais. unidades habitacionais unifamiliares.

N&o houve participagdo da populagéo na definigdo
dos projetos ou execugao de obras. Foram realizados
e trabalhos sociais para adaptagao da populagéo
S Verificar a ~ AN ~
Participacdo da : = realocada e agdes de conscientizagéo e educacéo
~ integragdo com a . ) . L
populagao ~ ambiental. O Memorial do Rio Iguagu contribui para o
populagéao local. . . . -
conhecimento a respeito do Rio Iguagu e da bacia
hidrografica, mas ndo garante a participagao da
populagédo local.
Os espagos publicos sao pouco atrativos, com pouco
mobiliario urbano, iluminagéo geral, sem tratamento
Verificar a utilizagdo | paisagistico. Os espagos sao destinados
U do espaco por majoritariamente a populagao jovem, com
sos e g . . - e .
usuarios diversos/ equipamentos esportivos. A Unica academia ao ar
seguranca ~ X L = . ~
populagéo livre, direcionada a populagéo adulta e idosa, nao
abrangida. atende a toda a populagéo da area. Para o publico

infantil, alguns equipamentos pontuais foram
localizados.

Fonte: Elaboragao propria.

Na dimensao urbana, a analise do descritor vias, acessos e conexdes, demonstrou que néo ha
a acessibilidade fisica na intervencéo e que o contato visual ao corpo d’agua se da apenas nas
travessias das rodovias sobre o rio. Em razdo dos objetivos gerais da intervencdo, ndo ha
priorizagcao dos acessos e contatos fisicos e visuais ao Rio Iguagu. A intervengéo se deteve na
implantagdo de vias e criagdo de acessos a area urbanizada e ao Parque Centenario da

Imigragéo Japonesa.

O descritor usos e equipamentos urbanos permitiu verificar que a area de intervencao é atendida
por equipamentos de salde, assisténcia social e educacionais, com maior presenca de escolas
municipais infantis. Quanto aos equipamentos de esporte e lazer, destaca-se o Centro da
Juventude e o Parque Centenario da Imigracdo Japonesa. Alguns equipamentos previstos ndo
foram implementados, e destaca-se a falta de atratividade dos espagos publicos, de espagos de
permanéncia e convivio, de tratamento paisagistico e da promogédo de atividades de maior

contato com a natureza.
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Quanto as solugdes de drenagem urbana, foram identificadas solugbes de macro e
microdrenagem. Foram implementadas solu¢cdes de macrodrenagem convencionais, como a
construcao de dique, mas também de solugbes compensatérias, como a utilizagao de bacias de
retencdo e a construcdo de canais abertos e com cobertura natural, que se aproximam da

drenagem sustentavel e das SBN.

A solugdo de microdrenagem se deteve na implantagdo de galerias e rede convencional. A
implantagdo do Parque Centenario da Imigragdo Japonesa e a preservagido de areas verdes
funcionam como solugdo ndo estrutural, que garantem a permeabilidade da area, e se

aproximam da drenagem sustentavel.

Quanto a integragdo com as demais infraestruturas de saneamento, tendo em vista as condigbes
de precariedade socioambiental, foi essencial a implantagéo de redes de abastecimento de agua
e de esgotamento sanitario, além das redes de drenagem pluvial. A intervengao permitiu,

também, a coleta de residuos sélidos na area.

Na dimensao ambiental, a analise do tratamento dado as margens do curso d'agua permitiu
verificar que a APP do Rio Iguagu foi preservada, com a contengdo da expansdo urbana.
Entretanto, ndo houve tratamento paisagistico ou revegetacéo de suas margens no ambito da

urbanizagao.

Da mesma forma, os canais artificiais implantados néo tiveram tratamento paisagistico ou outro
uso associado as suas margens. A falta de tratamento adequado destas areas contribui para sua
degradagédo, ao se tornarem espagos sem uso, que acabam por ser alvo de despejo de lixo,
como verificado nas imagens da analise. Destaca-se, também, o cuidado necessario para que

nao ocorram novas ocupacoes irregulares nas margens d’agua.

Quanto ao tratamento dos cursos d’agua, foram construidos canais artificiais a céu aberto, de
tragado retificado, mas de tratamento natural, sem fundo ou paredes de concreto. A implantagao
de canais abertos e de tratamento natural vai de acordo com as SBN, entretanto, o tracado

retificado segue as solugbes convencionais, de forma acelerar o escoamento das aguas.

Na dimenséo social, o descritor habitagdo permitiu verificar as interfaces da intervengao com as
habitagbes locais. Devido as caracteristicas socioambientais da area, houve realocagéo de
habitagdes em situagcado de risco de inundagédo e para a implantagao de vias, infraestrutura e

equipamentos. O projeto incluiu a produgdo de novas unidades habitacionais unifamiliares.

N&o foi identificada participagao da populagéo na definicdo dos projetos ou execugao das obras.
Entretanto, no ambito dos projetos foram realizados trabalhos sociais para adaptacdo da
populacao realocada e agbdes de conscientizacédo e de educagdo ambiental. A presenca do
Memorial do Rio Iguagu na area contribuiu para o conhecimento a respeito do Rio Iguagu e sua

bacia hidrografica, mas ndo garante a participagdo da populagao local.
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Quanto ao descritor usos e seguranga, foi verificada a utilizagdo dos espacgos publicos e
populacao abrangida. Os espagos publicos sao destinados majoritariamente a populagéo jovem,
com a implantagao de equipamentos de esporte e lazer. A Unica academia ao ar livre, direcionada
a populagéo adulta e idosa, ndo atende a toda a populagéo da area. Para o publico infantil, alguns

equipamentos pontuais foram localizados.

Os espagos publicos sdo pouco atrativos, com pouco mobiliario urbano e sem tratamento
paisagistico. Os equipamentos dispostos no Parque Centenario da Imigragdo Japonesa nao se
mostram atrativos ou seguros de forma a garantir seu uso, se encontram em area distante da

malha urbana.

A seguir é apresentado o Quadro 25, de verificagdo do uso de Solu¢des Baseadas na Natureza,
onde sao marcadas as solugbes adotadas relacionadas com seus objetivos. N&o foi verificada a
relacdo do objetivo com a intervengao, as solugbes adotadas sdo marcadas independentemente
do objetivo relacionado.

Quadro 31. Verificagdo do Uso de Solugbes Baseadas na Natureza.

OBJETIVO ‘ SOLUGCOES ADOTADAS

Controle da | (x) Proteger areas verdes urbanas, para que absorvam gases poluentes e retenham
Qualidade | particulas.
do ar e do () Plantar arvores ao longo de estradas para que retenham particulas.

clima ) Proteger areas verdes urbanas para armazenar carbono.
) Promover a revegetagéo de margens de rios.
) Aumentar a diversidade estrutural do curso d’agua a montante.
x) Reduzir a canalizagao e criar variagdo de canais para reduzir a velocidade de
transmisséo das inundagoes.
() Recriar meandros nos rios, onde foram artificialmente retificados, para ajudar a
reduzir a velocidade e altura dos picos de inundagao.
(x) Restaurar/ recompor a vegetacéo riparia, para auxiliar na reconexao dos rios com
as varzeas e planicies fluviais para melhorar a complexidade do ecossistema.
() Plantar telhados e paredes verdes, para intercepgéo da chuva.
() Estabelecer jardins de chuva.
(x) Maior uso de bacias de retengdo para conter ondas e liberar agua lentamente.
() Utilizar sistemas subterraneos de armazenamento de agua.
(x) Promover a revegetagéo de margens de rios.
() Aumentar a diversidade estrutural a montante.
() Gerenciar problemas de sedimentagéo na fonte, em vez de dragagem.
() Substituir a estabilizagdo dos rios com engenharia pesada por alternativas mais
sensiveis.
(') Permitir os processos de erosao naturais em vez de tentar preveni-los.
() Uso de fitorremediacéo e fitoestabilizagdo em areas contaminadas.
() Uso de superficies permeaveis e vegetadas onde for possivel em meio as areas
construidas.
() Criar lagoas e pantanos para coletar, armazenar e limpar a agua antes do
langamento gradual em cursos d'agua (SUDS).
() Reduzir a produgéo e melhorar o tratamento de efluentes industriais e municipais
por meio de biodegradacgao e bioconversao.
() Melhorar a remediagéo de residuos antes do descarte no solo ou agua por meio do
maior uso de métodos bioldgicos, fisicos e quimicos.
() Melhorar o tratamento de solos contaminados por meio de fitorremediacéo.
() Incentivar o plantio de plantas de recursos apropriados e plantas alimenticias para
lagartas em jardins e areas municipais.
(x) Reter areas de solo rustico ou antigas estruturas construidas para o habitat de
nidificacao.

X
X

(
(
(
(

Controle do
fluxo da
agua de

escoamento

Controle de
erosao

Purificagao
da agua e
tratamento
de esgotos

Polinizagao
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Quadro 32. Verificagdo do Uso de Solugbes Baseadas na Natureza (continuagao).

OBJETIVO ‘ SOLUGOES ADOTADAS
() Reduzir a produgéo e melhorar o tratamento de efluentes industriais e municipais
por meio de biodegradagao e bioconversao.
() Melhorar a remediagéo de residuos antes do descarte no solo ou agua por meio do
maior uso de métodos bioldgicos, fisicos e quimicos.
Controle de (x) Proteg.er 0S espacos ’ve.rdes urbano§ para estimular a biodiversiQade eo
doencas estabelecimento ’d(.e especies que se alimentam de vetores, em partlcula.r. ]
() Uso de superficies permeaveis e vegetadas onde for possivel em meio as areas
construidas, a fim de reduzir as fontes de agua parada e limitar o estabelecimento de
populacdes de vetores.
(x) Implantar vegetacao e outras caracteristicas naturais nas coberturas e areas
externas das casas para apoiar a reducéo de estresse.
(x) Promover a revegetagao de margens de rios.
(x) Restaurar/ recompor a vegetacgéo riparia, para auxiliar na reconexao dos rios com
as varzeas e planicies fluviais para melhorar a complexidade do ecossistema.
() Aumentar a diversidade estrutural @ montante para melhorar o potencial de
interceptagéo de enchentes.
(x) Reduzir a canalizacao e criar variagdo de canais para reduzir a velocidade de
transmisséo das inundacgoes.
() Recriar meandros nos rios, onde foram artificialmente retificados, para ajudar a
reduzir a velocidade e altura dos picos de inundagao.
Redugéo do () Realocar diques para criar espago para o rio. ]
risco de (x) Aumentar o uso de sistemas de.dr‘ene}gem urbana sustentavel.
desastres (x) Destar.nponar.rlos, ma~nter canais a ceu aberto.
(x) Reduzir a pavimentacgéo de jardins.
() Aumentar o uso de telhados e paredes verdes.
() Aumentar o plantio de arvores em areas urbanas.
(x) Aumentar o uso de bacias de retencao e sistemas subterraneos de armazenamento
de agua.
() Usar pavimentos permeaveis em areas construidas para promover a recarga do
aquifero.
(x) Aumentar o uso de areas verdes recreativas ao longo dos rios em areas urbanas
para limitar danos potenciais de inundagdes, reconectar os cidaddos com os rios e
aumentar a consciéncia da populacdo quantos ao risco de inundagao.
Controle () Plantar e:lrvores e arbustos entre estradas e moradias. o
SoNoro () Uso de. agua corrente para mascarar o bar’ulho nos espacgos publicos.
() Garantir fontes de comida e abrigo para passaros canoros.
(') Criar espacos verdes atrativos.
Saude () Conectar escolas e areas de trabalho com areas residenciais através de areas

verdes.
() Aumentar a biodiversidade em areas verdes, a fim de reduzir o estresse.

Fonte: Autoria propria, com base em EU (2015).

Dos nove objetivos relacionados as estratégias de SBN, seis tiveram estratégias identificadas na

intervencado em analise. Nao foram implantadas estratégias com o objetivo direto de fazer o

controle da qualidade do ar e do clima, entretanto, ha a protegao de areas verdes urbanas que

podem absorver gases poluentes, reter particulas e armazenar carbono.

Dentre as estratégias para controle do fluxo da 4gua de escoamento, foi identificada a estratégia

de redugao da canalizagao para diminuir a velocidade de transmissao das inundagdes, ao manter

os canais artificiais criados abertos e com tratamento natural. Foram também utilizadas bacias

de retengao no Parque Centenario da Imigragao Japonesa, que contém o fluxo e liberam a agua

lentamente. Ndo houve a revegetagdo das margens dos cursos d’agua no ambito dos projetos

de urbanizacdo executados pela COHAB-CT. No entanto, a preservagédo da APP do Rio Iguagu
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permite a regeneragido vegetal natural, de forma que a vegetacdo das margens esteja em

permanente crescimento. Da mesma forma, ha a regeneragao natural da vegetacéo riparia.

Nao houve implantacdo de areas vegetadas em meio as calgadas e vias construidas, e a
pavimentagado predominante € impermeavel. Quanto as estratégias para purificagdo da agua e
tratamento de esgotos, ndo foi identificada nenhuma SBN. As solu¢gdes de saneamento
estiveram concentradas na implantagao de redes convencionais, e nao houve estratégias para

purificagdo das aguas de escoamento pluvial.

Ao considerar que as novas habitagdes construidas foram entregues com area externa vegetada,
foi considerada a implantagéo de vegetagéo nas areas externas das casas, que podem contribuir
com a redugédo de estresse e melhoria da qualidade de vida. Entretanto, ndo pode ser garantida
a manutencgao destas areas dentro dos limites dos lotes, uma vez que s&o de responsabilidade

dos moradores.

Nas estratégias para controle de doengas, houve a protecdo de espagos verdes urbanos, que
podem estimular a biodiversidade e o estabelecimento de espécies que se alimentam de vetores.
Da mesma forma, nas estratégias de que visam propiciar a polinizagdo, a manutengao de areas

de solo rustico, cobertas majoritariamente com gramineas, propiciam habitat de nidificagao.

As estratégias de SBN que atendem ao objetivo de reducdo do risco de desastres, neste caso
especifico de risco de inundacéo, foram as mais identificadas na intervencdo. Houve a redugéo
da canalizagdo e o aumento do uso de sistemas de drenagem urbana sustentavel. Houve a
manutengédo de canais a céu aberto, a redugdo de pavimentagdo de jardins e area verdes, o
aumento do uso de bacias de retengdo de agua, e o aumento de areas verdes recreativas ao
longo dos rios. Ainda que neste caso as areas verdes no Parque Centenario da Imigracéo
Japonesa ndo cumpram com seu papel recreativo, a instituicdo do parque garante a destinacéo

de areas a este uso, que no futuro podem vir a ser mais bem aproveitadas.

Quanto ao objetivo de controle sonoro, nenhuma estratégia foi identificada. Nao houve o plantio
de arvores e arbustos entre estradas e moradias, e salienta-se que a area de intervengéo é
delimitada pela presenga de duas rodovias de alto fluxo de circulagéo, e por uma ferrovia. O uso
da vegetagao poderia contribuir com a redugéo da poluicdo sonora e aumentar a qualidade do
espaco urbano. Nao houve estratégia de proveito do som da agua corrente, e n&o foi possivel
afirmar se a intervengcdo promoveu a garantia de fontes de comida e abrigo para passaros

canoros.

Quanto ao objetivo de promogao da saude, ndo houve a criagdo de espagos verdes atrativos,
nem a implantagdo de areas verdes que permeiem a area urbana, por onde pudessem acontecer
percursos diarios. Pelo mesmo motivo, ndo pode ser afirmado o aumento da biodiversidade entre
as areas verdes a fim de reduzir o estresse da populagéo, visto que a populagdo ndo se apropria

das areas verdes protegidas.

158



6. A Relagcdao com o Rio em Diferentes Contextos de

Intervencao Urbana

A intencdo desta pesquisa foi analisar projetos distintos, que tivessem em comum o tratamento
de fundo de vale e o tratamento do rio em relagédo ao seu entorno e dreas urbanas adjacentes.
Apods a analise individual de cada estudo de caso, este capitulo busca fazer a aproximacao
destes resultados, de forma a analisar as similitudes e diferengas encontradas e as principais

contribuigdes na relagao entre as cidades e seus rios.

6.1 Diferentes contextos socioeconomicos e territoriais

Os projetos do Parque Urbano do Fervenga e da urbanizagédo do Bolsdo Audi-Unido apresentam
abordagens bastante distintas. Entretanto, ambos s&o interven¢des em fundos de vale de rios
urbanos que buscam melhorar a qualidade de vida da populagdo, minimizando impactos
ambientais. No primeiro, a abordagem é feita a partir da implantagdo de um parque de lazer e
recreio para a populagéo, aproveitando a area dos fundos de lotes e das margens do rio. A cidade
requer o rio e suas margens, resgatando a histéria e atendendo as necessidades atuais da

populagao.

No segundo, a abordagem parte da estruturagéo de um bairro a partir de uma ocupagao irregular,
com a implantagéo de infraestrutura urbana, produgéo habitacional e empreendimento de obras
de macrodrenagem para a minimizacao de riscos de inundagéo. A cidade se constroi a partir da
producédo irregular, que é urbanizada para sanar situacbes de risco e precariedade

socioambiental.

Como anunciado na dissertagao, o Bolsao Audi-Uniao ¢é inserido na periferia de Curitiba, numa
area de presséao por ocupacao irregular, enquanto o parque urbano do Fervencga se localiza junto
a zona historica e turistica de Braganga. Enquanto a cidade de Curitiba se constréi a partir da
periferia, a cidade de Braganga se reinventa e qualifica para melhorar sua atratividade

populacional perante os demais municipios portugueses.

Os programas que financiaram a intervengéo do estudo de caso em Curitiba, foram direcionados
a melhoria das condi¢des habitabilidade e regularizagéo fundiaria de assentamentos precarios.
O Programa de Urbanizacdo, Regularizagdo e Integracdo de Assentamentos Precérios, que
financiou o projeto Bolsdo Audi-Uni&o, teve por objetivo promover a urbanizagdo, a prevengao
de situagbes de risco e a regularizac¢ado fundiaria de assentamentos precarios, buscando atender
as necessidades basicas da populagdo e melhorar as condigdes de habitabilidade e inclusdo
social (Brasil, 2005).

159



Da mesma forma, o programa que financiou o projeto vinculado, PAC PPI- Saneamento
Integrado, apoiou intervengdes cujos objetivos fossem a implantacdo de agdes necessarias a
regularizacdo fundiaria, seguranga, salubridade e habitabilidade de populagéo localizada em
area inadequada a moradia, por meio de ag¢des integradas de habitagdo, saneamento e incluséo
social (Brasil, 2007). De forma geral, o objetivo do PAC foi retomar o planejamento e execugao
de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética no pais, de forma a

contribuir com o seu desenvolvimento acelerado e sustentavel.

Ja o Programa Nacional de Requalificagao Urbana e Valorizagdo Ambiental das Cidades — Polis,
que financiou a intervengéo no Rio Fervenca, teve por objetivo principal melhorar a qualidade de
vida nas cidades, por meio de intervengbes urbanas e ambientais, que melhorassem a
atratividade e competitividade dos polos urbanos relevantes na estrutura urbana portuguesa
(Portugal, 2000).

De acordo com a resolugdo que instituiu o Polis, as interveng¢des de requalificagdo urbana
precisavam permitir que as cidades se reinventassem, aproximando o ordenamento e o
ambiente. A resolugdo também destacou que a construcdo de infraestruturas basicas é
prioritaria, mas nao suficiente. Dessa forma, o programa partiu da vertente de que a qualidade
de vida urbana nao se limita a disponibilidade dos servigos basicos, e que deveria assumir um

carater pedagdgico relativo aos erros urbanisticos do passado (Portugal, 2000).

Observa-se aqui a distingdo entre a orientagdo destes programas de intervencao urbana, que
vao atuar nas areas de fundo de vale das cidades de Braganc¢a (Portugal) e Curitiba (Brasil),
expondo as diferentes realidades vistas nos estudos de caso. Enquanto no caso brasileiro os
programas buscam atender aos direitos basicos da populagdo, no caso portugués o programa
toma como premissa a integracdo entre a abordagem ambiental e urbana nas interven¢des para

melhorar a atratividade das cidades.

Outra diferenga marcante é porte da cidade em que estéo inseridos os estudos de caso. A cidade
de Curitiba, capital do Estado do Parand, se insere em um contexto metropolitano, com territorio
de 434,892 Km?, populagao estimada de 1,95 milhdes de habitantes (IBGE, 2020), e densidade
demografica de pouco mais de 4 mil hab/Km2(IBGE, 2010). A cidade de Braganca, por sua vez,
sede do Distrito de Braganca, tem territério de 1.173,57 Km? (INE, 2013), populacéo total de 34,6
mil habitantes (INE, 2013), e densidade demografica de 29,3 hab/Km? (INE, 2014).

Conhecer o porte das cidades é importante para compreender as problematicas envolvidas nos
diferentes contextos. A cidade de Curitiba é muito maior em populagcdo e em densidade
demografica que a cidade de Braganga, e isso se reflete na tipologia da intervencao e nos

aspectos socioterritoriais das intervengdes estudadas.

Curitiba se encontra entre as 10 cidades mais populosas e com maiores densidades
demograficas do pais. Como as demais cidades brasileiras de grande porte, Curitiba sofre com

a desigualdade socioecondbmica e socioespacial, que se expressa na formagdo dos
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assentamentos precarios. Disso, surge um dos maiores problemas das grandes cidades
brasileiras, “a tenséo presente entre o lugar da moradia e a prote¢cdo das areas ambientalmente
sensiveis” (Martins, 2006, p.11).

Ao longo da histdria, o planejamento e o mercado imobiliario foram incapazes de ofertar terra e
moradia adequada para a populagao de baixa renda. A caréncia de uma politica consistente de
acesso a habitagédo de interesse social e a falta de ofertas acessiveis pelo mercado imobiliario,
fazem com que a populagdo assuma solugdes individuais, por meio de autoconstrugdo, em
territérios ambientalmente frageis e sem valor no mercado imobiliario, irregulares do ponto de

vista fundiario e urbanistico, e inadequados para a moradia (Martins, 2006; BALBIM et al., 2013).

O estudo de caso brasileiro exemplifica as intervengdes nos fundos de vale em areas periféricas
das grandes cidades do pais e da metropole de Curitiba, onde essa tensado esta presente. O
Bols&do Audi-Unido foi um conjunto de ocupagdes irregulares, iniciadas ao fim dos anos 1980,
nas varzeas do Rio Iguagu, que passou por processo de urbanizagdo. A area tem
aproximadamente 20ha (200 mil m2), 12,8 mil habitantes e 3,6 mil domicilios (IBGE, 2010), um
local de grande adensamento, em area de protegao ambiental e com populagdo nas camadas

mais baixas de renda (0 a 3 salarios-minimos).

A maioria dos assentamentos precarios na RMC ocupa areas publicas, destinadas a protegéo
ambiental ou ao uso institucional. Na cidade de Curitiba, as favelas se caracterizam pelo
adensamento excessivo e elevado risco de acidentes ambientais (M. N. da Silva et al., 2018b),
como era o caso do Bolsdo. Conforme levantamento do Plano Municipal de Regularizagao
Fundiaria em APP, de 2007, havia pouco mais de 13 mil familias vivendo em areas irregulares

em APP, e maior parte em situac&o de risco (Curitiba, 2007).

No caso portugués, as preocupacdes do planejamento urbano envolvem a decadéncia e
abandono dos centros urbanos, combinada com a tentativa de melhorar a atratividade das
cidades médias. As cidades portuguesas passaram por transformag¢des na ocupagdo do seu
territério no final do século passado. Estas transformagdes provocaram o rapido crescimento das
cidades litoraneas com a migragéo da populagéo do interior, a desqualificagdo e o abandono de
centros histéricos, a degradacdo dos elementos naturais inseridos no tecido urbano, e o

abandono de margens de rios e frentes de mar (V. B. Brandao & Ferreira Neto, 2016).

Como as demais cidades do interior e de porte médio no contexto portugués, Braganca sofreu
em diferentes momentos com a perda de populacdo (RABELO, 2008), o que ainda acontece de
forma constante (PORDATA, 2021). Da mesma forma, as melhorias no centro histérico e no
patriménio construido da cidade foram os motivadores dos planos urbanos no ultimo século.
Entretanto, a preocupagao com a sustentabilidade das intervengbes tem inicio apenas na década

de 1990, envolvendo as dimensdes ambiental e social, além da dimensio urbana.

O Programa Polis é criado no inicio dos anos 2000, com o intuito de sanar estas problematicas,

atuado principalmente em cidades de médio porte, onde se insere o estudo de caso portugués
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(Portugal, 2000). A area de intervengcdo do Polis no corredor verde do Fervenga, é de
aproximadamente 16,9 ha (169 mil m2), e envolve em torno de 30 edificagbes residenciais e uma
estimativa de até 60 habitantes. Esta inserido em area de requalificagdo urbana, na zona histérica

da cidade, com interesse historico, patrimonial e ambiental.

Outra observagao importante a ser feita, € quanto a insergao urbana das intervengdées. Ambos
os estudos de caso se encontram nos limites do perimetro urbano. Enquanto um se encontra
préximo ao local de surgimento da cidade, localizagdo nobre, privilegiada e infraestruturada, o
outro se encontra na periferia da cidade, no limite administrativo de dois importantes municipios

da Metrépole de Curitiba.

A localizagao periférica do Bolsdo Audi-Unido, € marcada por grandes fragilidades ambientais
derivadas da caracterizagéo de varzea e da fungdo que cumpre enquanto leito de inundagéo do
Rio Iguagu. Area de varzeas, periférica, sem valor para o mercado imobiliario, caracteristica dos

territérios alvo de ocupacgdes irregulares nas grandes cidades brasileiras.

Ja a periferia da cidade de Braganga tem caracteristicas mais rurais, de area periurbana, que
nao sofre pela presséo por ocupagao, com habitagdes precarias como no Brasil, em razao das
condigdes socioecondmicas da populagdo. Também, sua localizagdo dentro da zona histérica da
cidade, faz com que nao perca sua posi¢ao de centralidade. O vale do Rio Fervencga, ao contrario
do Rio Iguagu na altura da intervengéo, se caracteriza por ser uma area de altas declividades,

propensas a erosao, o que nao contribuiu com a expansao urbana no fundo de vale.

Outro ponto de analise, que também caracteriza a tipologia das intervengdes, sdo os momentos
em que a mancha urbana atinge as margens dos rios em questdo. A ocupagéo das margens do
Rio Fervenga é histdrica, que tem inicio entre os séculos XIV e XV, numa época em que nao
havia preocupagdo com o planejamento urbano ou ambiental das cidades. A ocupagdo das
margens do Rio Iguacgu, por sua vez, tem inicio no final do século passado e é intensificada no
inicio dos anos 2000, sdo ocupadas por assentamentos precarios, numa area em que a

legislacdo ambiental orientava para a preservagao.

E importante apontar, também, o papel dos rios em questdo nos seus contextos urbanos. Ambos
os rios foram importantes no desenvolvimento econdmico das cidades e passam por sucessivos
processos de degradacao ambiental. Em Braganca, o Rio Fervenca foi utilizado para a produgéo
de energia, nos moinhos e nas tinturarias de seda que se desenvolveram ao longo de suas
margens durante o século XIX. O Rio Fervencga sofreu a degradacéo de suas aguas por muitos
anos, visto como local de despejo de efluentes sanitarios e pela presencga das tinturarias. O fim
da industria da seda na regido marca o fim das atividades associadas ao rio, permanecendo

antigos focos de descarga de esgotos diretamente em suas aguas.

Quanto ao Rio Iguagu, o mais importante rio do Estado do Parana, tem suas nascentes
localizadas na Regidao Metropolitana de Curitiba e seus afluentes sdo responsaveis pelo

abastecimento de dgua potavel na regido. A area, abrangida por instrumentos de planejamento
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ambiental municipais e estaduais, teve suas margens exploradas para extragdo de areia para a
construgéao civil, iniciando o processo de degradagédo que se intensificou com os processos de

urbanizagao.

Tanto a intervencdo no Rio Fervenga quanto a urbanizagdo nas margens do Rio Iguagu,
buscaram a reverter a situagdo de degradagao dos recursos naturais e atender as necessidades
da populagao local. Apoés o desenvolvimento desta analise dos contextos socioeconémicos e

territoriais, o topico seguinte faz a analise comparada da concepcéo e estratégias dos projetos.

6.2 Diferentes concepgoes e estratégias de projeto

A analise dos estudos de caso nos capitulos anteriores verificou em que medida as intervengbes
adotaram as SBN e as solugdes convencionais. Foi realizada uma sintese dos resultados dessa
andlise, que responde se a intervengdo contribuiu para melhorar a relagdo rio + cidade
(preservagao ambiental e integragdo socio territorial) a partir das SBN, com base nos critérios de
analise pré-estabelecidos. A validagao dos dados se baseou nas visitas in loco, nos documentos
sobre o projeto disponibilizados pela prefeitura e pela analise de imagens aéreas de diferentes

periodos, que mostram as transformagdes que ocorreram ao longo do tempo nos rios.

A classificagao foi feita por cores buscando entender essa aproximagao entre as intervengdes e
as solugdes baseadas na natureza. A cor verde anuncia uma melhor aproximagéo, o amarelo
parcialmente atendido, vermelho onde néo é atendido e o cinza onde n&o se aplica. O Quadro
26 apresenta esta sintese.

Quadro 33. Analise Sintese dos Estudos de Caso.

Critérios de Analise
Contribuiu para melhorar a relagao rio + cidade:

Parque Urbanizagao
Urbano do do Bolsao
Fervenga Audi-Unido

Descritores ~ . : b ; e
preservacao ambiental e integragéo socioterritorial a

partir das SBN

Dimensao

Implantagao/ reconfiguragéo de vias para a conexao
com a cidade.

Mobilidade ativa: existéncia de ciclovias.

Vias, acessos | Mobilidade ativa: calgadas de pedestres em boas
e conexodes condigdes de uso e acessibilidade.

Acesso fisico e/ou visual ao corpo d’agua. ﬁ

Aplicacédo de SBN (pavimentos permeaveis, canteiros
e areas de infiltracdo ao longo das vias, arborizacao
entre vias e residéncias).

URBANO

Fonte: Elaboracéo propria.
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Dimensao

Quadro 34. Analise Sintese dos Estudos de Caso (continuagéo).

Descritores

Usos e
equipamen-
tos urbanos

Critérios de Analise
Contribuiu para melhorar a relagéo rio + cidade:

preservacao ambiental e integragdo socioterritorial a
partir das SBN

Existéncia de atividades e/ou esportes de contato direto
com a agua.

Parque Urbanizagao
Urbano do do Bolsao
Fervencga Audi-Uniao

Existéncia de mobiliario urbano, para criagdo de areas de
convivéncia e permanéncia nas areas verdes.

Existéncia de equipamentos e promogéo cultural e de
turismo na area.

Equipamentos de educagdo ambiental.

Equipamentos de esporte e lazer (pragas, quadras
esportivas, parque urbano).

Solugées de
drenagem
urbana

Uso de técnicas compensatérias na macrodrenagem
(bacias de retengédo, bacias de detengao, preservagéo de
areas verdes).*

Uso de técnicas compensatdrias na microdrenagem
(valas de infiltracdo, jardins de chuva, telhados verdes,
faixas vegetadas, pavimentos permeaveis). *

Minimizagao de riscos de inundagao.

Manutencdo de area permeavel. *

Saneamento

Implantacéo de redes de esgoto evitando o despejo
direto no rio.

Existéncia de sistema de coleta de residuos sélidos.

Aplicagéo de SBN (tratamento da agua e efluentes por
meio de pantanos e lagoas, biodegradagao,
fitorremediacao).

Tratamento
das margens
do curso
d’agua

Tratamento paisagistico das margens.

Existéncia/ manutengio de APPs/ vegetacao ciliar de
preservacéo.

Minimizagdo da artificializagdo das margens do rio. *

Criagéo de unidade de parque urbano.

Aplicagéo de SBN (revegetagéo de margens,
estabilizagdo de margens por meio de vegetagao,
restauracido de vegetagao riparia)

AMBIENTAL

Tratamento
do curso
d’agua

Minimizagao da artificializagdo dos meandros ou
retificacdo do leito do rio. *

Conservagao e limpeza do curso d'agua, manutencao
contra assoreamento e poluigdo.

Aplicagédo de SBN (purificagdo da agua por
fitorremediagéo, recriagdo de meandros).

Habitagao

Houve produgao habitacional.

Houve remogdes/ realocagoes.

Participacao
da
Populagao

Participacdo popular na elaboragéo do projeto e na
execucdo da intervencéo.

Acbes de desenvolvimento pds-ocupacional para a
populacao.

Oportunidades de trabalho, promogéo de voluntariado/
capacitagéo.

Promocgao de ag¢des de educagdo ambiental.

Usos e
segurancga

Legenda

Atratividade das areas publicas, com usos diversos,
atendimento de diferentes faixas etarias e em diferentes
horarios.

lluminagao das vias e espagos publicos.

Parcial | Sim

N&o se aplica

*Corresponde a SBN.

Fonte: Elaboracéo propria.
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A sintese da analise permite observar os pontos em que as intervengdes se distanciam e se
aproximam na contribuicdo com a melhoria da relagao rio + cidade e na aplicagao de SBN. Para
Gorski (2008), promover o acesso ao rio de forma atraente e segura € uma das recomendacgdes
para projetos de intervengdo nos rios urbanos. Reorganizar o sistema viario, incorporar um
sistema multimodal e garantir o0 acesso seguro da populagdo ao rio, contribuem com sua
reintegracdo na malha urbana, eliminando a posigdo de “obstaculo”, desvinculada da area

urbanizada.

No Parque Urbano do Fervenga, houve maior conectividade entre as margens do rio e a malha
urbana, eliminando o aspecto de barreira que o fundo de vale criava, conectando a area verde a
zona histodrica, a area rural, incluindo o corredor verde em percursos turisticos. Ja a urbanizacao
do Bolsao Audi-Unido, procurou estruturar um bairro, garantido acessos de veiculos, transporte
publico e coleta de residuos sélidos. No segundo caso a conexao entre as margens do rio Iguagu
nao foi estabelecida, o rio continua a ser uma barreira entre a malha urbana das duas margens,

sendo conectado apenas nas grandes avenidas.

Na intervengao de urbanizagédo ha apenas a implantagao viaria convencional, ndo ha promogéao
da mobilidade ativa com percursos pedonais ou ciclovias, como no Parque Urbano do Fervenga.
Ha implantagdo de percursos compartilhados de pedestres e ciclistas no Parque Centenario da
Imigragéo Japonesa, que fazem a conexao deste com outro parque no municipio vizinho, mas
nao estao integrados a malha urbanizada. Destaca-se que as calgadas na via publica ndo séo

atrativas para proporcionar percursos de caminhadas.

A promog¢ao da mobilidade urbana ativa por meio de vias e percursos convidativos, combinados
com areas verdes e outras estratégias de SBN, contribuem para a melhoria da qualidade de vida
urbana, dando mais op¢des de mobilidade. A criagdo de percursos pedonais as margens do rio

permitiram a proximidade da popula¢do com o rio, a contemplacéo das aguas e da vegetacao.

Na intervencao de urbanizagdo, as solugbes adotadas ndo permitem o acesso as margens do
rio. Assim, os Unicos pontos de contato visual com o rio sdo na travessia das rodovias, que por
serem vias de alto trafego, ndo permitem a contemplagdo do rio. Ha uma dificuldade de
integragdo da area do Bolsdo com o restante da malha urbana, que se da pela existéncia
barreiras antrépicas (ferrovia e rodovias de alto trafego) e naturais (areas de preservacao e rio)
dificultando a verdadeira integracao da area com o entorno. Desta forma, pela andlise realizada
esse quesito foi fracamente atendido no caso do Bolsdo Audi-Unido e atendido no caso de

Braganca.

Com relagcdo aos usos e equipamentos urbanos, nenhuma das intervengdes promoveram o
contato direto com a agua. Na intervencdo em Braganga prevalece o carater histérico, de
recuperacao de edificagdes de valor patrimonial, que passam a abrigar equipamentos culturais
e educacionais, voltados ao resgate da memoria e a educagao ambiental, como o Centro Ciéncia

Viva e a Casa da Seda. O edificio cultural associado ao turismo tem sido o carro chefe das
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intervengdes em areas urbanas centrais em varias partes do mundo (Vargas & Castilho, 2015).
Além da recuperagao do patrimdnio histérico, o principal atrativo € o proprio parque, enquanto

equipamento de uso recreativo, de esporte e lazer.

No Bolsao, houve a implantacao de equipamentos urbanos no sentido de atender com servigcos
essenciais a populacdo. Ha implantagao de escolas e de equipamento de assisténcia social, o
que na area é importante por se tratar da urbanizagdo de assentamento precario, com familias
em situagao de vulnerabilidade social. Existem equipamentos pontuais de esporte e lazer, com
maior atendimento ao publico jovem, como o Centro da Juventude que oferece maior cobertura
de atividades, quadras esportivas pontuais, e a criagcdo do Parque Centenario da Imigragao

Japonesa.

Os objetivos da instituicdo do Parque Centenario da Imigracdo Japonesa incluiram a
recuperacdo de areas ambientalmente degradadas, o controle e prevengdo de cheias e
enchentes, e a criagdo de um espago para a cultura, educagéo, lazer e esporte, e para promogéo
de turismo ecologico. O parque cumpre com a fungdo de drenagem, com a implantagcdo das
bacias de retengcdo para amortecimento de cheias, e de espago para promogao de cultura e
educacgdo, com a criagdo do Memorial do Rio Iguacu gerido pela SANEPAR. Entretanto, deixa
duvidas quanto ao atendimento da populagao do Bolsao Audi-Unido como area recreativa e de
lazer. Conforme visualizado na analise, os equipamentos dispostos na proximidade da ocupagao
urbana, aparentam sinais de degradagao e nao transparecem acolhimento ou seguranga para

garantir seu uso.

Vale ressaltar que foram previstas em projeto areas de lazer na APP no Rio Iguagu, que poderiam
complementar a necessidade de equipamentos recreativos e de lazer para a populagao local e
até promover maior integracdo da cidade como um todo. Entretanto, o ndo uso desta area
contribuiu com a regeneracéao da vegetacédo das margens do Rio Iguagu. Destaca-se que nao ha
criagdo significativa de pragas como espagos de convivio e permanéncia, e as existentes ndo
apresentam uma oferta atrativa de mobiliario urbano ou tratamento paisagistico. Por este motivo,

o critério de analise foi considerado parcial.

Quanto a questdo das solugbes de drenagem urbana, a criagdo de parque urbano pode ser
considerada uma medida ndo estrutural de drenagem, quando contribuiu com a preservacao da
area verde, das areas permeaveis e institui usos compativeis com o local que poderia correr
riscos de inundagao. Na intervencao do Rio Fervenca, houve a criagdo de parque nas margens
do rio, o que contribuiu com a preservagao de areas de infiltragdo, entretanto, a implementacéao
do projeto reduziu as areas permeaveis com a construgdo de percursos e equipamentos nas

margens do rio.

As redes de microdrenagem foram associadas a rede de saneamento convencional, e ha uso de

pavimentos permeaveis e predominancia de areas vegetadas, enquanto solugbes de drenagem
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urbana sustentavel e SBN. A area nao esta sujeita a inundagdes, pela configuragao do relevo é

mais suscetivel a erosao.

Na intervengdo no Bolsdo Audi-Uni&o, por ser uma area suscetivel e com histérico de grandes
inundacoes, as estratégias de projeto partem da minimizagao dos riscos de inundagdes da area
para permitir a urbanizagdo. A area se estrutura a partir das obras de macrodrenagem, a
construcéo do canal e dique sao solugdes convencionais que delimitaram a area a ser urbanizada
€ a area a ser preservada. Ha o aproveitamento das antigas cavas de extragdo de areia como
bacias de retengcdo, medida associada a drenagem sustentavel e SBN, assim como a

preservagao das areas verdes.

Além da cobertura por grama nos terrenos de equipamentos publicos e nas habita¢gdes do MUF,
as solugbes de microdrenagem foram apenas convencionais. A associacdo de técnicas
compensatoérias de drenagem a malha urbana viaria, reduz o volume e a velocidade do
escoamento das aguas pluviais e contribui com a criagdo de um ambiente urbano atrativo e
saudavel. Algumas destas técnicas, que pertencem as SBN, sdo a implantagéo de jardins de
chuva nas calgadas, de valas de infiltragdo ao longo de vias principais, a criagdo de canteiros

vegetados e a pavimentagao permeavel.

De forma geral, ambas as intervencdes diminuiram as areas permeaveis do fundo de vale. Este
fato pode aumentar os volumes de escoamento superficial com a diminuicdo de areas de
infiltragdo, ou, como no caso das varzeas do Rio Iguagu, intensificar a ocorréncia de

alagamentos.

No que tange ao saneamento das areas intervindas, este foi um fator importante para atingir a
recuperacao das situagdes de degradacao. Foi realizada a implantacdo de redes de esgoto no
Bols&o Audi-Uniéo, e a ligagédo a rede dos pontos remanescentes de despejo de esgoto no Rio

Fervenca. Da mesma forma, os dois projetos contam com a coleta de residuos sdélidos.

No entanto, a populagéo de Braganga ainda questiona a mitigagdo dos focos de polui¢gdo do Rio
Fervencga por despejo de esgoto, e, no Bolsao Audi-Unido, pesquisadores verificaram ligagdes
clandestinas de esgoto na rede de drenagem. Alguns dados solicitados a Camara de Braganga
ndo foram fornecidos, referentes as redes de esgoto e drenagem, para confirmagdo da
minimizacao da poluicdo por despejo direto no rio. O questionamento dos moradores pode ser

visualizado no site da Camara de Bragancga (Braganca, 2021b).

No caso da intervencdo em Curitiba, na Avaliagdo de Pds-Ocupacgéo do conjunto MUF realizada
por Schafer e Gomide (2014), os autores apontam problemas relacionados a rede de esgoto e a
drenagem dos lotes. Problemas de entupimento nas redes de esgoto levaram moradores a
intervir por conta prépria nas redes, ocasionando inadequagdes como a ligagao do esgoto a rede
de drenagem. Também, foi identificada deficiéncia na drenagem dos lotes. Segundo os
moradores a agua fica empossada por dias apds as chuvas, o que pode comprometer a saude
dos moradores (Schafer & Gomide, 2014).
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Apesar destas questdes pendentes, ambas as intervencgdes contribuiram para a requalificagao
ambiental dos fundos de vale. Num, a partir da estabilizacdo e tratamento paisagistico das
margens, regeneracao da vegetagao ripicola, minimizagédo de descarga de esgotos direto ao rio,
educacgado ambiental e valorizagdo do rio na paisagem urbana. Noutro, com a implantagédo de
infraestrutura de saneamento, contencdo da ocupagao urbana, manutengdo de um parque €

delimitacao de areas de preservacgao.

A constru¢ao do Parque Urbano do Fervenga se da numa area muito préxima do curso d’agua,
em areas remanescentes ao fundo dos lotes. A intervengéo uso de vegetagao para estabilizagcéo
das margens, o tratamento paisagistico e a recomposi¢ao da vegetacao riparia. No entanto, Vaz
e Saraiva (2007), avaliaram a vegetacao ciliar da area apés a intervengao como escassa, tanto
em largura quanto em comprimento. Para as autoras, uma estrutura ecolégica adequada é fator
determinante, pois contribuiu para a melhoria da qualidade da agua, para a biodiversidade,

diminuicdo do escoamento superficial e para o conforto bioclimatico urbano.

O projeto aborda questdes como minimizagao da artificializagdo das margens e leito do rio na
segunda fase de intervencgéo, preservando a sinuosidade do rio. Entretanto, na fase 1 houve
artificializagcao parcial do leito e das margens, com aumento de areas impermeabilizadas e
diminui¢cao de vegetacao riparia. Houve, também a limpeza dos detritos sélidos langados no rio,

entretanto, ndo foram utilizadas SBN no processo de limpeza da agua.

A artificializagao do leito com a criagdo de sucessivos agudes € apontada como uma das causas
de poluicdo do Rio Fervenga, em razdo do impacto ambiental provocado (Rodrigues, 2013). A
poluigcdo organica do Rio Fervenga é apontada em noticias em diversos momentos apds as
intervengdes do Polis, e mesmo com as sequentes limpezas o problema permanece
(POLUICAO, 2012; OBRAS, 2012; Lopes, 2016; Lopes, 2018).

Quanto ao tratamento dado ao Rio Iguagu, este ja se apresentava retificado, produto das
intervengdes convencionais predominantes do século passado. Para Canholi (2014), preservar
0s meandros e a sinuosidades do leito dos rios sdo acdes de conservacéo e de restauracdo dos
rios urbanos. Estas estratégias contribuem para a redugdo do volume e velocidade dos

escoamentos e a restauracdo das condi¢des naturais do rio (Canholi, 2014).

A intervengao de urbanizagao nao envolveu tratamento do leito do rio, mas faz o tratamento das
margens com a preservacao da APP. A revegetacdo de margens e a regeneracao da vegetacéo
riparia é feita apenas de forma indireta, com a protecéo da area, que limita o acesso da populagao

e propicia a regeneragao natural.

Outras questdes que podem ser trazidas sao quanto ao tratamento dado as margens dos canais
artificiais. Estes tém desenho retificado e cobertura natural ainda incipiente. Manter canais a céu
aberto e de cobertura vegetada, contribuem para seu enquadramento nas SBN, entretanto, a
criagdo de meandros e desenhos sinuosos € mais adequada, pois contribui com a diminui¢cao da

velocidade do escoamento e do risco de erosado do canal. Os canais construidos sao potenciais
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areas de tratamento paisagistico e vegetagao inseridos na malha urbana, para melhoria da

qualidade do ambiente urbanizado. Esta estratégia nao foi abordada na intervencgao.

Os meandros menores do rio foram canalizados para permitir a urbanizagdo da area. Uma vez
que a estratégia projetual para protegdo das margens do rio seja impedir acesso ao rio, o projeto
poderia tomar partido dos demais meandros na area ou dos canais artificiais construidos, para

instigar a relagdo da populagao com as aguas urbanas.

As SBN utilizadas em ambas as intervencgbes se ddo por meio de estratégias ambientais, com a
protecdo de areas verdes urbanas, revegetacdo de margens, minimizagéo da artificializagdo dos
rios e margens. Entretanto, mais relacionadas a criagdo de areas verdes recreativas e atrativas
e de percursos em meio a area verde, na intervengdo do parque do Fervenga do que na

urbanizagao do Bolsao.

O Parque Urbano do Fervenga nao envolveu a producdo habitacional. A reabilitagdo das
edificagdes ndo envolveu a criacdo de unidades habitacionais no entorno. A relagdo com as
habitacoes é feita com a requalificacdo do espaco urbano destas moradias. A quantidade de
moradias e habitantes envolvida € minima se comparada com a area de urbanizagao do caso
brasileiro, mesmo que a area envolvida nao seja tdo diferente. O déficit habitacional ndo é um
dos problemas da cidade de Bragancga, antes, € a necessidade de reabilitagdo do estoque

construido subutilizado em areas centrais.

A situagéo se difere no Bolsdo Audi-Unido. Como o objetivo foi a urbanizagéo da area junto da
minimizacdo dos riscos socioambientais, todas as edificagdes em area de risco de inundacéao ou
em areas onde seriam instaladas infraestruturas, foram removidas. Segundo a Cohab-CT
(2017b), estas familias foram reassentadas dentro da prépria area ou num conjunto habitacional
proximo a area. No entanto, sabe-se que no passado agbes de remogdes para municipios
vizinhos também foram realizadas segundo denuncias em jornais, e existem trabalhos que
afirmam que nem todas as familias foram reassentadas em areas proximas nesta intervengéao
(Franzoni & Luft, 2013). Nao foram feitas pesquisas para verificar o grau de satisfacao com as
novas moradias, mas ha um ganho ambiental pelo fato de as moradias estarem localizadas fora

das areas de risco por inundagéao.

A partir da analise realizada, nado foram identificados indicios da participagdo popular na
elaboracao ou execucgdo dos projetos. A participacéo efetiva da populacdo local nas etapas de
elaboracao do projeto é importante para a identificagdo dos verdadeiros anseios e necessidades
da populagédo, contribuindo com a sustentabilidade da intervencdo. No caso portugués, foi feita

a divulgacao da intervengéo e agbes de educagido ambiental, com flyers.

No caso brasileiro, vale destacar que a participagao popular assume maior relevancia e deveria
ser primordial, uma vez se que se trata de uma intervengéo que atinge diretamente os milhares
de habitantes da area. A participagdo da populagédo esteve centrada na orientagdo quanto a

mudancga para novas moradias, para melhor adaptacido na nova realidade. Para Schafer e
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Gomide (2014), sdo necessarias agdes continuas de orientagdo e educagdo ambiental da
populacao, visando que estes sdo os principais agentes da manutencao das infraestruturas a

nivel dos lotes.

Na intervencao do Parque Urbano do Fervencga, o envolvimento da populagao se da a partir dos
equipamentos, e esse envolvimento acontece no resgate histérico da cidade e do proprio Rio
Fervencga, e na promogao de praticas sustentaveis. A estratégia de aproximagéo da populagao
com o rio, de despertar a curiosidade, de mostrar que o rio existe e valorizar isso, tomar partido
da qualidade ambiental que o rio urbano promove, € uma forma bem-sucedida de promover a

educagao ambiental.

O Memorial do Rio Iguagu, no Parque Centenario da Imigracédo Japonesa, tem fungéo de
equipamento voltado a educagao ambiental, e traz a histéria do Rio Iguagu e informagdes sobre
sua bacia hidrografica. Desta forma busca-se fazer a relagdo da populagado com o rio, voltado ao

publico geral.

Quanto a criagédo de oportunidades de trabalho, promogéo de voluntariado e capacitagao, no
caso de Braganca houve a criagdo de atratividade, a implantagdo de dois cafés e dos
equipamentos culturais, que criaram oportunidades de trabalho e servem como espagos de
capacitagao. Entretanto, Vaz e Saraiva (2007), avaliaram que o potencial econdmico do espago
foi apenas parcialmente explorado, ndo representando ganhos significativos a area. No caso
brasileiro, a inser¢do do antigo assentamento precario na cidade existente contribui com as
oportunidades de desenvolvimento econémico da populagdo. O Memorial do Rio Iguagu, tem

papel de espaco para capacitagéo.

E possivel afirmar que o Parque Urbano do Fervenga atingiu certo nivel de atratividade e
apropriacéo pela populacao local e turistas. E. P. J. Nascimento (2008), aponta em sua pesquisa
baseada em inquéritos que o parque é o segundo espacgo publico de Braganga mais usufruido
pela populagéo. O autor também verificou que a grande maioria da populagéo considera que a

intervencao contribuiu com a aproximacgao entre os habitantes e o rio.

A atratividade do Parque Urbano do Fervenga pode estar justificada pela proximidade das
centralidades e dos demais atrativos turisticos, pela oferta variada de atividades e atrativos

naturais e antrépicos, e pela clareza de delimitagdo e definicao do espago.

Na intervencao no Bolsao Audi-Unido, os espagos publicos nao transparecem atratividade, tanto
pela falta de mobiliario urbano, de oferta de atividades para publicos variados e pela falta de
tratamento paisagistico das areas verdes. O Parque Centenario da Imigragcao Japonesa também
apresenta sinais de pouca atratividade, que pode estar relacionada ao porte do parque, sua
localizagédo ndo integrada na malha urbana e acesso por via de alto trafego, e por sua fungdo de
maior destaque ser a contengao de cheias. As atividades e equipamentos recreativos associados

ao parque sao pouco atrativos e falta legibilidade da area criada.
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Como visto na revisao de literatura, o sucesso das areas publicas como parques e pragas esta
vinculado ao uso que as pessoas fazem do espaco. E necessaria uma variedade de usos, que
movimentem e atraiam diferentes usuarios, que passam a fazer o papel de vigilantes do espaco

e evitam que as areas se tornem perigosas e alvos de vandalismo (Jacobs, 1996).

Outro fator importante no sucesso das intervengbes urbanas esta relacionado a clareza,
legibilidade e identidade do ambiente criado. Para Lynch (1979), a facilidade de compreenséao
da organizagéo e a criagdo de identidade de uma area urbana, oferecem seguranga e uma
melhor experiéncia ao usuario. A clareza de estrutura e vivacidade de identidade, contribuem

com o sentido de lugar e reforgam as atividades humanas desenvolvidas (Lynch, 1979).

Em ambos os projetos ha iluminagdo das vias e espagos publicos, mas nao foi avaliada a
qualidade dessa iluminagéo, contudo contribui com a atratividade e seguranga das areas. O
Quadro 27 apresenta uma sintese comparativa das intervengbes dos estudos de caso,

relacionando seus objetivos, estratégias de projeto e as SBN identificadas.
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Quadro 35. Sintese dos Estudos de Caso.

PARQUE URBANO DO FERVENCA BOLSAO AUDI-UNIAO

Requalificagéo e valorizagdo do Rio Fervenga;

» - o ' | Implantar obras estruturantes de drenagem e
recuperacgdo de zonas urbanas desqualificadas; | . .

(@] . ; infraestrutura nas areas contempladas pelo

> estabelecer um percurso pedonal e ciclovia que ; ~ :

= ; L . S projeto. Construcao de unidades
ligam o centro histérico ao rio; valorizagdo do oL ~ . X

w L e o habitacionais, recuperacdo ambiental Bacia

2 patriménio histérico, arqueoldgico, natural e . ~ .

a0} e . . : do Rio Iguagu e a¢des de trabalho social nos

@M cdificado. Melhoria na qualidade de vida da I .

~ territérios abrangidos.
populacio.
¢ Urbanizacao de assentamento precario;

1) ¢ Criagdo de Parque Urbano; ¢ Implantagédo de obras de infraestrutura

< ¢ Requalificagéo de edificios histéricos para urbana e macrodrenagem para possibilitar

8 valorizagao da histoéria local e promogao de a permanéncia da populagéo na éarea;

';: atividades educacionais; ¢ Criacao de parque e protecao de APP;

P_i e Faz a relacao rio e cidade através do contato ¢ A relagao rio e cidade nao é de

ﬂ visual, da proximidade ao corpo d’agua e do proximidade, o rio é “protegido”, por meio

resgate historico. de obras de macrodrenagem e delimitagéo
da urbanizagao.
As SBN utilizadas foram a protegdo de areas | As SBN utilizadas foram a protegao de areas
verdes urbanas; a revegetacdo de margens de | verdes urbanas; a revegetagdo de margens
rios e recomposigdo de vegetacdo riparia; a | de rios e regeneragéo de vegetagao riparia;
estabilizagdo das margens por meio da | manutengdo de areas de solo rustico.

) vegetacao; manutencéo de solo rustico. Estratégias relacionadas a drenagem

<D( Estratégias relacionadas com a drenagem | sustentavel, como a redugdo da canalizagéo

< sustentavel, como o uso de superficies | e manutengdo de canais a céu aberto, para

O permeaveis e vegetadas e a redugdo da | reduzir a velocidade de transmissdo do

E canalizagao. escoamento e o uso de bacias de retengéo

E Estratégias diretamente relacionadas com a | para conter ondas e liberar agua lentamente.

a melhoria da qualidade de vida da populagdo, | Implantar vegetagcado nas areas externas das

s como o plantio de arvores em areas urbanas, o | casas para apoiar a redugéo de estresse.

(f% aumento do uso de areas verdes recreativas ao | Destinagao de areas verdes de uso recreativo
longo do rio e a criagcdo de espagos verdes | ao longo dos rios em areas urbanas para
atrativos. Assim como, criar percursos em meio | limitar danos potenciais de inundagoes,
as areas verdes, com aumento da | reconectar os cidaddos com os rios, e
biodiversidade, e o uso de agua corrente para | aumentar a consciéncia da populagéo
mascarar o barulho nos espacgos publicos. quantos ao risco de inundacéo.

Fonte: Elaboragao propria.

Ambas as intervengdes oferecem contribuicdes importantes e atingem os objetivos propostos em
seus projetos. As intervengdes trazem um mix entre estratégias convencionais e solugdes
baseadas na natureza, com um certo descrédito desta ultima, ao considerar os critérios de

analise avaliados como positivos e negativos no Quadro 26.

A dimens&o urbana da intervengdo no Rio Fervenga tem maior expressdao que as demais
dimensdes na contribuicdo com a melhoria da relagdo entre o rio e a cidade, com avaliagao
positiva de 62,5% dos critérios de analise. Ja na intervencao do Bolsdo Audi-Uniao, é a dimensao
social que tem maior expressdo, com 75% de resultados positivos nos critérios de analise do

descritor.

A dimens&o ambiental, por sua vez, se mostra como o descritor com menor contribuicdo nos dois

estudos de caso, e é atendido de forma similar entre eles. No Parque Urbano do Fervenga tem
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25% de resultados positivos, e 50% parciais. Na urbanizagao do Bolsao Audi-Unido, com 37,5%

de critérios analisados como positivos e a mesma porcentagem para 0s negativos.

A partir desta analise, pode-se afirmar que houve maior comprometimento da intervengcdo em
Braganca quanto a dimensao urbana da intervengao, no que tange a aproximagao da relagéo rio
e cidade e a utilizagdo de SBN. Da mesma forma, é possivel inferir que a urbanizacao do Bolsao

Audi-Uniao, apresentou mais comprometimento com a dimensao social da intervengéo.

Também, constata-se que as solugdes ambientais foram importantes, mas ainda precisam ser
aprimoradas as técnicas de aplicagdo para uma maior aproximagao das solugdes baseadas na
natureza. Apesar dos avangos, com a solu¢ao do problema das inundagdes, por exemplo, as
formas de intervir nos fundos de vale a partir da dimensao ambiental, ainda demandam mais
atencao no sentido do uso de estratégias que possam ter resultados mais duradouros e solugdes

ligadas a sustentabilidade ambiental.

Houve a requalificacado e valorizagdo do Rio Fervenga, a requalificagdo de zonas urbanas e
valorizagdo do patrimonio histérico e natural, promovendo melhorias na qualidade de vida da
populacdo. Da mesma forma, na urbanizagao Bolsao Audi-Unido, houve a implantagdo das obras
estruturantes de drenagem e infraestrutura, e a construcdo de unidades habitacionais. A
recuperacao ambiental da Bacia do Rio Iguagu, um dos objetivos, foi feita de forma indireta, por
meio da contengao da ocupacgao urbana sobre a APP e na minimizagdo da poluigao por falta de

saneamento.

A intervengao de urbanizagao do Bolsdo Audi-Unido promoveu a urbanizagéo da area, com a
qualificagdo do espago urbano e a regularizagdo fundiaria, de acordo com os objetivos dos
programas de financiamento. Os programas neste caso, ndo abordam de forma especifica a
recuperacdo ambiental em seus objetivos. Fica uma lacuna na dimensdo ambiental das
intervengdes, uma vez que os parametros de qualificagdo ambiental dos assentamentos

precarios nao estdo consolidados (Denaldi & Ferrara, 2018).

A intervengado no corredor verde do Fervenga cumpre com os objetivos do programa Polis de
melhorar a qualidade de vida urbana, para além da implantagdo de infraestrutura basica,
permitindo a cidade se reinventar a partir de uma area que antes “néo existia”. Para além da
requalificagdo urbana e valorizagdo ambiental, as intervengdes promovidas pelo Polis atuaram
na criacdo de novos habitos no uso dos espacos criados e permitiu desenvolver na sociedade
um sentido de responsabilidade sobre o ambiente e o espaco publico (V. B. Brandao & Ferreira
Neto, 2016).

As intervengdes construiram diferentes relagbes com seus rios. Numa, reinserido o rio na
paisagem urbana, redescoberto pela populagao. Na outra, o rio é “protegido” da populagéo, por
meio de obras de macrodrenagem e delimitagdo da urbanizagdo, o rio e sua APP ficam

protegidos do acesso e olhares da populagéo.
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No caso do Parque Urbano do Fervenga, onde a escala do rio € menor, n&o ultrapassa os limites
do municipio, € o relevo nao propicia inundacgdes, a relagdo com o rio pode ser muito mais
préxima. No Bolsdo Audi-Unido a relagdo com o rio € mais distante, o rio é de escala regional,
que atravessa o territério de inimeros municipios, e a configuragao do fundo de vale é de varzea,

propiciando inundacoes.

Vale observar que nos casos de grandes planicies de inundagao, onde o contato com o rio ndo
€ préximo, ha uma pressao por ocupacgao da area. Essa presséo é pelo mercado formal restrito
e especulativo, em que a demanda por terras e os baixos salarios sdo muito distintos das ofertas

de terra a prego acessivel.

A utilizagdo das SBN acontece de forma similar no que tange a revegetagdo de margens, a
regeneracao de vegetacao ripicola, a protecdo de areas verdes urbanas e a criagdo de area
verde recreativa nas margens do rio. No caso do Bolsdo, as SBN estdo relacionadas
primordialmente a drenagem sustentavel, quanto no caso de Braganga, o préprio Parque Urbano

do Fervenca se coloca como uma SBN de criagdo de area verde urbana recreativa.

Apesar do discurso da sustentabilidade e das SBN serem algo presente na concepgédo dos
projetos, no momento da implantagdo nem sempre essas solugdes sao priorizadas. Para além
da importancia dos projetos, o envolvimento da populagdo também é fundamental para a

manutengéo das solugdes adotadas ao longo do tempo.
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7. Consideracoes Finais

Diante do cenario em que a populagdo mundial sera, nas préximas décadas, majoritariamente
urbana (REES, 2001), é crucial o desenvolvimento de cidades sustentaveis e resilientes, capazes
de enfrentar os atuais desafios urbanos e ambientais. A Agenda 2030 das Nagbes Unidas traz
dentre os Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel, o objetivo 11, “Cidades e comunidades
sustentaveis”, a fim tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e

sustentaveis.

No contexto do estudo de caso no Rio Iguagu, vale apontar que em agosto deste ano o Governo
do Estado do Parana decretou situagcdo de emergéncia hidrica em todo o estado pela terceira
vez desde 2020 8. Os efeitos da estiagem refletem na diminuicdo da vazédo do Rio Iguacu,
principal rio do estado, e afetam de forma direta o abastecimento de agua da Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC) (Parana, 2021a; Parana, 2021b). A situagcdo expde a
importancia e necessidade de transformacdo e adaptacdo das cidades diante os diversos

desafios urbanos e ambientais.

Esta dissertagao busca trazer um contributo para a melhoria da relagao entre as cidades e seus
rios, tematica atual e discussdo imprescindivel quando se trata de intervengbes urbanas em
fundos de vale. O processo de urbanizagdo nao pode destruir os rios urbanos, pois afetara as
teias e o ciclo da agua, comprometendo a disponibilidade e circulagédo hidrica nas aglomeragoes
urbanas. A questéo inicial desta dissertagao foi: os projetos de intervengdo em rios urbanos séao

pensados de forma integrada entre o ambiente natural e construido?

Na revisdo de literatura, constatou-se a necessidade de integracéo das trés dimensdes, urbana,
ambiental e social, para o sucesso das intervengdes. Os rios sdo importantes agentes no
desenvolvimento da vida urbana, porém, se encontram frequentemente degradados e poluidos.
A partir do final do século passado, o desenvolvimento sustentavel passou a exigir novas
abordagens e concepgdes nas intervengdes urbanas, a fim de melhorar a qualidade da vida da
populagao, recuperar o ambiente natural e o patrimbénio degradado. Passa-se a valorizar o
ambiente urbano e a transformar os espagos subutilizados (Morsch et al., 2017; Alvim et al.,
2018).

A reinsergao dos rios na vida urbana se coloca como uma oportunidade para as cidades se
reinventarem. Estas intervengbes estabelecem novas dindmicas e integracdo das dimensdes
urbanas, ambientais, sociais e econémicas, e criam relagdes fisicas e simbdlicas com o rio,
conciliando a paisagem natural e construida (Vaz & Saraiva, 2007; Gorski, 2008; Alvim et al.,
2018). Como visto, isto acontece na implantacdo do Programa Polis, em que o programa exige

que as cidades se “reinventem” e, em muitos casos, toma partido da reinsergdo dos rios na vida

8 Decreto Estadual 8.299 de 2021.
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urbana. Da mesma forma, o programa se coloca como uma medida pedagdgica, um novo

exemplo a ser seguido (Portugal, 2000).

Neste ambito, as SBN se apresentam como solugdes alternativas que podem substituir ou
complementar a infraestrutura existente. O uso das SBNs permeia a urbanizacao sustentavel,
com potencial de restaurar ecossistemas degradados e contribuir com a construgdo de cidades
mais resilientes e sustentaveis, com custos similares e resultados iguais e até superiores que a

infraestrutura convencional (Davies & Lafortezza, 2019; Dorst et al., 2019; Xiang et al., 2020).

As SBN contribuem na construgédo de uma relagado mais harmdnica entre as cidades e seus rios.
Promovem beneficios ao bem-estar da populagdo, como a criagédo de espagos publicos, e podem
ser utilizadas na purificagdo da agua, prote¢cdo de inundagdes, restauragdo de ecossistemas
degradados e melhoria do microclima urbano (EU, 2015; Davies & Lafortezza, 2019; Xiang et al.,
2020).

No final do século passado, a degradagédo e o declinio dos centros histéricos das cidades
europeias suscitaram em politicas de regeneragdo destas areas, junto da reabilitagdo do
patriménio construido (Cervell6-Royo et al., 2012; Cruz & Brito, 2015; Branco & Alves, 2018).
Posteriormente, estas politicas passaram a buscar, também, a coesao social e a sustentabilidade
(Grijalba et al., 2020).

Nas ultimas décadas, Portugal tem promovido politicas de requalificagdo das suas cidades, com
atencao especial as frentes d’agua e aos centros histéricos. Os centros histéricos carregam a
identidade e a histéria das cidades, e sédo polos atrativos o turismo e para a promogado da

competitividade e do desenvolvimento das cidades (Ribeiro, 2012; A. Tavares et al., 2018).

A intervencdo motivada pela EXPO 98 foi o primeiro grande exemplo de conciliagdo da cidade
com o rio no territorio portugués (P. Pinto, 2018), e inspirou novas iniciativas como o Programa
Polis (P. L. J. A. Pinto, 2007). Muitas cidades de porte médio alcangaram maior notoriedade apés

passarem por intervengao no ambito deste programa (E. P. J. Nascimento & Conde, 2005).

E neste cenério que se insere o estudo de caso portugués, a intervencéo do Polis no Corredor
Verde do Fervenga. A intervengdo buscou a requalificagdo urbana e ambiental da area, a
melhoria da qualidade de vida da populagdo e o aumento da atratividade da cidade, objetivo

predominante deste tipo de intervencao nos fundos de vale nas cidades portuguesas.

No contexto brasileiro, por sua vez, os grandes desafios das cidades estao relacionados a falta
de sustentabilidade socioambiental (Bueno, 2019). Dentre estes desafios esta o dificil processo
de universalizacdo do saneamento basico (Furigo, 2020) e as injusticas socioambientais
manifestadas no rapido crescimento dos assentamentos precarios, que se dao, frequentemente,
em areas de fragilidade ambiental (Moretti, 2005; Martins, 2006; A. L. Cardoso & Denaldi, 2018;
Ferrara, 2018).

176



Apds os anos 2000, houve avangos nas politicas publicas de habitagao e saneamento e, assim,
no tratamento dos assentamentos precarios. Se desenvolvem programas como o PAC e o
Programa de Urbanizagdo, Regularizagdo e Integracdo de Assentamentos Precarios, que
buscam ofertar os servigos urbanos basicos e a integracdo da populagdo em situagéo de risco

socioambiental.

Neste cenario, se insere o estudo de caso brasileiro. A intervengdo no Bolsdo Audi-Unido se
caracteriza como uma urbanizagao de assentamentos precarios, tipologia de intervengéo
recorrente em fundos de vale brasileiros, tendo em vista a presenca frequente de assentamentos

precarios nestas areas de proximidade aos rios.

A partir da analise dos dois estudos de caso, de diferentes contextos e abordagens, pode-se
inferir que ha uma consonancia quanto a importancia da integragédo entre o natural e o construido
nas intervengdes urbanas. Todavia, nem sempre as trés dimensdes recebem igual importancia
no processo de intervencao, e estas assumem diferentes proporgdes no contexto portugués e

brasileiro.

Os instrumentos legais de planejamento urbano e ambiental de ambos os estudos de caso,
orientam as intervengdes urbanas nas areas verdes e naturais, prezando pela sua conservagao
e preservacgao de recursos. No caso portugués, o programa que financia e promove a intervengao
traz no nome e objetivo a recuperagédo ambiental. No caso brasileiro os programas ainda nao

apresentam parametros consolidados de qualificagdo ambiental de assentamentos precarios.

Os programas de financiamento da intervengéo no estudo de caso brasileiro, nao financiaram a
requalificagdo ambiental total da area. Ainda que tenha sido feita a implantagao de infraestruturas
basicas que minimizaram a degradacdo da area, houve o financiamento de onerosas obras de
macrodrenagem convencionais, como a constru¢ao do dique e canais retificados, mas nao houve

diretamente o financiamento da requalificagdo ambiental ou da inser¢ao de SBN em meio urbano.

Como visualizado na analise, a degradagao do ambiente permanece, com o despejo de lixo nos
espagos publicos e é necessario verificar constantemente se ndo ha novas ocupag¢des ou
despejo clandestinos de esgoto que possam contribuir com a degradagdo da area. Obras
inacabadas, incompletas ou descontinuadas podem prejudicar todo o sistema. O uso exclusivo
de solugbes convencionais de microdrenagem da drea urbanizada, como o uso de pavimentagéo

impermeavel, ndo corresponde com a fragilidade da area e sua suscetibilidade a inundagdes.

No entanto, sdo observados avangos no tratamento da macrodrenagem. As intervencdes em
estudo abordaram principios como a preservagao de areas verdes urbanas, a reducio da
canalizagao e retificagao do leito do rio e a criagdo de areas verdes recreativas em torno dos rios
para controle das inundagdes. Reconhece-se a insustentabilidade das solugbes de
macrodrenagem estritamente convencionais, que intensificam os efeitos das inundagdes a longo

prazo e contribuem para a degradagéo dos rios urbanos.
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Os programas refletem as politicas publicas e os consequentes contextos socioeconémicos em
questdo. Enquanto as cidades brasileiras sofrem com problemas estruturais, como a
necessidade de universalizacdo do saneamento basico e a falta de ofertas de habitagao

adequadas a populagdo de baixa renda, as cidades portuguesas buscam se adaptar para

melhorar sua competitividade e atratividade populacional no cenario nacional e internacional.

No caso de Portugal, uma vez que a distribuicdo do déficit de habitagdo se concentra
principalmente nas areas metropolitanas, nas cidades de menor porte como Braganca a
habitacdo ndo é uma das preocupagdes das intervengdes em fundos de vale. Estas intervencoes
acontecem mais no sentido de sanar problemas de poluigdo das aguas melhorando a qualidade

ambiental urbana e construir espacos recreativos e atrativos para a populagao.

A relagdo com os rios urbanos, neste caso, promove o resgate da valorizagdo do seu potencial,
do seu servigco ambiental, sanando problemas de degradacado, buscando uma reinsergéo na
paisagem urbana. A intervengdo no Parque Urbano do Fervenga toma partido da importancia
histérica, e do seu potencial paisagistico e ambiental, e transforma um espacgo antes esquecido

aos fundos dos lotes, em um ponto atrativo, de reconexao da cidade, seu rio e sua populacao.

Destaca-se, também o potencial que os espagos verdes urbanos tém na promogao da educagao
ambiental. A importancia da constru¢ao de uma consciéncia e responsabilidade socioambiental
€ inquestionavel e essencial para a construgao de cidades mais justas e saudaveis. Para V. B.
Brandao e Ferreira Neto (2016, p.16), um dos ganhos associados ao programa Polis, na sua
atuacao de forma geral, foi que este “permitiu desenvolver na sociedade um sentido de

responsabilidade comum e individual sobre 0 ambiente e o espaco publico”.

Ainda que exista a necessidade de resolver questdes estruturais nas cidades brasileiras, os
projetos de intervengéo nos fundos de vale precisam abordar de forma mais efetiva a dimenséao
ambiental. E preciso que as solugdes ndo apenas sejam adequadas em niveis técnicos, mas que
contribuam com a construgdo de uma cidade e de um ambiente urbano saudavel, que promova

a responsabilidade socioambiental e a qualidade de vida da populagéo local.

No estudo de caso portugués, a intervengéo foi pensada de forma integrada, tirando proveito do
potencial natural, para a saude da populagéo e qualidade do espago urbano, mas sem deixar de
preserva-lo. Manter a vegetacdo natural, evitar grande artificializacdo do leito do rio e das
margens, eliminar os focos de polui¢cédo, contribuem para a manutenc¢ao da biodiversidade e da

qualidade da agua.

Envolver a populagao através de atividades ou proporcionar experiéncias de conhecimento,
contribuem para a manutencgao dessa condi¢cdo de ambiente preservado. A relagéo entre o rio e
a cidade se da numa via de méo dupla, o rio fornece o potencial paisagistico e natural para

recreio e lazer da populacao, e esta passa a valoriza-lo e protegé-lo da degradagao.
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Ja no estudo de caso brasileiro, a urbanizagdo do assentamento precario teve por prioridade a
dimenséo urbana e social da intervengao. A integragdo do ambiente natural com o construido se
deu na minimizagdo da degradacdo das margens do rio. O objetivo da intervengédo foi de
minimizar os riscos de inundacado e melhorar as condicbes de habitabilidade da area, além de
reservar areas de preservacao numa regiao com grandes fragilidades ambientais. A relagdo com
o rio se deu dessa forma, a populagdo passa a estar mais protegida de suas inundagoes,

enquanto o rio deixa de ser poluido e passa a ter sua vegetagao ciliar regenerada naturalmente.

No estudo de caso brasileiro, o rio ndo faz parte da paisagem da cidade. Existem inumeras
condicionantes, como a questdo das varzeas, que tornam a area propicia a inundagdes, e nédo
criam visuais para o rio. O porte do rio e da bacia hidrografica, de carater regional, e dos

instrumentos legais que protegem o rio e a vegetagédo de usas margens, condicionam usos.

No estudo de caso portugués, o rio é reinserido na paisagem urbana. E aproveitada a condi¢do
de zona histérica, que ocupou areas que hoje seriam consideradas improprias para ocupagao.
Ambas as intervengdes buscaram melhorar a qualidade de vida urbana ao buscar o equilibrio
com o ambiente. Uma motivada pelo aumento da atratividade e competitividade urbana, para
fixar populagdo, promover turismo e desenvolvimento econdmico. Outra, para promover
infraestrutura de saneamento e drenagem em areas de fragilidade ambiental ocupadas por

assentamentos precarios.

O objetivo geral desta dissertagédo foi analisar a intervengdo do Polis no Corredor Verde do
Fervenga, em Braganga, e a urbanizagéo do Bolsdo Audi-Unidao, em Curitiba, a fim de identificar
a concepgao e as estratégias de projeto adotadas, e se estas evoluiram em diregédo a construgéo
de cidades mais sustentaveis e integradas aos rios urbanos, tomando como referéncia o conceito

de Solugbes Baseadas na Natureza.

A analise dos estudos de caso permite inferir que a concepcao e as estratégias adotadas no
caso portugués avangam na construgdo de uma cidade mais sustentavel e promoveram a
integracdo da cidade com o rio. As solugdes instigam a proximidade ao rio e contribuem com a
construgdo de um ambiente urbano mais saudavel. Houve a adogédo de SBN, no que tange a
revegetacao das margens, utilizagdo de vegetacao para estabilizagcado das margens, a criagédo de

area verde recreativa, a diminuigao da retificacdo do rio, e protegao de areas verdes urbanas.

A analise do caso brasileiro aponta que a intervengao contribui com a construgao de uma cidade
mais sustentavel ao minimizar a situacdo de risco e de precariedade socioambiental da
populagao préxima ao rio. A manutengao da populagao na area contribui com a sustentabilidade
da intervencdo. Algumas SBN foram aplicadas, como a criagao do parque, a prote¢do de areas
verdes urbanas, a revegetacdo das margens, o uso de bacias de retengdo, a manutengéo de

canais a céu aberto.

No entanto, algumas estratégias poderiam ser mais bem aproveitadas. A insergdo de areas

verdes no meio urbano, a criagdo de areas verdes recreativas e atrativas, que trariam maior
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aproveitamento dos espagos publicos e melhor aproximagao da populagdo com o ambiente
natural, de forma a criar um ambiente urbano mais saudavel. Da mesma forma, o tratamento
paisagistico ou de usos associados contribuem com a preservagéo das areas, ao evitar novas

ocupacgoes e a degradagéo.

No inicio da pesquisa, pressupds-se que no contexto brasileiro, as interveng¢des nos fundos de
vale urbanos tém se dado na periferia a fim de mitigar situagdes de risco a populagéo que vive
em areas de fragilidade ambiental. Enquanto em Portugal, as intervengdes acontecem nos
centros histéricos, com foco na preservagédo do patriménio, na promogao do lazer e turismo, e

na valorizagao do rio na paisagem urbana.

O pressuposto se confirmou verdadeiro com o desenvolvimento da pesquisa. Os estudos de caso
corroboram com esta afirmacédo, tendo em vista que o estudo de caso portugués alcangou a
valorizag&o do rio na paisagem, com resgate da memdria e patrimonio histérico, promovendo a

qualidade de vida da populagéo e o turismo.

No estudo de caso brasileiro, houve a urbanizagao de assentamento precario, promovendo a
qualidade de vida da populagdo com a minimizagao dos riscos de inundagao e da situagao de
precariedade socioambiental. A decisdo de proteger o Rio Iguagu e sua vegetacéo ciliar, com a
criagdo de amplas areas de preservacao, restringindo o acesso da populagao na area, é diferente
do tratamento dado ao Rio Fervenga, onde a estratégia foi a aproximagao da populagdo com a

criacao de areas recreativas em suas margens.

Conhecer para proteger ou esconder para proteger? De acordo com as SBN e os principios do
desenvolvimento sustentavel, a educacdo ambiental é aliada das intervengdes nos rios urbanos,
ao reafirmar a importancia dos rios valorizados nos projetos. Compreender a dindmica da bacia
hidrografica, dos servigos ecossistémicos e ambientais é primordial para avancgar nas solu¢des
baseadas na natureza que ora caminham no sentido do afastamento e ora na aproximagao da
malha urbana dos rios urbanos. Como aprendido ao longo da histéria, o principio de natureza
intocada nem sempre garante a preservagao das areas de fundo de vale, nem contribuiu com a

construcado de uma relagdo de convivéncia harmoniosa dos rios no meio urbano.

Esta pesquisa traz como contribuicdo uma analise das intervengbes urbanas a partir da sua
aplicacéo pratica nos projetos urbanos, além dos discursos dos gestores publicos, de forma a
permitir a avaliacdo da aplicacao e das estratégias adotadas. A diversidade de material empirico
utilizado, como documentos oficiais das prefeituras, projetos e a evolu¢do da ocupagao
fundamenta e valida a andlise realizada. Também, a pesquisa aborda uma tematica recente e
inovadora nas areas de urbanismo e drenagem urbana no contexto brasileiro, ao analisar a
integragdo destas areas nas intervengdes empreendidas em assentamentos precarios. As
abordagens do urbanismo sensivel as aguas, da convivéncia com os cursos de agua urbana, da

recuperacao de rios urbanos, da ocupagéo ecologicamente sustentavel e da requalificagao dos
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rios mostram uma preocupagao com a inter-relagao entre os sistemas natural e construido de

modo a ndo comprometer a qualidade do ambiente.

Outra contribuicdo da pesquisa é a metodologia de analise desenvolvida. Por se tratar de uma
tematica recente e inovadora do ponto de vista dos assentamentos precarios, poucos trabalhos
desenvolvem estruturas de analise a partir das trés dimensdes: urbana, ambiental e social. A
metodologia desenvolvida trabalha com diferentes escalas de abordagens, para ser aplicada em
cada estudo de caso: (i) contextualizagdo socioterritorial da area de intervengéo, contemplando
legislacdo incidente e caracterizagdo da bacia hidrografica; (ii) dados e objetivos do projeto,
identificando responsaveis, fontes de financiamento e a proposta de intervencgéo; (iii) verificagdo
das estratégias de projeto adotadas; e (iv) verificagdo da aproximagao das propostas adotadas

as estratégias de Solugbes Baseadas na Natureza (SBNs).

Para a verificagdo das estratégias adotadas, foram selecionados descritores-chave que
orientaram a analise qualitativa de cada um dos estudos de caso. Contemplou-se: vias, acessos
e conexoes; usos e equipamentos urbanos; solugdes drenagem e saneamento; tratamento de
margens e curso d’agua; habitacdo; participagdo popular; e, usos e seguranga. Por fim, os
descritores foram tabulados segundo o grau de atendimento (atende, ndo atende, atende
parcialmente ou ndo se aplica), a fim de observar se a intervengao contribuiu para melhorar a
relagdo rio — cidade. Considerou-se a preservagdo ambiental, a integragao socio territorial e o
uso de SBN, segundo o quadro comparativo da Figura 26, que permite a comparagao com outros

Ccasos.

A metodologia de pesquisa precisou ser adaptada ao que foi possivel ter acesso a dados. As
entrevistas previstas no momento de qualificagdo ndao foram realizadas. Parte pela dificuldade
em encontrar técnicos dispostos a tratar do assunto, tendo em vista que as intervengdes dos
estudos de caso nao sdo imediatamente recentes, parte pela dificuldade de acesso aos usuarios

dos espagos em periodo de pandemia.

Para novas pesquisas, sugere-se explorar a viabilidade do uso de SBN em intervengbes de
urbanizagao de assentamentos precarios. Tendo em vista que a implantagao de jardins de chuva,
valas de infiltragdo, pavimentagdo permeavel e canteiros vegetados, sdo exemplos de SBN
facilmente associadas as redes convencionais, pode-se explorar os motivos pelos quais as SBN
nao sao aplicadas a nivel das edificagdes, lotes e vias nestas intervengdes. Outras questbes a
serem exploradas seriam sobre a relagdo entre a cidade e o rio € a implantagcdo de SBN em
intervengdes urbanas nas cidades brasileiras de pequeno e médio porte, como a cidade de
Bragancga no contexto portugués. Poderia ser explorado onde estas intervencdes acontecem, se
nas areas centrais ou nas periferias, se ainda predominam as obras convencionais ou se ja ha o
uso de SBN.
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