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RESUMO

A contabilidade publica em Portugal: proposta de um plano oficial de

contabilidade Unico

Actualmente, a Contabilidade Publica constitui wlag matérias que vem despertando um
grande interesse para académicos e profissionais.

Nos ultimos anos, a Contabilidade Publica, em Rattusofreu profundas alteracdes,
resultantes da Reforma Administrativa e Financéord&stado e da implementacdo do Plano
Oficial de Contabilidade Publica e planos sectsriailblicos, tendo em vista uma maior
normalizag&o e harmonizagédo contabilistica.

Com a reforma da Contabilidade Publica passamasrdsistema de informacao, de caracter
eminentemente orcamental, direccionado para aggéside contas e controlo da legalidade,
para um sistema de informacéo orientado para adauba deciséo.

O grau de desenvolvimento atingido no ambito degsso de normalizacdo contabilistica, na
Administragdo Publica, carece ainda de novos dedd@mentos.

E objectivo geral deste estudo, tendo por base rewsdo bibliografica, um inquérito
direccionado a individuos relacionados, directaimdirectamente, com a Contabilidade
Plblica e uma analise a prestacdo de contas de @&9@G8guns municipios portugueses,
investigar e conhecer o estado actual da ContaliéidPUblica e apresentar uma proposta de
um plano de contabilidade publica anico.

A elaboracdo do plano proposto resultou da an&lseparativa entre o plano oficial de
contabilidade publica e os planos sectoriais pablido conhecimento, através da revisao da
literatura e dos estudos empiricos, dos principaisnvenientes e limitacbes que os planos
apresentam e das normas internacionais de codtad@lipara o sector publico emitidas, pelo

International Federation of Accountants



ABSTRACT

A contabilidade publica em Portugal: proposta de um plano oficial de

contabilidade Unico

Nowadays, Public Accounting is one of the subjetiat rises more interest between
researchers and professionals.

In recent years, Public Accounting in Portugal gase through several changes, resulting
from the Reform of the Governmental Financial Adistiration, the implementation of the
Chart of Accounts for the Public Accounting and #everal governmental sectorial plans,
aiming to achieve accounting normalisation and loaisation.

The reform of Public Accounting goes from an infatran system, mainly budgetary,
directed to financial reporting and the control legality, towards an information system
decision-making oriented.

The level of development reached, in what accogmiormalisation process is concerned, in
Administrative Public Sector, is far from new aclaments.

The main aim of this study, based on an extensiigrature review, a survey with
questionnaires applied to individuals directly ondirectly related to Public Accounting and
an extensive analysis of several municipalitiesakaial Report from 2003, is to assess the
present condition of Public Accounting and to proglan unique accounting plan.

The resulting plan was obtained through a comparanalysis between the official plan for
the governmental accounting, the several sectpiehs and the knowledge, through the
referred literature review and survey, of the miaiconvenients and limitations which the
existing plans present but also through the Ilatigonal Accounting Standards for the public
sector, issued by tHaternational Federation of Accountants
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INTRODUCAO

Durante os Ultimos anos, a contabilidade publiGan tvindo a sofrer importantes
desenvolvimentos, em consequéncia da crescentaligkxgfio da economia mundial.

O tradicional sistema de informacao contabilistaaljcavel aos organismos publicos sem
fins lucrativos, caracterizava-se, fundamentalmeptda disponibilizacdo de informacéao
escassa e de caracter orcamental, o que impadssi@ilum rigoroso controlo dos gastos
publicos. Paralelamente, a principal preocupacaoodéabilidade publica tradicional estava
relacionada exclusivamente com a prestacao descerdaontrolo da legalidade.

Perante este cenario, e face as necessidades danimaddo sentidas, a Administracdo
Plblica portuguesa, fomentou o interesse para oce@p#&nto de modernas técnicas de
gestdo, reflectidas, entre outras, na actual coigi@te publica. A contabilidade publica
passou a ter uma nova configuracdo, tendo comeaipainobjectivo facilitar a tomada de
decisdes dos diferentes utilizadores, ao fornedermacéo de caracter econdémico, financeiro
e de gestéao.

Com a Reforma Administrativa e Financeira do EsSt8RBAFE), iniciada em 1990, a
contabilidade publica, em Portugal, comecou um reieio. A aprovacdo do Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP) é considerada, potasautores, como uma das medidas de
maior significado no processo de reformulagdo, @ada as sucessivas aprovacdes dos
planos sectoriais publicos (Plano Oficial de Coitittdrle das Autarquias Locais - POCAL,
Plano Oficial de Contabilidade para o Sector dacad@o - POC-Educacéo, Plano Oficial de
Contabilidade para o Ministério da Saude - POCMSRiano Oficial de Contabilidade das
Instituicbes do Sistema de Solidariedade e de &agarSocial - POCISSSS), previstos no
mesmo diploma. Em Portugal, a par de outros paises,a publicacdo do POCP, bem como
dos planos sectoriais publicos, a contabilidade ligalb caminha num sentido de
normalizacdo, com o intuito de facilitar a compdmd#de da informacédo e possibilitar a
disponibilizacdo de dados a contabilidade nacidhatém, com a implementacdo dos planos
de contabilidade nas entidades da Administracadidajportuguesa, comecamos a verificar
gue a contabilidade publica apresenta ainda datadas limitacdes e deficiéncias.

Deste modo, é nosso objectivo apresentar um plaremitabilidade publica Unico, capaz de
suprir as actuais necessidades e, ndo menos imf@rtdtrapassar as principais limitacdes e

deficiéncias dos planos existentes.



Por forma a concretizarmos o proposito desta das#w estruturamos a mesma, em duas
partes, conforme a seguir se explica.

Na primeira parte, designada por enquadramenticteda contabilidade publica, fazemos
uma breve abordagem a contabilidade como sistemanfdemacao; confrontamos a
contabilidade publica com a contabilidade privagdeycuramos identificar os organismos
reguladores (nacionais e internacionais) da cdidade puablica; enquadramos a
contabilidade publica em Portugal e salientamogaessidade da criacdo de uma estrutura
conceptual para a contabilidade publica, como fomwhea justificarmos parte do plano
proposto.

Na segunda parte, apresentamos 0s resultados utio emipirico aplicado aos grupos de
trabalho que estiveram na elaboracdo dos planosod&abilidade publica, aos corpos
dirigentes da Comissédo de Normalizacdo ContalséigiCNC), Comissao de Normalizacéo
Contabilistica da Administracdo Publica (CNCAP)séaacdo de Docentes de Contabilidade
do Ensino Superior (ADCES), Ordem dos Revisoresi&@ide Contas (OROC) e Camara dos
Técnico Oficiais de Contas (CTOC), e aos docerasswhtérias de contabilidade publica das
varias instituicbes de ensino superior publico agilo. Com este estudo, pretendemos
conhecer a situacdo actual da contabilidade puklicagrau de utilidade dos documentos
produzidos por este sistema contabilistico para utzadores internos e externos.
Apresentamos também, nesta segunda parte, umaeaptirestacdo de contas, de 2003, de
alguns municipios portugueses, com a finalidadeemtee outras, observarmos as contas
utilizadas por cada municipio e conhecer os co$ére valorimetria e 0os documentos
apresentados. Para completar o nosso trabalhoeapae®s, ainda nesta segunda parte, a
proposta do plano de contabilidade publica unico.

Por dltimo, apresentamos uma sintese das prinogoaislusdes e deixamos algumas pistas

para futuras investigacoes.



PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO

1. A CONTABILIDADE COMO SISTEMA DE INFORMACAO

A contabilidade®...nd0 é estatica, antes pelo contrario, pode sevista: € formada por
conceitos dinamicos, que podem sofrer enriquecimerecisao e até substituicdo; ndo se
faz de vez: faz-se, refaz-se continua e permanentendevido a criatividade pessoal e as
necessidades sociais que se conjugam, orientang@orseecnologias de vanguarda; procura
um enriguecimento e ajustamento permaner{tettiz, 1989:7).

Armandino Rocha (1991:26) define a contabilidadem@sendd'...a Ciéncia do equilibrio
patrimonial preocupando-se com todos 0s acontedimsegue o possam influenciar e por
Isso os identifica, selecciona, analisa e promoeeéidas, processo, avaliagdo e comunicagéo
de dados, faciltando a tomada de decisded?ara Hendriksen e Breda (1991:85) a
contabilidad€'...existe porque é suposto que seja util.”

Tua Pereda, num estudo desenvolvido em 1996, @asittés paradigmas para a
contabilidade: legalista, econémico e teleologita.opinido do autor, inicialmente verificou-
se a preocupacdo de cumprir a lei passando, a gagianos 30, a demonstrar uma maior
importancia, os aspectos economicos e de decis@mudd, a partir da década de 70, a
contabilidade tem presente o fim para o qual éymiod. De acordo com o0 mesmo autor, a
contabilidade reflecte-se num «paradigma utilitri®@s aspectos comportamentais revelam
ter mais interesse que 0s aspectos economicos decauedo resultado real), o que néo
significa que estes deixem de ter interesse (TuedBe1996).

Durante os Ultimos anos, assistimos a profundasifitegbes na contabilidade. Os
desenvolvimentos sentidos tornaram possivel a epiasio de uma definicdo unificada desta
disciplina, embora na opinido de Matos de CarvahBernardes (2000:2) se trate uma
“...tarefa ciclépica.”. De acordo com Rogério Fernandes Ferreira (20d2)pntabilidade
constitui uma técnica de observacdo economica,oneldborada e com objectivos muito
significativos para o desempenho da gestdo e, paraconhecimento mais alargado da
situagdo e das perspectivas futuras das empresasras instituicbes. Assim, no mesmo
trabalho, o autor define a contabilidadecomo ramo de conhecimento e/ou técnica cujo
objecto consiste na apreciacdo da movimentacaovdlmses do patrimonio e das operacdes
de gestdo, com vista a apreciar em cada momenss§oi®, presente ou futuro), as situagoes
e os resultados decorrentes das referidas moviméata(fluxos de entradas, fluxos de saidas



e saldos ou novas situacdes)(Rogério Fernandes Ferreira, 2002:27). «Propoation
informacéo (til para a tomada de decisées empaisarieconémicad¥ um dos objectivos
das demonstracbes financeiras divulgadas por difse entidades, em que a sua
concretizacdo sO se torna possivel através daagfbcda contabilidade. Neste contexto, a
orientacdo da contabilidade é feita em termos das stilizadores, o que leva Barrachéta

al. (1999) a concluir que a contabilidade é orienfaai@ os fins, em detrimento de aspectos
cognitivos. Segundo Correia (2002a:7) toda a cdidade, como qualquer sistema de
informacé&o, ndo esgota a finalidade em si mesma,corstitui um meio de comunicacéo, de
modo a poder ser utilizada por todos 0s seus @édtios. Para Pina Martinez e Torres Pradas
(1999) o facto de se considerar a contabilidadeocam sistema de informagéo, implica
estabelecer fundamentos basicos, como: quem deviefomar, quais sdo 0s objectivos da
informacé&o apresentada pelas diferentes organigaefie

De acordo com a opinido de Bernardes (2001), dens&s contabilisticos ja ndo sao
concebidos a partir de puras estruturas abstragetssando a ser concebidos a partir das
necessidades (de informacé&o) dos seus utilizadGmao faz referéncia o autor citadbe

uma «verdade Unica» passamos para uma «verdadetadia para o utilizador», tendo como
finalidade essencial a de proporcionar a maioridtide possivel para o processo de decisdo
do destinatario da informacao contabilisticg2001:128).

No que se refere a contabilidade publica, Pou [i885) assinala que a mesma é antes de
tudo e sobretudo «contabilidade». Deste modo, tabtidade publica enquadra-se dentro da
area de conhecimentos da «Teoria Geral de Comtathdi$ e, segundo este ponto de vista, é
substancialmente igual a contabilidade privada (P@az, 1995). Para o mesmo autor, a
contabilidade publica ao ser igual a qualquer octrgabilidade, passa a ser conhecida como
um sistema de elaboracéo e comunicacao de infoomAbZs e Teixeira (2003:3) partilham
da mesma opinido ao afirmarem que a contabilidabéga“...para além de fins de controlo
da legalidade...tem de ser um sistema de informag@opermita a andlise e avaliagdo das
decisdes tomadas e apoiar as decisfes futuras.”

! Financial Accounting Standards Boa(BASB). 1978.Statement of Financial Accounting Concepts (SFAC)Xdbjectives of Financial
Reporting for Business Enterpris(g9).

2 Segundo Tua Pereda (1996), a «Teoria Geral do é@@mknto» compreende 0s aspectos comuns a todsistesias contabilisticos
(registo da realidade, medic&o, valorimetria, regméacdo, agregacao, interpretagdo e comunicagao).



2. CONTABILIDADE PUBLICA VERSUSCONTABILIDADE PRIVADA

A contabilidade do sector publico e a contabilidafte sector privado representam dois
sistemas contabilisticos distintos mas com algumimpidade entre eles. As reformas
introduzidas nos sistemas contabilisticos public@smaioria dos paises, procuraram obter
uma melhoria da informacéo financeira, através o wontabilidade publica capaz de
satisfazer as necessidades direccionadas para est@o eficaz da afectacdo dos recursos
publicos (Brusca Alijarde e Benito Lopez, 2002).nde presente este pensamento,
partilhamos da opinido de Vela Bargues (1992:4ahda refere que, o facto da contabilidade
publica ter evoluido com algum atraso, teve pelaosauma consequéncia positiva que foi a
utilizacdo da experiéncia normalizadora no ambitpresarial.

Beltran Beltran (2002) afirma que a contabilidadéliga, em certa medida, seguiu 0s passos
da contabilidade privada e adaptou-se, em muitpscass, aos critérios estabelecidos no
ambito empresarial. Numa entrevista, Carvalho (I)98ssinala quéH4, de facto, uma
aproximacdo da contabilidade publica a privada, ned& nunca significara uma fusdo dos
dois sistemas, pois tratam duas realidades difeier@m que 0s proprios conceitos, por
exemplo o do lucro, podem ter significados ou taguliferentes. Na primeira, o fim social
terd de ser prioritario, 0 que ndo acontece conegunda. Por isso a dptica da contabilidade
publica sera sempre diferente da privada.”

Apesar de, aquando a elaboracdo do POCP, se tlaneiado a intencdo de harmonizar os
sistemas contabilisticos em analise, ndo podentpgesr que estes se distinguem desde logo
pelo dmbito de actuagdo. Asociacion Espafiola de Contabilidad y Administracide
Empresas(AECA), na Estrutura Conceptual para a Informacdo Finamadis Entidades
Publicas (2001, 810)refere que“O ambiente economico, juridico e social envoleent
condiciona a informacgéo financeira que deve seregi® com 0s mesmos. As alteracdes no
ambiente podem produzir modificacbes nas necesssddds utilizadores, nos objectivos da
informacé&o financeira e nas normas que regem aeaahoracdo.” Deste modo, uma das
caracteristicas do ambiente econdmico envolvente qcide sobre a informacéo
contabilistica produzida pelas entidades publicas $ua actividade ndo lucrativéVela
Bargues, 1991b). Assim, enquanto que a contabdigaiblica é produzida pelas entidades

gque nao visam a obtencdo do rendimento e tém pmctolo 0o bem-estar social, a

3 Por actividade ndo lucrativa entendemos a prestagd servicos pulblicos a titulo gratuito ou seraigito e/ou as operagbes de
redistribuicdo do rendimento da riqueza nacion&A, 2001, §12).



contabilidade privada € utilizada por entidades @me como objectivo primordial o lucro
(Figura 1.1).

Figura 1.1. Caracteristicas dos sistemas contabilisticos: ispataico e privado

Dois sistemas diferentes: porqué?

Sistema contabilistico do sector | Sistema contabilistico do sectof
publico nédo lucrativo privado

Objectivos Satisfagéo das necessidadgs Obtencao de lucro ou acréscimo

colectivas (ou bem-estar social) de valor
Fonte de Compart|C|pa~gao do Estado e Venda ou prestacdo de bens qu
rendimento contraprestacao efectuada pelog Servicos

utentes
Pendor Legalista Economicista
Planode D,e gcordo com a Qstrutura do sector De acor'do com a estrut'ura do
contabilidade publico admlnlstratl_vq - SPA (POCP sector prlva_o!o (Plano Oficial de
e planos sectoriais publicos) Contabilidade - PO}

Um outro aspecto que também devemos ter presentgpro@midade destas duas
contabilidades é o facto das entidades pUblicamesst sujeitas a um orcamehtgue na
maioria das vezes, limita a aplicabilidade de deitesidas regras e principios contabilisticos
utilizados pelo sector empresarial.

Nos paises mais desenvolvidos, a contabilidadegaudlirge como elemento fundamental no
controlo financeiro, na medida da eficacia dosigesvpublicos, bem como na analise dos
efeitos econdmicos do orcamento e na tomada dedseci Para Brusca Alijarde e Benito
Lopez (2002), a contabilidade publica € objectoegdpilamentagcéo por parte dos organismos
técnicos, de natureza e caracteristicas diversamde os paises. Por este motivo, Vela
Bargues (1991a) refere que a elaboracdo e a emdsdwrmas contabilisticas para as
entidades publicas requer que se considerem shfémencas entre a contabilidade publica e
privada. Neste sentido, e por revelar ter intergmga 0 nosso estudo, iremos proceder a
analise dessas diferencas no ambito dos utilizagdales objectivos e das caracteristicas
qualitativas da informacéo financeira. Posterio@eranalisaremos o0s elementos das

demonstracdes financeiras, bem como o seu reconéei e valorimetria. Por ultimo,

4 Decreto-Lei (DL) n.° 410/89 de 21 de Novembro.
® Em Portugal, os servigos prestados pelas entigatdieas classificam-se em:

a) servicos com independéncia orcamental: quandoivdacte orcamental dos servicos prestados se aealinargem do Orcamento de
Estado (OE), normalmente, aparecem designados @wicas independentes. Como por exemplo, temos evgices das
Administra¢cfes Local e Regional;

b) servicos com orgamento especial: sdo aqueles ssrygige tém um orcamento a margem do OE, como émdzs Instituicdes de
Segurancga Social;

c) servicos incluidos no OE: o orgamento deste tipsateicos é parcial ou totalmente submetido ao @2 jos como exemplo os
servigos prestados pelos organismos da Administréedtral.



faremos referéncia aos conceitos de capital e reng@d de capital e aos principios
contabilisticos.

2.1. Utilizadores da informacéo financeira publicarersusprivada

Para Vela Bargues (1992) e Montesinos Julve (1298eterminacdo dos objectivos da
informacdo financeira, segundo um processo logiequer, em primeiro lugar, conhecer
guem s&o os utilizadores da informacéo e quaisas@was necessidades. No entanto, temos
que ter presente que muitas das vezes o0 que dzadites esperam da informacéo,
consequente das suas necessidades, € substantgaldistnto do que a informacgéo
financeira divulgada Ihes proporciona. As demogsea financeiras ndao sao um fim em si
mesmas, pelo que os seus objectivos devem ser ma@wsi a partir das necessidades
daqueles que procuram a informacéo (SFAC 1, 89).

As necessidades evidenciadas pelos utilizadorésfalanacdo sdo inUmeras, e hnem sempre
coincidentes, o que permite concluir que a sussifieacdo ndo é tarefa facil. Deste modo,
torna-se imperioso definirmos quem sédo os utilirasloda informacdo financeira, para
conhecermos qual o tipo de informacao a fornecsrutlizadores da informacao financeira
sdo, segundo a perspectiva de Benito Lépez (1995:72odos aqueles que compdem o
tecido politico, econémico e social de um pais.”

Freitas e Gois (1999:768) mencionam que num procdesdivulgacdo das demonstracdes
financeiras'...é necessario ter em conta as diferentes clasigestilizadores da informacao
financeira, os requisitos que estes impdem a gstede informacéo de forma a satisfazerem
0s objectivos que estes pretendem alcancar.”

Holder (1980) classifica os utilizadores da infogda financeira de acordo com 0s seguintes
critérios:

1. Relacdo utilizador/entidade, distinguindo se seatrde um _utilizador internmu

externd;
2. Necessidades dos utilizadores da informacao: iatemsando a informacdo para o

utilizador € primordial na tomada de decisbes_ederadae limitada quando a

informacao para o utilizador é relativa e ndo agile;
3. Nivel de sofisticacdo: quando se tem em consideragéi conhecimentos dos

utilizadores necessarios a interpretacao da infodioia

® Segundo Holder (1980), os utilizadores internas agique tém acesso ilimitado & informacéo e témralo sobre o préprio sistema de
informac&o, e os utilizadores externos séo os peras tém acesso a determinado tipo de informagaonacéo mais limitada).



4. Tipo de informag&o: quando se tem em conta o tgpmibrmacao que os utilizadores

necessitarh

2.1.1. Utilizadores da informacéo financeira publia

Tendo presente a classificagcdo dos utilizadoresnftamacao financeira efectuada por
Holder, para Ratcliffe (1980) a maioria das denragstes financeiras do sector publico ndo
lucrativo, considera como primeiros utilizadores gestores internos e outros grupos ligados
a organizacdo publica. Ja Cércaba Garcia (200Bseemta que, ao considerarmos as
profundas alteracfes ocorridas ultimamente na biidtade publica, a preferéncia, apontada
por Ratcliffe, foi-se modificando, dando-se maiastpgonismo, actualmente, aos utilizadores
externos. Simultaneamente, a AECA (2001), no 826e&lo documento para as entidades
publicas, refere que os principais utilizadoregnflarmacao ndo sdo os utilizadores internos.
Na perspectiva de Gabas Trigo e Bellosta PérezsGou@000), nas entidades nao lucrativas
do sector publico, o utilizador interno da inforrfdagcom fungdes de planificacdo e controlo,
€ a Administracdo Publica. J& o utilizador extegr@assificado, pelo autor, em dois grupos:
os fornecedores de recursos (contribuintes, credmmerciais, colaboradores e empregados)
e 0s receptores de bens e servicos, com interggBectos (como € 0 caso dos organismos
reguladores, o Governo, a comunidade e qualqueo @giente econdmico, potencialmente
afectado pela actividade econdémica da entidade).
Contrariamente, Fernandez (2000), tendo em comsideras caracteristicas das necessidades
dos utilizadores e o tipo de informacdo requerigaarta classificacdo apontada por
Holder, classifica os utilizadores, em trés grumms)do que em cada grupo os utilizadores
deverdo ter as mesmas necessidades informativdsis@o apontada por Fernandez (2000)
traduz-se em:

- Cidadéos;

- Profissionais (6rgaos do Governo, de controlo,a&p e empregados); e

- Agentes econdmicos e financeiros.
Somos de opinido que a classificacdo dos utilizsjana contabilidade publica, tendo em
consideracdo a sua relacéo (interna ou externa)acentidade é a mais correcta, na medida
em que existem utilizadores externos com capacididenfluenciarem as politicas da

entidade. A posicdo por nés defendida, fundamentardre outros, também no estudo

" A disponibilizag&o de informagéo Gtil em tempo iwpoo constitui um dos elementos essenciais pawaada de decisbes por parte dos
seus utilizadores.



realizado peldsovernmental Accounting Standards Bo&@ASB) - Objectives of Financial
Reports- Concepts Stateme€S) 1, onde se evidencia a classificacdo dozadibres da
informacéo financeira publica segundo a relacabzadior/entidade. Deste modo, neste

estudo o GASB identifica quatro grupos de utilizadpconforme o quadro 1.1:

Quadro 1.1.Utilizadores da informacé&o financeira publica - C& GASB

Contribuintes, eleitores, receptores de servicos e
cidadao em geral.
Orgdo méaximo de controlo das entidades publicas,
orgdos do Governo e representantes directos| dos
cidadaos.
Instituicbes credoras e investidores, pessoas | que
Investidores e credores individualmente se convertem em investidores e
credores e instituicdes financeiras.

Cidadaos

Corpos legislativos e de
controlo

Utilizadores
externos

Orgados de gestdo (gesto

es ~ .
internos) 6rgaos de gestao (gestores internos).

Utilizadores
internos

O FASFE, na SFAC 4 -Objectives of Financial Reporting by Nonbusinesgadizations
para além de mencionar os utilizadores da informéiganceira para as entidades lucrativas,
refere ainda, que a informacéo financeira produpilas entidades néo lucrativas devera ser
utilizada pelos eleitores, pelo Governo e seus axrpelos gestores e fornecedores de
recursos (829).

Em 1983, oNational Council on Governmental AccountifigCGA) tendo por base um
estudo efectuado, em 1981, por Drebin, Chan & FmRegu intitulado Objectives of
Accounting and Financial Reporting for Governmentailits, elaboroua sua primeira norma

- Objectives of Accounting and Financial Reporting@mvernmental Unitsonde assinala os
seguintes utilizadores da informacdo financeirantrdouintes, doadores, investidores,
receptores de servicos, empregados, fornecedoogspsc legislativos, orgdos de gestdo,
eleitores e 6rgdos de controlo.

A AECA (2001), na sua Estrutura Conceptual parafarinacdo Financeira das Entidades
Publicas, apresenta, nos 8s 24 e 25, os seguititeadores da informacdo financeira
publica: utilizadores de servicos, entidades res@osis pela elaboracdo das contas
economicas da Administracdo Publica, 6rgdos deeseptacdo politica, parlamentos e

assembleias legislativas, 6rgdos de controlo inteznexterno, credores, intermediarios

8 Convém assinalarmos que o FASB incide os seualirab sobre os principios e as normas contabilistias organizacdes orientadas para
o lucro (empresas) e organizagdes ndo governarseritaiorientadas para o lucro. Este facto deve-seganismo que tem por finalidade
supervisionar o FASB, que se trata de um organjsnencente ao sector publico designadoSeamurity and Exchange Comission



financeiros, analistas econdmicos e financeirogregados, entidades publicas e privadas e
gestores.

Mais recentemente, dnternational Federation of Accountant§lFAC), na Norma
Internacional de Contabilidade do Sector PublicolC&P) 1 - Apresentacdo de
Demonstracdes Financeiras, enumera 0s seguintemaddres da informacgdo financeira
publica (830): legislador e outros organismos goaerentais, cidaddo (contribuintes,
eleitores, grupo de especial interesse e destiositde bens), investidores e credores, outros
Governos, agéncias internacionais e outros formeesdle recursos e analistas econdémicos e
financeiros.

Relativamente ao normativo portugués, no ambitcat#abilidade publica, quer o POCP
quer os planos sectoriais publicos ndo descrevertre@mmente quem sao os utilizadores da
informacgéo financeira. Porém, no 85, o POCP reface,seu objectivo principal, que a
aplicacao deste deve constitlir.um instrumento de apoio agestores..” e permitir®...a
obtencdo expedita dos elementos indispenséveis.piiea dda contabilidade nacional®.
Neste sentido, podemos afirmar que os gestoreatabilidade nacional séo os utilizadores
da informacéao financeira produzida pela contahiledpublica no @mbito do POCP.

Como temos vindo a verificar, € notavel a relacgistente entre os utilizadores, as suas
necessidades e os objectivos da informacéo fin@andem termos genéricos, os utilizadores
necessitam de informacao que os ajude a tomardéscecondmicas, sociais e politicas e a
avaliar a utilizacdo dos recursos por uma orgadzagiblica (NICSP 1, 832). Os utilizadores
recorrem as demonstracdes financeiras para obterfenmacdo sobre a administracdo, o
cumprimento da legalidade, a situacdo financeiractavidade e o impacto econémico da
Administracéo Publica ou do servico (NICSP 1, 833).

Vela Bargues (1992:136 a 145) sintetizou as netadss de informacao, segundo a divisdo

de utilizadores apontada pelo GASB, como se segue:

9 Realce nosso.
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Quadro 1.2.Necessidades dos utilizadores da informagéo fimenpéblica

Utilizadores Necessitam de informacéo...
Cidadaos (contribuintes, sobre a execucdo orcamental com especial énfaskfite
eleitores, receptores de servigo®u excedente; e
e cidad&o em geral) - para avaliar a eficicia, a eficiéncia e 0 custosBDgicos.
Corpos legislativos e d - contabilistica sobre a situacao financeira; e
controlo - or¢gamental (programas e graus de execugao).

- sobre a capacidade que as diferentes entidadeseafam
para cumprir as obrigagfes contratuais;

- acerca da disponibilidade dos recursos das ensdaataicas

Investidores e credores (fontes de financiamento, fluxos dos recursos,rigéss e
obrigacdes a satisfazer e contrair no futuro); e

- sobre a posicdo financeira que permita avaliar szori
contraido.

- sobre a posicdo financeira actual e sobre os fluxes
tesouraria de curto prazo;

Orgdos de gestdo (GestorésSObre a situagr_?lo econémica e poss.l'veis alteragdeesina,;

internos) -“sobre o cumprimento da Iegalldflde,

- para o planeamento e elabora¢éo do orcamento; e

- para avaliar os actos realizados por parte da gestda
organizacao.

Fonte: adaptado de Bernardes (2001:166)

2.1.2. Utilizadores da informacéo financeira privad

Depois de analisados os utilizadores da informaig@anceira publica, importa agora,
conhecermos quem s&o os utilizadores da informiagdioceira privada para, posteriormente,
podermos estabelecer comparacfes. Neste sentidmetadologia seguida para esta
abordagem sera semelhante a do ponto anterior, mndederemos a analise dos principais
estudos dos diferentes organismos profissionais.

De acordo com o 84 da SFAC 1}.orelato financeiro deve fornecer informagéo quétd#
para investidores, credores e outros utilizadoeesnportante na tomada de decisoes...”

No 89 da Estrutura Conceptual para a Preparagcdgreséntacdo das Demonstracdes
Financeiras (1989) dmternational Accounting Standards BoAtdIASB) s&o referidos os
seguintes utilizadores da informacao financeiravestidores, empregados, mutuantes,
fornecedores e outros credores comerciais, clie@egernos e seus departamentos e publico
em geral. Porém, o IASB estabelece uma hierarqusautilizadores definidos anteriormente,
quando, no 810, menciona qtie.ao ser impossivel fornecer informacdo que satiafas
necessidades de todos, deverdo considerar-se asnsglestidores que a partida vao de
encontro as necessidades da maioria dos utilizaslbreJ4 no 811, acrescenta a geréncia

0 A designacao inicial deste organismolfiernational Accounting Standards Committee
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como um utilizador da informacéo, mas refere qaepebpria“...pode elaborar informacéo
financeira adicional que responda as suas necedsislaspecificas.”

A AECA, na sua Estrutura Conceptual para a InfodonaEinanceira (1999), aplicavel as
empresas, apresenta um vasto conjunto de utiliegadda informacdo, nomeadamente:
accionistas e/ou proprietarios (considerados conmengiais), empregados e seus
representantes, investidores, fornecedores e ouf@dores, gestores, clientes e outros
devedores, Governo e seus organismos publicosle@&mn geral (824). Se compararmos as
estruturas conceptuais de 1999 e 2001 da AECAInfante nos apercebemos de que a
principal diferenca entre ambas, no que respeitgrao de utilizadores, € o accionista e/ou
proprietario que demonstra ter um papel importartesector privado contrariamente ao
sector publico néo lucrativo.

No que diz respeito ao normativo portugués, no P®©Qwa Directriz Contabilistica
(DC) 18 - Objectivos das Demonstracdes Financeif@gncipios Contabilisticos Geralmente
Aceites, encontramos descritos 0s seguintes wdias: investidores, financiadores,

trabalhadores, fornecedores e outros credores, Msimaicao Publica e publico em geral.

2.1.3. Utilizadores da informacéo financeira publia e privada: anélise comparativa

O quadro seguinte apresenta um resumo dos utitigadta informacéo financeira publica e

privada, reconhecidos por alguns dos estudos apaekes anteriormente

Quadro 1.3.Utilizadores da informagé&o financeira publieasusprivada

Entidades nao lucrativas Entidades lucrativas
GASB | NCGA | AECA IFAC FASB IASB | AECA | POC
CS1 | 1983 | 2001 | NICSP1| SFAC1 | 1989 | 1999 | 1989
Corpos do Governo ° ° ° . . . ° °
Orgéos de controlo . . . . . .
Investidores . ° ° ° ° ° °
Credores ° ° ° ° ° ° .
Fornecedores de recursos e ° ° .
Publico em geral . . . . . . .
Empregados . . . . . ° °
Gestores ° ° ° ° ° .
Institui¢des financeiras ° . . ° °
Fornecedores . ° ° ° .
Clientes ° ° °
Accionistas e/ou
a 2.0 [} [ ] [ ] [ ]
proprietarios
Geréncia °
Analistas financeiros ° ° .

Fonte: adaptado de Vela Bargues (1992:133 a 134)
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Como podemos verificar pela andlise do quadro ianteos utilizadores da informacgéo
financeira dos dois tipos de entidades em andfige em parte, distintos. E notdria, a
existéncia de utilizadores comuns aos dois tiposedidades (servicos do Estado e
governamentais, investidores, credores, fornecedptilico em geral, empregados, gestores
e instituices financeiras), utilizadores especffidas entidades néo lucrativas (fornecedores
de recursos e analistas financeiros) e utilizadaggecificos das entidades lucrativas
(accionistas e/ou proprietarios e clientes). Redatiente aos utilizadores comuns, Vela
Bargues (1992) refere que estes ndo tém o mesmificigo. Assim, por exemplo, o publico
em geral que, na maioria das vezes, compreenderasbtintes e os eleitores, serd mais
importante no caso do SPA do que no empresaridlveemos em consideragdo a sua
capacidade de influéncia através dos processo®ralsi Contrariamente, os empregados
poderdo ser mais relevantes para as empresas Sderammos que estes dependem de um
contrato de trabalho.

Também, Sala Turet e Vifias Xifra (1996:170) refegume “O «cidaddo normal» ndo tem
grande importancia nas entidades privadas, poissapede receber toda a informacéo
contabilistica, ndo tem capacidade de decisdo pali@rar as estruturas da unidade
econdémica em questdo; ao contrario, nas entidadddigas, como contribuinte e/ou eleitor,
podera tomar decisdes politicas que podem altegestdo da unidade econdémica.”

Na opinido de Vela Bargues (1992:128),a configuracdo actual dos diferentes grupos de
utilizadores no ambito do sector publico evidenaiafacto muito claro. No sector privado os
investidores e os credores sdo considerados comgilgsadores primarios da informacao
contabilistica.”

2.2. Objectivos da informacéo financeira publicaversusprivada

Os utilizadores da informacédo contabilistica exarcena forga fundamental no momento de
determinar os objectivos das demonstracoes fineascéCyert e ljiry, 1974). Uma correcta
definicdo dos objectivos da informacao financeiezela a necessidade de um conhecimento
prévio das caracteristicas da organizacdo em cdasagio em que se insere, de quem S&o 0s
seus utilizadores e quais sédo as suas necessidadestabilidade publica e a contabilidade
empresarial, tratando-se de dois tipos de contialoié que saplicam a sectores distintos,
evidenciam notaveis particularidades entre si. biamte onde se aplica a contabilidade

publica é distinto do da contabilidade privadapeipso apresenta caracteristicas especificas.
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Os utilizadores da informacéo financeira publicaliém possuem outro tipo de necessidades
que os utilizadores da informagéo financeira pravado possuem. Embora as necessidades
dos utilizadores sejam, em parte, distintas, ngaoifgta que o0s objectivos da informacao
sejam necessariamente diferentes. A escolha de wighe coutro objectivo dependera das
necessidades e caracteristicas de cada utilizadanfdrmacao financeira, pois ambos o0s
sistemas contabilisticos possuem como objectivangdial «a disponibilizacdo de
informacéo que satisfaca as necessidades dos ti@elares e sirva de apoio a tomada de

decisdes».

2.2.1. Objectivos da informacéo financeira publica

O Public Sector Committe@SC) do IFAC, no seu primeiro documento - Aprésgio de
Demonstracdes Financeiras - refere que o objegergérico da informagdo contabilistica
publica é o d€'...proporcionar informacdo acerca da posicao finamee desempenho e
fluxos de caixa de uma entidade, necessaria pa@reada de decisbes de uma vasta gama
de utilizadores e para demonstrar a responsabiledds entidades publicas pelos recursos
que lhe foram confiados(NICSP, 2001, 813). Assim, as demonstragdes finascdeverao
proporcionar informacéao (NICSP, 2001, 813):
a) acerca das fontes, atribuicdo e utilizacdo de sesuiinanceiros;
b) acerca de como a entidade financiou as suas ade$de satisfez as suas necessidades
de dinheiro;
C) que seja util ao avaliar a capacidade da entidadendiar as suas actividades e
satisfazer os seus passivos e COmpromissos;
d) acerca da situacao financeira da entidade e aiesaela; e
e) util na avaliagdo de desempenho da entidade emosgehe custos de servicos,
eficiéncia e cumprimento de metas.
No 814 do referido documento, € mencionado aine@d qias demonstragdes financeiras de
finalidade geral podem também ter um papel predlitbu retrospectivo, proporcionando
informacdo util na previsdo do nivel de recursosessérios para operagdes continuadas.”
Neste sentido, podera também proporcionar informaca
a) que dé indicacdo se os recursos foram obtidos dossée acordo com o orcamento

legalmente adoptado; e
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b) que dé indicacdes se os recursos foram obtidosdossle acordo com 0s requisitos
legais e contratuais, incluindo os limites finanagiestabelecidos pelas autoridades
legislativas apropriadas.

Para a concretizacdo dos objectivos enumeradosiea®nstracdes financeiras publicas
deverdo proporcionar informacéo sobre de: actipassivos, activo liquido/capital proprio,
réditos, gastos e fluxos de caixa (NICSP 1, 200%).8\No 816 da NICSP 1, é ainda referido
gue apesar da informacdo contida nas demonstréigd@seiras poder ser relevante para o
cumprimento dos objectivos enunciados, € improvgueltodos sejam satisfeitos, quando se
trata de entidades cujo objectivo primério ndo ébtencdo do lucro, como é o caso da
Administracdo Publica. Neste caso, e por formatiafaaer totalmente as necessidades dos
utilizadores da informacéo destas entidades, teenaecessaria a elaboracédo de informacao
financeira adicional e de caracter néo finance\W&€GP 1, 2001, §16).

Montesinos Julve (1993) menciona que para tomaguEdamente as decisdes, sera
necessario poder avaliar o cumprimento do orcamemta legalidade econémica-financeira,
conhecer as fontes de financiamento e a adequagdomgsmas ao cumprimento das
obrigacGes e avaliar a eficacia, eficiéncia e egvpaoa gestdo publica. Relativamente a
prestacdo de contas, os gestores deverdo dartdEgg8es que se mostrem necessarias
acerca da actividade financeira desenvolvida eedtfig dos recursos (Figura 1.2).

Figura 1.2. Objectivos da informacao financeira publica

Objectivo geral

Proporcionar informacao relevante para cobrir agssdades dos
utilizadores sobre a:

Tomada de decisfes Prestagdo de contas

- obtencéo e utilizagcio dos recursos de acordoocorgamento

- cumprimento dos requisitos legais

- fontes, atribuicao e utilizacdo dos recursos

- financiamento das actividades e origem da tesiaura

- capacidade de financiamento das actividades @ronento das
obrigacdes e compromissos

- situacao financeira e suas alteracoes

- custos, eficiéncia e efica

- actividade financeira
- gestdo dos recursos

Fonte: Montesinos Julve (1993:688)
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Martinez Manzenedo (2002) agrupa os diferentes'finge a contabilidade publica se propde

alcancar, como sistema de informacé&o, em trés gr(fpoadro 1.4):

Quadro 1.4.0bjectivos da informacéo financeira publica

Objectivos Conteudo

Fornecer informacéo financeira a gestao e ao Goyeaira a tomada
de decisdes, evidenciaparformanceda gestdo no que diz respeito a
Fins de gestéo execucdo do orcamento, determinar os custos esodtados dos
servicos publicos e realcar a situagao patrimonial.

Possibilitar a prestacdo de contas aos 6rgédosrdelm’; permitir a
Fins de controlo concretizagdo do “principio da legalidade e reguéate financeira”,
bem como a eficacia, economia e eficiéncia dasedasppublicas.
Proporcionar informacdo util para os diferentestidagrios e
Fins de analise e divulgac@dornecer informacéo para a produgdo das contasmeisido sector
publico ndo lucrativo.

O FASB, no 83 da SFAC 4presenta os seguintes objectivos da informaca@mdeira
publica:

a) ajudar os seus utilizadores na adopc¢édo de deciagemais sobre a afectacdo dos
recursos da organizacao;

b) permitir que os fornecedores de recursos avaliesenscos que a organizacao presta
e a sua capacidade para 0s continuar a prestaryemgue 0S servigos sao o fim para
o qual séo fornecidos os recursos;

c) informar sobre dos recursos econdmicos, obrigacfesyrsos liquidos de uma
organizacao e possiveis transac¢des, acontecimertiosunstancias que modificam
0S recursos e os interesses neles. Interligadososaecursos definem-se 0s seguintes
sub-objectivos:

c-1) informar sobre os montantes e tiposinfows e outflowsde recursos durante
um periodo;

c-2) informar acerca dos esfor¢os realizados pela azge&o na prestacao dos
servicos, isto é, de como os recursos foram amlEad prestacdo desses servigos,
bem como do grau de cumprimento destes;

c-3) informar acerca do modo como a organizacao obtgast 0s seus recursos de
caixa e outros recursos liquidos, acerca dos etimpEs solicitados e de qualquer

outro factor que possa influenciar a sua liquidez;

™ Convém realgar que a utilizacéo da terminologimxfé da autoria dos autores. No nosso trabalttanays por dar preferéncia ao termo
«objectivo».
12 Refira-se que, no caso portugués, o 6rgdo deatomtraximo das entidades publicas é o Tribunal alet&s (TC).
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c-4) a informacao anterior acerca dos recursos e déveasalteracbes naresmos
permitird atingir o objectivo de avaliaparformanceda organizacao;
d) a informacdo deve incluir explicacbes e interpi@ac que facilitem a sua

compreensao por parte dos seus utilizadores.

Por outro lado, o NCGA na sua primeira norma (12&3)ne, consoante o tipo de informacéao

a proporcionar, seis objectivos da informacéo foe@a publica e os componentes que fazem

parte de cada um deles. A saber:

1. Determinar e descrever os fluxos, fundos e necadsgdde recursos financeiros a curto

3.

prazo da entidade governamental. As componentés piesieiro objectivo sao:

1.1. Determinar e descrever os saldos e disponibilidbeleecursos financeiros a curto
prazo;

1.2. Listar necessidades adicionais de recursos finagcaicurto prazo;

1.3.Determinar o impacto dos proveitos especificosteaedontes de financiamento, nos
recursos financeiros a curto prazo;

1.4.Determinar o impacto dos programas e actividadesifpfadas, nos recursos
financeiros a curto prazo; e

1.5. Determinar a capacidade da entidade governamearaffazer face as suas dividas de
curto prazo.

Determinar e enunciar a condicdo econdémica daadeigiovernamental e as alteracdes

ocorridas. As componentes do segundo objectivo sao:

2.1.Determinar o valor e descrever a utilidade potéréarecursos necessitados pela
entidade governamental,

2.2.Determinar se o valor e utilidade dos recursogdssiforam mantidos durante o
periodo;

2.3.Identificar os montantes e prazos de vencimento dieislas e a capacidade da
entidade governamental para satisfazé-las quanae fesem exigidas; e

2.4.Determinar e identificar o custo dos programas rei@es prestados pela entidade
governamental.

Avaliar se foram cumpridos os requisitos legaisoatm@tuais. As componentes deste

objectivo séo:

3.1.Determinar se os recursos foram utilizados de aceain os requisitos legais e

contratuais;
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5.

3.2.Determinar se 0sS recursos provenientes dos cointtdsy doadores e receptores de
servigos foram suficientes para cobrir o custo atdvidades realizadas durante um
determinado periodo de tempo;

3.3.Determinar se as tarifas aplicadas estdo de acoomo os requisitos legais,
or¢camentais e contratuais; e

3.4.Prestar contas sobre a utlizagdo e disposicao masirsos por parte dos
correspondentes administradores.

Planificar e orcamentar para determinar o impaataqlisicéo e afectacéo de recursos no

cumprimento dos objectivos operacionais. As comptasedeste objectivo sao:

4.1.Determinar o impacto dos programas alternativos reoarsos financeiros a curto
prazo da entidade governamental;

4.2.Determinar o impacto dos programas alternativopasacao econdémica da entidade
governamental;

4.3. Determinar os montantes de recursos necessariaspportar as actividades durante
um determinado periodo de tempo; e

4.4.Determinar a incidéncia da carga tributaria comtavia obtencdo de recursos
necessarios para a realizacao das diferentes épsrac

Avaliar o desempenho alcancado pelos gestorescp8bk pela prépria entidade. As

componentes deste quinto objectivo séo:

5.1.Determinar o custo dos programas, funcdes e aatieisl de forma a facilitar a
comparacdo entre diferentes periodos de tempo ee daliferentes entidades
governamentais;

5.2.Avaliar a eficiéncia e economia das operacdes damnzacdes, programas,
actividades e funcoes;

5.3.Avaliar os resultados de programas, actividadesirgdes, e a sua eficacia no
cumprimento dos objectivos; e

5.4.Avaliar a igualdade com que se reparte a cargaténiia.

Comunicar a informacéo relevante da forma que melhaalite a sua utilizacdo. As

componentes deste objectivo sao:

6.1. Apresentar informacdao clara e consistente;

6.2. Apresentar informacdo convenientemente disponidelforma compreensiva e o
mais detalhada e completa possivel;

6.3. Aumentar a exactidao da informacéo;

6.4. Disponibilizar a informac&o atempadamente; e
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6.5. Apresentar a informacado de forma a que seja comgagatre diferentes periodos de
tempo e diferentes entidades.
Na perspectiva de Vela Bargues (1992), os seicgs reconhecidos na CS 1 do NCGA,
podem ser reduzidos a cinco, tendo em conta quénoolobjectivo se preocupa mais em
assinalar os requisitos da informacédo financeiragde, propriamente, em precisar o seu
conteudo. Vela Bargues (1992:155) afirma mesmoegte sexto objectiva..constitui uma
»13

primeira aproximacgaoaos requisitos da informacéao financeira no amipittlico.
O GASB, na sua CS 1, refere trés objectivos funddane da informacao financeira publica,

a saber:

Figura 1.3. Objectivos da informacéo financeira publica, segun&GASB

Obiectivo | - determinar se as receitas foram suficientes payar@es despesas do an
jectivo - demonstrar a adequacdo do orcamento as restriggais lou contratuai
Prestac&o de contas existentes; e

- conhecer o servi¢os, 0s custos e as realizacGascaltas.

- informar sobre as origens e as aplicacdes de fundos

Objectivo Il - conhecer como foram financiadas as actividadesr® doram resolvida
Avaliacio dos resultados as necessidades de tesouraria; e
¢ T | - saber se a situagéo financeira melhorou ou pioooexercicio.

— - informar sobre a posigdo financeira;

Objectivo Il - informar sobre os recursos fisicos que tenham viilapara além do
exercicio, incluindo informagéo sobre o seu potdrig servicos; e

- fornecer detalhes sobre as restriges legais eatoais quanto ao uso d
recursos e sobre os riscos de perdas potenciaipeksos.

Conhecimento do nive
dos servicos prestados |e
da possibilidade de q
pocer mante

Efectuando uma analise comparativa entre os obgectipresentados, podemos salientar que
no caso do IFAC, é feita uma abordagem bastantériganapesar de evidenciado o tipo de
informac&o que deve constar nas demonstracbescéimas. Contrariamente, 0s objectivos
apresentados pelo NCGA e pelo FASB sao bastantpletos. O NCGA ao apresentar as
diferentes componentes de informacdo. O FASB paaltwfdos objectivos por si definidos se
aplicarem a todas as entidades nao orientada® paceo. Nao podemos, no entanto, descurar
algumas diferencas entre estes dois organismosvashente a definicAo dos objectivos,
como é caso dos aspectos da legalidade e do ortamegune o NCGA faz referéncia e sobre

0s quais 0 FASB nao se pronuncia. Quanto aos olpsatiefinidos pelo GASB, estes sao

13 Realce nosso.
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bastante abrangentes se tivermos em conta a infaomn@ecessaria para a concretizagdo de
cada um deles.
A AECA, no seu normativo conceptual para a informafinanceira das entidades publicas
(2001), refere que a elaboracéo das demonstrag@@xéiras devera ter por objectito.a
prestacdo de contas dos gestores para justificasogiedade a captacdo de recursos
realizada e as finalidades a que se dedicaram, epgcionar informacdo util aos
utilizadores para a tomada de decisGes de carast@nomico, financeiro e social(§31).
Acrescenta ainda, nos 8s 32 a 36 0s seguintestivbgc
1. Para determinar o nivel de servicos que a entigade oferecer e a sua capacidade
para cumprir com 0S seus objectivos, a informag@&m€eira deve permitir aos seus
utilizadores, conhecer:
a) a posicao econdmica e financeira da entidade;
b) ainformacdo que seja Util para determinar a spacidade para prestar servicos;
c) as restricdes legais ou contratuais que condiciagignificativamente a utilizacéo
de recursos.
2. Para permitir aos seus utilizadores a avaliacdo ajsyacfes do exercicio, a
informagao financeira deve permitir conhecer:
a) a origem e aplicacao dos recursos financeiros;
b) a solvéncia, liquidez e capacidade da entidade fpwaciar as suas actividades,
suas necessidades de tesouraria, € para cumprg gsngseus Compromissos e
obrigagbes de pagamento;
c) a situagdo econdmica e financeira da entidadestsengelhorou ou piorou como
consequéncia das operacdes realizadas no exercicio)
3. Para favorecer o interesse dos utilizadores noepsac de prestacdo de contas, a
informacéo financeira deve permitir-lhes determinar
a) se os proveitos dos exercicios foram suficientes geanciar 0s servigcos
prestados;
b) se os recursos foram obtidos e utilizados de acavdoo orgcamento aprovado;
c) se foram respeitados os limites fixados pelas matdes legislativas em matéria
de endividamento.
4. Para facilitar ao utilizador a avaliagdo do deserhpealcancado na prestacédo dos
servigos publicos e dos meios aplicados, estanrdgéo permitira avaliar:

a) os objectivos e metas formalmente estabelecid@sqaata servico;

20



b) a comparacdo do desempenho alcancado relativaraest®bjectivos e metas
previstos;

C) o custo, a eficiéncia e qualidade dos servigcodaules.
Ao compararmos 0s objectivos definidos pela AECA0@ com os definidos pelos
organismos anteriores, verificamos uma semelhangio rproxima com os do GASB. A
ordem pela qual aparecem descritos diverge, pooglostsdo referidos. Enquanto que a
AECA apresenta quatro objectivos, o GASB refers. tRorém, o ultimo objectivo da AECA
aparece integrado no terceiro objectivo do GASB.
Como j& tivemos oportunidade de verificar, foramr ps abordados alguns estudos
elaborados por organismos profissionais sem qusdeamos qualquer referéncia a algum
organismo nacional. No caso portugués, e em matérieontabilidade publica, ndo existe
nenhuma norma que defina os objectivos da informdig@nceira das entidades publicas.
Encontramos descritos alguns objectivos no POCR, ena hosso entender sdo objectivos
muito genéricos e objectivos do plano e ndo darimégdo financeira propriamente dita.
Dado a contabilidade publica ter seguido de pedorgiabilidade privada, podemos dizer que
a esta contabilidade se podem aplicar os objectieogsformacéo financeira descritos no
POC e na DC 18. Mas estara correcta esta aplidaddi? Sera que ndo deveria existir uma
norma que defina especificamente os objectivosntamacao financeira da contabilidade

publica?

2.2.2. Objectivos da informacéo financeira privada

Apesar de termos ja enunciado o objectivo gen@@mformacao financeira, apontado pelo
FASB, achamos pertinente divulgar os restantestbps mencionados nesse mesmo estudo.
De acordo com os 8s32 a 54 da SFAC 1, os objectimaaformacéo financeira privada sao
0S que a seguir de apresentam:
1. “A informacéo financeira deve ser (til aos investigs, presentes e potenciais, € aos
credores e outros utilizadores na tomada de desisigenvestimento e de crédito
2. A informacao financeira deve ser (til para a avelia e conhecimento dos fluxos de
caixg
3. A informacdo deve permitir conhecer os recursosedgpresa, obrigacfes relativas a
esses recursos, e possiveis transacgfes, acontgosne circunstancias que possam
modificar os recursos e as obrigacdes relativast® ..concluir quanto a performance

da empresa; permitir analisar a forma como os gesteestdo a desempenhar as suas
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responsabilidades e analisar a sua performancduinexplicacées e interpretagdes que
facilitem a sua compreenséo por parte dos utilizedd.
Paralelamente, o IASB, no seu trabalho de 1989%belstee que®...0 objectivo das
demonstracdes financeiras de finalidades geraisdé @roporcionar informacéo acerca da

posicado financeirado desempenh® de_fluxos de caixde uma empresa que seja Util a uma

larga escala de utentes na tomada de decisdes sdoa®. As demonstragfes financeiras
também mostram os resultados da custédia da gestiioecursos a ela confiadds® (§5).
Efectuando uma andlise comparativa, entre os dbjsctlefinidos pelo FASB e pelo IASB,
facilmente nos apercebemos que, no genérico, axistedeterminada correspondéncia entre
esses mesmos objectivos. Porém, verificamos queaso dos objectivos apontados pelo
FASB, nao é feita uma distingdo tdo precisa redatiente aos trés elementos definidos pelo
IASB - posicgéao financeira, desempenho e fluxosadeac Os objectivos referidos pelo FASB
relacionam-se, na generalidade, com a posicaodanan sendo que o primeiro e o terceiro
objectivos direccionam-se para o desempenho daesangr o terceiro também, se relaciona
com os fluxos de caixa.
A AECA, na sua estrutura conceptual para a infoBmaftnanceira das empresas (1999),
refere que o objectivo da informacéo é fornecesrmbcado, para a tomada de decisfes, que
permita aos utilizadores avaliar (841):

a) o comportamento econdémico-financeiro, a estabibddd empresa e a eficacia no

cumprimento das func¢des por parte desta; e
b) a capacidade da empresa para manter e financgaugssrecursos fixos e circulantes,
e para remunerar as suas fontes de financiamento.

No normativo portugués, o POC, estabelece comaipedas demonstracdes financeiras
“...proporcionar informacdo acerca da posi¢cdo fir@ewra, das alteracées desta e dos
resultados das operacgdes, para que sejam Uteigesiitores, a credores e a outros utentes,
a fim de investirem racionalmente, concederem twéd tomaremoutras decisoes;
contribuem assim para o funcionamento eficienterdescados de capitais.(ponto 3.1 do
POC)>.

4 Sublinhado nosso.

'® Diga-se, a propésito, que a DC 18 aponta tambéno @bjectivo das demonstracdes financeiragroporcionar informagées acerca da
posicdo financeira, do desempenho e das alterag@eposicao financeira de uma entidade, que sejagis Gtquele vasto conjunto de
utentes para a tomada de decis6€83).
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2.2.3. Objectivos da informacéo financeira publica privada: andlise comparativa

Como ponto de partida para o tema em discuss@o&@roceder a andlise das SFAC's1e 4
do FASB, que revelem ter um especial interessammté do nosso estudo. Embora, o FASB
faca referéncia que nao ha necessidade de umduestaonceptual independente para as
entidades nédo lucrativas e lucrativas, emitiu doasnas conceptuais diferentes para as
referidas entidades.

Uma das primeiras diferencas que merece ser, tiegoleassinalada, diz respeito ao primeiro
objectivo da informacéo financeira apontado pelessdSFAC’s. De acordo com o objectivo

da SFAC 1, a informacao financeitadeve ser util aosnvestidores presentes e potenciais,

e aoscredorese outros utilizadores..”*°

sendo que os principais utilizadores da informacao
financeira saco'...os investidores e credores, ndo s6 porque se emmhmelhor as suas
decisbes como também porque estas afectam sigivificeente a aplicacdo de recursos na
economia.” (830). A SFAC 4 nao se restringe somente a um gugadtilizadores da
informacé&o financeira, direcciona 0s seus objestipara uma vasta gama de utilizadores.
Neste primeiro objectivo, a SFAC 1, refere aiqdea a informacéao financeifa..deve ser
atil...na tomada de decisdes de investimento e de crédftoo que nos leva a concluir
acerca da importancia da medicdo dos resultadopge dos utilizadores dessa mesma
informac&o. Certamente, que o significado da medélgesultados, ndo serd o0 mesmo para 0s
utilizadores da informacéo financeira das entidates lucrativas e das entidades lucrativas.
A preocupacao fundamental dos primeiros nao sgrmgstapenas ao retorno monetario, mas
sim a satisfacdo dos servigos prestados, 0 quéemasa concluir que os objectivos visados
pelas entidades sem animo lucrativo séo outronigo® lucro.

Uma outra diferenca, entre as SFAC'’s, em analigeresdpeito a importancia atribuida aos
gestores e a andlise da quexformance Enquanto que na SFAC 1 este aspecto € tratado
como um sub-objectivo para a concretizacdo do iterobjectivo da informacéo financeira,
na SFAC 4 trata-se de um objectivo principal.

No entanto, e em termos conclusivos, podemos afigna apesar da verificacdo de algumas
diferencas nas terminologias dos objectivos dedmidas SFAC’s 1 e 4, 0 objectivo genérico
da informacao financeira, apontado por ambas asamrcontinua a ser a disponibilizacdo de
informagé&o para a tomada de decisodes.

Comparativamente com 0s objectivos definidos peA&SB, observamos que as diferencas

sao diminutas. Alias, refira-se que o GASB, em 18&7/manifestou no sentido de considerar

16 Realce nosso.
7 |bidemnota anterior.
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ndo existirem diferencas significativas nos obyedida informacgéo financeira publica e
privada. Referiu ainda que, caso existam difererestias sdo decorrentes do contexto em que
se produz a informacgéo. Daqui a razdo de o GASBuatrespecial importancia a prestacao
de contas, que é relevada para segundo lugar p&B E pelo IASB.

Por ultimo, resta-nos efectuar a comparacdo estituas estruturas conceptuais elaboradas
pela AECA. Enquanto que na estrutura conceptua par entidades publicas (2001), a
AECA, refere que a informacéo financeira deve siérpara a tomada de decisdes e para a
prestacdo de contas, na outra estrutura (1999haapeefere a tomada de decisdes. A
justificagéo para essa diferenca, deve-se ao thciorestacao de contas ser um objectivo da
informacao financeira publica, mesmo antes da meoda contabilidade publica. Um outro
aspecto diferencial, diz respeito a inclusdo deeahjo relativo ao orcamento na estrutura

conceptual para as entidades publicas.

2.3. Caracteristicas da informacéo financeira pubtia versusprivada

Sao varias as designacdes que encontramos pamapamente em discussdo. Existem alguns
estudos e normas que se referem, a mesma, conisit@xjda informacao financeira, outros
como atributos. Contudo, apdés a nossa analise)utoras que o0s termos séo equivalentes,
pelo que optamos por utilizar a expressdo caratiter$ qualitativas tal como aparece
descrito no POC.

As caracteristicas qualitativas da informacéao foedna potenciam a utilizacdo da informacao,
por parte dos utilizadores, quando a mesma satafaauas necessidades, cumprindo deste
modo os objectivos da informacé&o (Pina Martinepeek Pradas, 1999).

As normas existentes, quer no ambito publico qoeprivado, referem varias caracteristicas
qualitativas da informacéo financeira. Muitas dagcteristicas referidas por estas normas
sao iguais, porém existem outras que ndo o sade destido, nas partes que se seguem,
iremos proceder a analise das principais normasda®ino que diz respeito as caracteristicas

qualitativas e analisar a importancia atribuidaada uma delas.
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2.3.1. Caracteristicas da informacéao financeira puica

A escassez de estudos neste ambito, motivadaquelate evolucdo da contabilidade publica,
€ consideravel. Assim, de seguida analisaremo®wsativos do GASB, NCGA, IFAC, da
AECA e do POCP e dos planos sectoriais publicos.

O GASB foi um dos primeiros organismos a realizatu@os acerca das caracteristicas
qualitativas da informacéo financeira publica, besacompreenséo, veracidade (fiabilidade),
relevancia, consisténcia e comparabilidade (CS 1).

De acordo com o0 exposto no ponto 2.2.1 - Objectdesnformacédo financeira publica, do
nosso trabalho, o sexto objectivo da CS 1 do NCG@A rdspeito as caracteristicas da
informacéo financeira e ndo, propriamente, a ureaivjo da mesma. No quadro 1.5 fazemos

referéncia ao sexto objectivo identificando-o cantaracteristicas da informacao financeira.

Quadro 1.5.Sexto objectivo da CS 1 do NCGarsuscaracteristicas qualitativas

Sexto objectivo da CS 1 do NCGA Caracteristicas ?oi Lrllifé);magéo financeira
6. Comunicar a informacéao financeiraevante
da maneira que melhor facilite a sua utilizacao
6.1. Apresentar informaca&bara e consistents; Clareza e consisténcia
6.2. Apresentar informacdo convenientemente e
disponivel, de formacompreensiva e o| Compreensibilidade e totalidade ou plenitugde
maisdetalhada e completgossivel,

Relevancia

6.3. Aumentar &xactidac da informacao; Exactiddo
6.4. Disponibilizar informagaatempadament: Oportunidade ou tempestividade
6.5. Apresentar a informacéo de forma que seja

comparavel entre diferentes periodos |de Comparabilidade

tempo e diferentes entidades.

Ao comparamos as normas do GASB com as do NCGAreasos que a clareza, exactidao,
totalidade ou plenitude e oportunidade ou tempesitle, referidas pelo NCGA, néao
aparecem descritas, directamente, na CS 1 do GR8RBtivamente, a clareza, somos de
opinido que apesar do GASB néo a ter referido psidera estar implicita a compreensao.
Quanto a exactiddo parece-nos ser uma componenterdeidade. JA no que concerne a
totalidade ou plenitude e a oportunidade ou tempéatle, caracteristicas ndo referidas pelo
GASB, parece-nos ser uma falha grave, na medidguensao caracteristicas de elevado grau
de importancia para as entidades publicas. O gealethlhe da informacao financeira publica
exigido pelos utilizadores da informagéo financémana-se tao elevado, que a auséncia das
caracteristicas totalidade ou plenitude e oporadedu tempestividade, da norma do GASB,

pode levar a que a informacao financeira ndo s#jpaia 0s mesmos.
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De acordo o apéndice 2 da NICSP 1, caracteristjoafitativas sad'...os atributos que
tornam a informacdo proporcionada nas demonstracdemnceiras 0til para o0s
utilizadores.” Deste modo, o IFAC aponta como caracteristicaditgtivas da informacao

financeira publica as seguintes (Quadro 1.6):

Quadro 1.6.Caracteristicas qualitativas da informagéo finaageiiblica NICSP 1

A informacgdo € compreensivel quando se pode raltnamée esperar que
se compreenda o seu significado.

A informacao é relevante para os utentes se fodausa avaliagdo de
acontecimentos passados, presentes ou futuros aronfamacdo, ou
correc¢do, de avaliacdes passadas. A fim de srargk, a informacéo
Relevancia tem também de ser tempestivaomo componente desta caracteristica a
NICSP 1 apresenta_a materialidddapacidade da informacao influenciar
as decisdes de utentes ou as avaliacdes feitagseadas demonstracfes
financeiras).

A informagéo fiavel esté isenta de erros e predtogenateriais. Como
componentes desta caracteristica a NICSP defineepresentacdo
fidedigng a substancia sobre a formam neutralidadea prudénciee a
integralidade Entende-se por representacdo fidedigna, a infadima
apresentada de acordo com a substancia da traasacc@éutros
acontecimentos e ndo meramente com a sua formk pegasubstancia
sobre a forma, a informacdo que representa asatedss e outros
acontecimentos que foram contabilizados e apredeside acordo com a
sua substancia e realidade econémica e ndo memamemt a sua forma
legal; por neutralidade, quando a informacdo estidta de enviezamentos;
por prudéncia, quando a informagdo reflecte um gtaucautela no
exercicio dos julgamentos necessarios para fazstmsativas requeridas;
e por integralidade, a informacdo deve ser compmletdro dos limites,
materialidade e custo.

A informacdo nas demonstra¢gBes financeiras é c@wekliguando os
Comparabilidade utilizadores forem capazes de identificar semelhsure; diferencas entre
essa informacéo e a informacao de outros relatérios

Compreensibilidade

Fiabilidade

Constrangimentos
informacéo relevant
e fiavel

A - -
| TempestividadeBalanceamento entre beneficio e custo
" Balanceamento entre as caracteristicas qualitativas

Relativamente a AECA (2001), nos 8s83 a 174 retmecaracteristicas qualitativas da

informac&o financeira publica, bem como as suaspooentes. Como caracteristicas basicas
aponta: a relevancia e a fiabilidade. Como compmseda relevancia define: o caracter

completo, a identificabilidade, a clareza, a corapgidade, a substancia sobre a forma e a
importancia relativa, e da fiabilidade, a impaidatie, a objectividade, a verificabilidade, a

representacéao fidedigna e a prudéncia. A AECA aptasainda um conjunto de restricbes a
relevancia e a fiabilidade, nomeadamente: a opioidde, a razoabilidade, a economicidade e
o equilibrio entre as caracteristicas qualitativas.

26



No gue se refere ao normativo portugués, tanto@GHPcomo nos restantes planos sectoriais
pubicos existe um «vazio» no que se refere a @d@scidas caracteristicas qualitativas da
informacéo financeira publica, apesar da aproximagd POC. Neste sentido, somos de
opinido que a criagcdo de uma estrutura conceparal g contabilidade publica, incluida num

plano de contabilidade, na qual fossem descritasi@steristicas qualitativas da informacéo

financeira publica, viria solucionar este problema.

2.3.2. Caracteristicas da informacao financeira prviada

Contrariamente, a contabilidade publica, no ambéoccontabilidade privada, observamos a
existéncia de varios estudos referentes a defindas caracteristicas da informacao
financeira, elaborados por diferentes organismosFASB na SFAC 2 -Qualitative

Characteristics of Accounting Information1980) estabelece uma hierarquia das
caracteristicas qualitativas da informacao finalac@rigura 1.4), apresentando uma divisao

das mesmas em primarias e secundarias (Quadro 1.7).

Figura 1.4.Hierarquia das caracteristicas qualitativas damndégao financeira

Compreensibilidade

Utilidade na decisao

Relevancia Fiabilidade

Valor
retroactivc

Oportuni-
dade

Valor
preditivo

Verifica- Representacao

fidedigne

bilidade

Comparabilidade
(inclui a consisténcia e a
uniformidade

Neutralidade

Materialidade

Fonte: adaptado da SFAC 2 do FASB
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Quadro 1.7.Caracteristicas qualitativas da informagéo finaageiivada - SFAC 2

Capacidade que a informacéo tem para influir nuetésdo ao ajudar g
utilizadores a formar predicdes sobre os resultagofactos passado|
presentes ou futuros ou a confirmar ou corrigireexativas anteriores.
Componentes: valor preditivi@ qualidade da informacdo que ajude os
Relevancia utilizadores a aumentar a probabilidade de efeqiuedlicdes correcta
acerca do resultado de factos passados ou presemies retroactivqa
gualidade da informacdo que permite aos utilizaslarenfirmar ou
corrigir expectativas prévias) e__oportunidadéelaboragdo e
disponibilizacdo de informag&o atempadamente).

A informacdo dotada de fiabilidade esta isentardeses preconceitos
representando totalmente o que se propde. CompmEment
verificabilidade (eliminacdo de erros da informacéao), neutralidade
(quando a informacdo esta isenta de juizos préwosgpresentacao
fidedigna(concordancia entre a medida de descricdo e orfend que
se propde apresentar).

A informacdo é comparavel quando permite aos atlzes identifica
similitudes e diferencas entre conjuntos de fen@wete diferentes
entidades, ou de periodos temporais. Associadanparabilidade esta
consisténcigconformidade na aplicacao de politicas e procedios) e
a uniformidade (utilizagdo de procedimentos iguais para os factos
econémicos iguais).

A informagdo é neutra quando é elaborada nédo serfidenciada por
opinides tendenciosas a favor de interesses psssoai

2%

n

Caracteristicas primarias'®

Fiabilidade

23]

Comparabilidade

secundarias

Caracteristicas

Neutralidade

Resumidamente, o FASB apresenta como caracteriistidamental a compreenséo, que deve
ser util na tomada de decisbes, como caractedgpicenarias a relevancia e a fiabilidade, e
como caracteristicas secundarias a comparabilidaaaeutralidade. O FASB, na SFAC 2,
faz ainda referéncia a uma outra caracteristicanaterialidade. Esta, deve ser vista como a
base sobre a qual devem ser interpretadas as tesstaracteristicas, e por isso, o FASB,
reconhece-a como sendo o limiar para o reconhetimen

No 8§ 46, da Estrutura Conceptual para a PreparacApresentacdo das Demonstracdes
Financeiras, o IASB assinala quie a aplicacdo das caracteristicas qualitativasnibeomo
das normas de contabilidade proporcionara uma inmageerdadeira e apropriada da
situagdo financeira da entidade...Para o efeito, o IASB refere as seguintes caiatitas
qualitativas: compreensibilidade (identificabili@ddrelevancia (componente: materialidade),
fiabilidade (componentes: representacéo fidedigeajralidade/imparciabilidade, substancia
sobre a forma, prudéncfae totalidade/plenitude) e comparabilidade. Paganaldestas

caracteristicas o IASB refere também as chamaddscfes a relevancia e fiabilidade,

8 A este proposito refira-se que o FASB ndo apresanta hierarquia entre as caracteristicas primémigevancia e fiabilidade). No
entanto, a este respeito refere, nos 8s 44 e 8-A€ 2, qué...embora parega que existe consideravel apoio degfiabilidade deve ser
a qualidade dominante nas demonstracdes financeirasa realidade ndo existe consenso acerca da it@pcia relativa de cada uma
numa situacdo especifica, pois diferentes utilizasiatém, ou percebem que tém, diferentes necessidad por isso, preferéncias
diferentes.”

19 A este propésito refira-se que a substancia salfema é considerada, no POC, como um principigabilistico, e ndo como uma
caracteristica qualitativa. Paralelamente, no P@Q®s planos sectoriais publicos a substéncia solfvena é também considerada um
principio contabilistico, mas nédo de forma expdicfpuanto a prudéncia, quer no POC quer no POGR planos sectoriais publicos, esta
consagrada como sendo um principio contabilistipti@to.
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assinalando para o efeito as caracteristicas: smjgde/oportunidade, balanceamento entre
custos e beneficios e balanceamento entre castict@si qualitativas. No 846, da estrutura
conceptual do IASB, é ainda salientada a imageingfie a informacéao financeira deve
reflectir com a aplicacdo das caracteristicas tgiaias e das normas de contabilidade.

Se efectuarmos uma analise comparativa entre astedsticas da informacgéo financeira
privada, definidas pelo FASB e pelo IASB, verifia@ma existéncia de alguma semelhanca,
apesar das diferencas quanto as componentes. Romotgrio também, que contrariamente
ao FASB, o IASB nao estabelece qualquer hierarquia.

A AECA (1999), na sua estrutura conceptual, apitavinformacdao financeira das empresas,
nos 8s77 a 174, descreve as caracteristicas gwaktgue a informacao deve conter. Dado as
caracteristicas serem, em parte iguais, as de$inafdgeriormente, para as entidades publicas,
vamos apenas salientar as diferengas. Nos 8s88 & BHCA, acrescenta que a relevancia
implica a capacidade da informacao para predigzgra confirmar ou corrigir expectativas e
predicbes dos utilizadores, o que o FASB desigmavptor preditivo e retrospectivo. No
tocante ao normativo portugués, o P&)Q@o ponto 3.2, referé..para que ainformacéo
financeira alcance o fim proposto..€ necessario que a mesma se baseie nos seguintes

fundamentos: relevancia, fiabilidade e comparaddel

2.3.3. Caracteristicas da informacdo financeira puba e privada: analise

comparativa

Apesar da envolvente econOmico-juridica e do objectda contabilidade publica
constituirem aspectos diferenciadores do sectaagw, as caracteristicas da informacao
financeira sdo, em parte, iguais. Vejamos o casbA®B, quando na SFAC 6elements of
Financial Statements: a Replacement of FASB Coac®fgitements n.° 3 (incorporating and
amendment of FASB Concepts n.Pel¢re que as caracteristicas qualitativas mendamaa
SFAC 2 também podem ser aplicadas as entidadedisenucrativos, incluindo a prépria
Administracdo Publica. No entanto, para que ta gsjequivel, torna-se necessario ter em
consideracao possiveis diferencas na interpretdeésas caracteristicas, mediante o sector
onde sejam aplicadas. Como exemplo dessas difsrepgmlemos apontar o caso da
comparabilidade que é considerada pelo FASB comactistica secundaria, mas que no

caso da contabilidade publica deve ser considarawah® caracteristica primaria, uma vez que

% A DC 18 assume as caracteristicas qualitativasfdenacao financeira definidas no POC (81).
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a comparacao da informacéo financeira revela tesignificado extremo (a AECA considera
a comparabilidade como componente da relevanciaja Qutra situacao diz respeito aos
valores preditivo e retrospectivo que o FASB refeaeSFAC 2 e que ndo demonstra ter
grande importancia e interesse para a contabiligatkca.

Ao compararmos as normas do FASB com as do GASHfjcaenos, desde logo, que o
FASB apresenta uma hierarquia das caracteristioabtajivas da informacao financeira,
contrariamente, ao GASB e a AECA que néo faz gealglusdo a este aspecto. Uma outra
diferenca diz respeito as caracteristicas refeqpadess normas dos organismos em analise. O
FASB e a AECA fazem referéncia a diversas caratiess que ndo sdo abordadas pelo
GASB, em virtude do ambiente no qual é aplicadaoatabilidade publica. A titulo
exemplificativo, podemos apontar os ja referidapres preditivo e retrospectivo, que se
relacionam com a predicdo e avaliacdo de resultadoos. Como referido, este aspecto na
Administracdo Publica ndo assume grande importafxigesultado ndo apresenta o mesmo
significado na Administragdo Publica e nas empreAasntidades sem fim lucrativo estao
sujeitas a um orcamento onde aparecem definidaseagacdes a seguir por estas. Também,
o facto destas entidades estarem vinculadas ao @DHicwona, incontestavelmente, os
principios e critérios contabilisticos a aplicangssmas (Pinto e Gomes dos Santos, 2005).
Um outro aspecto a referir, no ponto em analisefacto das normas do GASB e do NCGA
nao fazerem qualquer alusdo a objectividade, agksatguns estudos a considerarem como
uma caracteristica implicita a veracidade. Porareqe-nos que na Administracao Publica a
vastiddo de normas e principios existentes ja tgu@or si sO a objectividade pretendida na
informagéo financeira privada.

No que diz respeito as caracteristicas qualitgtiapsesentados pelo IFAC e pelo IASB,
parece-nos que o IFAC seguiu muito de perto o difipelo IASB, na medida em que as
semelhancas sado muitas. Ja a AECA (2001) aproxénmausto de perto do FASB e do IASB.
Embora a elaboracdo do POCP tenha tido por bas&d) €bnforme referido anteriormente,
foram descurados, entre outros, aspectos impostésitecomo a descricdo das caracteristicas
qualitativas da informacdo financeira publica. Nataeto, se recorrermos a NICSP 1
(apéndice 2) damos conta de que as caracteriafipasvistas sao diferentes das preconizadas
pelo POC.

Mediante a analise feita, achamos conveniente glalbon quadro resumo (Quadro 1.8) das
caracteristicas definidas pelos diferentes orgassspara a informacéo financeira publica e

privada.
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Ao efectuarmos uma analise comparativa das caistitas qualitativas apresentadas no
guadro seguinte, verificamos questevancia acomparabilidades afiabilidade aparecem no

mesmo nivel. Por outro lado, € através destas quenexle a utilidade da informacao

divulgada para a tomada de decisdes por partestitinadores.

Quadro 1.8.Caracteristicas qualitativas da informagéo puherausprivada

Entidades nao lucrativas Entidades lucrativas
GASB | NCGA IFAC AECA FASB IASB AECA | POC
CSs1 CS1 | NICSP1| 2001 | SFAC2 | 1989 1999 1989
Comparabilidade ° ° ° ° ° ° ° °
Oportunidade . . . . . .
(Tempestividade)
Compreensibilidade ° ° ° ° °
Clareza ° ° °
Razoabilidade ° °
Consisténcia ° ° °
Identificabilidade ° ° °
Exactidao °
Verificabilidade ° ° °
Relevancia ° ° ° ° ° ° ° °
Totalidade . R . . . .
(Plenitude)
Objectividade ° °
Veracidade . R . . . . .
(Fiabilidade)
Economicidade ° ° ° ° °
Neutralidade . . . . . .
(Imparcialidade)
Materialidade ° ° ° ° ° °
Substancia sobre a
forma [ ] [ ] [} [} [}
Prudéncia ° ° ° ° ° °
Representacao o o . . . .
fidedigna

2.4. Elementos das demonstracdes financeiras

Um outro aspecto importante a ter em consideragiodesenvolvimento do tema a
contabilidade publicaversus a contabilidade privada € a interpretacdo das Sasms
patrimoniais” (activo, passivo, custos, proveitoapital proprio, efd) que, no seu todo,
formam as designadas demonstracdes financeirasn&grreitas (2000), as demonstracdes
financeiras resumem e relatam os factos patrimongpie ocorrem numa determinada
organizacdo, recorrendo para isso as referidas samgsatrimoniais». De acordo com a
perspectiva conceptual do IASB, as demonstracdemdeira¥ “...resumem os efeitos

21 Relativamente a estes conceitos recomenda-seugaleio trabalho desenvolvido por Pires, Maria déinfa (2001) -Evolugdo dos
Conceitos Contabilisticos no século XX: Activo,dhas Custos, Proveitos, ...
22 para um analise mais detalhada ver Morais, Anaueeinco, Isabel (2003).
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financeiros das transacc¢des e de outros acontedcosean agrupa-los em classes amplas de
acordo com as suas caracteristicas economicas”

Segundo Vela Bargues (1992), tendo como referéasianormas do IASB e do FASB,
podemos agrupar os elementos das demonstracoredires em duas categorias conforme a

figura seguinte:

Figura 1.5. Elementos das demonstracdes financeiras

Categoria Elementos De_monstr_a(;oes
financeiras
Elementos que
representam bens, direitos
ou obrigacbes num Activo
determinado momento e Passivo Balanco
que se relacionam Capital proprio
estreitamente com a
posicéo financeira
Elementos qut Lucros
representam os efeitos Proveitos
transaccbes e  outr Custos
acontecimentos sobre Perdas Demonstracao de
entidag num determinad Ganhos resultados
periodo de tempo e que Investimentos
relacionam com a medici dos proprietarios
de um resultado Distribuicdo de
dividendos

Alguns dos elementos descritos anteriormente, e&elam ter qualquer significado nas
entidades sem fim lucrativo dadas as especificklaéstas relativamente ao sector privado.
De acordo com o normativo n.%*3lo FASB“Ainda que esta norma se designe Elementos
das DemonstragBes Financeiras de Empresas Lucsgtiva Comité tentou expressar
diferentes definicdes para que se possam aplicarganizacdes distintas das empresas
lucrativas. Os activos e passivos sdo comuns ast@da organizacdes, e o Comité nao
encontra nenhuma razéo para os definir de formairdes nas empresas e nos organismos
sem fins lucrativos. O Comité espera também gqumnseitos de capital préprio, proveitos,
custos, perdas, e ganhos sejam ajustados as caistatas das entidades. Contrariamente,

2 Financial Accounting Standards Boarfl980). SFAC 3-“Elements of Financial Statements of Business Mmises”. Stanford
Connecticuf(§2).
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as entidades sem fins lucrativos ndo tém a necadsidle elementos tais como o0s
investimentos dos proprietérios, a distribuicdo deidendos, mas podem necessitar de
outros elementos que ndo necessitam as empresas.”

Partilhamos da opinido de Freitas (2000) e VelagBes (1992) quando referem que os
elementos das demonstragfes financeiras publicasaidcidem exactamente com os que sdo
relevantes no ambito empresarial, como é o casoirdestimentos de proprietarfdse a
distribuicdo de dividendos. Para os autores, estm®entos deverdo ser excluidos da
estrutura conceptual para a informacao financess ehtidades publicas e sera necessario
acrescentar um outro elemento que se torna fundahmiate aos préprios objectivos da
informacéo financeira e contabilistica desses entesorcamento. Por isso, segundo 0s
autores, esses elementos ndo deverdo ser consislarad entidades sem fins lucrativos.
Simultaneamente, a SFAC 6 faz referéncia a estecamspdizendo que 0s aspectos:
investimentos de proprietarios e a distribuicdoddedendos, ndo sdo necessérios para a
contabilidade publica.

Considerando o exposto anteriormente, os elemetdssdemonstracdes financeiras das
entidades, sujeitas a aplicacdo da contabilidatdigail sobre os quais iremos efectuar uma
analise comparativa com a contabilidade privada dé&signadamente, o activo, o passivo, 0
fundo patrimonial (capital proprio na contabilidagevada), os proveitos, 0s custos e o

resultado liquido.

2.4.1. Activo

Lopes Amorim (1949:35) define activo como sendo.@onjunto de todos 0s recursos que a
empresa tem a sua disposi¢céo e por meio de fungiento ou movimentacao dos quais ela
procura realizar todos 0s seus objectivosSegundo uma perspectiva juridica, Rogério
Fernandes Ferreira (1977:27) refere que o actiworestituido por‘...todos os elementos

patrimoniais activos, aqueles que apresentam a atar@stica de serem propriedade da

pessoa ou da empresa considerada.”

24 Os investimentos dos proprietarios correspontiem beneficios econdmicos futuros ou de servicemoal que tenha sido contribuido &
entidade por partes externas, que ndo sejam ouregidtem em passivos da entidade, que estabelegamteresse financeiro no activo
liquido/capital proprio da entidade que:

a) dé direito tanto a distribuicdes de beneficios @rnitos futuros ou de servigo potencial, ficands tistribuicdes a descrigao
dos proprietarios ou representantes, e a distriBoigle qualquer excesso de activos sobre passigosaso da entidade ser
desmembrada;

b) possa ser vendido, trocado, transferido ou resurhidICSP 1, §6).
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Segundo as estruturas conceptuais para o sectoesampl do IASB (1989,49 e 53 a 59) e
FASB (SFAC 3°, §19 a 24) a definicdo de activo é entendida em furd@s beneficios
econdmicos futuros ou em funcdo do potencial deiggey que pode trazer a entidade ou
organizacdo em causa. De uma forma geral, eradidteque a propriedade desta massa
patrimonial era posse da empresa porém, o IASBASB vao mais longe nesta definicdo de
activo e salientam também, o conceito de controk lseneficios que o bem possa gerar. A
estrutura conceptual para a informacéo financeitaliga da AECA (2001) define activo
como*...um recurso controlado pela entidade como resudtalé@ acontecimentos passados,
do qual seja provavel a prestacdo futura de ses/jgdblicos ou a obtencéo de rendimentos.”
(AECA, §194).

No 826 da SFAC 6 do FASB séo referidas as seguarasteristicas de um activo:

- controlo econémico: a possibilidade de a entidagldep dispor dos rendimentos que
forem produzidos;

- probabilidade de obtencéo de rendimentos futuaacdade dos activos contribuirem
por si, ou em conjunto com outros, para os fluxegedouraria ou outros equivalentes
liquidos das entidades;

- resultado de factos passados: pode existir a ndadssde se referir o elemento no
anexo as demonstracdes financeiras, quando, porpéxese trata de um elemento que
suponha expectativas futuras.

Baptista da Costa e Alves (2005) partilham da @pinjue o activo engloba o activo
imobilizado e o activo circulante, deixando de fosaacréscimos e diferimentos activos. Para
0S autores, 0s acréscimos e diferimentos activetinden-se a possibilitar uma adequada
determinac&o dos resultados no final do exercioim@mico. E nossa opinido que a divisdo
apresentada pelos autores, direccionada para aesasp podera também ser aplicada na
contabilidade publica.

Pelo exposto, passar do conceito de activo nasesaprpara o conceito de activo nas
entidades sem fins lucrativos ndo levanta grandeislemas. No entanto, devemos ter em
conta que, nas entidades publicas, a aquisicadandactivo relaciona-se, muito mais, com a
prestacdo de servicos a comunidade do que comagagede beneficios futuros para essa
mesma entidade. Os beneficios podem avaliar-seatdacom a quantidade e a qualidade do
servigo que este activo possa proporcionar (Vetglgss, 1992).

De acordo com Vela Bargues (1992:220),0s activos fixos de dominio publico sdo uma

diferenca fundamental que se pode assinalar segamukrspectiva da contabilidade publica

% A SFAC 3 foi substituida pela SFAC 6, fazendo agmferéncia as definicbes dos elementos das dgragies financeiras publicas.
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relativamente ao activo de uma empresallambém, para Brusca Alijarde (2000), o
tratamento dos activos fixos ndo é consensual aaegpeita a inclusao (ou nao) dos bens de
dominio publico no balanco ou, se estes, dever@&aagpser considerados no inventario da
entidade.

As entidades publicas geram bens publicos, nomeamtampontes, estradas, sistemas de
saneamento, sistema de iluminagcdo e outros benkrgs com valor ndo apenas para a
organizacdo em cauSacuja construcdo exige somas avultadas de regiesnga utilizacéo

€, pela sua natureza, colectiva (Freitas, 2000).

A questao reside, essencialmente, em sabermos@®eito de activo das entidades publicas
deve ser igual ou ndo ao das empresas; por exesgpts, bens de dominio publico devem ou
nao ser considerados no activo e incluidos, partanat balanco dessas entidades?

O IFAC no seu segundo estudoEiements of the Financial Statements of National
Governments- refere que no imobilizado s6 devem ser reconlscicbmo tal aqueles
elementos que estejam aptos para em qualquer monsntconverterem em meios
monetarios. Ora, se atendermos as particulariddoedens de dominio publico, facilmente
depreendemos que muitos destes nao seriam corddi$i pela sua natureza inalienavel, e
pelo facto ndo geraram fluxos monetarios ou gerdirns monetarios negativos.

Para Bernardes (2001:330) os bens de dominio pubéo“...bens que se destinam a ser
utilizados pela generalidade dos cidadaos, istm@) se destinam a ser utilizados (como
numa empresa) pela entidade publica para produznsb ou servicos publicos que
correspondam ao seu objecto especifico, mas tais &0, antes) resultado dessemmesma
actividade, convertendo-se, desse modo, numa &@mfia para a sociedade - os bens ficam
desde logo afectos aso gera) perdendo a sua natureza de objectos de propriegaidada
(ficando, deste modo, alheios a processos de a@énau de embargo, ao contrario dos bens
patrimoniais da prépria entidade), mas obrigandé@ministracdo ao dever de conservacao
dos mesmos.”

A NICSP 1 refere que um activo € um recurso coatimlpor uma entidade como resultado de
acontecimentos passados e do qual se esperamdmmneftonomicos futuros ou servigos
potencialment€ associados ao referido activo (NICSP 1, §s6 e A@ndendo a definicédo
apresentada pelo IFAC, podemos dizer que os bedsrdmio publico, ao serem controlados
por determinada entidade sem fins lucrativos, coesoltados de acontecimentos passados

%6 0 GASB designa este tipo de bens por «inamoviveis»

" De acordo com o estipulado no normativo, 0 conat potencial servico limita-se & capacidade tsfazer os passivos que vencem a
curto prazo (critério de caixa e de caixa modiftdanl a prazo mais longo (critério do acréscimoifieadio) ou pode incluir os recursos da
entidades para produzir bens ou servigos de aamwdoos seus objectivos (critério do acréscimo éasemodalidades do critério do
acréscimo modificado) (867).
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podem ser considerados no activo desses entes, quaedo proporcionem beneficios
economicos futuros, quer quando possibilitem atpcés de um servicgo.
Segundo Carvalhet al. (1999), na Administracdo Publica ndo existe umaveméncia
quanto a definicdo de um activo. De acordo comut@es existem duas teorias, sendo que, a
primeira, defendida por Anthony, consiste em n&omhecer o activo imobilizado no balanco
das entidades publicas, reconhecendo somentevo aatiulanté®, a segunda, reconhece o
imobilizado no activo das entidades publicas ounapeem parte. Num outro trabalho,
Carvalho (2000:258) afirma gue..uma das caracteristicas mais controversas naualc
Reforma da Contabilidade Publica em Portugal é @dado Balango das entidades publicas,
incluirem no Activo todos os Bens de Dominio Pobli€.
Para Scheidif Carvalhoet al., 1999) no activo s6 deverdo ser inscritos 0s activos
«amortizaveis e nao crediveis». De certa forma, gsiucdo € a adoptada p&lan General
de Contabilidad PublicdPGCP), que regista no balan¢o todo o imobilizadb;o o cedido e
0s bens de dominio publico depois de concluidos.
A NICSP 17 menciona que as entidades néo estagedlas, nem proibidas, de reconhecer no
activo os bens de dominio publico que satisfacamriterios de reconhecimento de um bem
do activo imobilizado tangivel. Contudo, caso opf@to seu reconhecimento, devem aplicar
todos os requisitos de representacéo e exposighizitos nesta norma e podem, ndo tendo a
obrigacdo de o fazer, aplicar também, os seusriostéle valorimetria. De acordo com o
mesmo normativo, um bem imobilizado tangivel séepsel reconhecido como activo quando
se verifiguem cumulativamente duas situagoes:

a) existam fortes probabilidades de que fluam paratalade beneficios econémicos

futuros ou servicos potencialmente associadosfande activo; e

b) o custo ou o justo valor do bem possa ser medidofiabilidade.

%8 Bernardes (2001:330) contrapde a tese de Anthoaydp refere qué...se a administragdo publica se endividar para ieat as
infraestruturas, a divida aparece no passivo masaaplicagédo ndo apareceria no activo, o que tesial num desequilibrio.”
Entenda-se por activo imobilizado, todos os elepgedb activo que permanecem na entidade por uradeesuperior a um ano; e por
activo circulante (NICSP 1, §879):

a) quando se espere realiza-lo, ou seja detido padaweu consumo, no curso normal do ciclo operatimantidade; ou

b) quando seja detido primordialmente para fins deciagdo ou a curto prazo e se espere realiza-ioadda doze meses da data de

relato; ou
¢) quando seja dinheiro ou um activo equivalente.
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Deste modo, no caso portugués, os bens de domitilicp sdo considerados activos e
registados no activo imobilizado segundo a Optataimponial prevista no POCP e nos planos
sectoriais publicdS. Bernardes (2001) afirma que a inclusdo dos bergochinio publico no
balanco corresponde a conveniéncia de adoptar omakilidade em base de acréscimo,
baseada no fluxo de recursos econdémicos, parabilizda os activos fixos de uma entidade
publica, independentemente das caracteristicadigiesuque possuem esses bens. Segundo o
autor, esta inclusao exige urha definicdo mais alargada do conceito de Actigara poder

incorporar todos osservicos potenciaigplicados pela entidade publica para fazer face as

necessidades dos cidadaos, sejam eles os utilizaemlegercicio da sua actividade ou os que
correspondam a bens ou “facilidades” de uso gegalsto independentemente da sua forma
de financiamento®. Esta teoria é defendida por Vela Bargues (1992:8@ando afirma que
s*“...bens de dominio publico aparecendo ou néo nlargo, eles constituem activos...”
Deste modo, o0 mesmo autor propde considerd-losm funcdo dos beneficios futuros que
podem trazer a entidade, no mesmo sentido que B éASFASB atribuem a expressdo, mas
com a condicdo de serem apreciados de acordo casBreg0s que os referidos bens virdo a
prestar.”.
Freitas (2000:8 e 9) refere que a discussao centraddefinicdo do conceito de activo para
entidades nao lucrativas e sujeitas a contabiligiddica, esta relacionada com o facto de
grande parte dos bens que formam esta «massa @aflm possuirem a caracteristica de
activos de natureza comunitaria, apresentando agurmaracteristicas proprias que
extravasam o ambito das inerentes as organizagges$irts lucrativos designadamente:

- “...a sua funcdo ndo se encerrar em aspectos comsygando mais importantes as
suas determinacdes sociais ndo sendo, a formacafhuges de caixa positivos, a
determinante fundamental;

- toda a comunidade pode utilizar estes bens, qudosamdivisiveis, e estando ao
alcance de todos, ndo sao de susceptivel privacao;

- nao serem transaccionaveis, porque a maior parte wkzes ndo existe um mercado

para estes bens, ou porque as entidades que bemefda geracdo de beneficios

290 POCP e os planos sectoriais publicos classifitaseguinte forma os bens de dominio publico:

- 451«Terrenos e recursos naturais»

- 452«Edificios»

- 453«Outras construcdes e infraestruturas»

- 454«Infraestruturas e equipamentos de natureza militar

- 455«Bens de patriménio histérico, artistico e cultwral

459«Outros bens de dominio publico»

% Mautz (1989) foi o responséavel pela introdugdocdaceito de facilities»: “...manifestacéo fisica do compromisso contraido pela
organizacdo de proporcionar um servi¢co nao oferegdra a venda e que assegura uma continuada skidaixa...; de modo que esse
compromissd...s6 pode ser cumprido por meio de financiamentaais de impostos e de subsidios(in"Bernardes, 2001:332).
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econdmicos que estes propiciam, ndo tém poderes paiceder a sua alienacao,
pois, na maior parte das vezes, apenas lhe é ambisseu controle;

- ndo terem uma vida econdémica limitada, entendidse@elhanca dos Activos das
empresas privadas, dado que, como um todo, ainda ajguns bens se possam
desgastar, o seu conjunto renovar-se-a, podendw-8g, que a sua vida € infinita.”.

Analisando o ultimo aspecto focado por Freitas (20@s bens de dominio publico ao
estarem incluidos no activo estdo sujeitos a amamdies, mas sabendo ndés que as
amortizac6es sdo calculadas com base na vidaspgrada do bem, como € que se determina
a vida util dos bens de dominio publico? Afinal s&cespera que os bens de dominio publico
tenham uma vida util ilimitada? Ou seja, é possiedérminar por quanto tempo um bem de
dominio publico vai prestar servigcos?

A este respeito, 0 GASB considera que as amorgzag¢@o geram fluxos de recursos
financeiros, logo ndo devem ser reconhecidas. Tesla referéncia como base, muitos
autores partilham desta opinido, considerando dessario proceder ao calculo das
amortizacdes, uma vez que as entidades publicaggnépor objectivo a obtencao do lucro,
isto €, 0 ndo reconhecimento das amortizacbes auskn altera o resultado do exercicio,
mas como o fim da entidade publica ndo é o lucta a@teracdo néo prejudica a analise dos
resultados. No entanto, ndo podemos descurar atiéimge que o calculo das amortizacdes
destes bens tem para o calculo dos servicos aappesas entidades publicas, pois permite
uma valorizagdo mais correcta dos referidos bensermite saber se 0os bens estdo em
condicbes para continuarem a prestarem servicoss@uhd necessidade de algum
melhoramento ou até mesmo substituitao

A inclusdo dos bens de dominio publico no activevitua a definicdo de activo. Na
perspectiva de Carvaltei al. (2005), a consideracédo de bens de dominio pubbicbalango
apresenta dois grandes inconvenientes. Por um kddificuldade na interpretacdo das
componentes do mapa onde esses bens sdo consgjeracha Optica economico-financeira.
Por outro lado, a dificuldade e subjectividade tidbowaicdo de um valor actual, em especial
aos bens ja existentes e aos bens doados a entidgue consequentemente, leva ao nao
cumprimento de algumas caracteristicas da informméipanceira, nomeadamente a imagem
fiel, a comparabilidade e a objectividade.

Mediante a problematica em torno da consideracanaoudos bens do dominio publico no

activo, somos de opinido que estes bens, depaisriduidos (isto €, quando entregues para o

%1 0 POCP e os planos sectoriais plblicos prevéerdlaulo das amortizagdes do exercicio para os bendothinio publico (nota
explicativa da conta 66Amortizagdes do exercicip»
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uso geral), devem ser excluidos do activo passandwmnstar no patriménio (classe
5-«Patriménioy). Paralelamente devem aparecer descritos nas ramadalanco e a
demonstracao de resultados, num mapa apropriadapeeito.

Segundo Vela Bargues (1992), existe outro aspastodiferencia o conceito de activo das
entidades sem fins lucrativos das entidades cosrlditrativos: € o facto de no balango dessas
entidades, ndo aparecer o potencial de arrecadasstos, isto €, o potencial para gerar
“proveitos™? Freitas (2000:9) partilha da mesma opinido esaerga que estes “proveitos”
podem®...“entrar” na entidade sem estarem de acordo cons&u potencial, 0 que vai
implicar um sistema aberto e ndo um sistema fechadmo se verifica nas entidades
privadas.”. A este proposito, refira-se que o potencial decadar impostos nas entidades
nao lucrativas, de acordo com o POCP e os plarmsriggs publicos, ndo é reconhecido
como um activo, mas sim como um proveito, ndo &igdo, por isso, no balanco da entidade
mas na demonstracéo de resultados (classe 7).

Vela Bargues (1992) assinala ainda outras difeeepeaa distinguir o conceito de activo,
nomeadamente, a classe das existéficias contas de acréscimos e diferimentos e oactiv
fixos. Segundo Chatfiel e Vangermeerch (1996) xéséncias ndo sdo «valores», mas custos
acumulados em suspenso, estdo somente a espemr destino. Relativamente a este
aspecto, o POCP e os planos sectoriais publicogemplam as existéncias numa classe
propria (classe 3kxisténcias) como componente do activo das entidades publicas
Bernardes (2001) alerta para o facto de que, cseade alargamento do conceito activo deve
também aplicar o conceito de «controlo»: capacigeaia gerir o seu funcionamento e a sua
manutencgao.

Em termos conclusivos, salientamos a existénciaaldemas especificidades, que em
determinadas situacfes, ndo permitem a identidadmuceito de activo entre as entidades
lucrativas e nao lucrativas. Neste sentido, Fre{@304:1453) refere que na definicao
apresentada pelo IASB e pelo FASB, para incluesgecificidades associadas ao activo das
entidades sujeitas a contabilidade publica, tem sgr integrado no sentido da expressao
«beneficios econdémicos futuros», e percebé-la cebens e servicos para satisfazer as

necessidades futuras dos cidadaos».

32 Entenda-se «proveitos» como sendo beneficios ations futuros.

% No que diz respeito as existéncias podemos caasiddacto de, na maioria dos casos, as exis&pcderem ser consideradas custos no
momento de aquisi¢do e ndo aquando o seu conswrady espanhol, as compras de mercadorias s&tades de imediato como custos
(Grupo 6).
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2.4.2. Passivo

Lopes Amorim (1969:30) entende por elementos passpg”“...elementos que representam
encargos ou dividas da empresa a que esta terazbr face por forca da realizacdo dos
bens activos (nas empresas comerciais, industri@scarias, etc.) ou pela produtividade
destes mesmos elementos (has empresas transpagatiolRogério Fernandes Ferreira
(1977:27) afirma que o passiva.compreende todos os elementos negativos, istasé
obrigacdes pecuniérias que o titular do patrimoteca de fazer.”

O IASB (1989, 849) define o passivo como sendo u@®larigacido presente da empresa,
proveniente de acontecimentos passados, da ligdaa@ qual se espera que resulte um
exfluxo de recursos incorporando beneficios ecoodsil. Por outro lado, descreve como
principal caracteristica de um passivo, a existédeiuma “obrigacéo reaf’

No SFAC 6, os passivos sédo entendidos co8eaxrificios futuros provaveis de beneficios
econdémicos resultantes de uma entidade provenied&esobrigacdes presentes pela
transferéncia de activos ou de proporcionarem g@wia outras entidades no futuro como
consequéncia de transacgfes ou eventos passa(#8) e apresentam como caracteristicas
(836):

- a de incorporar uma obrigacao real ou responsalgigpara uma ou mais entidades
que impliguem liquidag@es, pela provavel transfei@futura ou uso de activos numa
data especifica ou determinavel, na ocorrénciandevento especifico ou ha compra;

- a obrigacdo ou responsabilidade que obrigue umdaelet particular deixando-lhe
pouca ou nenhuma liberdade para evitar o sacrifitioo (de recursos); e

- atransaccao ou o evento que obriga a entidadeesa ¢a ocorreu.

Na estrutura conceptual para a informagéao finaaas entidades publicas, a AECA (2001,
8209) define passivo de forma idéntica as defirigde FASB e do IASB, porém altera a
designacédo de passivo para passivo exigivel. A AEZ1, §8208), refere ainda, no seu
normativo, que as entidades publicas para fazeaemd satisfacdo de uma obrigacao tém de
despender recursos.

Para Baptista da Costa e Correia Alves (2005), ssipa divide-se em passivo exigivel e
passivo nao exigivel. Relativamente a primeira sifi@acdo podemos ter passivos de
funcionamento e passivos de financiamento. Poriyissgdde funcionamento entende-se
aqueles que derivam da aquisicdo de bens e serdgsitmados a actividade normal da

entidade, e por passivos de financiamento, aqueleslerivam da obtencdo de empréstimos

34 Segundo o IASB (198980 a 64), uma obrigacad €.um dever ou responsabilidade de actuar ou exealgacerta maneira.”
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junto de entidades bancarias. No tocante a segtladsificacdo, os autores, consideram 0s
acréscimos e diferimentos passivos. A semelhancgudohaviamos referido para o activo
também esta divisdo, segundo a nossa perspecitiBerg ser aplicada a contabilidade
publica.

Partiihamos da opinido de Vela Bargues (1992), doaassinala que as definicoes
apresentadas pelo IASB e pelo FASB podem ser dglicas organizacdes sem fins lucrativos
desde que exceptuemos a possibilidade da conveesaan passivo em capital proprio,
referida na estrutura conceptual do IA8EE62, alinea e)). A conversdo da obrigagdo em
capital proprio ndo tem aplicabilidade possivel eatidades sem fins lucrativos, na medida
em gue o seu capital (designado, em todos os ptinosntabilidade publica, por patrimdnio)
nao € constituido por participacdes sociais. Exista grande diferenca entre o passivo de
uma empresa e 0 de uma entidade néo lucrativa, adamente, no que concerne a relacao
passivoversusactivo, uma vez que numa organizacdo sem finstluosa o passivo aparece
garantido pelo activo o que ndo se verifica, nosmus moldes, numa entidade publica (Vela
Bargues, 1992). Muitos dos activos das entidadbigas ndo podem ser vendidos ou dados
como garantias reais para contratacdo de pasSiwdado, na maioria dos casos, ndo
pertencerem a organizagdo em causa, mas as estidadeencerram a sua tutela (Vela
Bargues, 1992). Relativamente as particularidadescaracterizam as entidades com e sem
fins lucrativos, serd conveniente, acrescentarmma outra ideia a de Vela Bargues - a
origem dos passivos. Na estrutura conceptual de, 8ECA (8210) prevé, para além das
aquisicdes de bens ou servicos a prazo e a obtedgd@mpréstimos, aspectos também
contemplados pelo IASB e pelo FASB, como a origenuah passivo (ainda que de caracter
excepcional) e a «reducdo de fundos proprios». @ontpara a AECA (2001), esta origem
nao é contemplada o que revela algum avanco nonitoad contabilidade publica.

Deste modo, ndo € possivel medir a capacidade digidamento das entidades sem fins
lucrativos contrapondo, como acontece nas emprasias e passivos. Assim, para aferir da
capacidade de solvéncia das obrigacfes, das esdidageitas a aplicacdo da contabilidade

publica, teremos de confrontar, como refere VelegBes (1992:222),...a capacidade do

% De acordo com o §62 da estrutura conceptual ddJASliquidacdo de uma obrigacdo real pode ocateediversas maneiras, por
exemplo:

a) pagamento em dinheiro;

b) transferéncia de outros passivos;

) prestacéo de servicos;

d) substituicAo de uma obrigagdo com outra obrigam&o;

e) conversdo de uma obrigacdo para o capital proprio.
36 Como por exemplo, no caso portugués da contabidigiblica, os bens de dominio pablico.
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Estado no respeitante a arrecadacao de impostgie, como vimos aquando a defini¢cdo de
activo, nao aparece no balango).
Segundo o IFAC (NICSP 1, 86), passivos saoobrigacdes presentes da entidade
provenientes de acontecimentos passados, cujaligéio se espera que resulte num exfluxo
de recursos da entidade que incorporam beneficiosi@nicos ou servico potencial.De
acordo com este normativo, um passivo pode sesifitaslo em corrente e ndo corrente. Um
passivo corrente ‘€..quando:
a) se espera que seja liquidado no curso normal do ciperacional da entidade; ou
b) se venca para ser liquidado dentro de doze meseésitdado relato.”(883).

Os passivos que néo se possam classificar comentesrdesignam-se por nao correntes.
Nos 8s84 e 85 da NICSP 1 é ainda referido ‘thlguns passivos correntes, tais como
transferéncias governamentais a pagar e acrésciralagivos a empregados e outros custos
operacionais, fazem parte do fundo de maneio usaalcciclo operacional normal da
entidade. Tais rubricas operacionais sao classda®como passivos correntes mesmo se se
vencerem para serem liquidadaspdés mais de doze meses a partir da data de
relato.”..."Outros passivos correntes nao sao liqados como parte do ciclo operacional
corrente, mas vencem-se para liquidacdo dentre aee dneses da data do relato. Sao
exemplos a parcela corrente de passivos geradoeegiid, os descobertos bancarios, os
dividendos a pagar, os impostos de rendimentosgra®uontas a pagar ndo comerciais. Os
passivos geradores de juros que proporcionam anfirranento de fundo maneio numa base
de longo prazo, e que ndo se vengam para liquidaegddro de doze meses, s&o passivos nao
correntes.”. Este normativo acrescenta ainda que, uma entidieke continuar a classificar
0S seus passivos a longo prazo geradores de juno odo correntes, mesmo quando se
vencam para serem liquidados dentro de doze mesdsta de relato (NICSP 1, §886):

a) se o prazo original for superior a doze meses;

b) se a entidade pretender refinanciar a obrigacéo; e

C) se essa intencdo, suportada por um acordo, @para ou reescalonar pagamentos e

se inclua antes das demonstracdes financeiras.
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2.4.3. Fundo patrimonialversuscapital proprio

A designacdo «fundo patrimonidf»foi a opcdo tomada pelos elementos, dos grupos de
trabalho, que elaboraram o POCP e os restantegsspé@atoriais publicos, para designarem a
terminologia «capital proprio» utilizada no mundopeesarial.

No que diz respeito a definicdo de capital propoidASB e o FASB sao coincidentes ao
defini-lo como sendd...o interesse residudf nos activos da empresa ap6s a deducdo dos
seus passivos®® (IASB, 1989, §49 e 65 a 68; FASB, 1980, §43).

Para Freitas (2000) ainda que a nocéo de «interesskial» seja idéntica, a sua natureza é
diversa, quando colocadas, em confronto, as emtsdaoim ou sem fins lucrativos. Segundo a
mesma autora, nas entidades com fins lucrativas, «<cedente», refere-se aos interesses
dos detentores de capital, que anseiam uma reffiduu retorno das suas contribuicdes em
resultado das operacdes realizadas.

Nas entidades ndo lucrativas, ndo se verifica gstede interesse, pois ndo existe uma
relacdo directa de propriedade entre os detendoemeios de producioo que faz com que
estes, ndo esperem qualquer retribuicdo ou resmm@OMIco.

Segundo Vela Bargues (1992), a diferenca entretisoae o passivo numa entidade nao
lucrativa ndo se pode estabelecer extrapolandgrifisado que as referidas grandezas tém
numa empresa. Do ponto de vista do autor, existefamo importante que sobressai da
problematica em torno do elemento conceptual «fupdé&rimonial», dos organismos
submetidos ao regime de contabilidade publica, ee sutraduz numa diferenca importante
entre os referidos organismos do ambito empresariahpossibilidade de aplicar a teoria do
proprietario Proprietary Theory*'. Neste sentido, segundo a perspectiva do auteora da
entidade Entity Theory tem uma maior aplicabilidade, nas entidades n@ocalivas, ao
considerar a entidade como uma organizacao totédnmsm@parada dos interesses dos seus

proprietarios. Nesta teoria é considerada a ex@oessatematica para o balanco:

37 «Fundo patrimonial», segundo o POCP e os plarerigis pablicos, corresponde a diferenca entetivo e o passivo, representando os
recursos que o Estado pode esperar receber, ndeasnder todo o seu activo e liquidar todo opsesivo.

A AECA, para além da designacéo de «fundos prépifas ainda, referéncia a outras designacdes cpatniraénio liquido» ou «recursos
préprios».

¥ «Interesse residual», porque quando uma empresadatualmente liquidada, os seus detentores it@itodde receber apenas os activos
remanescentes apds todos os passivos terem sidiatigs.

39 Convém salientarmos que esta definicdo foi tamkeéoe o IFAC adoptou na sua estrutura concepMIGISP 1, §6). No entanto, o
IFAC substituiu a designacéo «capital préprio» gaxtivo liquido/capital proprio» e admite aindaitiéizacdo de outros termos, desde que
0 seu sentido seja claro (NICSP 1, §12).

40 Segundo a opinido de Mautz (1989)ndo deveriamos deixar de lado a importancia dikdios em geral e contribuintes e o seu
interesse nas demonstracdes financeiras das emtsdadm fins lucrativos, mas equipara-los com ogrnetarios de uma empresa(in
Vela Bargues, 1992:223).

“1 Na teoria do proprietario os registos e as demaxts financeiras s&o preparados e mantidos do gervista do proprietario de uma
empresa (os activos sdo do proprietario, os passi&io dividas do mesmo e a énfase da contabiliéaiddocada no lucro) (Bernardes,
2001).
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Activo = Passivo, sendo o passivo dividido em passixigivel e passivo nédo exigitelo
gue permite ultrapassar o problema evidenciado.

A principal diferenca verificada no balanco dasdates néo lucrativas €, como nos recorda
Freitas (2004), o facto de nas organizacdes comldicrativos estarmos na presenca de um
sistema fechado, onde a equacao Activo = PassVapital Proprio faz algum sentido, o que
ndo se verifica nas organizacdes em estudo, ondeegsacdo ndo encerra os equilibrios
verificados entre as trés grandezas em confronto.

Somos de opinido que a terminologia «fundo patrisienndo € mais adequada na

contabilidade publica, atribuindo-lhe por isso aigeacéo de «patrimonio liquidox.

2.4.4. Custos e proveitos

De acordo com Vela Bargues (1992) as definicOegatasos custos e proveitos apresentadas
nas estruturas conceptuais do FASB e do IASB pqufeitamente aplicar-se ao ambito da
contabilidade publica. Segundo o FASB (SFAC 3), ust@ € uma componente das
demonstragdes financeiras que pode ser vista tomm fluxo de saida, actual ou esperado,
ou outras diminuicbes de activos ou aumentos dsiyzs (ou mesmo uma combinacdo dos
dois) durante um periodo, como consequéncia daidatle principal da entidade.{865);

um proveito €...um fluxo de entrada, actual ou esperado ou ouaosentos de activos ou
diminuicbes de passivos (ou mesmo a combinacdoddis3, durante um periodo, como
consequéncia da actividade principal da entidadg63).

A principal caracteristica destes fluxos € a reladéiecta estabelecida com a actividade
principal realizada pela organizacdo, resultandodeterminado nivel de grandeza para o
activo e para o passivo, 0 que, dara lugar, nusedgaguinte, a expressao do capital préprio,
através da diferenca entre estas duas grandezisgk-2000).

Associados a estes dois conceitos encontramossadais tipos de fluxos: perda e ganho. Na
perspectiva do FASB (SFAC 6) o termo perda € emendomo uma’...diminuicdo no
patrimonio liquido ou situacdo liquida enquanto ukado de operacdes periféricas a
actividade da empresa, ou por acontecimentos ataiken ou ainda por outras
circunstancias, referenciadas a um determinado quErj excepto as que resultem de
distribuicdo de resultados;”a designacdo ganho € uma componente das dengdesira

financeiras e, por analogia ao elemento anteriodeser entendida confo.aumentos no

42 Vela Bargues (1992) divide o passivo em «passiiosegraveis» e «passivos nio reintegraveis».
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patriménio liquido ou situacdo liquida enquanto ukado de operacdes periféricas a
actividade da empresa, ou por acontecimentos ataenou ainda por circunstancias,
referenciadas a um determinado periodo, exceptquasresultem de aumentos no capital
proprio.”.

A este respeito, o IASB (1989, §870), consideraeaslgs como uma componente dos custos
dividindo estes em custos que decorrem da actigidadmal da empresa, e em perdas, que
representan ...outros componentes que ao satisfazerem a defimiedmusto podemumao
surgir no decurso das actividades ordinarias daasigacao.”

De igual modo, os proveitos englobam os réffites os ganhos, pois estes representam
“...aumentos nos beneficios econdémicos...e ndo sdoatigeza diferente dos réditos.”
(IASB, 1989, 875).

Por sua vez, o IFAC, na sua estrutura concept0all(? utiliza os termos rédito e gasto como
equivalentes a proveito e custo. De acordo conrsppetiva deste normativo, o réditaé o
influxo bruto de beneficios econdmicos ou servgmenciais durante o periodo de relato
quando esses influxos resultam num aumento dooatitfjuido/capital proprio, que néo
sejam aumentos relacionados com contribuicdes dprptarios.” (IFAC, NICSP, 86). Por
analogia, os gastos sdo entendidos cmdiminuigcdes em beneficios econdmicos ou servigo
potencial durante o periodo de relato quando essdhixos resultam em diminui¢cdes do
activo liquido/capital proprio, que nao sejam dimnigbes relacionadas com distribuicdes aos
proprietarios.” (NICSP, §6).

Deste modo, podemos dizer que o IFAC, entende aseios rédito e gasto como 0s
aumentos ou as diminuicbes ocorridas nos benefeEmosomicos ou servigos potenciais,
resultantes ou ndo da actividade ordinaria, resecente. O acréscimo da expressao
«servicos potenciais» (expressdo que nao é utlizedo IASB), ao conceito de gastos e
réditos, parece-nos oportuno, uma vez que a peheaigtividade das entidades publicas é a
prestacao de servigos.

Comparativamente, a estrutura conceptual do IASBBAC nao distingue rédito de ganho e
custo de perda; os réditos e 0s gastos que semviareverificar resultantes de outras
actividades que nédo as consideradas ordinaria®,sergundo o IFAC, classificadas por este,
como rubricas extraordinérias.

A definicdo de custos e proveitos, na estruturaceptual para as entidades publicas da
AECA (2001, §233), e feita nos seguintes termos:

43 Segundo a DC 26°Rédito”, o rédito &'...o influxo bruto, durante o periodo contabilistiate beneficios econdmicos obtidos no decurso
das actividadesrdinarias de uma entidade, quando esses influgealtem em aumentos de capital proprio. O conastoédito € menos
amplo que o do proveito, uma vez que o primeiroderser gerado internamente, enquanto que o seguodi®ndo o ser.{1999, ponto 2).
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Custo é uma“...diminuicdo nos recursos econdémicos da entidadedyridos ao longo
do exercicio contabilistico, em forma de saidaslepreciac6es do valor dos activos, ou
um aumento de passivos exigiveis, que originanmdigdes nos fundos proprios.”
Proveitos sdo“...incrementos nos recursos econdmicos da entidaaeluzidos ao longo
do exerciciccontabilistico, em forma de entradas ou aumentgador dos activos, ou um
incremento dos passivos exigiveis, que originameatms dos fundos proprios.”

Por outro lado, a AECA (2001) considera como custpeoveitos 0s seguintes:
Custos(8235):

a) “Os recursos consumidos ou cancelados no exerctcimo consequéncia dos
servigos prestados, aumento de passivos, ou digdioude activos, como
contraprestacdo numa transaccao;

b) a fraccdo das diminuicbes do activo imputavel aerexio (amortizagoes,
custos a distribuir por varios exercicios);

c) as transferéncias e subsidios publicos, bem comactigos cedidos a titulo
gratuito.”.

Proveitos(8237):
“...impostos, subsidios e outras transferéncias atge e outras transacgdes ou
factos sem contraprestacdo, por outro lado tambénfreguente encontrar
proveitos que resultam, directamente, das prestadéeservicos.”
No normativo portugués, em matéria de contabiliqandica, sdo considerados os seguintes
custos e proveitos:
Custos(quadro de contas):

a) Custos das mercadorias vendidas e das matériasnsmas (conta 61);

b) Fornecimentos e servigos externos (conta 62);

c) Transferéncias correntes concedidas e prestac@esss¢conta 63 -POCP,
POC-Educacdo, POCMS e POCISSSS); no POCAL a c8néad@signada por
Transferéncias e subsidios correntes concedidosstapdes sociais;

d) Custos com o pessoal (conta 64);

e) Outros custos operacionais (conta 65);

f) Amortizacdes do exercicio (conta 66);

g) Provisdes do exercicio (conta 67);

h) Custos financeiros (conta 68);

i) Custos extraordinarios (conta 69).
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Proveitos(quadro de contas):

a) Vendas e prestacédo de servicos (conta 71);

b) Impostos e taxas (conta 72);

c) Proveitos suplementares (conta 73);

d) Transferéncias e subsidios correntes obtidos (CBRROCP, POC-Educacéo,

POCMS e POCISSSS); no POCAL a conta 74 é desigmad@ransferéncias
e subsidios obtidos;

e) Trabalhos para a propria entidade (conta 75);

f) Outros proveitos operacionais (conta 76);

g) Proveitos financeiros (conta 78);

h) Proveitos extraordinarios (conta 79).
Freitas (2000:16) alerta para a particularidaderaimmento dos fluxos (proveitos e custos)
que temos vindo a tratar, entre as organizacOasitives e ndo lucrativas, pois, nestas
dltimas, os proveitos deverdo ser entendidos cosrfo. dundos colocados a disposi¢cdo da
entidade para o prosseguimento da actividadsni que a sua determinacédo apresenta grande
dificuldade. Nas entidades sem fins lucrativospraseitos resultantes dos servicos prestados
sdo somente uma compensacao parcial dos custosntdmdes sem fins lucrativos nao
«recebem» 0s valores reais pelos servicos queapre@iu seja, no caso de um servico
prestado com contraprestacéo, esta € sempre mérigalor real do servico prestado, ndo
constituindo por isso a principal fonte de recutsgmra a entidade publica) o que as
distingue das empresas (Freitas, 2000). No queedigeito aos custos, segundo a mesma
autora, esta terminologia..ndo apresenta divergéncias face as empresasa uez que,
ambas as organizacbes, se “abastecem” de recurdesuma forma geral, no mesmo
mercado...”(2000:16).
Mediante as definicbes dos elementos das demodssdanceiras (custos e proveitos,
perdas e ganhos) das estruturas conceptuais actuanediante as opinides dos autores
citados, somos de opinido que essas definicdesypsde aplicadas a contabilidade publica,
desde que se tenha em consideracao as caracisrigdéis entidades sem fins lucrativos e, a

natureza e a composicao desses elementos.

4 A principal fonte de recursos das entidades semlficrativos s&o, de acordo com Benito Lopez (1%2,"...as taxas, impostos, precos
pela utilizagéo de bens de dominio publico e pedstacao de servigos, multas, indemnizag6es, sobstdransferéncias ...”
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2.4.5. Resultado liquido

O POCP e os planos sectoriais publicos impdem hoelgdo da demonstracdo de
resultado® por natureza de custos e proveitos por partertatades que ficam sujeitas & sua
aplicacdo. Este mapa financeiro, similar ao do Pfag aparecer no meio da contabilidade
publica uma nova grandeza - o resultado liquidexacicio (RLE).

De acordo com Freitas (2000), o RLE é normalmemtesiderado como a medida de
desempenho das organizacées inseridas no ambitctidsiades lucrativd® Tem a mesma
opinido Vela Bargues (1991a:587), ao referir juaum ambiente de concorréncia e tendo o
lucro como objectivo, este funciona como uma medadaral de éxito da gestao efectuada.”
As empresas incorrem em custos com a esperanca degerar proveitos posteriores, de
forma a obter um resultado positivo, isto é, avatdde e o resultado das vendas orientam-se
para a obtencéo de fluxo de caixa positivo commé#&ode permitir o continuo financiamento
das operacdes da empresa (Simodes, 1998).

Freitas (2000:17) considera ainda que, atravésld Podemos conhecer outras informacdes
como, o retorno do investimento ou 0s ganhos ppgi® qué...torna esta grandeza das de
maior dificuldade de definicdo no ambito das orgagides sem fins lucrativos...”

Na contabilidade privada, sdo tidas em consideragao determinacdo do RLE, duas
perspectivas, activeersuspassivo e proveitogersuscustos. Solomons (1997:22) considera
estas perspectivas como..abordagens rivais a contabilidade empresaftialDa mesma
opinido sdo Storey e Storey (1998:76), que afirmgue estas duas perspectivas séo
“...essencialmente incompativeis.uma vez que a primeira perspectiva“véo resultado
como um aumento da riqueza ou dominio sobre resw@sondmicos..,"enquanto a segunda
vé*...o resultado como indicador do desempenho de umaresa e da sua agéncia.”

No § 21 da SFAC 6, o FASB pde em evidéncia o ssteenarticulation» entre os elementos
que compdem as perspectivas, acima referenciadaf&ne que os elementos da segunda
perspectiva dependem dos da primeira. Assim, soooosluzidos a concluir que este
organismo internacional atribui o primado concelpaas activos e passivos, em dueo
resultado € visto como a alteracdo no valor atrimuipela subtraccdo dos passivos aos

4 Os resultados, segundo o POCP e os restantessglargfio classificados em correntes e extraordinarissdobrando-se os primeiros
em operacionais e financeirog(ponto 2.2).

No caso do POC-Educagéo, é ainda exigida a eledmmdg demonstracdo de resultados por funcdes ([20212). Sendo, neste plano,
desenvolvida a contabilidade analitica (ainda aqi#® seja apresentado um quadro de contas) torimapsetante a elaboracdo desta
demonstragdo, na medida em que perntitid analise dos custos por funcdes, produtos, ses/e dos instrumentos de andlise colocados
a disposicdo dos utentes.Esta obrigatoriedade é defendida por vérios asitapge véem este mapa como uma pega fundamenraah par
andlise da relagdo custos e proveitos por cad&seta entidade.

“6 De acordo com o estipulado no paragrafo 69, datash conceptual do IASB (1989), o lucto.é frequentemente usado como medida do
desempenho ou como a base para outras medic@es...”
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activos no inicio e no fim do periodo e os cusms\dstos como resultados de altera¢des no
valor dos activos e passivogCastelo Branco, 2000:197).

Na perspectiva proveitogrsuscustos, a determinacao do resultado de um petiodiaz-se
através da identificacdo dos proveitos e dos custesse periodo e do seu correcto
balanceamento e os activos sao considerados cosidu@s que devem ser transportados
para periodos futuros em ordem a assegurar um lgalamento adequado e a evitar
distorcao dos resultados(Belkaoui, 1992:190).

No 870 da SFAC 6, o FASB define resultado liquidono “...a alteragdo nos capitais
proprios da empresa durante um periodo resultaetérdnsaccdes e outros acontecimentos
ou circunstancias, excepto os que resultem dasluigtoes aos e dos investidores.”

O IASB na sua estrutura conceptual (1989, §69ndetesultado liquido conto..medida de
desempenho do retorno de um investimento ou ddsggror accao.”

Nas entidades sujeitas a contabilidade publicayrad RLE tem uma interpretacdo diferente
das anteriores. As entidades publicas, apresentaaldgica completamente inversa a das
empresas dado ndo terem como objectivo a formagdestlitados (Simdes, 1998). Segundo
Correia (2002b:275), a..resultado nas entidades publicas tem pouco ifitado, ndo sendo
um output tangivel, mas apenas o cumprimento dectps de prestacdo de servigos a
comunidade, a fim de aumentar o bem-estar social.”

O RLE nédo € uma grandeza que permite a avaliaciolgjectivos de uma entidade publica
(Freitas, 2000). Para Simdes (1998) a auséncimsléutrativos das entidades publicas ndo é
um impedimento a que a gestdo das mesmas sejaagfactVela Bargues (1995:97) afirma
que, na contabilidade publica, a interpretacdoedaltado liquidd...sera mais conveniente
incidir na utilidade da posicao financeira real (baco) do que no resultado econémico.”
Montesinos Julve (1993:708) assinala que o mon&uate componentes do resultado liquido
das entidades sem fins lucrativos constitui umimportante indicador para avaliar a
actuacao da entidade e a sua eficiéncia e bem agana permitir prever a sua capacidade
de gerar fluxos de tesouraria.”Por sua vez, Pina Martinez (1993) refere que a
“...classificacdo dos custos por natureza € totalmargeficiente para medir a economia, a
eficacia e a eficiéncia das entidades publicas, wea que ela permite estabelecer a
eficiéncia global da entidade mas néo a dos sesvipe presta.’’.

Segundo Carvalheet al. (1999:22),“...para qualquer estudo de eficiéncia econdmica
comparada ou simplesmente para avaliar a eficiémaayestdo em termos de rentabilidade,

0S proveitos e custos proprios da actividade ecocema entidade deveriam corrigir-se...”

47 Relembramos que a economia, eficiéncia e a efici® designados, nas entidades publicas, pesds’'srélas suas actividades.
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com os efeitos das decisdes da politica econdmieando ser que ja estejam compensados
via financiamento.”
Na NICSP 1, o termo RLE foi substituido por exceédewu défice liquido, o qual inclui o
excedente ou défice das actividades ordinarias eutmicas extraordinarias (86). De acordo
com este normativo, entende-se por excedente doeddés actividades ordinarids.a
guantia residual que fica ap0s o0s custos provepinis actividades ordinarias terem sido
deduzidas do rédito provenientes de actividadegaris.”; e considera-se que as rubricas
extraordinarias sad...réditos e gastos que provém de acontecimentostransaccoes
claramente distintos das actividades ordinarias dagtidades, que ndo se espera que
recorram com frequéncia e estejam fora do contdacentidade.”(86). O POCP e os planos
sectoriais publicos designam excedente ou défiseadtividades ordinarias e das rubricas
extraordinarias por resultados correntes e reqastadtraordinarios. Os primeiros resultam da
diferenca entre proveitos e custos correntes esegandos, da diferenca entre proveitos e
custos extraordinarios.
Como tivemos oportunidade de verificar, 0 desempelds entidades publicas ndo deve ser
medido através do resultado liquido. Mas entaoimpertancia tera a sua determinacdo para
a contabilidade publica?
De acordo com a perspectiva de Menoyo e Gonzate¥Ydla Bargues, 1992), o resultado
liquido no dominio da contabilidade publica podevsgto segundo trés abordagens distintas,
a saber:

Perspectiva financeira - traduz a capacidade ou necessidade de endividanment

viabilidade financeira;

Perspectiva econdmica +eflecte a variacdo no patrimonio resultante davideide

corrente da entidade;

Perspectiva orcamental evidencia o excedente/défice orcamental.
Para Anthonyifi Benito Lopez, 1995:148), o resultado liquido, edido como a diferenca
entre proveitos e custos, permite medir se as &gl publicas...viveram dentro das suas
capacidades.”e se os elementos ai considerddo$ornecem informacéao acerca de como se
formou o resultado.”
Em termos conclusivos, somos de opinido que a migsiy do elemento conceptual
«resultado liquido» deve ser alterada para «rekultacondmico» de acordo com a

perspectiva de Menoyo e Gonzalez\(ela Bargues, 1992).
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2.4.6. Orgcamento

Apos a reforma da contabilidade publica, a contidule orcamental passou a ser insuficiente
para alcancar os fins propostos e possibilitar mprimento dos principios afectos aos
sistemas de informacdo dessa contabilidade, danduoaor importancia a contabilidade
patrimoniaf®. No entanto, o orcamento continua a constituir yega fundamental desse
sistema contabilistico, pois determina todos o®sade gestdo corrente a que todas as
entidades publicas tém de obedecer (Montesinos,J1993).

A elaboracdo do orcamento como uma peca contaalistdicional as demonstractes
financeiras, constitui, como ja haviamos referidteaormente, uma das particularidades das
entidades néo lucrativas relativamente as orgabézalgicrativas.

Segundo Freitas (2000:18), para as entidades p8blic orcamentd...ndo deve ser
considerado como apenas mais uma peca contahdligtimtegrar na prestacdo de contas,
devendo considerar-se, o sistema contabilisticayaceapaz de proporcionar as bases para
um controlo orcamental adequado as necessidadelicaindo mesmo, a introducdo de
comparacgdes orgcamentais nos mapas da prestacaordas; de forma a se poder avaliar o
grau de execucdo do orcamento e 0s seus possa®i®sd.” Vela Bargues (1992) assinala
que o orcamento pode ser considerado como a bdedale sistema contabilistico publico.

De acordo com Hansen e Mowen (1997), o orcamento plano financeiro para o futuro no
qual se identificam 0s objectivos e as acc¢Oes arsgrosseguidos por uma determinada
organizacdo. Nas empresas, 0 orcamento é um dotmmadicativo que serve
essencialmente para enquadrar a ac¢ao e o desempeniperiodo determinado (Bernardes,
2001).

No que diz respeito as entidades néo lucrativasgamento assume fungdes diversas o que
da origem a definigbes muito mais complexas. Desido, Sousa Franco (1997:336) define
orcamento como sendb..uma previsdo, em regra anual, das despesas aizagalpelo
Estado e dos processos de as cobrir, incorporandatarizacdo concedida a Administracao
Financeira para cobrar receitas e realizar despegabmitando os poderes financeiros da
Administracdo em cada periodo anuéf.”

Vela Bargues (1992), alerta para que a inclusdordamento na informacao prestada aos

utilizadores da informacéo financeira obedeca a dspectos fundamentais designadamente,

48 A expressdo «contabilidade patrimonial» é designads normas de contabilidade e pela doutrinagpontabilidade financeira» ou
«contabilidade geral».

49 Segundo o GASB (1987, §15), o orcamenta . método primério para dirigir e controlar o presso de financiamento. E através dele
gue os governos estabelecem os objectivos a alcangaeriodo, sobretudo os de caracter financeiro.”
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o contetdo da informacao orcamental a incluir @aé& como levar a cabo a integracéo desta
informac&o. Segundo o autor referenciado, relaterdm ao primeiro aspecto, devemos
considerar a complexidade do processo orcameraslfases em que este se divide, que por
sua vez poderdo ser agrupadas em duas funcOeciassefuncoes legislativas (fases de
aprovacdo e de auditoria) e funcBes executivaeqfate preparacdo e de executdo)
Mediante estas fases, Vela Bargues (1992) conclg, perante o fim do sistema
contabilistico publico, a informacdo que deve cansia prestacdo de contas devera ser a
referente a execucdo do orcamento, na medida ené gséa que fornece informacao mais
relevante aos interessados.

No que concerne ao segundo aspecto, Vela Bargf88)(apresenta duas formas para levar a
cabo a integracdo da informacdo na prestacdo descoA primeira relaciona-se com a
informacédo de dados orcamentaisomo por exemplo, quadros relativos a comparacdes
orcamentais para os fundos governamentais, anuedneriorizados. A segunda forma,
refere-se a inclusdo dos dados do orcamento deéotpooprio sistema e formato dos quadros
de prestacao de contas, o que facilita um sistemnca de informacéo.

Para Freitas (2000) a inclusdo do orcamento coemesito adicional a prestacdo de contas
das entidades publicas é um facto de grande immaténa medida em que condiciona todos
0S actos inerentes a sua gestao e serve aindael@ baaliacdo da actuacdo dos gestores.

Em Portugal, a contabilidade publica integra tigsst de contabilidade, entre as quais a
contabilidade orcamental que € feita na classe€C@atas de controlo orcamental e de
ordem» Esta classe engloba as contas de despesastageetacionadas com o or¢camento.
Neste sentido, verificamos que se trata de umaedi¢a entre a contabilidade privada e a
publica, o que leva a considerarmos, por issogamento como elemento das demonstracdes
financeiras publicas.

Convém no entanto realcar, o facto do IFAC ndoeaoptar o orcamento como elemento
adicional a prestacdo de contas das organizac#&gsl contrariamente, ao GASB e ao
NGCA.

Tendo em consideracdo as abordagens ao resultgdimloli apontadas por Menoyo e
Gonzalez, referidas por nds, no ponto anterior,osode opinido que a perspectiva orcamental

faz todo o sentido ser aplicada ao orcamento. Assiobém-se o excedente ou défice

%0 A definicdo de «orcamento», segundo Sousa Frar@@y}], faz referéncia a trés elementos essenaate documento, a saber:
- 0 elemento econémico: o orgamento é «visto» comdnstrumento de execugdo anual das opgdes globdistddo e das politicas
econdmicas e financeiras adoptadas;
- 0 elemento politico: o orcamento comporta a awQép politica do plano financeiro por parte do ptetgslativo; e
- 0 elemento juridico: o orgamento é um instrumesetbrditacdo dos poderes financeiros dos érgdosinenistragcao.
*! Refira-se que esta visdo é a que predomina nalibdade publica dos paises anglo-saxénicos.
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orcamental pela diferenca entre os proveitos orgéarsee custos orgcamentais. A execucao do
orcamento materializa-se através da realizacacedpedas orcamentais e da arrecadacao de
receitas orcamentais que consequentemente, origatailo a que chamamos de custos
or¢camentais e proveitos orcamentais.
De acordo com Carvalhet al. (1999) define-se despe$a.a aquisicao de bens e servigos
com pagamento imediato ou em data nao coincidenkefnandez Pirlar( Carvalhoet al,
1999:60) refere que as despesas ao representareBuno@s NO processo produtivo
apresentam nestes, um custo. Uma receita orcangentah operacao resultante da execucao
do orcamento que pressupde uma entrada de dinkfessmciada ao conceito de receita
orcamental esta o conceito de proveito, que ocpramdo a operacao orcamental que vai dar
origem a uma receita € identificada em termos rpatriais. Note-se que existem proveitos
gue nado sao receitas (como é o0 caso de uma ofeancbem material) e despesas que nao
sao custos (como por exemplo as amortizagdes).
A AECA (2001) define custos e proveitos orcamerntaiso se segue:
“Custos orcamentais” - “...sdo aqueles fluxos que supdem o emprego de osadit
consignados ao Orcamento de custos da entidg@240);
“Proveitos orcamentais” - “...sao aqueles fluxos que determinam 0S recursos par
financiar os custos orcamentais da entidadg@241).
Voltando a perspectiva orcamental de que somosisiefes, e tendo presente 0s conceitos
anteriores, pensamos que a abordagem a efectaamsema, consiste numa analiseiacs

exfluxos monetérios de determinada entidade.

2.4.6.1. Conceitos das fases da despesa e da raceit

Uma das fases do orcamento consiste na execuc&wesimo, onde se procede a utilizacao
total ou parcial dos valores disponiveis e a adaca@o de outros valores. Refira-se que, a
primeira e segunda situacao traduzem os momemitgdisibnais da execucao do orcamento de
despesas e de receitas, respectivamente. A saber:
Fases de execucao do orgamento de despesas
a) autorizac&o ou cabimentgrévio;
b) compromisso;

c) obrigacao ou processamento da despesa;

%2 Designamos esta fase por cabimento por uma questéiniformidade de conceitos, uma vez que a cqutareflecte este acto, apresenta
essa mesma designacéo (conta ©@2&bimentosdo POCP e dos planos sectoriais publicos).
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d) autorizagdo de pagamento; e
e) pagamento ou liquidacao.
Fases de execucao do orcamento de receitas
a) liguidacdo ou reconhecimento do direito; e
b) cobranca.
Existem diferentes estudos que abordam 0s concg#®itos, mas SA0 poucos 0S que 0S
definem. No caso portugués, o POCP e os planosrsest publicos sdo omissos nesta
matéria. Contudo, encontramos as definicbes dass fafe despesa no Decreto-Lei
(DL) n.° 155/92 de 28 de Julho como veremos adidgeéativamente as definicdes das fases
da receita o referido diploma ndo se pronunciagengiando apenas o0s tipos de receitas
proprias para 0s organismos autonomos.
De acordo com o art.® 13.° do referido diplomajroahto € um registo de encargos provaveis
para a assuncao de um compromisso.
O Dicionério da Lingua Portuguesa define cabimentno«acto ou efeito de caber»
Pires Caiado e Pinto (2002:48) referem que as fdseslespesa respeita, entre outros
aspectos, a:
“1. Elaboracdo deproposta de aquisicdde determinado bem com um valor estimado,
provavelmente com a sua origem numa base de dadofrdecedores ou por um
contacto preliminar de levantamento de precos;
2. Antes da autorizacéo, segue-se o cabimentoyadto estimado (ou muito aproximado
do valor certo) que tem, geralmente como documbeate uma carta ou oficio, por
classificacdo econdmica e dependente do saldo agthna rubrica. No cabimento é
verificado se a despesa se encontrava previstaraorante necessario.
3. Uma vez cabimentada é autorizada a proposta;”.
Carvalhoet al. (1999:281) referem que, contabilisticamente, aradcdo de despesa ou
cabimento prévid...reflecte o acto pelo qual a autoridade competeaiéoriza a realizacdo
de uma despesa concreta, por uma importancia exacestimada, procedendo-se a reserva
(cativacdo) da totalidade ou uma parte do créditodotacdo correspondente.”
Partiihamos da opinido de Pires Caiado e Pinto 22@8) quando salientam qu&\
realizacdo da despesa em termos formais difere gaerate de servigos simples, quer se

trate de servicos com autonomia administrativa auda com autonomia administrativa-

%% De acordo com o disposto no n.° 2 do art.® 18l%ildo Enquadramento Orgamental (LEO) - Lei n/2@84 de 24 de Agostorenhuma
despesa pode ser efectuada sem que, para alérgale le

- se encontre suficientemente discriminada no OE;

- tenhacabimentono correspondente crédito orcamental; e

- obedega ao principio da utilizagdo por duodécimos.
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-financeira. Existe, no entanto, uma diferenca eraquilo que sdo as fases da despesa e o0s
formalismos a ela inerentes. Estes ultimos € gpemtdem do tipo de servigo.”

Ap6s o registo do cabimento h& a obrigatoriedadmffe de se autorizar o mesmo.
Normalmente, esta autorizacdo é dada no documetdhe deu origem. A este respeito o
DL n.° 155/92 de 28 de Julho, refere no art.° gBE“...a competéncia para autorizar
despesas € atribuida aos dirigentes dos servicogyanismos, na medida dos poderes de
gestdo corrente que detiverem e consoante a susgzat e valor...*.

De acordo com o art.° 10.° do diploma em analisegropromisso é a constituicdo de uma
obrigagcao que implica a posterior realizacdo deumais pagamentos.

O Dicionario da Lingua Portuguesa define compromggsno”...acto de ficar obrigado por
promessa ou acordo; contrato; ajuste...”

Pires Caiado e Pinto (2002) referem o compromissoocsendo a quarta fase da despesa.
Para os mesmos, compromissb.&uando se contacta o fornecedor a quem se traiesoui
envia a «requisicao externa».”

Carvalhoet al. (1999:281) definem compromisso como sendo o mameni que“...é
acordada a concretizacdo de uma despesa, previananbrizada (fase do cabimento), por
uma valor exacto.”

Para Bernardes (2001:112) compromiSsaonsiste na assuncdo de responsabilidades pela
realizacdo da despesa..€ distingue-se do cabimento pordueenquanto este resulta de
procedimentos internos a organizacgéao, “o comprooiignvolve relacdes com terceiros...”
Nos termos do art.° 27.° do DL 155/92 de 28 dea)uhprocessamento €‘a.inclusdo em
suporte normalizado dos encargos legalmente cadtis, por forma a que se proceda a sua
liquidacédo e pagamento.”

Pires Caiado e Pinto (2002) salientam que no psacesnto existem trés conferéncias: a
legal, que corresponde aos requisitos legais aisistos documentos, 0 compromisso (ter
compromisso associado) e a efectiva, correspondeumte bem ou servico.

Carvalhoet al. (1999:284) afirmam que cofn..o reconhecimento da obrigac&o...nasce uma
divida para com um fornecedor ou credor da entiddtita operacdo da assim lugar a um
passivo exigivel...”

A autorizacdo de pagamento, designada no art.dagdrmativo em andlise por liquidagéo,
consiste na determinacdo..do montante exacto da obrigacdo que nesse moms@to

5 Art.%521.° a 26.° do DL n.° 155/92 de 28 de Julho.
% A competéncia para autorizacio de despesa, comfosnmequisitos deste artigo, encontram-se noseBmctei n.° 197 e 196 de 8 de
Junho de 1999.
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constitui, a fim de permitir o respectivo pagaméentdla perspectiva de Pires Caiado e Pinto
(2002), é nesta fase que sao emitidos os meiostérmse

De acordo com o art.° 29.° do DL 155/92 de 28 dleoJa autorizacdo e a emissdo dos meios
de pagamento competem ao dirigente do servicogan@mo (n.1).

Por ultimo, o pagamento corresponde ao dispéndndeios monetarios (Pires Caiado e
Pinto, 2002). Complementarmente, Carvadal. (1999:287) referem que “o..pagamento
das obrigacdes pressupde a saida real de fundosesteuraria, mediante um recibo ou
comprovativo de transferéncia.”

Bernardes (2001:113) define pagamento da desp@sa ‘coentrega dos meios monetarios
de pagamento contra a obtengao do recibo.”

Convém porém, realcar o facto de no art.° 29.9qdip em analise) estar mencionado que
dada a autorizacdo e emitidos 0s respectivos md@spagamento, sera efectuado
imediatamente o seu registo (n.° 2). Assim, o pagaoncorresponde a emissdo dos meios de
pagamento independentemente da sua entrega.

Contudo, relembramos que em termos contabilisteak acordo com a nota interpretativa
n.° 2 da CNCAP, os momentos de autorizacdo de siespgagamentb...coincidem no
tempo...” Ora, isto significa que 0s seus registos sdoda simultaneo.

Antes de avangarmos para 0s conceitos da receitepn® referimos anteriormente,
“...nenhuma despesa pode ser efectuada sem que, pama ag legal...”obedeca ao
principio da utilizacdo por duodécimog(n.° 2 do art.° 18.° da LEO). No art.° 52.° da L&EO
mencionado que se aplicam aos organismos autén@mosormas de regime geral,
designadamente o regime duodecimal. No art.° d&.fnesma lei, aparece a designacao de
pedido de libertacdo de créditogjue corresponde a requisicdo, mensal, a DirecgfialGo
Orcamento (DGO), por parte dos servicos e orgarssatwangidos por este regime, de
determinado montante considerado no plano de tasaur

Na fase de uma receita s&o reconhecidos dois momenliquidagao (inclui autoliquidacao e
liquidacao prévia) e a cobranca.

Apesar destes conceitos ndo estarem presentes mo°[55/92 de 28 de Julho, conforme
referido, a nota interpretativa n.° 2 da CNCAPr&feréncia aos mesmos. Assim, e de acordo
com este ultimo normativo, a liquidac&a.corresponde ao célculo e apuramento do
montante a pagar pelo sujeito passivo, efectuadaspentidades que administram a receita,
no caso de liquidacdo prévia, ou da responsabilelado devedor, no caso de
autoliquidacdo.” E ainda acrescentado que a liquidacdo estd adso@ emissdo do

documento que lhe deu origem. No que diz respeitmlranca esta correspontieao
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ressarcimento da divida, total ou parcial, atravds meios monetarios ou outros, pela
entidades legalmente autorizadas para o efeito.”

De acordo com opinido de Pires Caiado e Pinto (B@)2oor liquidacacentende-sé€...a
determinacdo do montante concreto que o Estadoatescteber de outrém - contribuinte,
utente, cliente - que esteja em situacao de deagaupuma receita ao Estadq.por cobranca
(ou arrecadacao) entende“sea entrada efectiva nos cofres do Estado.”

Carvalhoet al. (1999:318) definem a liquidac&do corhao acto pelo qual se contabilizam os
direitos liquidados a favor da entidade contabitiat” e reconhecem, tal como a CNCAP,
dois momentos de reconhecimento da liquidacdoca@nieecimento prévio quanda.existe
informacgé&o suficiente para reconhecer o direitoadranca antes do seu vencimen®’d
reconhecimento simultdneo a cobranca quandaté ao momento de recebimento, ndo se
tem informacao relativa ao direito da cobranca, podo ser autoliquidacdes ou outras
receitas sem reconhecimento prévidSegundo os autores, estamos perante uma liquidaca
de reconhecimento simultdneo a cobranca - autdbgdio - quando esta é realizada pelo
sujeito passivo, em que este, no acto da declapgittifica a divida a pagar, e paga o valor
da mesma; e, mediante, uma liquidacdo de reconbatinsimultaneo a cobranca - outras
receitas sem reconhecimento prévio - quando sanirde receitas, geralmente de caracter
tributario, que ndo necessitam de liquidacao adsmativa prévia.

E importante também, fazer alus&o a outros corgaitgito comuns no sistema contabilistico
publico, como o caso dasstituicdes e reposi¢cdes No art.° 35.° da LEO, aparece descrito
que devemos entender por restituicoes todas astéimgas de quaisquer receitas que tenham
dado entrada nos cofres do Estado sem direitoaacegsanca. Por reposicao entende-se a
reentrada nos cofres do Estado de verbas saidagdacthente ou a mais (art.° 36.° a 42.° da
LEO).

2.4.7. Reconhecimento dos elementos das demonsteg;inanceiras

A definicdo dos elementos das demonstracdes filrasa® uma condicdo necessaria, mas nao
suficiente, para a sua inclusdo nas mesmas. A AROB1, §255) refere que se um elemento,
ainda que satisfaca as condi¢des estabelecidasande$inicdo, ndo cumpre os critérios de
reconhecimento este, ndo deve ser incluido nas rig#ragdes financeiras. No entanto, é
necessario referir, no anexo as demonstracéesctiras, os motivos pelos quais, o elemento
ndo cumpre tais critérios. Esta situacdo torna-aes mvidente quando esta divulgacdo se
mostra relevante para os utilizadores da informdig@mceira. A AECA (2001) acrescenta
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ainda que, o incumprimento por parte de um elemdasodemonstracdes financeiras, num
dado momento, dos critérios de reconhecimento md@pédimento para que esse ndo venha a
cumpri-los no futuro. Neste caso, o0 referido eleimeg novamente incluido nas
demonstracdes financeiras (2001, 8s255 e 256).

De acordo com Vela Bargues (1992), o momento denterimento dos elementos das
demonstracdes financeiras deve ser considerado stratuea conceptual através da
apresentacao dos conceitos e critérios de recanbeto dos mesmos.

O reconhecimento é o processo de incorporacaolandmeou na demonstracédo de resultados
de um elemento que satisfaca a definicAo da sgaeck satisfaca os seguintes critérios de
reconhecimento (IASB, 1989, §83):

- seja provavel que qualquer beneficio econdmicordutassociado com o elemento,
flua para a empresa; e

- 0 elemento tenha um custo ou valor que possa satifjcado com fiabilidade.

A AECA define reconhecimento como o processo derparacdo de um elemento nas
demonstracdes financeiras, apds constatar quecestgre a correspondente definicdo e que
satisfaz, para além disso, as condicdes minimasldeancia e fiabilidade (2001, §246).

Como critérios de reconhecimento propde os segu{AiECA, 2001, §248):

- que as expectativas de realizacdo de recursos obtdecdo de saida de beneficios
econdmicos futuros sejam certas, ou possam saguaagas com um grau razoavel de
probabilidade;

- se 0 elemento tiver um valor que possa ser medinofiabilidade.

Com a reforma da contabilidade publica, verificeua inclusdo de novo regime de
contabilidade - o acréscimo. Como consequénciaadtdracdo, o GASB viu a necessidade
de aplicar a contabilidade publica novos momengoedonhecimento (CS 11, 83):
- base do acréscimpas transaccdes devem ser registadas de acorda comente
real dos bens e servigos que estas representam; e
- base do acréscimo modificadoarticulacéo entre a base de caixa (ja existemte n
contabilidade publica tradicional) e a base dosainéo.
Em consonancia com o GASB, o IFAC, na NICSP 1, tamiprevé dois critérios de
reconhecimento: caixa e acréscimo (878). Dadortsstale sistemas contabilisticos opostos,
prevé, entre ambos os extremos, que se utilizemérios de caixa ou do acréscimo
“modificados”. A diferenca entre os distintos aitd deve-se fundamentalmente ao
momento em que se reconhecem 0s proveitos e asa@Isis operacdes de activos e passivos

relacionados (Brusca Alijarde, 2000). O registo aubase de caixa..mede o fluxo de
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recursos de tesouraria, isto €, reconhece as o@@wmcapenas quando se efectua o
recebimento ou o pagamento(NICSP 1, 882). O critério do acréscimo regista as
“...operacbes no momento que se produzem, indeperdente do seu recebimento ou
pagamento.”(NICSP 1, §87).

O documento n.° 1 da AECA (2001, 8176) prevé &atifo dos seguintes critérios: “gestao
continuada” e acréscimo. Por “gestdo continuad&htendido qué'...a continuidade da
actividade da entidade econdmica sera por tempefindlo.”. Por acréscimo, a AECA
(2001, 8180), entende..a imputacao temporal de despesas e receitas quiese fazer em
funcdo da corrente real dos bens e servigcos e rAONOMENto em que ocorre a corrente
monetaria ou financeira originada pelos mesmo®Nb que diz respeito ao caso portugués,
quer o regime de “gestao continuada” como o dosaor® estdo previstos no POCP, atravées
da aplicacdo dos principios da continuidade e pecisizacéo (ou do acréscimbd)

No tocante aos critérios de reconhecimento dosezitos da demonstracdo de resultados o

IASB, estabelece os seguintes requisitos (Quadjo 1.

Quadro 1.9.Critérios de reconhecimento de custos e proveitos

Critérios de reconhecimento
(IASB, 1989, §92)

Custos:
v se se verificou uma diminuicdo dos beneficios eciods futuros relacionados com uma
diminuicdo de activos ou um aumento de passivos; e
v se 0 seu valor puder ser determinado com fiabiéidad
Proveitos:
v' se se verificou um aumento dos beneficios econ&riicturos relacionados com um
aumento de activos ou uma diminuicédo de passivos; e
v se 0 seu valor puder ser determinado com fiabiidad

No normativo portugués, a DC 26 assinala que ogimwdeve ser reconhecido «quando
realizado ou realizavel e estiver geratfoAcrescenta ainda qu®s réditos séo realizados
quando bens e servicos forem trocados por dinheugpor direitos ao mesmo (contas a
receber). Os réditos sdo realizaveis quando actisxebidos em trocas forem facilmente
convertiveis em quantias conhecidas de dinheireraudireitos ao mesmo. Os réditos estédo
gerados quando a entidade satisfazer substancidénenque tiver de ser feito para ter
direito aos beneficios representados pelos rédists,é, quando o processo estiver concluido
ou virtualmente concluido.(DC 26, ponto 5).

% A este respeito ver o ponto 3 - Principios cotlitstiios do POCP.
% Note-se que este pronunciamento é o que é segeldSFAC 5 -Recognition and Measurements in Financial StatesnefiBusiness
Enterprisesdo FASB (1984).
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2.4.8. Valorimetria dos elementos das demonstracoisanceiras

O IASB (1989, §99) assinala como valorimetria.oprocesso de determinacdo das quantias
monetarias pelas quais a classe das demonstragdasctiras devem ser reconhecidas e
inscritas no Balanco e na Demonstracédo de Resu#tddo

A estrutura conceptual do IASB (1989, §100) enupsia&ritérios de valorimetria conforme o

guadro que se segue.

Quadro 1.10.Critérios de valorimetria dos elementos das demagd¢s financeiras

Os activos séo contabilizados pelo valor das dibjltades entregues
ou pelo justo valor das entregas para os adquiritata de aquisi¢cdo. Os
passivos sdo registados pelo valor dos produtoseoticos recebidos
em troca da obrigagcdo ou, em algumas situagOeas mplantias de

unidades monetarias a serem entregues para satisfapassivo, no

curso normal dos negaécios.

Os activos sdo valorizados pelo valor das displitélties ou de outros
activos equivalentes que seria necessario pagaseseadquirisse

Custo corrente correntemente 0 mesmo activo ou seu equivalentepddsivos séo

valorizados pelo valor ndo descontado das disdmtdbies que seria
necessario para liquidar a obrigagdo correntemente.

Os activos sao valorizados pelo valor das displdélnies ou outros

activos equivalentes que poderiam ser obtidos presente com a

Valor realizavel (ou de alienacdo ndo forcada desses activos. Os passivogatorizados pelo

liquidagoj® seu valor de liquidagdo, ou seja, pelo valor nascaado das

disponibilidades necesséarias ou outros equivaleméea satisfazer as
dividas, no curso normal dos negocios.

Os activos sdo contabilizados pelo valor presedéscontando as
entradas dos fluxos de caixa liquidos futuros guespera que o activo
gere no curso normal dos negdcios. Os passivosasdabilizados pelo

valor presente, descontando as saidas de fluxcaixke liquidos futuros

gue se espera que sejam necessarias para pagassigp, no Curso

normal dos negocios.

Custo historico

Valor presente

Apesar do IASB consagrar quatro critérios de valetria, actualmente, é adoptada uma base
de valorizacdo mista embora com primazia do prioap custo histérico (como é o caso das
existéncias que, segundo a norma internacionalodéalsilidade (NIC) 2 - Inventarios,
devem ser valorizadas ao menor custo entre o destmjuisicdo e o valor realizavel liquido
ou dos activos imobilizados que, segundo a NIC X&tivos fixos tangiveis devem ser
registados ao custo de aquisicdo estando sujeremsaliacoes e amortizacdes).

No que diz respeito a contabilidade publica, ogids de valorimetria dos elementos das
demonstracdes financeiras devem ser definidos eelodas necessidades dos utilizadores da

% O FASB faz a distingdo entre «valor corrente decao» e «valor realizavel liquido».
%9 No caso do IFAC a NICSP 1anventarios (§11).
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informacdo financeira, bem como aos objectivosadabilidade em andlise. Mas quais sao
os critérios de valorimetria previstos na contdhiie publica?

Para uma analise mais perceptivel, do panoramalgmttugués, em termos de critérios de
valorimetria na contabilidade publica, efectuamaos quadro resumo, no qual estdo

contempladas todas as situacdes respeitantes temsttica (Quadro 1.11).

Quadro 1.11.Critérios de valorimetria previstos no POCP e PQiiilslicos

POCP | POCAL POCN POCMS | POCISSSS
Educacdo
Imobilizacdes:
Regra geral o o o o o
Custo histérico (aquisi¢cdo ou producao)
Imobilizado obtido a titulo gratuito
e Valor resultante da avaliacdo ou valor
q q oA q [ ] [ ] [} [} [ ]
patrimonial definidos em termos legais; qu
e Valor resultante da avaliacdo segundo
critérios técnicos que se adequem| a
[ ] [ ] [} [} [ ]
natureza desses bens.
Inventariacdo inicial de bens cujo custo se
desconheca ou cujo apuramento ndo_seja
exequivel ° e D) . . .
 Explicitar e justificar o critério no anexo
(nota 8.2.3);
» Na impossibilidade de valorizacao. a) a) a) a) a)
Existéncias:
Custo histdrico (aquisi¢cdo ou produgao) ° ° ° ° °
Preco de mercado (se o custo historico |for
q [ ] [ ] [} [} [ ]
superior ao preco de mercado)
Valor realizavel liquido (VRL) ° ° ° ° °
VRL deduzido da margem de comercializz . o
média aplicavel
Percentagem de acabamento °
Dividas de/a 3%
Taxa de cambio em vigor ° ° ° ° °
Disponibilidades:
Reconhecimento da moeda estrangeira a data
[ ] [ ] [} [} [ ]
de fecho
Titulos negociaveis e outras aplicacoes ) d) o) o) o)
tesouraria

a) neste caso, identificar os bens no anexo digasta impossibilidade (nota 8.2.14).

b) caso o critério ndo seja exequivel, o imobil@adsume o valor zero até ser objecto de uma grepdeaca
assumindo entdo o valor desta.

c) utilizam-se os critérios definidos para as irfivég¢des, quando Ihes sejam aplicaveis.

d) registamse pelo custo de aquisigéo (preco de compra majasies de compras); no caso em que o cu:
aquisigéo for superior ao prego do mercado devesiero utilizado.

Como tivemos oportunidade de verificar pela analiseuadro anterior, o principio do custo
histérico € o que predomina na contabilidade péblem Portugal. A este propdsito, 0s

planos de contabilidade publica referem, no capiulque o custo de aquisicde um activo

corresponde a soma do respectivo preco de compnaosogastos suportados directa ou

indirectamente para o colocar no seu estado ac@atusto de producdde um bem
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corresponde a soma dos custos das matérias-primaisos materiais directos consumidos,
da mao-de-obra directa, dos custos industriaissfixtecessariamente suportados para o
produzir e colocar no estado em que se encontrgpl@®s de contabilidade acrescentam
ainda que, os custos de financiamento obtidosgdadamente, 0s juros) para a aquisicao ou
producdo de determinado imobilizado poderdo seutagps para a determinagdo dos seus
custos, durante o periodo em que as mesmas pernarey curso (ponto 4.1.12, POCP e
planos sectoriais publicos).

Embora seja atribuida uma maior primazia ao priaodd custo histérico, na contabilidade
publica também estéo previstas excep¢des a sumlbiptiade. Sempre que o custo histérico
seja superior ao preco de mercado, o0 activo deveegestado segundo este (ponto 4.2.3,

POCP e planos sectoriais publicos). Entende-se @uagm de mercado custo de reposicao
ou VRL, conforme se trate de bens adquiridos pgnaducéo ou de bens para venda (ponto

4.2.6, POCP e planos sectoriais publicos). Porocdstreposicdale um bem entende-se o

valor que a entidade teria de suportar para o isubstas mesmas condi¢des (qualidade,
quantidade e locais de aquisicao e utilizacédo (pdrit.7, POCP e planos sectoriais publicos).
Considera-se como VRile um bem o seu esperado preco de venda deduwsdredessarios
custos previsiveis de acabamento e venda (pon®, £QCP e planos sectoriais publicos).
No caso dos subprodutos, desperdicios, residuefagos € ainda possivel a adop¢édo do VRL
na falta de um critério valorimétrico mais adequgumto 4.2.5, POCP e planos sectoriais).
A este respeito, no POCP e no POC-Educacéo ¢é afetado que em situacdes excepcionais
e devidamente fundamentadas (designadamente, qoacéloulo de um determinado custo
de producdo implicar encargos excessivos face evéetia do correspondente beneficio)

podera considerar-se como critério de valorimetiaVRL deduzido da margem de

comercializacdo média aplicavgonto 4.2.12).

O POCAL prevé ainda um outro critério de valoringetr percentagem de acabamento, que
deve ser utilizado nas actividades de caracterigpiual, designadamente construgdo de
estradas, barragens e pontes. A percentagem damaeatocorresponde ao nivel de execugéo

global de uma obra e é dada pela relacdo entreabdos custos incorridos e a soma deste
com os estimados para completar a sua execucam (pa@nl2, POCAL).
Nos planos de contabilidade publica, existente®enugal, estdo também previstas algumas
derrogacdes ao principio do custo historico, depae as mesmas tenham por intencéo
melhorar a informacéo financeira da entidade. Asab

- a permissao de reavaliacbes, no caso de existimrmas que as autorizem (ponto

4.1.11, POCP e planos sectoriais publicos);
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- a actualizacdo do valor das operacbes expressasneada estrangeira e das
disponibilidades em moeda estrangeira (pontos €.3.4.1, POCP e planos sectoriais
publicos);

- no caso de imobilizado obtido a titulo gratuitasador resultante da avaliacdo ou valor
patrimonial definido em termos legais ou valor hesue da avaliagdo segundo
critérios técnicos que se adequem a natureza desssgponto 4.1.4, POCP e planos
sectoriais publicos);

- no caso de transferéncias de activos entre ensdadelor a atribuir serad o constante
nos registos contabilisticos da entidade de origearimpossibilidade de valorizagéo
destes bens, segundo este critério, deve ser @plicacritério definido no ponto
anterior (ponto 4.1.6, POCP e planos sectoriaiiqng); e

- 0 caso dos bens de dominio publico.

Por ultimo, em Portugal, na contabilidade publisgrevisto a utilizacdo do custo historico
como regra e s6 depois serdo permitidos outrasricist

Convém, no entanto, realcarmos o facto do IFAC soas normas Instrumentos Financeiros:
Divulgacdes e Apresentacdo (NICSP 15) e Propriedddanvestimento (NICSP 16), prever
para além dos critérios de valorimetria anteriona@itados também, o justo valor. O POCP
e 0s planos sectoriais publicos nada referem nodiueespeito a este critério, apesar de
actualmente, o justo valor estar a ser frequenteamestudado por diversos organismos e
autores no ambito privado. Uma das criticas apastag custo historico é o facto de poder
originar desfasamentos no valor do patrimoénio dagresas ao ndo considerar as mais-valias
existentes, por estas ndo estarem realizadas, nipgrmossam ser estimadas com fiabilidade
(Martinez Churiaque, 2001). Mas sera que na cdiabtie publica também se podera apontar
a mesma critica? A apreciacao do custo historicdetnimento do justo valor recai sobretudo
sobre as mais-valias possiveis do patrimonio. @npémio das entidades publicas sujeitas a
contabilidade publica é constituido, maioritariateemor bens publicos que ndo podem ser
alienados ou quando o € permitido estdo sujeitp@raeras imposi¢cdes legais. Neste sentido,
a questdo do justo valor ndo parece, na nossadopidemonstrar grande relevancia na
contabilidade publica, com excepcéao das situag@®gwgvistas em que 0 mesmo possa ser
aplicado.

Conforme ja referido, as entidades pubicas aprasemarticularidades relativamente as
empresas privadas, que nos levam a assinalar agufifierencas no que respeita a

valorizacéo dos elementos das demonstracdes finasce
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Do mesmo modo que os conceitos dos referidos elesyelevem ser ajustados de acordo

com as caracteristicas das entidades publicas amb&ritérios de valorimetria o devem ser.

Neste sentido, os critérios de valorimetria dogosug proveitos devem ser alterados em

circunstancias idénticas as alteracdes efectuadasoaceitos de custos e proveitos.

No quadro 1.12 apresentam-se algumas situacOdivasla valorizagdo de custos e proveitos

nas entidades publicas sujeitas a contabilidad&caulldlescritos por Benito Lopez (1995:161

e 171).

Quadro 1.12.Situacdes de valorizacao de custos e proveitosntaades publicas

Situacdes de valorizacao
(Benito Lopez, 1995)

Custos:

v

No caso de transmissdes de existéncias o valousto @ imputar é dado pelo custo dos
bens vendidos, calculado de acordo com um dosiostde custeio de saidas previstos;

v No caso de transmissdes de activos que ndo sejatérexas, o valor do custo a imputar

sera o resultante do seguinte céalculo:
Valor de mercado do bem (ou valor do direito redeliomo contraprestacao)
Valor contabilistico do activo entregue

v' Os custos que surjam em resultado das obrigacd&sndser registados pelo valor da
contraprestacdo recebida, ou na sua inexisténa@#y palor que a entidade se
comprometeu a pagar;

v Os custos ou perdas resultantes de depreciac@esdlger reversivel ou irreversivel, ndo
sistematicas, registar-se-do de acordo com o degtafculo:

Valor de mercado - Valor contabilistico
Proveitos:
v" No caso de proveitos resultantes:

- da prestacao de servi¢cos ou do aproveitamentoatssde dominio publico, o proveito
dever ser reconhecido pelo valor registado no deatonque quantifica o direito de
cobranca gerado;

- de contribuicBes obrigatérias sem qualquer corgsapcao, o valor do proveito é dado,
pelo valor dos direitos de cobranca resultantesod@spondente acto de liquidacao;

- da venda de existéncias o valor do proveito coomd$® ao valor da contraprestacao
monetaria, geralmente inscrito no documento quieuatial direito;

- de transmissBes de bens que ndo sejam existénchepr do proveito resulta do
seguinte célculo:

Valor da contraprestacao a cobrar - Valor contastiico do activo entregue
- de diminuicdes de obrigacbes devem ser registadlms yalor obtido pelo seguinte
calculo:
Valor do passivo diminuido - Valor do activo entrieg

Por ultimo, convém salientarmos quais os critédes/alorimetria das saidas de existéncias

de armazém, preconizados no POCP e nos planosiaiscpuiblicos, de modo a conhecermos

a forma de determinar o valor do custo dos bendigtea (Quadro 1.13).
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Quadro 1.13.Critérios de valorimetria

Critérios de valorimetria POCP | POCAL POC POCMS | POCISSSS
Educacao
Custo especifico ° ° ° - -
Custo médio ponderado a) [ [ ° ° °
FIFO a) . - - - -
LIFO ° - N - -
Custo padrao ° - ° - -

a) Métodos de referéncia para o IASB. Convém dalietos que a NIC 2 (2003) nao permite a utilizagé
LIFO como critério alternativo, contrariamente agpdsto na redaccdo de 1993.

Conforme observamos no quadro anterior, o custoiaon@dnderado é o critério de

valorimetria comum a todos os planos de contaligdaliblica. Em nosso entender, o facto
do POCP estabelecer como critérios valorimétricosusto especifico, o custo médio
ponderado, FIFO, LIFO e o0 custo padrdo prende-sa @o proximidade ao POC.

Contrariamente, o POCAL restringiu os critérios whorimetria apenas a dois: custo
especifico e o custo médio ponderado. A razéo destacdo, para Bernardes (2001) tem a
ver com as preocupagdes de comparabilidade damaf@o financeira nas autarquias locais.
O POC-Educacéo para além dos critérios valorima&riprevistos no POCAL considera
também, o custo padrdo. Os restantes planos apgarnes) referéncia ao custo meédio

ponderado.

2.4.9. Os conceitos de capital e manutencao de dapi

O significado da expressédo «capital» pode ser stivesobretudo se tivermos em conta as
diferentes circunstancias em que pode ser apli¢ddla Bargues, 1992). De acordo com o
IASB (1989), o termo «capital» pode ter duas imggdes: patrimonio liquido (capital
financeiro) ou capacidade operacional da empregatét fisico). A adop¢cédo de um ou outro
conceito depende sempre das necessidades doaddiks da informacéo financeira (Vela
Bargues, 1992).
A existéncia destes conceitos de capital implicasggintes conceitos de manutencao (IASB,
1989, 8102 a 109) que se reflectem nas formas detera;éo do capital:
Manutencéo do capital financeirg segundo este conceito um lucro s6 é obtido se a
guantia financeira dos activos liquidos no fim @oigdo exceder a quantia financeira dos
activos liquidos no inicio do periodo, depois deldixlas as variacdes dos capitais

préprios derivados de contribuicbes e distribuigdes detentores do capital da empresa
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durante o periodo. No caso da contabilidade pUbdéiste conceito reporta-se ao fundo

patrimonial de uma entidade publica;

Manutencéao do capital fisico o lucro apenas € obtido se a capacidade fisomupva no

fim do periodo exceder a capacidade fisica produtdepois de excluidas quaisquer

distribuicbes a, e contribuicbes de, detentoremngiaresa durante o periodo.
O conceito de manutencao de capital pressupde noulwgi com o resultado contabilistico,
reflectindo em que medida determinada entidadeoopeiurante o exercicio, de acordo com
0s seus recursos (AECA, 2001, §346).
Como reconhece Vela Bargues (1992), os conceitascioreados aparecem a um nivel
conceptual estritamente relacionado com o objeati@oobtencéo de ludfbque ndo é o
propoésito das entidades publicas. A questdo residesabermos se estes conceitos sao
aplicaveis as entidades sujeitas a contabilidaddigadie, no caso da resposta ser positiva,
qual a interpretacdo que deve ser dada aos mesmos.
Segundo Vela Bargues (1992), a manutencdo de kdpiaentidades publicas ndo deve ser
interpretada em termos dos objectivos a alcancaves da obtencdo do lucro, mas sim em
funcdo da capacidade continua que essas entidaddam na prestacao de servicos.
Deste modo, partilhamos da opinido de Vela Bargi)@32) quando afirma que os conceitos
de capital e manutencdo de capital aplicaveis dgremas necessitam de determinados
ajustamentos para tornar possivel a sua adequac@atidades sem animo lucrativo. Por
outro lado, a AECA (2001) também defende uma posse#nelhante a de Vela Bargues, e da
gual somos igualmente defensores, quando refeB340 que'A sobrevivéncia da entidade
econdmica exige definir o capital - fundos propriaguie a mesma quer conservar, com o fim
de assegurar as suas possibilidades de mantered aévprestacéo de servicos.”
Neste contexto, e observada a importancia queraitos de capital e manutencéo de capital
revelam ter no ambito da contabilidade publicagregsa agora, efectuar uma analise
interpretativa dos mesmos.
De acordo com a AECA (2001), a manutenc¢do do ddpitmceiro esta associada a estrutura
financeira de uma entidade, o que requer uma argdlierma como essa entidade se financia
e 0 conhecimento do seu nivel de endividamento esuk autonomia financeira.
Complementarmente, Vela Bargues (1992) propde daarea para avaliar a manutencéo do
capital/fundo patrimonial, do ponto de vista finaing, consiste na analise dos proveitos e dos
custos do exercicio. Ou seja, se 0s proveitos abtiflirante esse periodo foram suficientes

para pagar os servigcos prestados durante o mesmo.

' 0 mesmo se refere ao IASB que também, relaciammceito de manutencdo de capital com o conceitoate.
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Quanto a manutencdo do capital fisico para as asfégl publicas, a AECA (2001, 8347)
refere que este equivale“a.conservar a capacidade de prestacdo de servgegundo a
dimensao real do investimento realizado: o capé&aportanto, os fundos necessarios para
alcancar e manter uma capacidade operativa da wedacondémica, baseada em critérios
tais como o nivel da prestacdo de servicos ou quggl@utro similar.”. No tocante a este
conceito, Vela Bargues (1992) considera que o idefecapital deve ser considerado em
funcdo da capacidade que a entidade tem em prsstaicos. A determinacdo dessa
capacidade corresponderia ao valor dos proveittidasbpor essa entidade (Vela Bargues,
1992).

Os conceitos de capital e manutencéo de capitarmpa®r medidos pela unidade da moeda
constante ou corrente (nominal). A escolha de umal® outra medida condicionara os
responsaveis pela preparacdo das demonstracdescdirzes na seleccdo do modelo
contabilistico a utilizar para o efeito. Conforméera o IASB (1989), os modelos
contabilisticos existentes, exibem diferentes gmeigelevancia e fiabilidade, e tal como
sucede noutras areas, 0S responsaveis terdo dergraom equilibrio entre eles. Neste
contexto, a escolha do modelo contabilistico a &adopelos responsaveis, dependera das
necessidades dos utilizadores da informacao fim@celos objectivos dessa mesma
informacé&o e dos graus de relevancia e fiabilidpdepretenderdo atingir.

Por outro lado, a medida dos conceitos de capitalarutencdo de capital ndo é a Unica
diferenca subjacente aos mesmos. Existem diferératmmentos atribuidos por cada um
desses conceitos aos efeitos das variacdes dassptes activos e passivos detfdas que,
segundo a AECA (2001), também se verifica na cdidate publicd. A AECA (2001)
acrescenta ainda que, mediante esta situacao nhitebdmlade publica, deverdo ser aplicados
os critérios de reconhecimento dos efeitos dasa¢@es de precos dos activos e passivos
detidos, definidos para as empresas.

No que se refere ao caso portugués, quer no PO® oconPOCP e nos planos sectoriais
publicos, ndo encontramos qualquer referéncia aosetos de manutencdo de capital.
Porém, e seguindo o estipulado pela DC 18, em galrtexiste uma tendéncia para aplicar o
conceito de manutencdo de capital financeiro erdagi@s monetarias correntes tendo por
base de medida o custo histérico. Dado o modeltabdistico constante do POCP, e dos
respectivos planos sectoriais publicos, ter segoido POC, podemos concluir que o exposto

atras também se verifica na contabilidade publica.

%! Para obter uma informag&o mais detalhada a egieite ver §s108 e 109 do IASB e §71 da SFAC 6ARE:
%2 No caso portugués, e na contabilidade publicantacs6-Reservas de reavaliacéioeflecte os ajustamentos monetarios (nota esxtjplica
da conta, POCP e planos sectoriais publicos).
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Em termos conclusivos, assinalamos que, conceptmtdmna aplicacdo dos conceitos de
capital e manutencdo de capital, no ambito da bditade publica, devem ser ajustados a

estrutura financeira das entidades publicas, benoGosua capacidade de prestar servicos.

2.4.10. Principios contabilisticos

Segundo Bernardes (2002:283), os principios cdigibos constituem os «fundamentos» ou
«alicerces» tedricos dos principais conceitos @rdaria teoria contabilistica. Deste modo,
constituem®...um quadro de referéncia para a normalizacdo cailfatica e esta, por sua
vez, € essencial para que sejam satisfeitos regsisiessenciais da informacao
contabilistica.” (Bernardes, 2002:283).

O proposito de qualquer sistema contabilisticoopqrcionar informagédo o mais verdadeira e
aproximada possivel da realidade. Neste sentid@ paconcretizacdo desse objectivo é
formulado um conjunto de principios contabilisticds aplicacdo dos mesmos, pelas
diferentes organizacgfes, conduzira assim a obtahgdmna imagem verdadeira e apropriada
da situacéo financeira e dos resultados (POCPhegkectoriais publicos, capitulo 3).

Antes da RAFE, nos organismos da administracaoaterggional e local, com excepg¢éo dos
gue assumiam a forma de empresa publica, a inféwnfiganceira produzida era obtida a
partir da execucdo de uma contabilidade de caixafédxmacdo obtida apenas permitia o
controlo da execugdo do orcamento e a elaboracaoont de geréncia. Este tipo de
contabilidade ndo requeria a adop¢do dos princignosabilisticos, bem como também nédo
permitia informacgéo acerca da situacao patrimataa¢ntidade, nem tinha preocupacdes com
a economia, eficiéncia e eficacia, permitindo, sueconforme referido, o controlo da
legalidade.

Com o aparecimento do POCP, a contabilidade pupkssa a permitir, pela integracdo da
contabilidade patrimonial, o que até entdo n&o pmossivel, ndo deixando de lado a
contabilidade orcamental. Para que a informacaduaida, por esta contabilidade, satisfaca
as necessidades dos seus utilizadores, tem de calbealgpadroes, normas e critérios que
geralmente sao definidos pelos principios contthitis. Os principios contabilisticos surgem
na contabilidade publica e constam maioritariament®OC.

Os principios contabilisticos aparecem definidogrguo POCP (bem como nos planos
sectoriais publicos) quer no POC de modo semelhd@de nos parecer pertinente para o
nosso estudo, iremos abordar, inicialmente, o t@miacipios contabilisticos segundo o
previsto na contabilidade publica e, posteriormevaenos compara-los com o estipulado no
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normativo privado. Na contabilidade publica estdievistos, explicitamente, os seguintes
principios contabilisticos: entidade contabilisticantinuidade, consisténcia, especializacao
(ou do acréscimo), custo historico, prudéncia, neigdade e da ndo compensacao. De forma
implicita esta previsto o principio da substanoiare a forma.
No POCP e nos planos sectoriais publicgsincipio da entidade contabilisticaé definido
nos seguintes moldes (capitulo 3):
“Constitui entidade contabilistica todo o ente gpablou direito privado que esteja obrigado
a elaborar e a apresentar contas de acordo com esgmte Plano. Quando as estruturas
organizativas e as necessidades de gestdo e infdiona requeiram, podem ser criadas
subentidades contabilisticas, desde que estejalaednte assegurada a coordenag¢do com o
sistema central.”
No caso do POC-Educacéo é ainda referido:
“Quando no mesmo «espago institucional» de umadad&, coexistam outras entidades
(caso das unidades orgéanicas de uma universidadensiituto politécnico ou servigos
dependentes de uma direccdo regional de educactimas estejam obrigadas a elaborar e
apresentar contas de acordo com este Plano, oy xjas sado «entidades contabilisticas», o
conjunto integrard um «grupo publico», ficando #ajg as normas de consolidacdo de
contas (n.° 12 deste Plano). Num «grupo public@heca «entidade méae» assegurar a
coordenacgdo do processo de consolidacéo de cosgasprejuizo da coordenacéo relativa a
eventuais subentidades.”
A diferenca existente na definicdo do principicedéidade contabilistica do POC-Educacéo,
e da que consta nos restantes planos de contdeilpidlica, deve-se ao facto de neste plano
estar prevista e desenvolvida a matéria de corg@ade contas.
Segundo Pires Caiado e Pinto (2002:20%), consideracdo deste principio surge da
necessidade de definir os limites da organizacadezmos de informacéao.”
Por outro lado, Carddo Machado (1998:29) assinadaegte principio contabilistico..ndo
estabelece qualquer politica nem d& nenhuma orp@atacontabilistica, limitando-se a
atribuir uma designacao as entidades sujeitas a&CPO e, segundo a nossa perspectiva, as
entidades sujeitas ao POCAL, POC-Educacdo, POCHMS@SSSS. O autor citado, afirma
ainda que, a presenca deste principio na contatidighliblica, em Portugal, fica a dever-se
talvez pela inclusdo do mesmo no PGCP. Para C2@@2:271)O principio tem a ver com
a cadeia de dependéncia dos diversos organismospqdem ter contabilidade propria,

desde que enquadrados numa entidade central qagrage.”.
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A este propdsito convém assinalarmos que a nota db4 anexos as demonstracdes
financeiras publicas, se refere a caracterizac@ntidade, podendo levar a questionar se nédo
existe uma duplicacéo entre o principio contaiglistm analise e a referida nota.

A este proposto Herbedt al. (1987) mencionam que uma das maiores diferendas an
contabilidade privada e a contabilidade publica dispeito ao conceito de entidade
contabilistica. Segundo Benito Lépez (1996:685), @ntabilidade publica € necessario
definir um critério que permita fixar os limites dastituicdo perante a divulgacdo das
demonstracdes financeiras, assim como o tipo denn#cao que estas incluem, ou séja¢
preciso delimitar a entidade sobre o que esta vdormar.”. O conceito de entidade
contabilistica reveste uma grande importancia msideracdo dos elementos financeiros a
considerar nas demonstracdes financeiras (VelauBard 992).

Para Benito Lopez (1996) a inexisténcia de umani@id adequada de entidade contabilistica
“...motivaria a existéncia de uma informacao dificimte comparavel, no sentido de que os
utilizadores da mesma desejariam conhecer quais afioorganizacbes que formam a
entidade com o objectivo de poderem realizar comg@es com outras entidades similares.”
Uma definicdo clara e concreta do conceito claxifictipo de organizacdo, as funcdes e
actividades que devem constar nas demonstrac@séimas publicas (Vela Bargues, 1992 e
Benito Lépez, 1996).

Entre as varias teorias que desenvolvem o condeintidade, é frequente entre os diversos
autores destacar as seguintes: teoria do propoi€Rnoprietary Theory, teoria da entidade
(Entity Theory, teoria do fundoKund Theory e teoria dananager(Manager Theory No
entanto, no nosso estudo apenas vamos analisaria da entidade por ser aquela que mais
se afigura nas entidades sujeitas ao regime dealdbdade publica (como ja haviamos
referido anteriormente).

A teoria da entidad@ reconhece a existéncia de uma organizacdo totsnseparada dos
interesses dos accionistas (Benito Lépez, 1996l Bargues, 1992). O negdcio é concebido
como uma entidade com a sua prépria personalidatticia, distinta da dos proprietarios e
dos que Ihes fornecem o capital, de modo a querasmktracdes financeiras respeitem a essa
entidade e ndo ao proprietario, ao socio, ao i@sbu a outros interessados na entidade
(Bernardes, 2001 e Belkaoui, 1992). A organizagsggundo esta teoria, é considerada com
total independéncia da personalidade dos seus igidms, os quais terdo a mesma

importancia que os restantes utilizadores das dstramdes financeiras dessa mesma

% De acordo com Chatfield e Vangermeersch (1996;28M)am Andrew Paton foi o grande impulsionaderteoria da entidade.
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instituicdo (Belkaoui, 1992 e Benito Lopez, 1998pste sentido a equacdo contabilistica
representa-se por:
Activo (assety = Passivol(iabilities) + (Stockholders’ Equity
ou
Activo (assety = Equities*
No caso portugués, o conceito de entidade corgtbdiaparece descrito sob a forma de
principio contabilistico no POCP e nos planos segsopublicos como tivemos oportunidade
de verificar.
Relativamente aprincipio da continuidade os planos de contabilidade em andlise referem
(capitulo 3):
“Considera-se que a entidade opera continuadameote duracao ilimitada.”
Serda que ndo € demasiado ousado questionar a widatlie de determinada entidade
publica? A inclusdo do principio da continuidadeaseesmo necessaria na contabilidade
publica? Ou, a sua integracdo, na contabilidadeligabapenas se ficou a dever a
proximidade deste tipo de contabilidade a contdude privada?
Partilhamos da opinido de Cunha (2002) quandoeefee a inclusdo deste principio, resulta
de duas consideracoes:
- que todos os demais principios s6 fazem sentido esetidade tiver uma gestao
continuada; e
- das consequéncias que poderdo advir da sua naderagsio no caso de extincao
dos organismos, privatizacao ou concessdes adrainisis.
No 843 da NICSP 1 (2001), apresentam-se as ci@urias em que se deve considerar que
determinada entidade opera continuadamente:
- quando néo existe intencao de proceder a liquidaggo
guandmao existe intencdo de cessar fungoes.
E ainda acrescentado que, os responsaveis pelargcép de demonstragbes financeiras,
devem avaliar se existe ou ndo capacidade da datgl@sseguir em continuidade. No caso
de existir alguma incerteza quanto a continuidade dperacdes, a mesma devera ser
divulgada, bem como as razdes que lhe estdo subgao@NICSP 1, 2001: §43).

% Gongalves da Silva (1959: 123 e 124) define «asti{assets”) como o conjunto dé..bens ou recursos de que dispde a empresa.”
«Equitiesxcomo entidades com direito sobre os mesmos.
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O principio da consisténciaé descrito nos seguintes termos (capitulo 3):

“Considera-se que a entidade ndo altera as suastipas contabilisticas de um exercicio

para o outro. Se o fizer e a alteracédo tiver efeitnaterialmente relevantes, esta deve ser

referida de acordo com o anexo as demonstracdanad@iras (nota 8.2.1).".

O POCMS na definicdo deste principio néo faz ref@eéao numero da nota.

A adopcéo do principio da consisténcia na contiile publicd...tem em vista exercer a
funcéo da avaliacdo da realidade econdémica e fie@macda entidade...{Cunha, 2002:268).

O principio da consisténcia, nos moldes que estadn na NICSP 1 (2001, §47) distingue-se
do tratamento que Ihe é dado no POCP e nos plawterigis publicos, pois reporta-se
exclusivamente as demonstracdes financeiras. Segang 47 da NICSP 1 (2001)A
apresentacao e classificacdo de rubricas nas detragg@es financeiras deve ser retida de
um periodo para o préximo a menos que:

a) uma alteracdo significativa na natureza das opees;da entidade ou uma revisao
da apresentacdo das suas demonstracdes financdeasonstre que a alteracdo
resultara numa apresentacao mais apropriada de temmentos e transac¢des; ou

b) uma alteracdo na apresentagdo for exigida por umarnda Internacional de
Contabilidade do Sector Publica.”

A inclusédo deste principio na contabilidade pubkcaertinente. Somos de opinido que o
mesmo devera ter uma aplicacdo mais rigorosa rgsiede contabilidade do que na
contabilidade privada, se tivermos em consideracgoncipio da legalidade e o controlo da
regularidade financeira.
Quanto ao principio daspecializacdo (ou do acréscimods planos em analise dispbéem
(capitulo 3):

“Os proveitos e os custos séo reconhecidos quaididas ou incorridos, independentemente

do seu recebimento ou pagamento, devendo incluitese demonstracdes financeiras dos

periodos a que respeitem.”.
Se considerarmos que, 0s sistemas contabilistidolicps tradicionais tinham por base uma
contabilidade de caixa, podemos afirmar que adoigdo deste principio na contabilidade
publica constituiu uma auténtica revolucao.
Cunha (2002:269) é da opinido que o principio gee@alizacdo (ou do acréscimb).veio
definitivamente dar o empurrdo necessario aos ograas publicos no sentido de
apresentarem contas que déem também a conhecemma feerdadeira e apropriada a

posicao financeira e o patrimonio, assente numdatuldade digrafica.”
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Na NICSP 1 a base do acréscimo representa um posgeubasico a ter em consideragéo
aquando a elaboracdo das demonstracdes financeiras.
Em nosso entender, a adopcéo dos principios dechtré e de caixa nao conflituem nos fins
a que se destinam, pelo que a inclusdo dos mesmosntabilidade publica é pertinente. No
caso do primeiro, este tem em vista o resultadm@u@o-financeiro e, no segundo, o
resultado orgamental.
No que diz respeito a@rincipio do custo historica esta referido no POCP e no
POC-Educacao o seguinte (capitulo 3):
“Os registos contabilisticos devem basear-se enosute aquisicdo ou de producéo,
quer a escudos nominais, quer a escudos constafies.
No caso do POCAL, POCMS e POCISSSS néao é feiteérefia a ultima parte da definicdo
citada anteriormente, isto‘g,.quer a escudos nominais, quer a escudos consante
O principio da legalidade patente na contabilidadélica impde a aplicabilidade do
principio do custo histdérico em escudos nominass ifmoeda actual, euro), por forma a
permanecer o valor pago resultante da obrigacdofoBoe refere Simdes (1998:54), o
principio do custo histéricd...constitui o suporte da contabilidade de caixa, gaal
predomina o reconhecimento das despesas tendoagerdvalor pago da obrigagéo.”
Refira-se, no entanto, que este principio constlntd é alvo de algumas criticas,
designadamente na valorizacdo dos bens de domibic@ e nos periodos inflacionistas,
etc.
O POCP e os planos sectoriais publicos admitenmredguderrogacdes ao principio do custo
histérico, como anteriormente tivemos oportunidddanencionar. De notar que se pode, e
deve, derrogar qualquer principio contabilisticesak que o objectivo seja melhorar a
divulgacdo da imagem verdadeira e apropriada decaalo passivo e dos resultados da
entidade em causa, devendo tal facto ser inserijgstéicado no anexo as demonstracoes
financeiras, nota 8.2.1 (POCP e planos sectoridiiqns).
Somos de opinido que a inclusdo do principio déochistorico na contabilidade publica é
oportuna desde que, como no caso do plano homd&dguta excepcdes.
No POCP e nos restantes planos sectorig@jnzipio da prudéncia encontra-se definido

como a seguir se descreve (capitulo 3):
“Significa que é possivel integrar nas contas uraugde precauc¢do ao fazer as estimativas

exigidas em condi¢cBes de incerteza sem, contudmjtpjea criacdo de reservas ocultas ou a

% De acordo com o DL n.° 35/05 de 17 de Feverepdrxipio contabilistico, em discusséo, passagi a seguinte redacca®s registos
contabilisticos devem basear-se em custos de agdaisiu de produgdo, expressos quer em unidadestan@asenominais, quer em
unidades monetarias constantes.”
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deliberada quantificagcdo de activos e proveitos pefeito ou de passivos e custos por
excesso.®.
Este principio permite o reconhecimento no exesdild perdas estimadas, mas imputaveis
ao exercicio e de ganhos efectivamente realizaffospretensdo deste principio a
determinacdao e distribuicdo de lucros realizados.
Em consonéancia com o POC, o principio da prudédaalicado na contabilidade publica
nas mesmas circunstancias. No entanto, a aplid&ste principio na contabilidade publica
nao tem o mesmo significado que tem na contab#idadvada, se atendermos a que o
objectivo das entidades publicas ndo é a obtengdducto, mas sim a satisfacdo das
necessidades, segundo principios de economiaciefiegficiéncia (Cunha, 2002).
O principio em analise demonstra assim, nos madegue é entendido, ter repercussdes ao
nivel da manutencdo do capital das entidades @8hlllem como na propria continuidade
das mesmas. Isto é, se determinada entidade r@themer os ganhos realizados, mas sim 0s
ganhos estimados, pode influir na prestacdo decssro que, consequentemente, podera
colocar em causa a sua continuidade.
De acordo com o estipulado no POCP, POC-Educag@@MS e POCISSSS, mrincipio
da materialidade € definido como se segue (capitulo 3):
“As demonstracdes financeiras devem evidenciardamoelementos que sejam relevantes e
que possam afectar avaliagdes ou decisbes pelotestmteressados.”
O POCAL define o principio da materialidade, nossmes moldes que 0s anteriores,
acrescentandt(...) que possam afectar avaliacdes ou decisfesodgdos autarquicos das
autarquias locais e dos interessados em geral.”
A relevancia esta a par da fiabilidade, e é entlendomo a qualidade que a informacao tem
de influenciar as decis6es dos utentes. A matdaidéi anda intimamente ligada a relevancia
e determina o ponto a partir do qual a informagéanteira passa a ter interesse para o
utente. Fiabilidade é a qualidade da informacédardg#terta de erros materiais e juizos
prévios e a comparabilidade é uma qualidade qudtaeda conjugacédo da relevancia e da
fiabilidade.
Para Carvalhoet al. (1999:190) a materialidade pode ser quantitativgualitativa. O
principio da materialidade analisado a luz de umespectiva qualitativa, tem por fim a
integracdo de todos o0s elementos necessarios, easondtracbes financeiras. A

materialidade, numa éptica quantitativa, evideonct@nceito de materialmente relevante, isto

% Segundo o DL n.° 35/05 de 17 de Fevereiro é amlitageguinte paragrafo a este principidevem também ser reconhecidas todas as
responsabilidades ocorridas no periodo em causawmu periodo anterior, mesmo que tais responsaliédaapenas se tornem patentes
entre a data a que se reporta o balanco e a datajeeneste é elaborado.”
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€, segundo esta analise saodispensados elementos cujo valor ndo se mostrénpate
para os elementos interessados(Carvalho et al, 1999:190). Ser4 que esta ultima
perspectiva do principio da materialidade faraidenta contabilidade publica? Afinal, na
contabilidade publica, ndo somos obrigados a apbcprincipio legalidade, que obriga a
registar toda e qualquer despesa e receita pubbgagual for o seu valor?
Parece existir algum conflito entre os principiashhaterialidade (perspectiva da quantidade)
e 0 da legalidade (6ptica orcamental) no que seraed obtencdo da imagem fiel nas
demonstracdes financeiras, no entanto, estes daisigos, na andlise do limite da
materialidade, presente nas demonstrac¢oes finano@io estdo separados.
No 850 da NICSP, o principio da materialidade élisado sob o ponto de vista da
apresentacao das rubricas das demonstracdes fir@@nd@u seja;As rubricas que sejam
materiais por virtude da sua natureza devem seresgmtadas separadamente nas
demonstracdes financeiras. As rubricas que sejartennags por virtude da sua dimenséo
mas que tenham a mesma natureza podem ser agregsslagbricas materiais devem ser
agrupadas com quantias de uma natureza ou funcauwlasi e ndo necessitam de ser
apresentadas separadamentdFAC, 2001).
No tocante agrincipio da ndo compensa¢doo POCP e o POC-Educacao reportam-se ao
mesmo nos seguintes termos (capitulo 3):
“Como regra geral, ndo se deverdo compensar satiibbsontas activas com contas passivas
(balanco), de contas de custos e perdas com caletgsoveitos e ganhos (demonstracao de

resultados) e, em caso algum, de contas de despesascontas de receitas (mapas de
execucao orcamental).”

A definicdo do principio contabilistico em anali$ermulada pelo POCMS e POCISSSS,
ainda que, por outras palavras, tem o mesmo stgdidi que a anterior. Contrariamente, 0
POCAL apenas faz referéncia a compensacdo de sal@®scontas da contabilidade
patrimonial. Em nosso entender, esta diferenca-devao facto de o POCAL ser o Unico
plano, existente no normativo nacional da contddde publica, que integra os principios
orcamentais, entre 0s quais se destaca o prirtdpnéio compensacao.

S&o varios os autores que consideram importantelaséo deste principio nos planos de
contabilidade publica. Segundo Carvaktoal. (1999:194) este principio visa.o respeito
pelo principio da ndo compensacéo estabelecidoampuato dos principios orcamentais.”
Para Pires Caiado e Pinto (2002:203) a raz&do dalsqurincipio da ndo compensacao

“...advém do receio de que o objectivo de imagendéslirtue as informagdes necessarias
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ao conjugar saldos de sinal contrario. Este desamento poderia levar a perdas de
informacg&o relevantes no futuro.”

Como tivemos oportunidade de verificar, o princigim discussae@ncontra-se também
previsto na NICSP 1 do IFAC. De acordo com o efdghu neste normativo, os activos e
passivos, os réditos e gastos, ndo devem ser ceagmnexcepto quando a compensacao é
exigida ou permitida por uma outra NICSP ou, noocas Ultimas rubricas, quando os
ganhos, as perdas e os gastos nao sejam de reten@aterial (NICSP 1, 2001, 8s54 e 55).
Por forma a completarmos o nosso estudo, refermwgeprincipios contabilisticos, temos
ainda que fazer referéncia a um principio que epnsixplicitamente, no POC e,
implicitamente, no POCP e nos planos sectoriaisigngb- principio da substancia sobre a
forma.

Segundo este principitAs operacdes devem ser contabilizadas atendenslaaasubstancia

e a realidade financeira e ndo apenas a sua forgal’ (POC, capitulo 4).

Embora este principio contabilistico ndo constéstia de principios contabilisticos do POCP
e dos planos sectoriais publicos, o0 mesmo € adoptahforme referido anteriormente,
sempre que se trate de aquisicbes de imobilizadoegime deleasing’ (conforme nota
explicativa & conta 42tmobilizacdes corpérease nota explicativa 8.2.13 do anexo as
demonstracdes financeiras), no tratamento de bendodhinio publico e na cedéncia de
imobilizado com horizonte temporal de retorno. Otodé de contabilizacdo dos bens
adquiridos em contrato deasingé igual em todos os planos de contabilidade puldica
consta na nota explicativa da contad@obilizacdes corporeaso entanto, esta nota, no
POCAL, diferencia-se da prevista nos outros planosis refere que o método de
contabilizacdo para bens em regime ldasing resulta da“...aplicacdo do principio
contabilistico da substéancia sobre a forma...”

Segundo Cunha (2002), a ndo inclusdo do princigiosdbstancia sobre a forma na
contabilidade publica resulta do ambiente de I|dgdk que existe neste sistema
contabilistico. Complementarmente, Carvattial. (1999) aponta outra razdo que é o facto
de predominar a Optica patrimonial no balanco @treconhecer todo o patrimonio afecto a
gestdo da entidade) ao considerar como activo s de dominio publico (conforme ponto
4.1.7 do capitulo 4 dos planos de contabilidaddiga)oou os bens pertencentes a entidade
cedidos temporariamente (conforme nota explicaBv&al1l2 do anexo as demonstracfes

financeiras).

57 A este propdsito refira-se que o classificadoméatico (CE) de despesas e receitas publicas presgisto dos activos adquiridos em
forma deleasingnum subagrupamento adequado - 02 (despesas tf ed&)i) e o Cadastro e Inventario dos Bens dadesfCIBE) no seu
art.° 41 prevé a inventariacdo dos mesmos.
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A evolucdo da contabilidade publica, no sentido cdatabilidade privada, permitiu a
definicdo dos seus principios contabilisticos emsoaéncia com os da contabilidade privada

sem prejuizo do cumprimento da legalidade (Quadré)1

Quadro 1.14.Principios contabilisticos

Normas internacionais Normas nacionais
POCP/
Estrutura conceptua IASB IFAC POC/DC Planos
do IASB (1989) IAS 1/IAS 2 | NICSP 1 o
sectoriais
Continuidade 823 IAS 1 ° POC °
Consisténcia 8s112a118 IAS 1 ° POC °
ESREGIE G O 81 §s 39 a 42 IAS 1 . POC .
acréscimo
Prudéncia 8 37 IAS 2 POC °
Substancia sobre a forma 8§35 IAS 1 POC
Materialidade 8s29¢e 30 IAS 1 ° POC °
Custo histérico 8§ 100 POC °
N&o compensagao ° °
Entidade contabilistica DC 23 °

Fonte: adaptado de Simdes (1998)

Da andlise ao quadro anterior, podemos dizer questratura conceptual do IASB, néo
encontramos nenhuma secc¢do relativa a principiogaloitisticos, mas sim relativa a
hipoteses basicas. Nestas é feita, ainda que imaptiente, referéncia ao principio da
continuidade - 823 e especializacdo ou do acréseirB89 a 42 (note-se que estes sao
considerados principios bésicos). Os restantesngaoo-se associados as caracteristicas
gualitativas (comparabilidade - §23; fiabilidad€s35 a 37; relevancia - 8s29 e 30) ou aos
critérios de reconhecimento ou de mensuracado eéoseeitos das demonstracdes financeiras -
8100. A IV Directiva Comunitaria (1978), refere @n dois principios (ambos néo
explicitados no POC, mas um deles explicito no P@@Bs POC'’s publicos): o principio da
valorizacédo separada dos elementos do activo évpaskesignado no POCP e nos planos,
por principio da ndo compensacéo dos saldos) encipio da identidade entre o balanco
inicial de um periodo e o balanco final do periadterior.

O POCP e os restantes planos sectoriais publico®paoram ainda um outro principio
contabilistico ndo referenciado no normativo da@eempresarial - o principio da entidade
contabilistica (conforme referido). No entanto, w&m salientarmos que apesar do POC néo
referenciar o principio da entidade contabilisteste esta explicito na DC 23 no tratamento
de entidades contabilisticas que se integram nuesna entidade juridi®a Relativamente

ao POC, o POCP e os planos sectoriais publicosm&@@ionam o principio da substancia

% Segundo este normativo a definicdo de «entidadabiistica» € a seguintéConsidera-se que dentro de uma entidade juridikistem
varias entidades contabilisticas quando cada umstadelispuser de um conjunto de contas autobalarieeasto €, em condi¢des de
produzir demonstragdes financeiras proprias, quarimposicao legal quer por iniciativa da gestagDC 23, ponto 2).
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sobre a forma como principio contabilistico, apends&am a sua utilizacdo em determinadas
situacdes conforme ja referido. No que concerne piscipios contabilisticos com
aplicabilidade na contabilidade publica, a NICStefére os mesmos que o POCP e os planos
sectoriais publicos com excepcéo dos seguintestépuia, substancia sobre a forma, custo
histérico e entidade contabilistica.

78



3. ORGANISMOS REGULADORES DA CONTABILIDADE PUBLICA

3.1. Organismos internacionais

A crescente e acelerada mudanca a que, ultimanmeEntaganismos publicos estdo sujeitos,
tem vindo a suscitar diferentes necessidades nendelvimento das suas variadas
actividades. Torna-se urgente definir uma baseabdfdtica comum, por forma a permitir a
comparabilidade da informacao através de modelosbiisticos standardizados.

Normalizar significa estabelecer regras baseadapramipios e critérios de aceitacdo geral
que, mediante a utilizacdo uniforme pelas diveusagades econdmicas, levam a consecucao
de comportamentos homogéneos na producdo da irf@anfinanceira, fornecendo ao
mesmo tempo, aos seus utilizadores, um marco deéngfia a partir dos quais a mesma foi
elaborada (Tua Pereda e Larriba Diaz-Zorita, 1988a Bargues, 1992; Carrasco Diaz,
1994). Rogério Fernandes Ferreira (1997) entendeaquormalizacdo € um meio com certos
fins, um meio para aperfeicoar outros meios. Parv&z, Montesinos Julve e Vela Bargues
(1993) assinalam que a normalizacdo contabiligiaide ser considerada como 0 processo
regulador, institucionalizado e organizado, diresado para a emissdo de normas
contabilisticas.

Os recentes desenvolvimentos da normalizacdo diahibidade puablica apresentam uma
linha em comum com os normativos do sector privAtibentanto, a normalizacdo a que se
tem assistido, no seio do sector publico, surge aonconsideravel atraso relativamente ao
sector empresarial onde os papéis do IASB (desd®) O dolnternational Organization of
Securities Exchangeém sido determinantes (em particular através dasnas de
contabilidade financeira a escala mundial) (Beresr@®001; Casado Robelo, 1995; Brusca
Alijarde e Benito Lopez, 2002).

Os esforcos levados a cabo pelos organismos naadalies para o sector empresarial ndo
sao equiparaveis aos realizados para o sectorcpuliexistentes em alguns casos (Brusca
Alijarde e Bénito Lopez, 2002; Vela Bargues, 1992).

Quando a normalizacao contabilistica do sectoripaitanscende o ambito nacional, isto é,
quando diz respeito a varios paises com o objedivisarmonizar as normas de contabilidade
e obter informagdo comparavel entre os mesmosa-&@nnecessario emitir normas de
caracter internacional. Segundo Brusca Alijarde énif® Lopez (2002), os organismos

reguladores do sector publico que se podem reséipaos que contam na figura 1.6.
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Figura 1.6. Organismos internacionais normalizadores para tédaeies publicas

Organismos

normalizadore

OCDE ONU UE IFAC FEE

Fonte: adaptado de Brusca Alijarde e Benito LOR692:190)

Relativamente a Organizacdo das Nacdes Unidas (@\&J)Organizagdo e Cooperacdo de
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), e segundo Brudgarde e Bénito Lopez (2002),
nao se tem levado a cabo nenhuma intencdo de npag#d contabilistica referente ao sector
«Administracdes PublicA%, ainda que se tenham verificado intencdes a nivel
macroecondmico. No que concerne a UE constataesed@m existe normalizacdo em matéria
de contabilidade publica, contrariamente ao trabglhe se esta a desenvolver em termos de
normalizagdo entre os paises membros para o semoiedades» (Brusca Alijarde e Benito
Lépez, 2002; Pires Caiado, 2004).
No entanto, alguns organismos normalizadores da&ctaar profissional estdo a colocar em
pratica numerosas iniciativas para as entidadecpglnomeadamente, em termos mundiais,
o International Federation of Accountantsrganismo que integra o IASB) e a nivel europeu
e aFédération des Experts Comptables EuropdERE).
Por forma a permitir a harmonizacdo da informag¢@aniceira no sector publico, o PSC do
IFAC tem em conta as recomendac¢des emitidas petpsrdes organismos (Carvalkbal,
1999; Torres Pradas e Pina Martinez, 2001):

- 1ASB, quando aplicaveis ao sector publico;

- autoridades reguladoras nacionais;

% De acordo com o estipulado no Sistema Europeuaita€ Nacionais e Regionais (SEC) de 1995, o seétministracdes Publicas»
“...inclui todas as unidades institucionais que sé@ros produtores ndo mercantis (ver ponto 3.26aqujoducdo se destina ao consumo
individual e colectivo e principalmente financiadasr pagamentos obrigatérios feitos por unidadetgecentes a outros sectores e/ou
todas as unidades institucionais principalmentadigs a redistribuicdo do rendimento e da riquezeio@al.”. As unidades institucionais a
classificar no sector «Administracdes Publicas» séo
- organismos da Administragdo Publica (excluindo m&lptores publicos organizados como sociedadespieatou, por forca de
legislagdo especial, dotados de estatuto que lbefira personalidade juridica, ou como quase-sades, se quaisquer delas
estiverem classificados nos sectores financeirasdoufinanceiros) que geram e financiam um conjdetactividades destinados a
colectividade - principalmente, o fornecimento éae servigcos ndo mercantis;
- as instituicBes sem fins lucrativos dotadas deopai&lade juridica que séo outros produtores n&cangs e que sdo controlados e
financiados principalmente pelas AdministracoediPasy e
- os fundos de pensGes autbnomos que obedecam agegiasitos enunciados no ponto 2.74 do SEC 95.
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- corpos profissionais de contabilidade; e

- outras organizacdes interessadas em informacauc@ira no sector publico.
O objectivo do PSC do IFAC é desenvolver progradieeccionados a melhoria da gestao
financeira e a apresentagdo das contas publicasaor publico. Os trabalhos desenvolvidos
pelo PSC reflectem-se na elaboracao de dois Goiamacionais, tratando respectivamente
da aplicabilidade das normas internacionais de abiitade do IASB e das normas
internacionais de auditoria as empresas publicas.
Entre 1961 e 1996 o PSC do IFAC emitiu dez esteda®s“occasional papers*® sobre
diversos temas no dominio da contabilidade pubksa. 1998 deu um passo significativo
para a apresentacdo das contas nas administragiflesap, através da publicacdo @aide-
lines for Governmental Financial Reportingm que sao propostos critérios de
reconhecimento, quantificacdo e apresentacdo darmatdo financeira por parte das
Administracdes Publicas.
O PSC do IFAC tem em vista a elaboracdo de norraes @ sector publico pelo que até a
presente data emitiu vinte e uma normas -lrdernational Public Sector Accounting
Standards(IPSAS)?, baseadas ndsternational Accounting Standard$AS), recentemente
substituidas pelalsiternational Financial Reporting Standare@snitidas pelo IASB (Quadro
1.15).
A existéncia destas normas permitira melhorar alidpdge da informacdo financeira,
proporcionando aos utilizadores informacdo que gass Util nos processos de tomada de

deciséo (Brusca Alijarde e Benito Lopez, 2002).

0 A este propdsito ver Carvalied al. (1999:203).
" Para uma andlise mais detalhada pesquisar em fasrig/publicsector/index.
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Quadro 1.15.Normas internacionais de contabilidade publicaSAB e IAS

IPSAS Designacgéo IAS Designacéo
IPSA 1 Apresentacdo de demonstragfes financgiras S 11A| Apresentacdo de demonstragfes financeiras
IPSA 2 Demonstracdes dos fluxos de caixa IAS|7 DestnacOes dos fluxos de caixa

Superavitou défice liquido do periodo |e Resultados liquidos do periodo,  erros

IPSA 3 ~ i Sr IAS 8 fundamentais e alteragbes nas politicas
alteracBes nas politicas contabilisticas S
contabilisticas
IPSA 4 Coésmtf)eif(;eltos de alteracbes em taxas d‘?AS 21 | Os efeitos de alteragbes em taxas de cambio
IPSA 5 Custos de endividamento IAS 28  Custos de estimi@s obtidos

Demonstracdes financeiras consolidadas e
IPSA6 | contabilizagdo dos investimentos emIAS 27
entidades controladas

Demonstracdes financeiras consolidadas| e
contabilizacéo dos investimentos subsidiarios

IPSA7 Cor_nablllzagao . dos — investimentos  gm IAS 28 | Contabilizagdo de investimentos em associadas
entidades associadas

IPSA 8 Rel.ato financeiro de interesses 9as,a5 31 Relato .flnancelro . de interesses em
entidades empreendimentos conjuntos

IPSA 9 Rédito das transacg¢es de trocas IAS[18 Rédito

IPSA 10 R_elat_o _flna}n_celro em economias |\ »q R_elat_o _ flrlw_mcelro em economias
hiperinflacionérias hiperinflacionérias

IPSA 11 | Contratos de construcdo IAS 11  Contratodstrucdo

IPSA 12 | Inventérios IAS 2 Inventérios

IPSA 13 | Locagdes IAS 17| Locagbes

IPSA 14 | Acontecimentos ap6s a data do balango) AS|1Acontecimentos apés a data do balango

IPSA 15 Instrumento~s financeiros: divulgacéo | e IAS 32 Instrumento~s financeiros:  divulgacdo |e
apresentacao apresentacao

IPSA 16 | Propriedades de investimento IAS 40  Prdpdes de investimento

IPSA 17 | Activos fixos tangiveis IAS 16| Activos figdangiveis

IPSA 18 | Relato de contas segmentadas IAS[14 Relategmento

IPSA 19 Provisges, passivos, contingentes e aCt'VOfAS 37 ProvisGes, passivos contingentes e activos
contingentes contingentes

IPSA 20 | Divulgacdo de partes relacionadas IAS 24 vubacao de partes relacionadas

IPSA 21 | Imparidade de activos IAS 36  Imparidadecte/os

Fonte: adaptado de Brusca Alijarde e Benito LOR692:201)

Uma das preocupacdes principais do PSC do IFACstdmpromover a utilizagdo, entre os
organismos que integram o sector publico de umaabdidade elaborada na base do
acréscimo gccrual basi¥ e a fixacdo de regras no respectivo periodo ales&iccdo, bem
como a elaboracdo de uma norma referente aos fllxasixa especifica para o sector em
andlise. De acordo com a opinido de Pires Caiad04(21) a proposta de normalizacdo, a
nivel mundial, levada a cabo pelo IFAC,vai enfrentar obstaculos em muitos paipesque
nao se torna facil alterar procedimentos contakities implementados ao longos dos tempos,
havendo que contar com a normal e compreensivistéesia a mudanca.”

O PSC da FEE tem em vista a normalizacdo das gsationtabilisticas do sector publico,
representando a profissdo contabilistica europeitvel internacional, pelo que participa no
Comité do IFAC. Deste modo, o Comité integra regméentes de organismos dos respectivos
paises membros, sendo Portugal representado p€COR

O PSC da FEE néo realiza um trabalho activo nabedgBo de normas contabilisticas para o

sector publico, limita-se a efectuar comentariosi@snas emitidas pelo IFAC, o que, deste
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modo, complementa o trabalho deste organismo (Brddgarde e Benito Lopez, 2002;
Hepworth, 2001).

3.2. Organismo nacional

O POCP instituiu, & semelhanca do que existe para a bilidide privada (CNC) uma
CNCAP, cujas atribuicbes e competéncias foram ekdaiolas mediante aprovagéo do DL n.°
68/98 de 20 de Marco, a saber (art.° 1.9):

a) “coordenar e acompanhar a aplicacdo e aperfeicoatmedo Plano Oficial de
Contabilidade (POCP), bem como a sua aplicacaoosedt

b) promover os estudos necesséarios a adopcdo de pidsciconceitos e procedimentos
contabilisticos de aplicagcdo geral e sectorial;
c) elaborar os projectos que impliqguem alteracfestaadentos e normas interpretativas do
POCP;
d) pronunciar-se sobre a aprovacéao, adaptacéo e aff@oados planos sectoriais.”
Para cumprimento das suas atribuicbes a CNCAP eati# ao momento duas orientacdes e
duas normas interpretativas (Figura 1.7).

Figura 1.7.OrientacGes e notas interpretativas emitidas pRIGAP

Nota Nota interpretativa

Orientac@o n.° 1

. < Orientacdo n.° 2 ; ; n.e?2
interpretativa . -
Orlen’ta}gao Orientacéo 01 i Period Movimentag&o da
genérica J n.>1-Periodo
generica conta 25

Complementar

20 art.° 4.° do POCP estabelece que:
“1 - E criada, no Ambito do Ministério das FinangasComisséo de Normalizacdo Contabilistica da Aistiac&o Publica.
2 - A Comisséo € integrada pelos seguintes 6rgaos:
a) A comissao executiva; e
b) O conselho de normalizagdo contabilistica.
3 - A comiss&o executiva cabe coordenar a aplicagdperfeicoamento do Plano Oficial de Contabiliediiblica.
4 - Ao conselho de normalizagdo contabilistica catrerdenar a aplicacéo sectorial do Plano Oficia @ontabilidade Publica.
5 - As competéncias especificas e a composicamdassao de Normalizagdo Contabilistica da Admiaigio Publica e dos seus érgédos
séo determinadas mediante decreto-lei, sendo asragmas de funcionamento determinadas por portdoainistro das Financas.”
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A Orientacdo n.° 1 - Orientacdo genéficdsa emitir normas metodolégicas, prazos de
implementagédo a adoptar pelos organismos, sengcositras entidades abrangidas pelo
ambito do POCP, para efeitos da sua aplicacdo. thdokmgia de implementacdo a que se
refere a Orientacdo n.° 1 materializa-se na sedededuma amostra de organismos melhor
preparados para, em 1999, aplicarem (sob acompamitamia CNCAP) o POCP em paralelo
com o sistema anteriormente utilizado; em 2000 sessesmos organismos passariam a
utilizar exclusivamente o POCP. Todavia, para agarges organismos abrangidos pelo
POCP e néo incluidos no grupo «piloto», a Oriemtasiabelece que os mesmosdeverao
criar, desde ja as condi¢Bes necessarias de motopéementar o POCP, em momento a
definir pela CNCAP."(n.° 2.6).

Por sua vez, a Orientacdo n’® fisa recomendar a adopcdo generalizada pelos;ssrei
organismos obrigados a aplicar o POCP, bem conpbaoss sectoriais dele decorrentes, das
normas de inventariacao aprovadas pelo CIBE.

A CNCAP emitiu ainda duas notas interpretativasferentes, respectivamente, ao periodo
complementar e a movimentacdo da contaRBvedores e credores pela execucdo do
orcamento do exercicio correntedo POCP com vista a uniformizar os procedimentos
adoptados pelos organismos nestas matérias.

A Nota Interpretativa n.° 1 - Periodo complememniga esclarecer as duvidas suscitadas
sobre o tratamento contabilistico dos pagamentestuegfdos no periodo complementar, por
forma a que as entidades preparem as demonstifatd@ieseiras numa base consistente.

No que diz respeito a Nota Interpretativa n.° 2ovivhentacdo da conta 25, do POCP, séo
explicitados os términos do momento da receita @laipesa, bem como 0s movimentos
contabilisticos subjacentes as subconta-dBévedores pela execucdo do orcamengo»
252«Credores pela execucao do orcamento»

Durante o ano de 2004, a CNCAP elaborou parec&@scbs em resposta a questbes
formalizadas por organismos que estdo em fase ld@mgio ou implementacdo do POCP e

dos planos sectoriais publicos, a saber:

8 publicada através da Portaria n.° 116/99 (2.8)sdei 10 de Fevereiro.
™ Publicada através da Portaria n.° 42/01 (I-B yéeel9 de Janeiro.
S publicadas através dos Avisos n.° 7466 e 7468486) de 30 de Maio de 2001, respectivamente.
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Quadro 1.16.Pareceres técnicos

Organismo

Assunto

Tratamento de reembolsos e restituigdes.

Faculdade de Ciéncias da Universidade
Porto

‘Classificagéio orcamental e patrimonial de proppegas por
entidades.

Servigos Sociais do Ministério da Justica

Mapaxdezecio da despesa.

Instituto de Emprego e Formag
Profissional

A . -
%entros Protocolares - Procedimentos contabilistico

Instituto Politécnico de Viseu

Classificacdo de despesas.

Remuneragédo dos érgéos directivos - conta 641.

Instituto Hidrografico

Contas de IVA - Regularizacoes.

Desagregacao do plano de contas

SIEDM - Ministério da Defesa Nacional

Lancamentcsdimlo de geréncia.

Escola Superior de Hotelaria e Turismo
Estoril

dl%tegragéo do saldo de geréncia.

Municipio da Murtosa

Registo contabilistico.

IMOPPI

Contabiliza¢éo de saldos que constituemiteede Estado.

Instituto de Turismo de Portugal

Contabilizacaordwimentos inerentes a actividade do ITP.

Universidade de Lisboa

Esclarecimento ao Capitulo 12 do POC-Educacéo.

Implementagdo do POC-Educacdo nas Universidades de

Lisboa.

Fonte: Relatério de actividades 2004 da CNCAP

Somos de opinido que o trabalho desenvolvido pRIGAP esta muito aguém das exigéncias

impostas pela reforma da contabilidade publicao@anismos do SPA estdo a «viver» uma

auténtica «revolugao» pela implementacdo dos n@lasos de contabilidade, onde se

evidencia a falta de um enquadramento conceptual p&ontabilidade publica, bem como

estudos mais aprofundados acerca da matéria.
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4. A CONTABILIDADE PUBLICA EM PORTUGAL

A existéncia de divergéncias entre as expressdesalibidade do sector publico e
contabilidade publica proporciona alguns constraegitos no desenvolvimento desta area de
saber. Para Matos de Carvalho e Marques de Aln{é@@4), os termos contabilidade do
sector publico e contabilidade publica ndo sao vedgemtes, pois'...nem todo o sector
publico utiliza a contabilidade publica. Esta € antabilidade utilizada na Administracao
Publica.”’®. Vela Bargues (1992) refere que o conceito deatilidade do sector publico nédo
se associa directamente com o de contabilidadecpul$egundo o autor, a contabilidade
publica € um ramo da contabilidade, com um regimépnn e objectivos claramente
definidos. Vela Bargues (1992) aponta, por issmaoazao para a dificuldade sentida na
analise do estudo da contabilidade publica a ité&xisa de uma viséo clara e unificada do
conceito de contabilidade publica através da duaftti

Como metodologia de abordagem para este pontopsrei®m seguida analisar a contabilidade
publica tradicional (antes da RAFE) para depoislisarmos a contabilidade publica actual
(depois da RAFE).

6 A Administracdo Publicd'...visa a realizacdo dos interesses colectivos striedade, concretizados em objectivos definidas v
autoridade pela criacé@o de bens e prestacéo ddgefora do mercado.(Pires Caiado e Pinto, 2002:26).

70 termo contabilidade publica ndo tem o mesmoaifiigdo nas doutrinas americana e britanica, easAdoutrinas francesa e italiana que
mais se aproximam do caso portugués (Vela Barg9ég):

- na doutrina americana o termpublic accounting refere-se a contabilidade financeira ndo fazedidingdo entre a publica e a
privada. Nos Estados Unidos, as entidades sugitgdicacdo da contabilidade publica sédo as quaémgor fim o lucro; entre as
diferentes entidades a contabilidade a aplicaindisé-se como sendo, a contabilidade governamentaicipal, do Governo federal e
de outros organismos como hospitais e universid&dgesnaioria das vezes, esta contabilidade apaksignada pokaccounting for
nonprofit organizations»

- na doutrina britanica é frequente a utilizagcdoatmb da designacagublic sector accounting>Este tipo de contabilidade divide-se
em contabilidade do Governo central e local e doidade da seguranca social e, é também, incloégdaontabilidade aplicada as
empresas publicas; e

- nas doutrinas francesa e italiana as terminolagiamptabilité publiqguee «contabilitd pubblica>definem-se como sendo um ramo da
contabilidade, como um regime claramente diferefcceacom um sentido semelhante ao que em Porteigahgrega.
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4.1. A reforma da contabilidade publica em Portugalabordagem geral

4.1.1. Antes da RAFE

Ap6s a implementacéo da Republica em 19fdyam aprovadas diversas leis, estabelecendo-
-se principios e regras para a contabilidade pailaliim de alcancar alguma homogeneidade
e elevar a contabilidade publica portuguesa aol niee outros paises europeus mais
desenvolvidos.

A contabilidade publica portuguesa caracterizavgegeuma contabilidade essencialmente
orcamental, ou seja, 0 seu quadro legal (estruturasna base de caixa) correspondia na
integra ao modelo tradicional da “fase legalistBérfardes, 2001). O método de registo
utilizado por esta contabilidade publica orcamemti@ o unigrafico, através do qual se
registavam os movimentos de tesouraria, as opesalgiefluxos financeiros. As obrigacdes e
os direitos eram reconhecidos quando se verifiefeativamente a entrada ou saida dos
valores monetarios.

Com a Revolucéo de 25 de Abril de 1974, o regiméipm portugués mudou do regime de
ditadura para a democracia trazendo profundasaefies ao sector publico portugfe#\
separacao entre o poder legislativo e o poder éixecaliado a independéncia dos tribunais,
de entre os quais figura o TC, conduziu a necesdsida reformulacéo de todo o regime legal
do sistema orcamental (Santareno, 1997). No entantmntabilidade publica manteve o
mesmo objectivo, exceptuando o nivel de exigénata informacdo divulgada nas
demonstracdes financeiras.

Em 1986, com a entrada de Portugal para a UE, fada antever uma reforma da
contabilidade publica portuguesa semelhante a dise® mais desenvolvidos. Todavia, esta
visdo nédo parece ter tido alteracdes imediata®ntalcilidade publica, salientando-se que foi
nesta altura que se observou um grande impulsiartamgara o desenvolvimento da
contabilidad&’.

De referir que, ao longo de todos estes anos, endelvimento da contabilidade publica,
embora significativo, ndo trouxe profundas modgi@es, transformando-se num processo

muito lento. Vela Bargues (1992) aponta quatroeaziara esta morosidade:

"8 para um conhecimento mais aprofundado acercayidalgiio publicada no Ambito da reforma orgamestaPereira (1931).
0 caso das varias hacionalizacdes que se vesdfican altura.
80 salientamos como exemplo, a alteragdo, em 198BQD, em consequéncia da emiss&o da IV Directiv@otiaunidade de Europeia.
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- a configuragdo tradicional da contabilidade pubéstava orientada para a prestacao
de contas fundamentada no controlo da legalidagledos a sua base principal a
informacéo relativa ao orgcamento;

- 0s conflitos entre os principios contabilisticosa éegalidade financeira, sendo que
normalmente prevalecem os aspectos legais;

- a dimenséo politica que adquire a normalizacdoabdigtica no ambito do SPA,
levou ao aparecimento de conflitos de interessé® @s$ pessoas que preparam as
demonstracdes financeiras e os utilizadores a sfas se destinam;

- 0 reduzido interesse que os temas relacionadosacoamtabilidade publica vinham
despertando, quer nos utilizadores, quer na gadisontabilistica.

4.1.2. Da RAFE a aprovagédo do POCP

De acordo com Matos de Carvalho e Bernardes (2p0at2 a reforma da contabilidade
publica dos anos 90, a contabilidade tinha comacjpal objectivo o cumprimento da
legalidadé€’...a exiguidade dos meios levava a que o conts@@entrasse na legalidadeO
principal propdsito da contabilidade publica, daral, era servir o Governo no que respeita
ao controlo orcamental tendo como aspectos cemteam®nstrar a execucao do orcamento e o
cumprimento da lei (Jorge, 2003; Fernandes e Gawyald).
Na tentativa de alterar o sistema portugués deabditlade publica até entéo vigente, a partir
dos anos 90, iniciou-se um processo de reformadhaiistracdo Publica, que o aproximou
ao sistema utilizado pelas empresas privadas, pedmia introducdo de novos sistemas
contabilisticos nas diferentes entidades publi€sn a publicacdo da Lei de Bases de
Contabilidade Publica (Lei n.° 8/90 de 20 de Feaweyeestabeleceram-se as bases para a
criacdo de um novo regime da administracao finaacdd Estado, o que viria a permitir a
criagdo do POCP finalmente aprovado em 1997. Feaambém publicados outros diplomas
legais no ambito do novo regime:

- Lei n.° 6/91 de 20 de Fevereiro - LED

- DL n.° 155/92 de 28 de Julho.

81 A este proposito ver Leis191/01 de 20 de Agosto e 48/04 de 24 de Agosto.
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A Lei n.° 8/90 de 20 de Fevereiro tem como objectefinir o novo regime financeiro dos
servicos e organismos da administracdo céftrab regras de execucdo orcamental e o
controlo e a contabilizacéo das receitas e despetdisas’.

A referida lei, pressupde a uniformizacdo dos Etps contabilisticd8, nomeadamente no
dominio da contabilidade de compromissos ou dergasaassumidos (com base no sistema
digrafico semelhante ao usado nas empresas privadis uma contabilidade de caixa, mais
adequada a uma correcta administracao dos reclimsogeeiros (art.° 15.°). A definicdo da
contabilidade de compromis§dseio possibilitar uma previsdo da tesouraria apéea e
mais rigorosa, bem como uma andlise mais cuidadandaessidades de financiamento
solicitadas pelos diferentes servigos (Tavaresaadr, 1998).

No seguimento desta reforma é publicada, um ans taade, a Lei n.° 6/91 de 20 de
Fevereir8®, que desenvolve os novos principios orcamentaisiaf@ade, unidade e
universalidade, equilibrio, ndo compensacao, nésignacao, especificagdo, instrumentos de
gestdo e publicidade) e métodos de gestdo orcameatiaavés da atribuicdo da
responsabilidade aos dirigentes dos servicos peleuedo orcamental e previsdo da criacdo
de uma nova Conta Geral do Estado, fazendo coireislia estrutura com a do BE

Por forma a complementar ‘a..arquitectura legislativa da reforma orcamenta de
Contabilidade Publica...”é publicado o DL n.° 155/92 de 28 de Julho atral@gjual se
estabelece um novo regime de administracéo finendei Estado (§1:350%) A falta de uma
contabilidade de compromissos traduzia-se num dos graves problemas de contabilidade

publica, por impedir uma verdadeira gestdo orcaatet um adequado controlo

82 Segundo o disposto no art.®° 2.° e 6.° da lei eifisan o novo regime dos servicos e organismosidanéstracdo central obedece a duas
configuragdes basicas:
a) autonomia administrativa, como regime geral;
b) autonomia administrativa e financeira, como regéxmepcional.
Pires Caiado e Pinto (2002:42) caracterizam osicgerngue estdo dotados de autonomia administratives servicos que, ndo tendo
receitas proprias suficientes para cobrir partersfgcativa das despesas, tém administracéo finaageidpria e distinta da administragao
financeira do Estado.”
De acordo com o art.° 6.° da mesma lei, os serégmganismos da administracéo central s6 podeés@iordde autonomia administrativa e
financeira quando:
- este regime, se justifique para a sua adequad@ogestumulativamente,
- as suas receitas proprias atinjam um minimo del@é3despesas totais, com excep¢do das despesaanmiafias pelo orcamento
das Comunidades Europeias.
8 Ver art.° 1.° da Lei n.° 8/90 de 20 de Fevereiro.
84 De acordo com o art.° 14.° da presente lei:
“1 - O sistema de contabilidade dos servicos e asgams com autonomia administrativa sera unigrafbevendo ser organizada uma
contabilidade analitica indispensavel a avaliag&s desultados da gestédo.
2 - O sistema de contabilidade dos servicos e asgaos dotados de autonomia administrativa e fineacgera digrafico e moldado no
Plano Oficial de Contabilidade (POC), no plano dmtas especialmente aplicavel as instituigdes baasdu ainda noutro plano de
contas oficial adequado.”.
% A contabilidade de compromissos consiste no laegamdas obrigacdes constituidas por actividades, @ indicacéo da respectiva
rubrica de classificagdo econémica (art.° 10.° oD 155/92 de 28 de Julho).
8 Refira-se que a Lei n.° 6/91 de 20 de Fevereiim reformular os art 108.° a 110.° da Constituicéio da Republica Poesayu
8 Qu seja:
- receitas: classificagdo econémica (correntesaagital);
- despesas: classificagéo organica, funcional pénita.
% As alteragées legislativas introduzidas pelo pries®L, visam substituir o sistema de contabilidadblica que havia sido introduzido
pelas reformas de 1928-1929 a 1930-1936, revogahdiiplomas fundamentais que vao desde a 3.2 Gartai, de 1908, até ao presente
(87:3502).
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(DL n.° 155/92, 810:3502). Por forma a eliminaegsinorama, o diploma em discusséo, ao
permitir a introducdo da contabilidade de comprsoss estrutura uma nova contabilidade de
caixd®>, mais adequada a uma correcta administracdo dosrses financeiros,
complementada por uma contabilidade analitica,spatisavel a uma verdadeira gestao
orcamental e, consequentemente, ao controlo dkad@ss, conforme estava previsto na lei de
bases de contabilidade publica (DL n.° 155/92, 33@P). A gestdo integrada da divida
publica previa a extingdo das tesourarias privata@m o pagamento das despesas publicas
por transferéncia bancaria ou crédito em contarme aoemissdo de cheques de Tesouro
(DL n.° 155/92, §11:3502).

O referido diploma estipula que os servigos e gamsmos autonomos devem utilizar um
sistema de contabilidade que se enquadre no P@@,de permitir um controlo orcamental
permanente e levar a cabo uma rigorosa verificatg@orrespondéncia entre os valores
patrimoniais e contabilisticos (art.° 45.°). Conefere Tavares e Branco (1998), o novo
modelo de contabilidade orgamental possibilita phecimento, com a maior antecedéncia
possivel, das necessidades de financiamento.

Posteriormente, a Resolucdo n.° 1/93 de 21 derd¥hdo TC veio definir a forma de
apresentacao das contas por parte dos organisntadodode autonomia administrativa e
financeira. Neste sentido, passam a ser exigidgsinal documentos com as contas
devidamente classificadas na contabilidade publicacontabilidade orcamental e,
simultaneamente, com a contabilidade financeira.

As Instrucdes n.° 2 €3de 9 de Janeiro e 3 de Marco 1997, respectivameot&C, vieram
regulamentar a organizagdo e documentacdo dasscdot servicos e organismos da
administracéo publica (regime geral) integradoRA&E e a remessa das contas de geréncia.
Com a RAFE continuamos a observar que no SPA pggtuginda, predomina o sistema
contabilistico de registo unigrafico. A contabiliida privilegia a conformidade legal e o
controlo orgamental, tendo como principal objectiveegisto dos fluxos de caixa, ou seja, s6
sao considerados os recebimentos e pagamentos.

A utilizacdo de novas técnicas de gestdo, ndo amongglas de uma evolucdo da
contabilidade publica, fez sentir, em determinadesvicos publicos, a necessidade da
utilizagdo de uma contabilidade patrimonial e aitaliaproximada a usada nas empresas
privadas estipuladas pelo POC. Por forma a dapsts@s necessidades sentidas, decorrentes

8 A contabilidade de caixa e de compromissos enaamtdefinida nos aft10.° e 15.°, respectivamente.
9 Revogada pela Instrugéio n.° 1/04 - 2.2 sec¢adCdacE termos do disposto na VI parte deste diploma.
“ Ibidemnota anterior.
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do desenvolvimento do novo modelo administracéaniieira, assistimos a criacdo de varios
planos sectoriais de contas para os principaisestires de servicos publi¢sAssim,
- Por despacho do Ministério da Saude, foi publicacio1991, o Plano Oficial de Contas
para os Servicos de Saude (POCSS) tendo sidoaevistl996;
- Em 1993 foi publicado o Plano Oficial de Contasapas Servicos Municipalizados e
FederagcBes de Municipios através do DL n.° 2266922dde Junho;
- Em 1995 formou-se um grupo de trabalho tendo cdojectvo a elaboracdo de um Plano
Oficial de Contas para as Instituicdes do EnsingeSar Publico (POCIES.
A generalizacdo do desenvolvimento dos planos saistale contas referidos anteriormente,
a necessidade do desenvolvimento de novos insttomete informagdo e controlo e a
integracdo da contabilidade orcamental, criaranca@awdicOes necessarias para um novo
sistema de contabilidade publica, que comecouabir@nte em 1997, com a publicacdo do
POCP.
A reforma da contabilidade publica portuguesa psee considerada como um processo
multi-faseado, pois sdo varias as etapas que sedepara a mesma (Jorge, 2003). A analise
das medidas desenvolvidas permite dividir o pracdssreforma da contabilidade publica em

trés etapas (Quadro 1.17):

9 salienta-se o facto de ja existirem, antes do nmvmelo de administracdo financeira do Estado, gslade contas aprovados,
designadamente o Plano Oficial de Contas parastituigdes de Seguranca Social (POCISS) publicatto[pL n.° 24/88 de 29 de Janeiro e
o Plano Oficial de Contas para as Instituicdes iPaiblde Solidariedade Social (POCIPSS) publicatibPk n.° 78/89 de 3 de Margo.

% Refira-se que com a publicagido do POCP a proposROCIES foi substituida pelo POC-Educagéo.
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Quadro 1.17. Etapas da reforma da contabilidade pdira desde 1910 até ...

1910-1989

- =

199(-1296

a—

1997 até...

—

® 1910- Redaccéo e publicacéo de diversas leis nas gaais
estabeleceram principios e regras para a coniatbdid
publica.
® 1974- Revolugéo de 25 de Abril.
Independéncia do TC.

® 1986- Adesdo de Portugal a UE.

® 1988 - DL n.° 112 de 2/04 - aprova o CE das despg¢sa
publicas.
DL n.° 450 de 12/12 - aprova o CE das receitasgagl
DL n.° 24 de 29/01- aprova o POCISS.

® 1989- DL n.° 410 de 21/11- revisdo do POC.
DL n.° 78 de 03/03 - aprova do POCIPSS.
Lei n.° 86 de 8/09 - reforma do TC.

® 1990 - Lei n.° 8 de 20/02 - Lei de bases de contalukdpa

publica.
1991- Lei n.° 6 de 20/02 - LEO.
Diario da Republica de 8/10 - Aprova o POCSS.

1992 - DL n.° 155 de 28/07 - Reforma do sistema
contabilidade publica.

1993 - Instrugdes n.° 2 de 9/01 e Instrucdes n.° 3/d8 3

da

Regulamentam a prestagcdo de contas do TC para d

organismos com contabilidade patrimonial.
Resolugdo n.° 1 de 21/01 - Define a forma de aptas&o dag
contas por parte dos servicos auténomos (reprédstipala
instrucéo n.° 1/04).

DL n° 226 de 22/06 -
Municipalizados.

1994- DL n.° 378 de 16/06 - Aprova o Cadastro e Inaeat
dos Bens Moveis do Estado (revogado pelo CIBE).

1995 - Resolucdo n.° 23 de 12/06 - Cria a “estrutura
missao" destinada a elaborar o POCP.

Aprova o POC-Servigos

de

1996- DL n.° 190 de 9/10 - Balancgo social para osigesve
organismos da Administracdo Publica.

Revisdo do POCSS (revogado com a entrada em vigdr d
POCMS).

1997- Lei n.° 98 de 26/08 - Lei de Organizacao e Fsscelo TC
(LOPTC).
DL n.° 232 de 3/09 - Aprova a criagdo do POCP.

1998- DL n.° 68 de 20/03 - Criagéo da CNCAP.
Lei n.° 42 de 6/08 - Aprova a Lei de Financas Lecai

1999- DL n.° 54-A de 22/02 - Aprova o POCAL.
Portaria n.° 116 de 10/02 - Orientacédo n.° 1 da ANEOrientacao
genérica.
DL n.° 562 de 21/12 - Revisdo do CE das receitalespesas
publicas (nunca chegou a entrar em vigor).

Lei n.° 162 de 14/09 - Aprova a 1.2 alteracdo aGRIO

2000- Portaria n.° 671 de 17/01 - Aprova o CIBE.
Portaria n.° 794 de 20/09 - Aprova o POC-Educacéo.
Portaria n.° 898 de 28/09 - Aprova o POCMS.

DL n.° 315 de 2/12 - Aprova a 2.2 alteragdo ao POCA

2001 - Portaria n.° 42 de 19/01 - Orientagdo n.° 2 QECAP -
Orientagao genérica.

Resolucdo n.° 4 de 12/07 - Define as instrucdes parganizaca
e documentacao das contas abrangidas pelo POCAL.

Lei n.° 91 de 20/08 - Revisdo da LEO.

Aviso n.° 7466 de 30/05 - Nota interpretativa n8alCNCAP -
Periodo complementar.

Aviso n.° 7467 de 30/05 - Nota interpretativa n.8&2 CNCAP -
Movimentagédo da conta 25 do POCP.

2002- DL n.° 12 de 25/01 - Aprova o POCISSSS.
DL n.° 26 de 14/02- Aprova o actual CE das despesa&zeitas|
publicas (revoga os anteriores CE’s), rectifica@ta Declaracag
n.° 8-F de 28/02.

DL n.° 84-A de 5/04 - Aprova a 3.2 alteragdo ao ROC
Circular Série A n.° 1294 da DGO de 15/07.

2003 - DL n.° 54/03 de 28/03 - Aprova a 1.2 alteragaoP®C-
Educacéo.

2004 - Instrucdo n. 1 de 22/01 - Define as instrucpasm a
organizacdo e documentagdo das contas abrangitaPPEP,
POC-Educagédo, POCMS e POCISSSS.

2004- Circular Série A n.° 1314 da DGO de 23/12.
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A primeira etapa da reforma iniciada em 1910 emtmamuma perspectiva que passava pela
regulamentacgéo da contabilidade publica, designadtaratravés da implementacéo de vérias
medidas legislativas. Por outro lado, foi introdiazum novo sistema, em alguns subsectores
do sector publico, semelhante ao utilizado nas esagt.
A segunda etapa do processo, de 1990 a 1996, wasaperfeicoamento do sistema
contabilistico utilizado na Administragdo Publideaaés de uma planificagdo contabilistica
(fixacdo de regras e principios contabilisticos).
A terceira etapa iniciada em 1997 passou pela gagiilo de planos de contabilidade nos
guais se estabelece o novo sistema contabilistiapliaar por cada um dos diferentes
subsectores (Educacado, Saude, Administracdo LdRagmnal e Seguranca Social).
Segundo Vela Bargues (1996), o processo evolutavaefiorma da contabilidade publica
caracteriza-se pelas seguintes linhas de accao:

a) uma clara influéncia do modelo de normalizacdo at#abilidade privada, quer em

aspectos formais quer de conteldo;
b) uma notavel orientacdo conceptual, sobretudo dE3ele:

c) uma metodologia eminentemente dedutiva na elabodgginormas contabilisticas.

4.2. O POCP: justificacao e caracterizacao

Embora as melhorias introduzidas no sistema deabiiciade publica fossem evidentes,
tornava-se ainda dificil efectuar comparacfes datita de uniformidade. De acordo com
Carvalho (1998:235), a..proliferacdo de Planos de Contas, impossibiifmu pelo menos
dificultou, a comparabilidade entre as demonstracoeontabilisticas das diferentes
instituicdes que € uma das principais caracteréstida normalizacéo contabilistica.”

Por outro lado, a contabilidade publica tradiciomé@b respondia as exigéncias dos diferentes
utilizadores da informacéao contabilistica. As neksles de caracter econdmico-financeiro
ndo paravam de crescer. A informacgéo solicitadenéisades publicas era cada vez maior e
estas nao apresentavam condi¢des de resposteRiRera&aiado (2001) a informacéo ja nédo
se restringia somente a conta de geréncia, conma@@ndo norma, de elaboragéo obrigatoria
no final do exercicio, mas a todo um conjunto depasaque evidencie a forma como o

orcamento esta a ser executado, quer na partent®eer na de capital.
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A tradicional unigrafia em que se baseava a elglorda conta de geréncia foi gradualmente
substituida, em determinados organismos com aut@nadministrativa e financeita por
uma contabilidade baseada no POC que privilegipti@adecondmica na determinacédo dos
resultados. Porém, a apresentacdo da informa¢d€ acontinuou a ser elaborada tendo por
base o regime de caixa, criando deste modo, dilds aos preparadores da informacao.
Adicionalmente, podemos apontar outras razdes gstdigam o aparecimento do POCP,
nomeadamente:

1) demonstrar que os diversos organismos da Admigé&ir&ublica aplicam os meios
financeiros atribuidos de acordo com o aprovadaspekspectivas autoridades
orcamentai¥ (POCP, §1:4596):

2) a falta de normas gerais de enquadramento dossptincontabilidade (baseados no
POC), ndo permitiam a obtencédo da informacédo cmzstd dos diferentes sectores
(POCP, §2:4596);

3) o0 novo regime de administracdo financeira do Estxigia a uniformizacdo dos
requisitos contabilisticos, no dominio da contdaiie de compromissos e de caixa
mais adequada a uma correcta administracdo dos rsoscufinanceiros
(POCP, §83:4596),

4) o DL n.° 155/92 de 28 de Julho estabelece comasigugigerais na autorizacdo de
despesas a verificacdo dos requisitos de econeifiit&ncia e eficacia, para além da
conformidade e regularidade financeira (POCP, 8815

Segundo Carvalhet al. (1999:92),“Era assim, urgente e necessagomplementar (e nao
substituir) o actual sistema de Contabilidade Public¥.”

Deste modo, através da Resolucéo n.° 23/95, aiderum grupo de trabalho, designado por
“Estrutura de Missao”, destinado a elaborar o PO dependéncia do Ministério das
Financas, com faculdade de delegacédo. Nos termas.°d6 deste normativo, compete a
estrutura,...elaborar um Plano Oficial de Contabilidade Pitd, englobando o plano geral
de contas, as regras principais para a sua moviagd, os principais documentos de
publicacdo obrigatéria, bem como as adaptacdes s8icos publicos com actividades de
caracter comercial, industrial, crediticia e da Segnca Social.”

A aprovacdo do POCPpelo DL n.° 232/97 de 3 de Setembro, veio “desped interesse
pela aplicagdo dos sistemas contabilisticos na Aidtracédo Publica, designadamente no que

90 caso dos servigos municipalizados, que antesiada em vigor do POCAL ja vinham a utilizar o®0
% A Assembleia da Republica para a administracatralenseguranca social e as assembleias regietaisis.
% Realce nosso.

9 Note-se que o POCP baseou-se no homélogo plaaatesip PGCP - e no POC.
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concerne aos subsistemas da contabilidade pat@nerdontabilidade analitica. Na opinido
de Tavares e Branco (1998:20) POCP é um dos desafios que se coloca a admagétr
financeira dado a tradicional desatencdo a que aiamento contabilistico do patriménio é
votado, bem como a facilidade adicional que irazeade consolidacdo da informacéo e
criagdo de um verdadeiro balanco do Estado.”
“O desenvolvimento das novas técnicas de gesta@snmpvas exigéncias em termos de
informag&o, nomeadamente contabilistica. Dai quigures organismos da Administragcéo
Publica se tenha dado prevaléncia a contabilidadé¢rimonial e analitica, descurando a
contabilidade publica, indispensavel ao controlo régularidade financeira e da execucao
do orcamento.(POCP, §1:4596).
Segundo Carvalho (1997:301), o POCRe um plano oportuno dada a necessidade de uma
homogeneizacdo dentro da Administracdo Publica,epetidentemente de pequenas
adaptacdes sobretudo a criacdo de sub-contas devidgisténcia de diversos sectores da
Administracdo Publica com fungbes muito especifica€arvalho e Ribeiro (2004:20)
acrescentam que o POCP.constitui um contributo para a normalizacdo dantabilidade
publica..., pois ao permitir adaptar-se a contabitigade diversos sectores da Administracao
Pulblica, acaba por tornar-se num marco conceptuajuadrador dos planos sectoriais ja
publicados e de outros planos que dele possam geEcar
Partiihamos da opinido de Pires Caiado (1998) quarelere que o POCP assenta
basicamente na necessidade de modernizacdo dasgweccontabilisticos dos organismos
publicos e da comparabilidade da informacao, deon@ogue a elaboracdo da informacao seja
imparcial e objectiva e, consequentemente, maixinped das normas de contabilidade
internacionais. Assim, passamos a ter como baseplano de contabilidade publica, que
constituird uma linha de orientacdo para uma haizagéo contabilistica em Portugal.
A aplicacdo do POCP ¢é obrigatoria para todos o8¢ear publicos, organismos e instituicdes
pertencentes a Administracdo Central, RegionalcalL@ue ndo tenham natureza de empresa
publica) e os seus conteudos devem ser adaptadegsade instrucdes legais e planos de
contas sectoriais que se revelem necessariogari&r2.° do POCP).
O POCP expde um quadro de contas em que simultaméarooexistem, ao mesmo nivel,
trés sistemas de informacdo contabilistica: orcsmhe(classe 0-€ontas de controlo
orcamental e de ordes), patrimonial (classes 1 a 8) e analitica (cl&se
A contabilidade orcamental tem como objectivo oistegda execucdo do orcamento das

receitas e despesas publicas.
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Para Pires Caiado (1998:258) a contabilidade patriah revela “...por um lado, a
informacdao relativa aos bens da entidade e aositwgdie longo ou curto prazo e por outro,
a situacao de fundos proprios, incluindo o resuttath exercicio e de exercicios anteriores
acumulados e as obrigacdes estimadas e reais dglencurto prazo.” Assim, podemos
afirmar que este tipo de contabilidade tem poraihje informar sobre a situagdo econémica
e financeira e o valor do patrimonio de determinetéddade publica.
Por udltimo, a contabilidade analitica tem como lidee fornecer informacdo sobre o
processo de formacdo de custos, bem como dar acambs elementos necessarios ao
controlo de gestdo. Com a implementacdo da comtadé analitica no sector publico
pretende-se alcancar os seguintes objectivos (Udpazandez e Zornoza Boy, 1997):

- constituir um instrumento Gtil para planear e colaira actividade da entidade;

- divulgar informacéao util para orientar o processedamada de decisfes; e

- ser util para elaborar a contabilidade patrimonial.
Segundo Carvalho (1996:180), a utilizacdo de umatke contabilidade para os trés sistemas
de contabilidade facilita a comparacao, compreerdébilidade danformacao obtida. Este
novo sistema exige que as entidades da Administrégiblica divulguem informacéo e
demonstrem responsabilidades quer em termos or¢aimi@@omo em termos econoOmico-
-financeiros. Embora cada subsistema funcione dendgoindependente, os trés estao
integrados e seguem essencialmente os registoardaccdes orgcamentais (Carvalho, 2000;
Jorge, 2003). No entantd,..a Contabilidade Orcamental ainda determina fartente o
desenvolvimento de todo o sistema contabilistiae eelato financeiro na Contabilidade
Publica portuguesa.”(Jorge, 2003). No que respeita aos principios oegéans, o POCP
nada refere aplicando-se os definidos pela LEOn@sanos critérios de valorimetria, o plano
faz referéncia aos mesmos que o POC em matéria xadgérecias, imobilizado e
disponibilidades. Relativamente a constituicdo devipbes (actualmente ajustamentos) o
plano nada refere o que se pressupde a aplicatelidia disposto pelo POC.
Para o controlo orcamental o POCP prevé a basaida, @nquanto que para as transacgcoes
financeiras prevé um regime do acréscimo.
No que respeita as pecas contabilisticas, o PO€topiza a apresentacdo de mapas que, na
medida do possivel, se aproximam ao sector empakdae acordo com a parte introdutoria
do presente diploma..os principais mapas relativos a situagdo orcana¢rg patrimonial
contém, para cada entidade, a situacdo da execoggamental (por natureza de despesas e
receitas, assim, como por actividades ou projectospalanco e a conta de resultados.”
(812:4597).
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Deste modo, o0 POCP prevé a elaboracdo do bafarim demonstracéo de resultados, dos
mapas de execucdo orgcamental (mapa de controlmental - despesa e receita e mapa de
fluxos de caixa) e dos anexos as demonstracOescéimas, cujo objectivo principal € a
obtencéo da imagem fiel do patriménio, da situdg@mnceira, da execucdo orcamental e do
resultado econémico-patrimonial da entidade queldiva informac&b.

Em 22 de Janeiro de 2004 foi publicada a Instruz&d do TC que define as instru¢des para
a organizacao e documentacao das contas abrampgtaBOCP, POC-Educacédo, POCMS e
POCISSSS. Relembramos que os organismos autonaesiayam, até ao momento, contas
conforme os modelos definidos no POC e ndo no PG&Rindo a Resolucdo 1/93 de 21 de
Janeiro. Segundo o primeiro ponto da presenteulg@; ficam obrigadas a aplicar as
instrucdes relativas a organizacdo e apresentagfocaontas constantes no diploma em
analise, as entidades que integram o ambito deagalb do POCP e dos planos sectoriais
publicos (n.° 1), com exclusdo do POCAY(n.° 3), designadamente:

a) Servigos e organismos da administragéo centraieral, directa e indirecta,

b) Servicos, organismos e entidades da administragdioat e regional, que integram a
administracdo, independentemente e autonoma, namesde as universidades
publicas e estabelecimentos do ensino politécnitdign, incluindo as suas unidades
organicas, faculdades, departamentos e escolas@epejue disponham de receita e
despesa global inscrita no OE;

c) Instituicdes do sistema de solidariedade e de aagarsocial; e

d) Todas as demais entidades previstas nas alindays @), ), f), g), h), i), j), n), 0) e p)
don.°1 do art.° 51 da LOPTC.

Recentemente, a DGO aprovou a Circular Série A314, na qual prevé a contabilizacdo do
imposto sobre o valor acrescentado (IVA) como agiaxtra-orcamental. De acordo com o
definido no POCP, era permitido o registo do IVAegma fase orcamental, quer na fase
patrimonial. Com a publicacdo do presente classlfic econdémico, o registo do IVA

liquidado passou a efectuar-se a um nivel extrareeqtal, de acordo com a nota explicativa

do capituld7.00.00-Vendas de bens e servicos correntes

%0 balango previsto no POCP tem uma estruturaaimitio POC, apresentando algumas particularidadesgadamente:
a adaptagdo da terminologia de algumas contas emegoéncia das caracteristicas do SPA, como panpiaea conta
21«Clientes, contribuintes e utentesenta 51«Patrimonios conta 63«Transferéncias correntes concedidas e prestaqieais»
conta 71«Vendas e prestacdo de servigomenta 72«Impostos e taxas»
- acriacdo da conta 45 para os bens de dominiocpUtii responsabilidade das entidades que os atharinieu controlam, ainda que
afectos a actividade operacional;
- a criagdo da conta 28 mpréstimos concedidgs¥ado existirem diversos organismos cuja activédahcipal consiste na concessao
de empréstimos.
9 Ver pontos 2.1 a 2.4 do POCP.
100 A Resolugdo n.° 4/01 da 2.2 Secgéo do TC de 1Rikthe (publicada no Diario da Republica em 18/0p&rite as instrucdes para a
organizacao e documentacéo das contas das autalapa#s e entidades equiparadas abrangidas p&&PO
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“No caso de a entidade contabilistica ser sujeitsgvo de IVA, as operagdes relacionadas
com imposto liguidado devem ser tratadas como «&j@e&s de tesouraria», capitulo 17,
grupo 02, portanto, ndo tém enquadramento nestétudap. (nota explicativa ao capitulo
07.00.00)
Assim, por forma a homogeneizar os diplomas emryigmuvida a CNCAP, o registo dos
valores do IVA passou a ser uma operacao extrarangtal, ndo se efectuando, por isso,
qualquer movimento contabilistico nas conta daselds conforme o estipulado no POCP.
Deste modo, o IVA passou a ser uma operacdo derseso registado na classificagao
17.02.00-Outras operagdes de tesouranmep caso do IVA liquidado 42.02.00-Outras

operacdes de tesourariao caso do IVA dedutivel.

4.3. Os planos sectoriais publicos

“As normas necessarias a aplicacdo do Plano OfidelContabilidade Publica, incluindo as
formas simplificadas dessa aplicacdo, as normaaplieacao transitoria, o seu faseamento e
0s prazos para adaptacdo dos planos sectoriaisigor\bem como os planos sectoriais que
se mostrem indispensaveisdo aprovados mediante portaria do Ministro dasaRcas e,
guando for caso disso, dos outros ministros commpete ouvida a Comissdo de
Normalizac&o Contabilistica da Administracdo Pualic® (POCP, art.° 5, n.°1).

Neste contexto, foram publicados os seguintes pldeaontabilidade:

Em 1999 foi publicado o DL n.° 54-A de 22 de Fewergue aprova o POCAL;

Em 2000 através da Portaria n.° 794 de 20 de Seteoilpublicado o POC-Educacéo;
Em 2000 foi publicada a Portaria n.° 898 de 28ater8bro que aprova o POCMS;

Por ultimo, em 25 de Janeiro de 2002 foi publicaddL n.° 12 de 25 de Janeiro que
veio aprovar o POCISSSS.

Para Jorge (2003:247)"...as recentes inovacbes, embora “revolucionarias”
comparativamente ao sistema anterior, ndo sao isufies para uma reforma que pretende
trazer o sistema portugués de Contabilidade Pubjfiodximo dos internacionalmente mais

desenvolvidos.”

101 Realce nosso.
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4.3.1. POCAL

“A necessidade de um conhecimento exacto e totabdgosicdo do patrimonio autarquico
exigiu o estabelecimento de um instrumento de eftgoeento indispensavel a um moderno
sistema de contas paras as autarquias locais e qoetemplasse as entidades da
Administracdo Local.”(Carvalho e Monteiro, 2000). Para Antunes (20@ladaptacdo do
POC aos organismos publicos em geral e as autardpdais em particular, resultou da
necessidade estrutural de modernizagéo da AdnaigéirPublica.
Com a publicacdo do POCP veio estabelecer-se aqummshto de enquadramento
indispensavel a um moderno sistema de contas eanadddministracdo Publica (POCAL,
86:2). Porém, é a Lei 42/98 de 6 de Agosto (Leiklaancas Locais) que vem estabelecer, no
seu art.° 6.° que:
“O regime relativo a contabilidade das autarquiaschis visa a sua uniformizacao,
normalizacdo e simplificacdo, de modo a constituin instrumento de gestdo econdémico-
financeiro, permitir o conhecimento completo do ovalcontabilistico do respectivo
patriménio, bem como a apreciacdo e julgamento deultado anual da actividade
autarquica.
A contabilidade das autarquias locais baseia-sePtano Oficial de Contabilidade Publica,
com as necessarias adaptacdes, podendo prever-sesistema simplificado para as
freguesias cujas contas ndo sejam obrigatoriamestdmetidas a julgamento, em
conformidade com a Lei de Organizagéo e Processbritbuinal de Contas.”
Por sua vez o n.° 2 do art.° 5.° reféfMe que respeita as autarquias locais, as normasse
adaptacdes do Plano Oficial de Contabilidade...seeftabelecidas mediante decreto-lei”
Aspecto que viria a concretizar-se com a publicagaBOCAL.
O preéambulo do POCAL, a semelhanca do POCP (eup@quele se trata de uma adaptacéo
deste), estabelece que o0 objectivo principal dogia“...a criacdo de condi¢cbes para a
integracdo consistente da contabilidade orgcamergatyimonial e de custos...que constitua
um instrumento fundamental de apoio a gestdo ddar@uias locais.” Na opinido de
Bernardes (2001), os objectivos fixados pelo POCa#dentuam a preocupacdo com a
preparagao e execuc¢ao do orcamento, em termogstagio de contas.
O POCAL aplica-se as autarquias locais, areas pwitanas, assembleias distritais,
associacoes de freguesias e de municipios deodéltlico e as entidades que, por lei, estdo

sujeitas ao regime de contabilidade das autardptass (art.© 2.9

192 0s servigos municipalizados, que vinham a apticBt. n.° 226/93 de 22 de Junho, passam, deste racajglicar o POCAL conforme o
disposto no art.® 12.° do POCAL.
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No que diz respeito a prestacdo de cdfitas POCAL considera os seguintes documentos
que as autarquias locais deverdo remeter ao Téndigldemonstracéo de resultados, anexos
as demonstracdes financeiras, relatorio de gegldog plurianual de investimentos e mapas
de execucéo orcamental (ponto 2 - Consideracopi s’

O presente plano no ponto 2.8.2.7 (alterado pelanl’el62/99 de 14 de Setembro) prevé
ainda, que para as autarquias locais cuja reasital aeja inferior a 5000 vezes o indice 100
da escala indiciaria das carreiras do regime giaauncdo publicd® a disposicdo de um
sistema simplificado de organizacdo da contabikgdditando, deste modo, dispensadas da
utilizagdo do diario, do razéo, de balancetes éalanco. Para Bernardes (2001) o regime
simplificado tem aplicacdo nas autarquias meror dimensag®.

Relativamente, as contas de controlo orcamental @dem do POCAL, a estrutura-base do
POCP sofreu alguns ajustamentos, nomeadamentémaagedo de algumas subcontas, tais
como, 0222«Créditos especiais»0223«Dotacdes retidas»024«Duodécimos vencidos»
025«Créditos disponiveise 033«Reforcos-Créditos especiaiema introducdo da subconta
03211«Utilizacdo do saldo de geréncia»

Um dos aspectos diferenciais do POCAL relativameatePOCP € o de considerar a
classificagdo econdmica, a classificagdo funcienalclassificacdo orgcamental e patrimonial
(ponto 10). Na opinido de Pires Caiado (1999), cug@o das referidas classificagdes no
POCAL, constitui por um lado;...uma inovacdo em matéria de apresentacdo das
informacdes proporcionadas pela contabilidade..€, por outro“...um desafio aos
preparadores das contas.”

E introduzida no POCAL a conta 26Administracido autarquicaxem consequéncia, do
ajustamento do quadro de contas as especificiddulesctor. Esta conta permite contabilizar
as relacdes estabelecidas, designadamente entratasjuias locais e as associacbes de
municipios e 0s servicos municipalizados (pontg.2.1

O POCAL, ao contrério do POCP, faz referéncia awxipios orcamentais, cuja observancia
€ obrigatéria na elaboracdo do orcamento e quendesar igualmente respeitados sem
qualquer modificacdo orcamental, designadament&oipio da: independéncia, anualidade,

unidade, universalidade, equilibrio, especificag#@ consignacdo e ndo compensH¢ao

103 A este respeito ver a Resolucéo n.° 4/01 de 1Ride do TC.

1% para uma analise mais detalhada ver Alexandret{200

%5 0 que corresponde a 1 585 800,00 €, conforme @rizon.° 42-A/05 de 17 de Janeiro em que fixadicé100 da escala salarial da
carreira de regime geral, para o ano de 2005, 81i8E.

1% O PGCP prevé 3 regimes para administragio locaibar: basico, simplificado e normal. A afectagés regimes enunciados depende
do nimero de habitantes e do valor do orgamentcedagas.

107 Alertamos para o facto destes principios ja sergraram definidos na actual Lei das Financas lsocai
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(ponto 3.1). Relativamente aos principios contsiiitibs o POCAL define os mesmos que o
POCP.
Um outro aspecto a realcar, € a fixacdo, pelo PQGH#lregras orcamentais referentes a
previsdo dos impostos, taxas e tarifas, transfeagmmrrentes e de capital, transferéncias
financeiras, empréstimos e despesas com o pegsndab (3.3 alterado pelo DL n.° 84-A/02
de 5 de Abrilj® Como assinala Bernardes (2001), existe uma ppagéio central destas
regras que é evitar um incrementalismo anual dsigedas e o estabelecimento de equilibrios
artificiais dos orcamentos, mediante o empolamdasoreceitas.
O ponto 2.8.1 do POCAL, relativo ao sistema colitehio, obriga as autarquias locais a
elaborar e manterem actualizatlo.o inventario de todos os bens, direitos e obriigs;
constitutivos do seu patrimonio..utilizando para tal os critérios valorimétricodinielos no
pland® e no CIBE'®. Segundo Monteiro (2000), a implementacédo do nmgime de
contabilidade patrimonial a que as entidades paklie nomeadamente as autarquias locais,
estdo sujeitas permite a disponibilizacdo de infm&o sobre a situacéo patrimonial de cada
entidade publica.
O POCAL obriga a elaboracdo de um sistema de dornitrterno (SCI) que abarque o plano
de organizacgdo interno, politicas, métodos, tésnecgrocedimentos de controlo ou outros
procedimentos a definir superiormente (ponto 2.LCbm este sistema pretende-se assegurar
designadamente, a legalidade e regularidade dasgdes, a execucao dos planos e politicas
superiormente definidos, a salvaguarda dos actavaprovacao e o controlo dos documentos,
a exactidao e integridade dos registos contabibistia eficacia da gestdo e a qualidade da
informacéo (ponto 2.9.2%" Carvalho e Monteiro (2000), num estudo, assinatamo
finalidades do SCI as seguintes:

- garantir a eficiéncia operacional e a aderéncjgoliicas, planos, normas instrugdes e

regulamentos superiormente emanados;
- assegurar uma utilizacdo econdmica e eficienteenssos; e
- garantir a confianca e fiabilidade contida nas destracfes financeiras ou outras
pecas contabilisticas.

Os referidos autores acrescentam ainda, como adsutta investigacdo, que o SCI numa
autarquia deve contemplar para além da Opticanpaial, cujos procedimentos aparecem
bastante detalhados no plano, também a éptica engahe a contabilidade de custos.

108 A este propdsito refira-se que ja se encontraveanlds regras previsionais no art.° 9.° do DL 26723 de 22 de Junho.
109 A este respeito ver ponto 4.1 - Imobilizagdes GCAL.

10 portaria n.° 671/00 de 28 de Setembro.

1 para uma anélise mais detalhada ver Teixeira ei@dqR002).
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Contrariamente ao POCP, o POCAL prevé a distrilouiidiresultado do exerci¢d (ponto
2.7.3) conforme o estabelecido no POC. Contudopsaie opinido que esta disposicdo nao
se aplica devidamente ao plano sectorial, na meeglidajue se nas entidades privadas ha
justificacéo valida para a criacao de reservasddirmue parte do resultado seja distribuido
pelos sGcios ou accionistas para servir de garan8acredores) 0 mesmo ja ndo se verifica
nas entidades sem fins lucrativos. Deste modo lsoramnos com a opinido de Carvabtaal.
(2005) quando afirmam que os resultados liquidesmeser levados a resultados transitados
divididos em sub-contas pelos diferentes exerciemmnomicos. No POCAL esta também
previsto a constituicdo de provisdes (ponto 2.¢dnjrariamente ao POCP.

As entidades que adoptam o presente plano de daddde sdo ainda, obrigadas a seguir
uma contabilidade de custds.no apuramento dos custos das funcbes e dosogust
subjacentes a fixacdo de tarifas e precos de besgswecos.”(ponto 2.8.3.1). Por outro lado,

0 ponto 2.2 explicita qué...embora ndo se apresente a demonstragédo de remdtpor
funcbes, esta € de elaboracdo facultativa para atsrguias locais.” O presente diploma
para além, de definir documentos minimos obrigasopgara o sistema de contabilidade de

custos define também, regras para esta contatligmhto 2.8.3.6}>.

4.3.2. POC-Educacao

Carvalho (1996) apresenta os seguintes motivosgarec¢do de um plano de contabilidade
especifico para o sector da educacao:
- as entidades abrangidas por este sector tém adsticts proprias que nao estao
contempladas em nenhum plano de contabilidade;
- 0 plano de contabilidade deve desenvolver gruposaigas para a contabilidade
orcamental, patrimonial e analitica; e
- a mudanca dos responsaveis pela gestao repetersalgoma frequéncia pelo que,
deste modo, a planificacéo contabilistica podgpéesentar a qualidade da gestao.
De acordo com o estipulado no art.° 2.°, o POC-&ghm, €'...obrigatoriamente aplicavel a
todos os servicos e organismos do Ministério dacBda@o, bem como aos organismos
autonomos sob sua tutela que ndo tenham naturexejaf e designacdo de empresa

12 Ta facto é justificado pelo disposto no art.® 1 plano de contas especifico para os servigogcipalizados, onde j& estava previsto a
distribuicdo do resultado do exercicio.
13 para uma anélise mais detalhada ver Marques (20006)reia (2002a).
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publica.” (n.° 1)** Nos termos do n.° 2 do referido artigo, o0 POCdagéo aplica-se ainda a
“...organizacOes de direito privado sem fins luévas cuja actividade principal seja a
Educacdo ou que dependam, directa ou indirectamelag entidades referidas no namero
anterior, desde que disponham de receitas maidgataente provenientes do Orgcamento de
Estado e ou dos orcamentos privativos destas efeiid
O POC-Educacao prevé dois regimes de contabilidadeegime geral e o regime
simplificado. No que diz respeito a prestacdo daasoesta varia consoante a aplicacdo do
regime pela entidade. Assim, segundo o estipulada.h1 do art.° 4.° os documentos de
prestacdo de contas sdo: o balanco, a demonstdecéesultados, os mapas de execucéo
orcamental (receita e despesa), 0 mapa da sitlimgéceira’®, os anexos as demonstracdes
financeiras, o relatorio de gestéo e o parecerrgaocdde gestdo. Adicionalmente, o n.° 2 do
mesmo artigo refere que os documentos de prestdgamntas poderdo ser constituidos
exclusivamente pelos mapas de execucdo orcamepéhd eelatorio de gestdo, desde que os
servicos ou organismos retnam cumulativamente adi@ies abaixo descritas, ficando,
deste modo, obrigados a aplicacao do regime siicygdib:

a) estejam dispensados de remessa das contas ao @rithenContas'”;

b) né&o sejam dotados de autonomia administrativaanfieira;

c) estejam integrados num grupo publico;

d) a entidade-m&@e ou outra entidade intermédia do grgssegure a expressao

patrimonial e dos resultados desse servico ou Geyao.

Contrariamente ao regime geral, que permite a nagd@® da contabilidade orcamental,
patrimonial e analitica, o regime simplificado, s@® integra a contabilidade or¢camental
(classe 0) onde se registam todas as operacdessti®m @ de controlo orcamental, incluindo
as fases de realizacdo das despesas e receitagsamgessarias adaptacoes a classe (ponto
2.6.8:4981).
A semelhanca do POCAL, o POC-Educacao foi elaboeal@onsequéncia da aprovacéo do
POCP, constituindo dessa forma a sua base convamsl@daptacdes as particularidades das

114 0 POC-Educacéo foi aprovado e publicado em 20@ne2002, o Ministério da Educacéo foi reestrutoirgdlL n.° 205/02 de 7 de
Outubro). Esta reestruturagdo consistiu, nomeadenea divisdo do Ministério em dois: Ministério Bducagao e Ministério da Ciéncia e
do Ensino Superior (actualmente, Ministério da €i#&nTecnologia e do Ensino Superior). Todaviapkcacdo do POC-Educacédo nédo
sofreu alteragdes continuando a ser obrigatéria @abos os Ministérios.

115 Conforme refere o art.’ 6.° do POC-Educacéio éstie aplicacdo obrigatéria para os organismos astwnamia administrativa e
financeira (como é o caso, das universidades éndtitutos politécnicos) a partir do ano econ6miec2001 e para os restantes organismos
(como por exemplo, as escolas basicas e securjdarpstir de 2002. Porém, o DL n.° 54/03 de 28/deco vem estipular que para os
organismos com autonomia administrativa, a aplizaiid POC-Educagéo, durante o ano de 2003, é ftealtpodendo ser utilizado o
regime simplificado (n.° 9 do art.° 28.9).

116 Este mapa é de utilizaco facultativa.

17 A este respeito ver Resolugdo n.° 4/04 da 2.%8ahg TC - Remessa de Contas ao TC.
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entidades do sector da educacdo. Deste modo, duestdo POC-Educacao para além, de
moldado segundo o POCP teve também, por referérie@aC.

As entidades abrangidas pelo POC-Educacao deveredaoa inventariacdo e avaliacao de
todo o patrimoénio, fundamental para o inicio databiidade patrimonial (n.° 4, art.° 6.°) e
adoptar um SCI (pontos 2.9.1:4983) & semelhancgkefiloido no POCAL.

Os principios contabilisticos previstos no preselipéoma sédo os previstos no POCP (ponto
3:4984). Todavia, o POC-Educacédo apresenta algiveegéncia na explicacdo do principio
da entidade contabilistica, pois os objectivos ldo@ (principalmente, no que diz respeito a
consolidagdo de contas) assim o exigem. Quantopdpnsipios orgcamentais, tal como o
POCP, o POC-Educacéo nao faz qualquer referénquze o diferencia do POCAL.

Por analogia ao plano enquadrador, o POC-Educasfi@wedpara o calculo das amortizacdes
o critério das quotas constantes (pontos 4.2.10.&8314985). De acordo com o ponto 2.7 do
plano esta prevista a criacdo de provisdes pareasss a que estejam associados riscos
(nomeadamente, aplicacdes de tesouraria, cobraluygdosas, depreciacdo de existéncias,
obrigacGes e encargos derivados de processosgisdern curso, etc) e em que nao se trate de
uma simples estimativa de um passivo certo. Owsaedpecificidades do presente plano foi a
desagregacao das contadgobilizado corpéreoe 64«Custos com o pessodjonto 1.6).

Um dos aspectos inovadores do POC-Educacéo érgdnsge normads® de consolidacgéo de
contas dos grupos publicos. Conforme o ponto 12.1P@C-EducacadA informacéo
contabilistica produzida pelas entidades contatidés constitui uma informacéo
fragmentada que fica muito longe de satisfizer asensidades informativas das entidades
nos dois ultimos patamares..pelo que, deste modd,..torna-se necessario consolidar
informacéo financeira que melhore o processo deattande decisdo pelos responsaveis
financeiros e pelos responséaveis politicos e que la criagdo de uma cultura de
apresentacdo de contas intra-entidades pertenceatasm mesmo grupo...”"Com este
processo pretende-se, potenciar o controlo legallitico do “grupo publica™® e instaurar
uma politica e cultura de gestdo de grupo, ao mesmpo que se procura facilitar a
comparabilidade temporal e espacial, constituiratabém um factor de transparéncia da
informagéo publica (8 3 e 4:5042). Contudo, convé&ierirmos que apesar de o POC-
-Educacao estabelecer as regras para efeitos delicagao de contas, ndo avangou com o
processo de consolidacdo orcamental tendo norrdalizasomente, o processo de

18 N&o se prevé aquando a elaboracdo do POC-Edu@acénsolidacio orcamental, aplicando-se, por @&saprmas apenas a informacéo
financeira e patrimonial.

119 Consideram-se “grupos publicos”, as universidagles institutos politécnicos e as entidades qusfagam a definicdo de “entidade-
-mée” (entidade que controla uma ou mais entida@es}, art.° 5.°).
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consolidagdo da informacgéo financeira patrimoniatlependentemente de procederem a
elaboracdo das contas anuais, os organismos obsigadconsolidaf’, deverdo ainda
elaborar. o relatorio de gestdo consolidado, o ngalaconsolidado, a demonstracdo de
resultados por natureza consolidados, os anexdsmasnstracdes financeiras consolidados,
0s quais ficam sujeitos a certificacédo legal dda®n.° 2 e 3, art.® 5.9).

O POC-Educacao prevé, como sistema obrigatorio plementacdo da contabilidade

analiticd®’. Os objectivos deste tipo de contabilidade sant(p?.8):

“a) A obtencdo e justificacdo do custo por actiddéa intermédias (centros auxiliares, servi¢os
administrativos e financeiros, 6rgdo de gestao) etactividades finais (curso, disciplina, refeicdem ou
produto final para venda ou para activo, servicteemo, etc). Assim, pretende-se obter:

- Nas escolas de ensino ndo superior, o custo de tami@a, o custo por aluno e o custo de outras
actividades internas, bem como da prestacao decgsrna comunidade externa;

- Nas faculdades, escolas ou institutos de ensinergup o custo dos servi¢os internos, o custo por
curso, disciplina e aluno, o custo de cada projegéoinvestigacdo e o custo de outras actividades
internas, bem como da prestacéo de servicos a ciolaue;

- Nas outras entidades publicas, o custo por actidélainidade ou servico;

b) Obter informacéo do valor dos custos dos sesvigablicos que tém como contraprestagdo um preco,
uma taxa ou uma propina de forma a fundamentar eake exigido ao utilizador desses servigos piddig
Assim, pretende-se comparar os proveitos directms os custos directos e os proveitos directos cem o
custos totais de cada uma destas actividades, quonaexemplo, informacao dos custos directos e |dos
proveitos directos de um curso de mestrado, beno amresultado econémico através da diferenca entre
0s proveitos directos e os custos totais (incluipdde dos custos de estrutura da instituicao aidede);

c) Calcular os custos, proveitos e resultados devaades, produtos ou servicos suportados integealte
pelo comprador (por exemplo um servigo especiatizadomunidade externa da entidade);

d) Apoiar a adopgé&o de decisbes sobre a entregaidades externas da produgéo de bens ou prestagdo d
Servicos;
e) Justificar a ampliacdo de receitas proveniemtesntidades externas da producéo de bens ou gésia
de servicos;
f) Valorizar os activos circulantes destinados &@dee e os activos fixos produzidos pela entidadea pa
efeitos do registo na contabilidade patrimonial;
g) Analisar a eficiéncia na utilizacdo dos recursisanceiros publicos, obtendo-se informacao se os
objectivos previstos foram alcangados e quais @¥ide entre 0s custos previsionais e 0s custos,ream
COMo entre 0s proveitos previsionais e 0s prove#ass para o caso das actividades referidas naedic);
h) Proporcionar ao gestor do ente publico informacadequada que permita elaborar indicadores|de
eficiéncia, eficacia e economia, a incluir no réiad de gestao;
i) Proporcionar informagéo adequada que permitalaberacdo de mapas de demonstragéo de custos por
funcdes ou actividades, bem como os outros quagnesentados no n.° 8.4. - «Notas sobre a contkzuié
analitica» do anexo as demonstragdes financeiras.”.

120 convém referirmos que de acordo com o definidgpanto 12.4.3 do plandA “ entidade-mae” fica dispensada de elaborar as
demonstrag@es financeiras consolidadas quando,ata & que se referem as suas demonstracdes fimaacei conjunto das entidades a
consolidar, com base nas suas Ultimas contas ammisvadas, ndo ultrapassar dois ou trés limiteseguir indicados:

a) Total do balango - 5 milhdes de euros;

b) Total dos proveitos - 10 milhdes de euros;

c) Nuamero de trabalhadores utilizados - 250.
Quando tenha deixado de se ultrapassar dois doiebndefinidos no nimero anterior, este facto néodpz efeitos, em termos de
aplicacdo de dispensa ai referida, sendo quandeeséique durante dois exercicios consecutivos.”.
21 Refira-se que o exercicio econémico na contatiédanalitica € o ano lectivo, ou seja, de 1 de iDatN a 30 de Setembro/N+1,
devendo contudo obter informacéo dos custos e posvde actividades, produtos ou servigcos cujaglirando seja coincidente com o
exercicio econémico (ponto 2.8.5).
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4.3.3. POCMS

Tendo em conta a especificidade do sector da saudie acordo com o previsto no n.° 1 do
art.° 5.° do POCP, procedeu-se, a semelhanca d&AP@®@o POC-Educacédo, a aprovacdo
do POCMS.

As razbes que levaram a elaboracdo do POCMS sdegamtes (§83:5251): o cumprimento
dos objectivos especificos definidos para o POCReemos de contas nacionais para o sector
da saude, a adequacgédo e o ajustamento do POC3aeamento do ambito de aplicacéo
previsto no POCSS, tornando o POCMS obrigatéricSarvico Nacional de Saude e aos
servicos dependentes do Ministério da Saude.

Deste modo, o n.° 1 do art.° 2.° relativo ao ambeoaplicagdo do POCMS refere que o
mesmo é obrigatoriamente aplicavel a todos os@e\d organismos do Ministério da Saude,
bem como aos organismos autonomos sob sua tutelan@m tenham natureza, forma e
designacédo de empresa publica. De acordo com2du®mesmo artigo, o POCMS aplica-se
também as organizacdes de direito privado seniforativos cuja actividade principal seja a
saude ou que dependam, directa ou indirectameate gdtidades referidas anteriormente,
desde que disponham de receitas maioritariamenteepientes do OE e/ou dos orcamentos
privativos dessas entidades.

Contrariamente a todos os planos estudados, o POEKrimeiro plano a considerar a
seleccdo de uma amostra, de um conjunto de orgasisom autonomia administrativa e
financeira integrados no seu ambito de aplicaca@ a sua implementacéo, a fim de testar a
sua correcta aplicabilidade e detectar possivéici@rcias (n.° 1, art.° 5).

O POCMS, a semelhanca do POC-Educacdao, faz ref@ré@rabrigatoriedade de consolidar
informacdo financeira que auxilie o processo deamtsnde decisdo pelos responsaveis
financeiros e politicos, e que proporcione a coagd uma cultura de apresentacdo de contas
intra-entidades pertencentes a um mesmo subconglmtdinistério da Saude (ponto 12).
Porém, o art.° 6.° define que as normas de coasélidde contas do sector serdo aprovadas
por despacho conjunto dos Ministros das FinangksS®aude, depois de ouvida a CNCAP.
Relativamente a apresentagcdo das pecas contabiist POCMS prevé a apresentacédo do
balanco, da demonstracdo de resultados, dos mapaseducéo orcamental, dos mapas de
fluxos de caixa, do mapa da situacéo financeira,a@xos as demonstracdes financeiras, do
relatorio de gestdo e do parecer do 6rgao fisaizponto 2:5251). No que concerne aos
mapas de execucdo orcamental, o POCMS faz refaré@nailois tipos de documentos,

consoante 0s objectivos que prosseguem (ponto2B3y5
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1) documentos que fazem face as necessidades do decadde:

b) mapa de origem e aplicacdo de fundos;

c) orcamento econdémico/programa;

d) mapas de acompanhamento e controlo;

e) alteracdes aos mapas de origem e aplicacao desundo

2) documentos que fazem face as necessidades espedhi©OE:

a) mapas do orcamento financeiro;

b) mapas da execuc¢ao controlo orcamental (despesaitaje

C) mapas das alteragbes orgcamentais.
Ajustando o plano base ao sector da saude, o PO&i$ a conta 264Regularizacéo de
dividas por ordem do tesouro»
A semelhanca do POCAL, o presente plano refereriosipios orgcamentais que devem ser
seguidos na elaboracdo e execugcdo do orcamentmstasicdes do Ministério da Saude
(ponto 3.1:5255): anualidade, unidade e univeradéd equilibrio, especificacdo, nao
consignacao e ndo compensacdo. No tocante aogppdicontabilisticos, prevé os mesmos
que os referidos pelo POCP e POCAL (ponto 3.2:5255)
Para o célculo das amortizacdes, o POCMS defingtéric das quotas constantes (ponto
4.2.10:5257).
O POCMS faz ainda referéncia a constituicdo deipdeg cujas taxas de percentagem sao
divergentes das definidas pelo POCP, POCAL e PQ@#&@io (ponto 2.7.1:5253).
O POCMS s0 impde a obrigatoriedade da elaborac@&orttabilidade analitica apenas para as
instituicbes do Servico Nacional de Saude (hospeabutros servicos e organismos) para as
quais exista um plano de contabilidade analiticat2.8:5254F>
Contrariamente ao POCP, e de igual modo que o PCE£AIPOC-Educacao, o POCMS faz
referéncia a adopcao, por parte dos organismosnuentes ao Ministério da Saude, de um
SCI (ponto 2.8:5254).

122 A este propésito ver Plano de Contabilidade Aialilos Hospitais (3.2 ed.) de 2004.
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4.3.4. POCISSSS

A seguranca social ao abrigo dosag.° e 5.° do POCP, integra o conjunto de serwcos
organismos que devem aplicar o plano enquadradgoacddrdo com o preambulo do presente
plano, as instituicbes abrangidas pelo mesm@éem relancadas as bases do controlo
orcamental na Optica do reforco da transparénciatdesector da Administracdo Publica e
da sua responsabilidade no acompanhamento da e&ecogzamental e das envolventes
financeiras que |Ihe estdo subjacentesfcresce ainda que o POCISSSS ao permitir o
tratamento normalizado de toda a informacéo finamcpara efeitos de integracdo na
contabilidade nacional constitui também um instmtoerimordial de controlo orcamental e
uma fonte fidvel de informacdo econdmico-financpaea a gestédo (85 e 6:536).

O POCISSSS aplica-se obrigatoriamente a todasstitiigdes do sistema de solidariedade e
de seguranca social (ISSSS) bem como, as instsli¢é sector das Regides Autbnomas dos
Acores e da Madeit# (art.® 2.9).

De forma anéloga ao POCP, o POCISSSS estabelece a@ongatdrio a apresentacdo das
mesmas pecas contabilisticas, a excepcado da abrggitde das instituicbes elaborarem
documentos previsionais, tais como, os planos giudis de actividades, plano anual,
orcamento e plano financeiro. Por outro lado, dadatureza e as atribuicdes das instituicoes
do sistema de solidariedade e de seguranca sauiedduz alteracdes ao balanco e a
demonstracdo de resultados, como por exemplo adingio das contas 2e&Brestacoes
socais» 633«Prestacfes sociaise 723«Contribuicbes para a seguranca socidjponto
2.2:538).

De acordo com o ponto 2.7.1, o POCISSSS, a sengalhdm POC, define as percentagens
para a constituicdo de provisdes dos créditos ema netativos a cobrancas duvidosas.

O presente plano diferencia-se do POCP ao prewésti@buicdo do resultado do exercicio
que, comparativamente com o POCAL se realiza dadadistinta (ponto 2.7.3:540). Por
outro lado, prevé ainda, o preenchimento de lidi@sscrituracdo para efeitos de relevacao
contabilistica, entre os quais, o diario, o razadreventario (ponto 2.8.1:540).

Quanto a contabilidade analitica, o ponto 2.8.2ptmo, estipula que as instituicbes que
fazem parte do sistema de solidariedade e de segusacial deverdb...criar os centros de
custos, regras e mapas adequados que a cada moraetittamica de gestdo do sistema

determine.”

123 A estrutura organica dos sistemas de solidariedate seguranca social, bem como do orgamento daaseq social e da respectiva
conta, encontra-se definida na Lei n.° 32/02 del@@ezembro, que aprova as bases gerais do sideersalidariedade e de seguranca
social.
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Por analogia aos restantes planos sectoriais p8blac POCISSSS menciona que as ISSSS
também deverdo adoptar um SCI (ponto 2.9:540).nRonglo faz qualquer referéncia aos
objectivos e as regras do SCI contrariamente aoA2@Cao POC-Educacéo.

No que concerne aos principios orcamentais e ciistadns, o POCISSSS contempla-os,
sendo que para 0s primeiros segue de muito peOOMS e, para 0s outros o plano base
(ponto 3:540). Relativamente aos critérios de waletria convém assinalarmos que o
presente plano adopta o0 método das quotas corssfzari o calculo das amortizacdes (ponto
2.7.2:539).

Por ultimo, a semelhanca do POC-Educacéo, o peepéario prevé a consolidacdo de contas
para as ISSSS acrescentando que as normas ‘sed&binidas oportunamente.{ponto
12:592). Para Duartet al. (2002) a consolidacdo de contas prevista no PC&338m por
objectivo elaborar as demonstragcfes financeirasndeonjunto de ISSSS, como se de uma

Unica entidade contabilistica se tratasse.

4.4. O POCP e os planos sectoriais publicos: an&@isomparativa

No presente ponto, efectuamos uma analise comymrdti POCP e dos planos sectoriais
publicos (Quadro 1.18). Posteriormente, apresergamaalocumentos de prestacdo de contas
das entidades abrangidas pelo POCP e planos séctofiblicos de acordo com a Instrucao
n.° 1/04 do TC (Quadro 1.19) e das entidades aiganhgelo POCAL de acordo com a
Resolucédo n.° 4/01 do TC (Quadro 1.20). No que exmrecaos documentos de prestacdo de
contas agrupamos 0S mesmos em trés partes: Optjeenental, Optica patrimonial e

econdmica e outros documentos.
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Quadro 1.18.Andlise comparativa do POCP e dos POC’s publi&esumo

Especificacdo

POCP

POCAL

POC-Educacéo

POCMS

POCISSSS

Ambito de
aplicacéo

Organismos da administrac&o Autarquias
central, regional e local que metropolitanas,
ndo tenham natureza, forma

designacédo de
publica, bem
segurancga social;

empre

Organizagbes  de

disponham de

do OE.

como a

direito
privado sem fins lucrativos que

receitgs
maioritariamente provenientes

locais,
edistritais,  associagfes

sa freguesias e de municipios
direito  publico e

locais.

area
assemblei

outra
entidades que, por lei, estejgmde empresa publica;
sujeitas a aplicagcdo do regime

de contabilidade das autarqui

s Ministério  da

q

natureza, forma e designac

as

* Organizacbes de
privado sem fins lucrativo
cuja actividade principal seja

entidades referida
anteriormente, desde
disponham de
maioritariamente provenientg
privativos das

entidades.

s Servicos e organismos do Servicos e organismos d
Educacéa,
e organismos auténomos s
esua tutela que nao tenhamtutela

direite Organizagdes
educacdo ou que dependam,saide ou
directa ou indirectamente das directa ou indirectamente dg

qu
receitq

Ministério da Saude,
b organismos auténomos sob s
que néao
donatureza, forma e designag
de empresa pubica;

de direit
5 privado sem fins lucrativo
a cuja actividade principal seja
que dependa
5 entidades referida
e anteriormente, desde qu
s disponham de receitd
S maioritariamente provenientg

do OE e/ou dos orcamentpsdo OE e/ou dos orgcamentos
mesmas privativos

das
entidades.

tenham das Regies Auténomas d

mesmas

0 Instituicbes do sistema d
solidariedade e seguran
uasocial e instituicbes do sect

A0Acores e da Madeira.

S o ¥ O

Regime
simplificado

N&o prevé

locais < 1 585 800,00 €.
(se <5000 *doord

partidas dobradas.

Receita anual das autarquiasorganismos

Sem a utilizacdo do método d

Quando os  servicos ¢
retnal

cumulativamente as seguin

condicOes

a) estejam dispensados

remessa das contas ao TC

Secgdo do TC
ah) ndo sejam dotados
autonomia administrativa
financeira;

c) estejam
grupo publico.

integrados nu

intermédia do grupo assegure
expressdo patrimonial e dg
resultados desse servigo

Resolucdo n.° 4/2004 da 2.

d) a entidade-mde ou outr

N&o prevé

DU

organismo.

N&o prevé

e
ca
Or

DS
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Quadro 1.18.Analise comparativa do POCP e dos POC’s publieesumo (cont.)

Especificacdo POCP POCAL POC-Educacéo POCMS POCISSSS
Regime Regime Regime Regime
simplificado geral Simplificado geral
A Digrafico Digréfico (na| Digréfico. Digréfico o o
Mf;g?;t)ode Digrafico contabilidade | Reestruturag&o Digrafico Digrafico
patrimonial e| da classe 0
orgamental). | criacdo de
novas contas.

Quando houver saldo positivio

na conta 53«Resultadog (0] saldo da conta
Transitadosy 0 seu montante 59«Resultados  transitadosp
podera ser repartido da seguinte sera transferido para as divergas
S ~ ~ .| forma: . L N . contas de reservas, de acordo
RLE distribuido | N&o faz qualquer referénci i'a) Reforco do patrimonio (ath N&o faz qualquer referéncia. N&o faz qualquer éefga. com a orientacio expressa
20% do activo liquido); anualmente pelo Instituto d
b) Constitui¢céo ou reforgo de Gestao Financeira d
reservas (no valor minimo de Seguranga Social (ponto 2.7.
5% do RLE (ponto 2.7.3)
A L . A L . Prevé (matéria _na
= ~_ .| Prevé (matéria desenvolvida np N - . Prevé (matéria desenvolvida no .
SCI N&o faz qualquer referéncia. Prevé (matéria desenvolvida np desenvolvida no plano - ponto
plano - ponto 2.9). plano - ponto 2.9).
plano - ponto 2.9). 2.9).
Prevé (matéria _nao A - ~
L Prevé (matéria _na

desenvolvida no plano). E desenvolvida no  plano)

D
referido, no plano, que as h -
referido, no plano, que as

e

normas de consolidagdo de

A~ L . ~ normas de consolidacdo (¢
Prevé (matéria desenvolvida nocontas serdo aprovadas por.

plano - ponto 12). despacho  conjunto  dgscontas serao agrovad_a; Hor
Ministros. das Financas e qaPOTaria conjunta dos Ministros

. ; das Financas e do Trabalho e(da
f;\)ude, ouvida a CNCAP (pon oSolidariedade, ouvida ]

CNCAP (ponto 12).

Consolidagéo de

N&o prevé N&o prevé
contas

Q 0
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Quadro 1.19.Documentos de prestagéo de contas - Instrucédod.dd TC

Pontos dos planos Regime
POCP POC-Educacgéo POCMS POCISSSS Geral | Simplificado
Mapas de controlo orcamental da despesa e daa 7.1/7.2 7.1/7.2 7.1/7.2 7.1/7.2 [ .
Mapa de fluxos de cai 7.3 7.3 7.3 7.3 ° .
Mapa de descontos e retenc - 751 751 751 a) a)
= [Mapa de entrega de descontos e retel - 75.2 75.2 75.2 a) a)
£ |Mapas de alteragdes orcamentais da despesa eeita 8.3.1-1/8.3.2-2 8.3.1-1/8.3.2-2 8.3.1-1/8.3.2;2 3.B1/8.3.2-2 ° .
g Mapas do orcamento da despesa e da r - 7.7.2 7.7.2 7.7.2 - -
8. [Contratag8o administrativa: situagio dos cont 8.3.2-1 8.3.2-1 8.3.2-1 8.3.2-1 ° .
S Contratacdo administrativa: formas de adjudic 8.3.2-2 8.3.2-2 8.3.2-2 8.3.2-2 [ °
,S Mapa de execucdo de programas e projectos deiimegso: 8.3.3 8.3.3 8.3.3 8.3.3 ° .
g— Mapa das transferéncias correntes de despesa®eeita 8.3.4-1/8.3.4-4 8.3.4-1/8.3.4-4 8.3.4-1/8.3.4t4 3.81/8.3.4-4 ° °
Mapa das transferéncias de capital de despesaeedi@ 8.3.4-2/8.3.4-5 8.3.4-2/8.3.4-5 8.3.4-2/8.3.4t5 3.82/8.3.4-5 ° °
Mapa de subsidios concedic- Despesa 8.3.4-4 8.3.4-4 8.3.4-4 8.3.4-4 ° .
Mapa de subsidios obtid- Receita 8.3.4-6 8.3.4-6 8.3.4-6 8.3.4-6 [ .
Mapa da situacéo e evolucdo da divida e 8.3.6 8.3.6 8.3.6 8.3.6 ° -
Balangc 5 5 5 5 [ -
_ Demonstracao de resulta 6 6 6 6 ° -
-g « [Desenvolvimento das despesas com o pe - 7.6 7.6 7.6 a) a)
g E Mapa da situacéo finance - 7.4a) e) 7.4b) 7.4a) a) a)
"E‘, '©  [Mapa sobre a decomposicéo das dividas de ter - - 7.8¢) - a) -
2 8 [Orcamento financeiro (aplicacéo e origem de furmtoprios - - 7.9.1/7.9.2¢) - a) -
.S g (Orcamento econdmico (custos edas; proveitos e ganhos) - - 7.10.1/7.10.2c) - a) -
a Notas ao balango e a demonstracéo de resu 8.2 8.2 8.2 8.2 ° -
© Mapa dos activos de rendimento fixo e varié 8.3.5-1/8.3.5-2 8.3.5-1/8.3.5-2 8.3.5-1/8.3.5;2 .BB8.3.5-2 ° .
Relatério de gesti - 13 13 13 ° .
Caracterizacéo da entid: 8.1 8.1 8.1 8.1 ° )
Norma de controlo interno - 2.9 2.9 2.9 [ °
Guia de remessa de co - - - - ° )
§ Acta da reunido de apreciacéo das contas pelo éayépetent - - - - [ .
& |Relagdo dos documentos de receita e de de - - - - ° .
% Certid6es ou extractos dos saldos bancarios refpsrt#o im do exercicio - - - - . °
§ Certiddes dos juros obtidos no exerc - - - - [ .
@ Reconciliagbes bancar - - - - ° .
2 intese das reconciliacdes banc - - - - ° .
O  Relacio de acumulagao de fun - - - - ° °
Balancetes antes e ap6s o apuré#o dos resultados, devidamente identificados - - - - ° -
Relatério e parecer do 6rgédo de fiscalizacéo eactpicertificacdo legal de cor, . ) ) ) o -
quando emitide

a) Quando aplicavel nos termos dos planos em vigdncluindo a decomposicao das contas 797 ed93brigatério apenas para as entidades que atilz® OCMS; d) Deve incluir as normas relativas aedé de
Maneio e fazer-se acompanhar de indicacéo, dasswatépectivas levadas a efeito, nos ultimos trés,gpelo 6rgéo de controlo interno; e) Caractailfativo.

Fonte: adaptado da Instrucdo n.° 1/04 da 2.2 Selag.

113



Quadro 1.20.Documentos de prestagéo de contas - Resoluca®h.8ld TC

Resolucdo 4/2001 do TC

o

Pontos do docfj\lr'r:e?go il Montante anual de receita igual ou superior a 5000 Montante anual de receita inferior a 5000 vezes

POCAL TC vezes o indice 100 da escala indiciaria das caa®ir indice 100 da escala indiciaria das carreiras do

do regime geral da funcdo publica (=> 1 588 300,p0€regime geral da fungdo publica (=< 1 588 300,00
Orcamento (Resum 7.2 4 - -
Orcament 7.2 5 - -
Mapa de controlo orcamental da des 7.3.1 6 . .
Mapa de controlo orcamental da rec 732 7 . .
Plano plurianual de investimen 7.1 3 - -
Mapa de execuc¢éo do po plurianual de investimentos 7.4 8 - -
S |Mapa de fluxos de cai 7.5 9 . .
5] Mapa das contas de ord 7.5 10 . .
% Mapa de operag6es de tesoul 7.6 11 . .
g Modificag6es do orcamen- receita 8.3.1-1 14 - -
8 Modificacbes do orcamen- despesa 8.3.1-2 15 - -
= Modificagbes ao plano plurianual de investime 8.3.2 16 - -
O |Contratacdo administrati\- situacdo dos contratos 8.3.3 17 . -
Mapa das transferéncias correr- despesa 8.3.4-1 18 - -
Mapa das transferéncias de caf- despesa 8.3.4-2 19 - -
Mapa das transferéncias correr- receita 8.3.4-4 21 - -
Mapa das transferéncias de caf- receita 8.3.4-5 22 - -
Mapa de subsidios concedi 8.3.4-4 20 - -
Mapa de subsidios obtic 8.3.4-6 23 - -
Balanco 5 1 ° -
= Demonstracéo de resultas 6 2 ° -
S 8 |Notas ao balanco e & demonstracéo de resu 8.2 3 - -
IS g Mapa dos activos de rendimento ° 8.3.5-1 24 - -
‘g S |Mapa dos activos de rendimento vari 8.3.5-2 25 - -
< o [Empréstimo 8.3.6-1 26 . .
é o [Mapa sobre oras dividas a terceiros 8.3.6-2 27 - -
O Relatério de gest: 13 28 . °
Relacdo nominal dos responsaveis e montantes dus . .
" Caracterizacdo da entid: 8.1 12 . .
" g Guia de remes: - 29 . .
g g Acta da reunido em que foi discla e votada a conta - 30 . .
8 3 [Norma do controlo interno e suas altera 2.9 31 ° -
8 |Resumo diario de tesoure 12.2-9 32 . -

Sintese das reconciliagdes banci - 33 °
Mapa de fundo de mant - 34 .
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5. ESTRUTURA CONCEPTUAL PARA A CONTABILIDADE PUBLIC A

5.1. O que é uma estrutura conceptual?

Segundo Vela Bargues (1992:111), a estrutura comay} da contabilidadé...existe faz
tempo, ndo € nova. Também, Tua Pereda (2002) partilha da mesmaaapigquando refere
que as estruturas conceptuais ndo sao novas, ggue ds suas origens que a regulamentacao
contabilistica tem tratado de escrever os seusafurdtos conceptuais.
A origem do interesse pelo conceito de estrutureeotual deve-se, na opinido de Alexander
e Britton (1993), a duas razdes fundamentais:

- ao reconhecimento de que a regulamentacdo especiétalhada € ineficaz, pois

gualquer forma particular de transacc¢ao sai foeaomativos existentes; e
- porque se trata de uma invasao de propostas fodmraigrios corpos e individuos que
procuram aderentes para a sua teoria.

De acordo com Lima Santos (1999:525 e 526), o terstiautura conceptual é aferido a uma
organizacao de conceitos e entendimentos que fusnticomo um todo, em dependéncia do
mesmo; é, pois, uma construcao légico-dedutiva suortancia se avalia nas vantagens
percebidas pelos utilizadores da informacgao fineac&€astelo Branco e Lima Rodrigues
(2000a:198) reafirmam o consenso em torno da ir@poid das estruturas conceptuais pelo
facto de estas servirem como suporte ao processtableracdo de normas de contabilidade,
ou seja, pela utilidade percebida pelos preparadtaenformacao contabilistica.
A definicdo mais completa acerca da estrutura quneé €, segundo diversos autores, a
apresentada pelo FASB (1976:112). Este organisimeedestrutura conceptual como:

“...uma constituicdo, um sistema coerente de objestinterrelacionados e de fundamentos

que podem originar normas coerentes e que presereveatureza, a funcdo e os limites da

Contabilidade e das demonstracdes contabilistic@s. fundamentos representam os
conceitos subjacentes a Contabilidade, conceitoe guiam a escolha dos factos a
contabilizar, a mensuracdo dos mesmos factos, raigs de resumi-los e comunica-los as
partes interessadas. Os conceitos desta naturegdws@lamentais porque deles emergem
outros conceitos e porque eles constituirdo asréefdas necessarias para estabelecer,

interpretar e aplicar as normas contabilisticasesidformacao.”

24 Dada a controvérsia existente na traducéoQimeeptual Frameworskoptamos por seguir o que consta na tradug&o maando IASB
efectuada pela OROC. Porém, para um melhor entemdindesta terminologia aconselhamos a leiturartipgpublicado por Matos de
Carvalho (1999:228).

Para uma abordagem genérica, do tema estrutur@moat; aconselhamos a leitura da dissertacdo diade de Rua, Susana. (Junho,
2004). Estrutura Conceptual para a Contabilidadwi¢i
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SegunddGabas Trigo (1991:19), a estrutura conceptual stsaumd...teoria contabilistica
de caracter geral que apresenta uma estrutura Ildgiedutiva do conhecimento
contabilistico e define uma orientacdo basica pararganismo responsavel de elaborar
normas contabilisticas de cumprimento obrigatéridViais recentemente, Colasse (2001:27)
entende estrutura conceptual cofnaim texto que, com a finalidade da normalizaghs
praticas, destina a contabilidade a satisfacdo dasessidades de informacgéo predefinidas e,
ao mesmo tempo, impde-lhe um conjunto de principiake conceitos que se pretendem
coerentes.”
Gabas Trigo e Bellostas Pérez-Grueso (2000) refepegna estrutura conceptual define--se
como um corpo tedrico e doutrinal desenvolvidowatsade uma metodologia especifica de
trabalho, segundo a qual a contabilidade se conceb® sistema de informacéo, cuja
finalidade € atender as necessidades dos utilieadta informacao financeira.
Paralelamente, Vela Bargues (1992:111) afirma gulgarmente, se considera a estrutura
conceptual como o suporte sobre o qual devem rapausstabelecimento e a interpretacao
das normas de contabilidade.
A posicado do FASB, sintetizada por Tua Pereda (PB)6atribui a estrutura conceptual da
informacdo financeira os seguintes propoésitos:
- servir de guia para o estabelecimento de normaslaitisticas?>
- orientar os utilizadores na aplicagao dessas normas
- constituir um ponto de referéncia para a resolugdoquestbes especificas na
auséncia de normas concretas;
- fixar os limites da discricionariedade na elabooagd@s demonstracdes financeiras;
- aumentar o conhecimento e a confianca nas demegdssdinanceiras por partes
dos utilizadores; e
- permitir a sua comparabilidade.
A AECA (1999) estabelece como finalidades da estautonceptual as seguintes:
- estabelecer um ponto de referéncia comum entrelaimradores, utilizadores e
auditores da informacéo financeira;
- servir de orientagcdo para a elaboracédo de nornraahibisticas e para a sua aplicagcédo
a factos concretos;
- apresentar critérios para julgar a validade damasrcontabilisticas perante situacdes
especificas, assim como para solver a resoluc@osiveis conflitos entre elas;

125 | ainez Gadea e Pérez-Gruesco (1995) partilhana egéhiio quando admitem a estrutura conceptuabaguia de orientagdo para a
elaboracéo de normas internacionais de contabdidatiio como modelo a seguir.
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- facilitar a compreensdo da informacdo financeiraoen isto, potenciar a sua
comparabilidade e a credibilidade e confianca galaenentacéo contabilistica;

- facilitar a adaptagéo da contabilidade financeiran@io envolvente; e,

- dar cumprimento ao requisito de imagem fiel impoptla legislacdo e logica

contabilistica das contas anuais.

5.2. Elementos de uma estrutura conceptual

“A estrutura conceptual € um conjunto de reflexSelsre a forma como devem ser elaboradas
e aplicadas as normas contabilisticas. De um patgovista técnico, pode definir-se como
“...uma interpretacdo técnica da teoria geral da Calritidade, mediante a qual se
estabelecem, por meio de utimerario I6gico-dedutivg os fundamentos tedricos em que se
baseia a informacao financeira(Tua Pereda, 2002:54 e 5%)
A caracteristica principal desses fundamentos @aaosientacdo face a apresentacdo da
informacdo financeira Gtil para a tomada de desisgmnomicas (Tua Pereda, 2002). De
acordo com Tua Pereda (1996) o itinerario l6gicdutigo corresponde a um percurso

sequencial constituido pelas etapas dispostasaurga.21.

Quadro 1.21.lItinerério l6gico-dedutivo de uma estrutura conaapt

Etapas

(Tua Pereda, 1996) Conteudo

Caracterizagdo do ambiente e do reconhecimento das
1. Ambiente necessidades de informacdo por parte dos diferentes
utilizadores da informacao financeira.

Formulacdo dos objectivos a prosseguir com 0 sistdm
informacdo e com as respectivas regras.

Enunciar quais as caracteristicas qualitativassorequisitos

que deve satisfazer a informacdo contabilistica jpae se
possam atingir os objectivos fixados.

Formular pressupostos e fixar os principios colitdigios
4. Pressupostos e principios que servirdo de quadro de referéncia para a elghmra
aplicacdo das normas.

2. Objectivos

3. Caracteristicas qualitativas ou
requisitos

Estabelecimento de alguns conceitos basicos como a

5. Conceitos basicos N e .
definicdo de elementos das demonstracdes finasceira

6. Regras detalhadas Fixacdo de regras para utilizamgguarte dos profissionais.

Contudo, verificam-se outros desenvolvimentos aelmo contetdo da estrutura conceptual.
Assim, no quadro 1.22, apresentamos o0s pronunciasete Weygandt Kieso (1992)

relativos a estrutura conceptual formulada pela&C3&do FASB e a posicéao do IASB.

126 Realce nosso.
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Quadro 1.22.Elementos de uma estrutura conceptual

Elementos

Weygandt e Kieso, 1992 (FASB) IASB
1. Objectivosda informacao financeira, metad. Utilizadores e suas necessidadede
e finalidades da contabilidade |e informacéo.
identificacao dos utilizadores.

2. Objectivosdas demonstracdes financeiras.

3. Hipdteses basicagque servem de base para
elaborar a informacao financeira.

2. Caracteristicas gqualitativada informacaq 4. Caracteristicas gqualitativagie determinam a
financeira e definicho dos elementos das utilidade da informacdo contida nas
demonstrac¢@es financeiras. demonstracdes financeiras.

3. Critérios de implementacddas metas €5. Definicdo, reconhecimento e mensuradés
finalidades da contabilidade, elementos a partir dos quais se constroem as
designadamente 0s critérios de demonstracdes financeiras.
reconhecimento (definicdo, mensuracéo,
relevancia e fiabilidade), os pressupostos
ambientais (entidade econdémica,
continuidade, unidade monetaria | e
periodicidade), as hipbteses basicas (custo
histérico, reconhecimento dos proveitos,
balanceamento e divulgacdo total) e|as
restricbes de implementacdo (custo-
beneficio, materialidade e prudéncia).

U

6. Conceitode capital e manutencéo de capital.

5.3. Inexisténcia de uma estrutura conceptual em Rogal

Em Portugal, sdo varios os estudbsom tentativas de caracterizar uma estrutura gonae
para a contabilidade. Nesses estudos, observangoé geralmente aceite que os «pilares»
conceptuais da contabilidade sdo os seguinteszadalidres das demonstragdes financeiras;
objectivos e caracteristicas qualitativas das demmagbes financeiras; principios
contabilisticos e valorimetria dos elementos questiuem as demonstracdes financeiras.
Apesar destas intengdes conceptuais, o POC, coadajepelo mundo empresarial e pela
comunidade académica, o esteio da normalizacdatistica em Portugal, apenas faz
referéncia aos destinatarios da informacao finaaceis caracteristicas qualitativas e aos
principios contabilisticos (conforme ja referidDeste modo, este normativo ndo apresenta as
principais definicbes dos elementos das demon&safiianceiras pelo que na opinido de
Bernardes (2001:136)..€ manifesta a sua insuficiéncia por exemplo egaéarconceptuais
ligadas a contabilidade de custos ou ao control@éstéo; e respeita muito mal o itinerario

l6gico-dedutivo de um quadro conceptual de infor@eafinanceira quer na sua vertente

27 salientamos os estudos elaborados por Castele®eahima Rodrigues (2000a e b) e Guimaraes (1998).
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conceptual mais ampla quer nas formulagfes quesditedadas pelo FASB ou pelo IASC”
Entretanto, em 1997, a CNC, através da DC 18, epi@s uma «perspectiva conceptual»
acerca da preparacdo e apresentacdo das demosstriaténceiras. De acordo com o

disposto na DC 18 tal perspectiva assenta em quatess (Quadro 1.23):

Quadro 1.23.Perspectiva conceptual segundo a DC 18

Perspectiva conceptual
(DC 18)

1. Objectivosdas demonstracdes financeiras (faz referénciareessnos que o POC alterando
apenas o termo “resultados” por “desempenho”, zapar influéncia da estrutura conceptual
formulada pelo IASB).

2. Caracteristicagjualitativas e componentes principais das demag@s financeiras (no que
concerne ao primeiro aspecto nao faz qualquer meficando a prevalecer, desta maneira, as
definidas no POC; quanto as componentes das demaodss financeiras nada refere; alerta-se,
porém, para o facto de estas componentes tambémstdiem tratadas no POC).

3. Reconhecimento e mensuratas elementos das demonstracdes financeiras daapalquer
referéncia ficando a respeitar-se o definido p&€p

4. Conceitogde capital e manutencédo de capital (nada refesv@inente a esta matéria).

A DC, em anélise, estabelece, ainda, uma hierdf§uide principios contabilisticos
geralmente aceites no sentido de privilegiar umespeetiva conceptual de substancia
econdémica para o relato financeiro: os constante?@C, os constantes das directrizes
contabilisticas e, por ultimo, os divulgados na€’sllemitidas pelo IASB. Para Bernardes
(2001:135) o facto da CNC estabelecer esta higetcpduz o'...reconhecimento implicito
de que o POC néo constitui um quadro geral de [pios e de conceitos sobre o qual possa
fundar a elaboracdo das demonstracdes financeirais mue elas respeitem o objectivo
“supremo” da “imagem fiel”.”.

A CNC, na DC 18, faz referéncia a necessidade destsdoelecer uma estrutura conceptual
sustentada na realidade econdmica para actuar ooertacdo geral, constituida por um
conjunto de principios, normas e procedimentossgjem de aceitacdo geral (1996, ponto 3,
8§3).

Como verificamos anteriormente, o normativo poréggue fortemente marcado pela
existéncia de lacunas conceptuais quer na cortatidi privada quer na contabilidade
publica. Mas, sera que existe, realmente, a nelz@hkside uma estrutura conceptual para a
contabilidade publica? Se sim:

- qual deveréa ser a sua composi¢cao?

128 Esta hierarquia ndo se aplica, no entanto, a bitidtede publica e, demonstra a necessidade da ENE&sabelecer a sua propria
hierarquia.
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- podera esta, ter uma base Unica para as empregaraeas entidades da
Administracdo Publica?

Estas sdo algumas das questdes as quais pretendi@mesposta no ponto seguinte.

5.4. Necessidade de uma estrutura conceptual paraantabilidade publica

Lopez Gonzélezet al. (1994:36) mencionam que'Um aspecto importante no
desenvolvimento de qualquer construcdo tedrica é€stabelecimento de um conjunto de
definicbes dos seus elementos ja que ndo existeidadlde que sera uma grande ajuda para
a clarificagdo e compreenséo de toda a estruturaidema contabilistico considerado...”
Freitas (1999:14) afirma que..a definicdo do esquema conceptual pode serpssa ver
comum aos dois ramos de contabilidade, a publiagpevada, sendo requerida a introducéo
das alteracOes necessarias de forma a que cadaales donsidere as especificidades das
realidades que pretendem considerar?or sua vez, Vela Bargues (1992), considera que a
concepcdo de uma estrutura conceptual para a datdgeb publica ndo implica em absoluto
romper com a ideia do estabelecimento de uma Uestautura conceptual para toda a
contabilidade, opinido que também nos partilhamos.

Brusca Alijarde e Benito Lopez (2002), num estudgigico que realizaram no ambito dos
sistemas contabilisticos publicos, concluiram qpenas metade dos paises, alvo de
investigaca’®, possui uma estrutura conceptual para a contabi#idplblica e que os
restantes paises possuem uma estrutura conceppladiia como é o caso de Portugal.

A contabilidade publica tem vindo a afastar-se de aonjunto de praticas tradicionais
procurando afirmar-se em termos tedricos no quddronodernizacdo das Administracdes
Publicas nacionais através da implementacdo deglsectoriais publicos. Nestes moldes, a
concepcdo de uma estrutura conceptual para a datdadb publica parece-nos de todo
conveniente, na medida em que representara um pagsotante na normalizacdo dessa
mesma contabilidade. Alids, refira-se que tambéta, 5 a opinido da maior parte dos
respondentes (65%) ao questionario aplicado por, gdsndo inquiridos acerca da
importancia da existéncia de uma estrutura conakptara a contabilidade publica (ver

ponto 1 da parte Il). Como vantagens de uma es&rutanceptual para a contabilidade

129 Os paises sobre os quais recaiu este estudadaia?3 e dividem-se em:
a) paises da UE: Alemanha, Austria, Bélgica, Espahintandia, Franca, Holanda, Italia, Portugal, Reimido e Suécia;
b) paises europeus néo pertencentes a UE: OcideBtais (e Noruega) e da Europa de Leste (RUssia);
c) paises da América do Norte: Canadéa e Estados Unidos
d) paises da América do Centro e do Sul: Argentinde @HiMéxico;
e) paises da Asia: Jap&o e Correia do Sul;
f) paises da Oceania: Australia e Nova Zelandia.
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publica podemos apontar, entre outras, uma metimpreensado das normas de contabilidade
e das demonstracdes financeiras pela aplicacdoomieeitos tedricos e de regras que se
pautam por critérios de homogeneidade. As entidgulddicas, sujeitas a contabilidade
publica, tém sentido dificuldades na aplicacdo @CP e dos planos sectoriais publicos,
essencialmente no que diz respeito a classificalgio «massas patrimoniais» (que nao
aparecem definidas nos planos), colocando em @acsasisténcia da sua aplicagéo. Para que
se verifiqgue uma perfeita normalizacdo e harmodizapntabilistica é necessario colmatar as
lacunas existentes no POCP, bem como nos plandgriaec publicos. Assim, torna-se
necessdaria a criagdo de uma estrutura conceptual gpaontabilidade publica (em nosso
entender, esta estrutura conceptual devera farer ¢h@ plano de contabilidade publica), que
possibilite uma maior congruéncia de principiosoaceitos e, uma clara definicdo dos
objectivos e das caracteristicas da informacamdeiaa.

Pires Caiado (2005), num artigo de opinfdoafirma que“A Contabilidade Publica,
enquanto estiver dotada de um plano de contas, paiece que esteja carecida de uma
estrutura conceptual,” posicdo que nao corroboramos. Em nosso entendeplanos de
contas publicos em vigor, carecem de muitos come@jtie demonstram ter uma relevancia
significativa no cumprimento dos varios objectivda contabilidade publica como seja,
permitir a comparabilidade da prestacdo de corgaantidades publicas distintas mas com a
mesma actividade.

Por outro lado, Pires Caiado, no mesmo artigoificesta ndo necessidade de uma estrutura
conceptual para a contabilidade publica, pelo falgoesta estar provida das normas de
contabilidade para o sector publico emitidas pEQ. Parece-nos também, que esta razao
nao é totalmente valida, na medida em que as NEKC&R&o fortemente influenciadas pelas
normas de contabilidade empresariais para alénrmédeestarem a ser utilizadas no nosso
pais. As NICSP nédo tém em conta alguns aspectesiéisps das entidades publicas, como
por exemplo as diferengas na origem dos proveitdsatamento do activo imobilizado e o
significado que pode atribuir-se aos resultados.

Vela Bargues (1991a) apresenta as seguintes rdmdeamentais que justiicam uma

estrutura conceptual para a contabilidade pubfzeadiro 1.24):

130 www.min-financas.pt/cncap - Comissdo de Normafiza€ontabilistica para a Administrac&o PUbl@&2OCP e a estrutura conceptual
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Quadro 1.24.Razdes para a existéncia de uma estrutura conteptua

Razbes
(Vela Bargues, 1991)

v' a clara delimitacdo dos objectivos da informacaatafulistica publica, considerando as
necessidades informativas dos utilizadores daidef@rformacéo.

v’ as caracteristicas que compdem a informacgéo ctinteai.

v' a necessidade de incluir a informacao orcamensatleamonstracdes financeiras, o que obriga a
considerar o orcamento como um elemento adiciamnaltiutura conceptual.

v'adefinicdo de um conceito de entidade contalsiéigiue defina claramente a organizacao a que
as demonstracdes financeiras dizem respeito.

v' 0 significado do conceito de fundos préprios, aéaam de relacbes directas de propriedade
entre a entidade e os utilizadores da informacéo.

v o significado de RLE essencialmente, tendo em oguano ambito publico, este ndo pode ser
utilizado como uma medida para a avaliacdo dodtagsis alcancados.

v 0 reconhecimento das transacc¢des, nomeadamem@i@ss a custos e proveitos.

Muitos dos termos utilizados na contabilidade pi#bbu privada séo iguais, existindo porém,

outros que séo especificos a cada uma das codéat@l, dado o sector onde se inserem.

Pensamos que nao existira certamente, a necessidadiar uma estrutura conceptual para a

contabilidade publica, totalmente distinta da dot@eprivado, mas que a sua elaboracao,

essencialmente no que diz respeito a termos semiethadevera partir dessa estrutura

conceptual.
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PARTE Il - PARTE EMPIRICA

A segunda parte do nosso trabalho esta estrutigadarés pontos. No primeiro ponto,
fazemos referéncia a aplicacdo de um questiondeim, como a analise dos seus resultados.
Posteriormente, num segundo ponto, fazemos umesam@mparativa a prestacado de contas
de 2003 de alguns municipios portugueses e, porajlapresentamos a proposta do plano de
contabilidade publica Unico.

1. QUESTIONARIO

1.1. ConsideracgOes gerais

Aquando do enquadramento tedrico do tema em imeEsto levantaram-se algumas
questbes, de ordem tedrica e pratica, para as guaigramos dar resposta imediata. Assim,
pareceu-nos pertinente procurar, através de unestigacdo empirica, opinides de terceiros,
relacionados directa ou indirectamente, com a bditade puablica, por forma a
confirmarmos as evidéncias assinaladas na prirpait@ do nosso estudo, nomeadamente a
fundamentacéo da escolha do tema.

De referir que os estudos empiricos realizadosescobntabilidade publica sdo escassos.
Poderiamos apontar véarias razfes para justifitagitteacdo, no entanto, somos da opiniao
gue o principal motivo fica a dever-se, sobretualo,facto de o tema, nos termos que se
apresenta, actualmente, constituir um problemantece

Genericamente, pretendemos conhecer o estado aetuaintabilidade publica, através da
“descoberta” das suas insuficiéncias e das neeeksd informativas emergentes dos
utilizadores (internos e externos) da informacawarfceira puablica, contribuindo com a
proposta de um plano de contabilidade publica tnico

De modo a concretizar esta nossa pretensao, coraegaon elaborar um questionario como

forma de recolher dados sobre factos, atitudesnédes de individuos conhecedores do tema.
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1.2. Objectivos da aplicacdo do questionario

O objectivo principal da aplicacdo do questionamsistiu em avaliar a possibilidade da
existéncia de um uanico plano de contabilidade @ardministracdo Publica, bem como
justificar a necessidade da definicdo de uma es&wonceptual para a contabilidade publica.
Pretendemos apreciar as opinides de praticos &dsosobre o estado da contabilidade
publica, confirmando a existéncia, possivelmentsndeessaria, dos diferentes planos
sectoriais publicos, bem como a necessidade daighdi dos elementos das demonstracdes
financeiras publicas e de outros conceitos de t&aramrcamental, fundamentais para o
desenvolvimento e compreensao da contabilidadepeac@
Como objectivos especificos temos o propoésito déecer:
1) o grau de importancia da contabilidade publica pargestdo da Administracédo
Publica;
2) as principais limitacdes e/ou insuficiéncias databitidade publica;
3) aimportancia da existéncia de uma estrutura cénakpara a contabilidade publica;
4) a importancia de uma estrutura conceptual que c@iée entre outros aspectos,
conceitos como activo, passivo,..., cabimento, comsso...
5) a opinido dos inquiridos, no que se refere a proatiea existente em volta dos bens
de dominio publico;
6) o(s) documento(s) contabilistico(s) com maior déitle para os utilizadores internos e
externos da informacao financeira publica; e
7) aimportancia dos organismos nacionais e interna@gono que diz respeito ao papel

gue desempenham na contabilidade publica.

1.3. Definicao e caracterizacéao da populacao

Foi nossa intengdo, aplicar o questionério a unpamestrito de inquiridos, em virtude das
questbes colocadas abarcarem matérias tedricas mapecificas. Caso contrario, poderia
levar a obtencdo de respostas incorrectas comtdbupara um tratamento de dados
enviesado. Assim, e por motivos diversos, reladosacom a operacionalizacdo de tal
aspiracéo, decidimos aplicar o questiondrio aos:
- grupos de trabalho que elaboraram os planos delmbdade publica (POCP, POCAL,
POC-Educacdo, POCMS e POCISSSS);
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- corpos dirigentes da CNC, CNCAP, CTOC, OROC e Assdo de Docentes de
Contabilidade do Ensino Superior (ADCES); e
- docentes que leccionam as matérias de contabililaloleca, nas diferentes instituicbes
do ensino superior publico e privado portugués.
O questionério aplicado foi estruturado de formeigara toda a populagéo alvo.
Por forma a conhecermos em concreto a populac@&ctuainos as seguintes diligéncias,
consoante a divisdo por nos efectuada: grupos alelbro, corpos dirigentes e docentes
(Quadro 2.1):

Quadro 2.1.Diligéncias efectuadas para a definicdo da popalagé

Populacdo Diligéncias
* Para identificacdo dos individuos responsaveis pklhoracdo dos diferentes planos
sectoriais:
Grupos de - contacto com a CNCARResultada Negativo.
trabalho - pesquisa nanternete nos livros publicados - Planos oficiais de coitittade publica

explicadosResultada Positivo.
- indagacédo acerca do assunfodividuos de reconhecimento profissional na area.

Corpos Consulta dos organigramas das diferentes orgaresagds paginagww.oroc.pt
dirigentes www.min-financas.pt/cncapvww.ctoc.pt www.adces. gtwww.cnc.min-financas. pt

* Consulta do Guia de Candidatura - Acesso ao EnSimmerior Publico - 2004, para
identificacdo das instituicbes com cursos reladosacom as &areas de economia,
contabilidade, gestéo e afins.

* Pesquisa no site das instituicdes de ensino supdaonformacdes relativas:
- ao curso de interesse para o estudo, para idegéificdas disciplinas;

- a identificacdo do responsavel pela disciplina esponsavel pela coordenagéo |do
departamento no qual a disciplina se encontraafect
- aidentificacdo de contactosnfail morada, telefone e outros).

Docentes

Tentamos obter toda a informacéo necessaria panéfidar a populacéo do estudo. Assim, a

populacdo € composta por 67 individuos.

1.4. Desenvolvimento e aplicacdo do questionario

O questionério foi desenvolvido com base na pamtequente ao estudo empirico, o que
facilitou a identificacdo das variaveis a medir.a@ ao tipo de questbes, optamos,
maioritariamente, por questdes de escolha multiyfeaecendo um amplo leque de respostas,
juntamente com questbes abertas (Exemplo: “Outraal®.”), no sentido de obtermos
informacé&o qualitativa que complemente e conteieal informacéo quantitativa obtida por

outras variaveis.
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Elaboramos também, questbes de resposta simplespeuatissem respostas fechadas
(Exemplo: “Sim e N&o; Nenhuma, Alguma e Muita”).

Relativamente ao tipo de escalas, utilizamos aslaswerbais com ordenacdo (designadas
por escalas déickert) que permitem medir os niveis de discordancia/cea@ncia, de
utilidade e de importancia (Exemplo: “1=Discordtatmente,..., 5=Concordo totalmente”).

O questionério elaborado (ver Anexo | - Questia)agncontra-se estruturado em duas
partes: a primeira referente a caracterizacao giarndo e, a segunda, contempla as questdes
genéricas por forma a dar cumprimento aos objextstabelecidos.

Antes de procedermos a aplicagdo do questiondpyipmente dita, 0 mesmo foi sujeito a
um preé-teste (aplicado a trés individuos conhe@sddo tema em estudo) com o intuito de
avaliar o seu grau de compreensao e interpret@@oeferir que apos este pré-teste foram
feitas alteracdes, de forma a clarificar algumasstfies, dai resultando a versao final do
guestionario.

Optamos pela disponibilizacdo do questionario nunmagina na internet

(www.estgm.ipb.pt/cpublidaque possibilitava uma imediata inclusdo das rEsgonuma

base de dados. Assim, numa primeira tentativa tenoéo de respostas, foram enviados 67
questionarios poremail (onde constava o objectivo do nosso estudo, ariggscdos
individuos a inquirir e a garantia da confidendatle da informacéo prestada) aos inquiridos,
em meados do més de Fevereiro de 2005. A estatitantgeguiram-se outras duas,
relembrando o envio demail anterior, dado que o numero de respostas recemtias
altura, era bastante diminuto. Por motivos relaailms com a informética, ndo foi possivel,
por parte de um grupo significativo de inquiridogreenchimento do questionario de acordo
com o planeado, inicialmente, pelo que foram resostipor correio, em meados do més de
Marco, 27 questionarios. Conforme foram chegandguestionarios, remetidos pelo correio,
foram-se introduzindo as respostas na base de dada para o efeito.

No total conseguimos obter 40 respostas valide) 60
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1.5. Analise dos resultados

1.5.1. Caracterizacdo da amostra

As profissdes que os respondentes apresentam, @istéibuidos em termos absolutos e

relativos, conforme a tabela seguinte.

Tabela 2.1.Profissédo dos respondentes

Fi fi > fi
Docente do ensino superior......... 25 63% 63%
Dirigente..........cooveiiiiii 2 5% 68%
TECNICO... v e 11 27% 95%
TECNICO SUPEIiOr.......vuveeiie e 2 5% 100%
(@ 1] = T 0 0% 100%
Totais 40 100%

Alguns dos respondentes assinalaram outra profisadop¢ao “Outra”. No entanto, pelo
facto de os mesmos terem outra profissdo espectfas referidas, resolvemos integra-los
nessas profissbes. Da leitura da tabela 2.1 depeees que 0s respondentes sao,
maioritariamente, “Docentes do ensino superior4p@ “Técnicos” (27%).

O gréfico 2.1 apresenta as diferentes instituicdede os respondentes exercem a sua

profissao.
Grafico 2.1. Distribuicdo dos respondentes pelas instituicoes

B Tribunalde Contas

B SAS da Universidade do Minho
OCNC

oDGO

OIGFSS

OINCM

o IGF

@Banco de Portugal

O Estabelecimento de ensino

Como se verifica no graficd, o maior nimero de respondentes ao questionariernme a
estabelecimentos de ensino (alias, confirma o gueyiamos concluido na tabela 2.1). De
seguida foram os que exercem a profissao no IGESS (

Para uma melhor compreenséo referente aos estat@hos de ensino a tabela 2.2 apresenta

a distribuicdo dos respondentes por estabelecintenémsino.

181 SAS - Servigos de Acgdo Social; IGFSS - InstitéoGestdo Financeira da Seguranga Social; INCMtitio Nacional da Casa da
Moeda; IGF - Inspec¢éo-Geral de Financgas.
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Tabela 2.2.Distribuicdo dos respondentes por estabelecimentndino

N.° de
Nome do estabelecimento de ensino respondentes por
estabelecimento

Escola de Economia e Gestao da Universidade dodMlinh 1
Escola Superior de Ciéncias Empresariais de Setubal 3
Escola Superior de Estudos Industriais e de Gegtadla do Conde 1
Escola Superior de Gestdo de Santarém 1
Escola Superior de Gestao de Tomar 1
Escola Superior de Tecnologia e Gestao de Leiria 1
Escola Superior de Tecnologia e Gestado de Olidmrblospital 1
Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Por&legr 1
Escola Superior de Tecnologia e Gestdo da Guarda 1
Faculdade de Economia de Coimbra 1
Instituto de Estudos Superiores de Contabilidade 1
Instituto Politécnico de Braganca 2
Instituto Politécnico de Castelo Branco 1

Instituto Politécnico do Cavado e do Ave 1
Instituto Superior de Contabilidade e Administrag&cAveiro
Instituto Superior Entre Douro e Vouga

Instituto Superior Politécnico de Gaya

Universidade Fernando Pessoa

Universidade Lusiada

Universidade Lus6fona

N
A R IS NS

Total

A fim de confirmarmos a populacdo seleccionadastijpegamos os “Docentes do ensino

superior” se leccionavam as matérias de contadiigeiblica.

Grafico 2.2.Docentes que leccionam as matérias de contabiliolaloleca

N&o respondera
20%

N&o 13%

Sim 67%

Pela andlise do grafico, verificamos que 67% doseni®s respondentes leccionam as
matérias de contabilidade publica. Nao responde2@#h dos respondentes. Confrontando
estes dados com a tabela 2.1, observamos que sfumndentes que tém mais do que uma
profissdo, 18% sao “Docentes do ensino superions duais apenas 5% leccionam as

matérias de contabilidade publica.
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A tabela 2.3 apresenta a distribuicdo dos respdesiesao nosso questionario por planos
sectoriais publicos.

Tabela 2.3.Distribuicdo dos respondentes por planos sectoriais

Fi fi i
POCP ...t 6 38% 38%
POCAL....co it 1 6% 44%
POC-Educaco...................... 4 25% 69%
POCMS......oii e, 1 6% 75%
POCISSSS......ccoiiiiiie, 4 25% 100%
Totais 16 100%

Como se verifica na tabela anterior, 16 (num to¢a#l0) respondentes ao nosso questionario,
pertencem aos grupos de trabalho que tiveram pssamia elaboragédo dos diferentes planos
de contabilidade publica. Sendo que 38% responsi@iédoraram o POCP, 6% o POCAL,
25% o POC-Educacao, 6% o POCMS e 25% o POCISSSS.

1.5.2. Implementacdo do POCP e dos POC'’s publicos

1.5.2.1. Importancia e avaliagdo da implementacaad POC'’s publicos

No que se refere a importancia da implementacdwuda contabilidade publica (através dos
planos de contabilidade publica) para a gestaodiairistracdo Publica portuguesa, 90% dos
respondentes consideram importante e 10% néo rés@on. Com o intuito de conhecermos
quais as razdes que fundamentavam as respostasquirsdos apresentamos hipéteses de

resposta (Tabela 2.4).

Tabela 2.4.Importancia da implementacéo dos planos de coitaté publica

Razdes N.° de % de
respostas respostas

Permite uma maior transparéncia nas contas publica: 28 25,5
Possibilita a consolidacdo das contas publicas. 26 23,6
Permite uma maior uniformidade na apresentacac 29 20
demonstragdes financeiras publicas.
Possibilita a divulgacdo de informacdo de natu
or¢camental, patrimonial e de custos, para os difes 29 26,4
destinatarios da informacao financeira publica.
Outra 5 45
Total 110 100

De registar que 26,4% dos respondentes atribuirit@pcia & implementacdo dos planos de

contabilidade publica pelo facto de possibilitatCavulgacdo de informacdo de natureza
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or¢camental, patrimonial e de custos, para os difesedestinatarios da informacao financeira
publica.”. Além disso, um numero também muito etkwae aproximado, de respondentes,
optou pelas respostas “Permite uma maior transparéras contas publicas.” (25,5%) e
“Possibilita a consolidacdo das contas publica®3,8%). Esta situacdo, vem confirmar o
referido na revisdo de literatura, efectuada p®, miide a maioria dos autores estdo de
acordo. Na resposta “Outra.” responderam apenés dgs respondentes onde indicam que a
importancia da implementacéo da contabilidade palilca a dever-se a outras razées como
por exemplo, “Melhoria de qualidade nas informacéswtisticas comparaveis.”, “Manter
actualizada a informacdo, os inventérios e os taxdas “Avaliacdo e comparacdo da
actuacdo dos organismos publicogecountablity»’, “Maior controlo e rigor orcamental.” e
“Melhor gestéo.”.

No que diz respeito a avaliacdo da implementac&optinos de contabilidade publica nos

diferentes organismos publicos, a distribuicdordguéncias foi a seguinte:

Tabela 2.5.Avaliacdo da implementacéo dos planos de contabliéigublica

Fi fi i
Pouco satisfatoria............cecuun..... 21 53% 53%
Satisfatoria.........ccoevviiiiiiiiiinnns 8 20% 73%
Muito satisfatoria........................ 2 5% 78%
N&o responderam....................... 9 22% 100%
Totais| 40 100%

Pela leitura da tabela anterior, verificamos quéo %8s respondentes consideram “Pouco
satisfatoria” a implementacdo dos planos de coidabe publica. S6 5% dizem ser “Muito
satisfatéria”. E de realcar que 22% dos inquiridé® responderam a questdo. Quisemos
conhecer quem eram esses 22% dos inquiridos queesgonderam (realgca-se, porém, a
hipétese de os mesmos nao terem respondido porgonécerem). Para tal fizemos o
cruzamento entre a profissdo dos inquiridos e gosas obtidas, conforme se apresenta na
tabela 2.6. Da analise dos dados apresentadosbaka teeguinte, concluimos que 6 dos
inquiridos que nao responderam a questao em ars@sETEécnicos” 0 que representa 54%
dos respondentes incluidos nesta profissdo e sientes do ensino superior”.
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Tabela 2.6.Identificagéo, por profissdo, dos inquiridos que nginaram quanto a avaliacao da

implementacéo dos POC’s publicos

Fi N&o responderam
Docente do ensino superior 25 3
................... 63% 12%

- 2 0
Dirigente......ccovov i 5% 0%
TECNICO. ...t 11 6

27% 54%
TECNICO SUPEIION....eiviieiieieiieciaeeasai 2 0
5% 0%

Nota: As percentagens foram calculadas em funcauidero total de inquiridos por profisséo.

1.5.2.2. Dificuldades na implementac&o dos POC’s lpicos

Para 80% dos respondentes, 0s organismos publiooentearam dificuldades na

implementacédo dos POC’s publicos, sendo que 10%ndosidos ndo respondeu a questao.
Tentando conhecer a opinido dos respondentes, sabnerincipais dificuldades que os

organismos publicos encontraram na implementacddP@€P e dos planos sectoriais
publicos, foram solicitadas cinco dificuldades maugortantes, sem qualquer ordem de
importancia. A razdo para esta recolha de opinii@@asa dever-se aos motivos indicados
anteriormente, relativos a percepcao dos inquirgi@to a avaliacdo da implementacao dos

diferentes planos.

Tabela 2.7 Dificuldade na implementa¢do do POCP e dos POQiEqus

RazBes N.° de % de
respostas respostas

Insuficiéncia de meios humanos com qualificacesjaddas 29 19,7
RestricBes financeiras. 2 1,4
Inadaptacéo dsoftware 17 11,6
Resisténcia a mudancga/inovagéo por parte dos digge 17 11,6
Resisténcia & mudancga/inovagédo por parte do pessnato. 12 8,2
Alteracdes as estruturas organizativas das inglisi 3 2
Dificuldades na interpretacdo de conceitos coridizibs por

L 15 10,2
parte do pessoal técnico.
Dificuldades no processo de execuc¢do do orgamento. 4 2,7
Insuficiéncia de normas interpretativas. 9 6,1
Dificuldades na valorizag&o e contabilizacéo dosbe 13 8,8
Dificuldades na inventariagdo dos bens. 10 6,8
Insuficiéncia de uma estrutura conceptual. 11 7,5
Outra. 5 3,4
Total 147 100
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De entre as opgdes possiveis concluimos, portgoma “Insuficiéncia de meios humanos
com qualificacbes adequadas.”, a ‘“Inadaptacdo gidtware.”, a “Resisténcia a
mudanca/inovacao por parte dos dirigentes.”, aficiddades na interpretacdo de conceitos
contabilisticos por parte do pessoal técnico.” e “Bfficuldades na valorizacdo e
contabilizacdo dos bens.” sdo as cinco dificuldadas sentidas pelos organismos publicos
aquando a implementacdo dos POC’s publicos. NastspOutra.” responderam apenas
3,4% dos respondentes (dificuldades: “Prevalénaidase de caixa em relacdo a base do
acréscimo.”, “Muita burocracia.”, “Falta de vontgaditica.” e “Conciliagcdo da contabilidade

orcamentalersuscontabilidade patrimonial.”).

1.5.3. LimitacOes e/ou deficiéncias da contabilidadpoublica

Tentando identificar as principais limitagdes edeficiéncias da actual contabilidade publica,

foi colocada uma questéo, com resposta multipla pa&feito.

Tabela 2.8.Limitacdes e/ou deficiéncias da actual contabildpdblica

N.° de % de
respostas respostas

20 13,4

Razbes

1-Existéncia de vérios planos de contabilidade (POROCAL,
POC-Educacéo, POCMS e POCISSSS).

2-A contabilidade patrimonial dos POC’s publicos teido
adoptada do POC das empresas sem a preocupacéactalosde
se enquadra, dos utilizadores, dos objectivos darnmacao 18 12,1
financeira, dos principios contabilisticos e dagras ou norma
especificas de aplicacao.

3-Pendor legalista dos principios contabilisticasmstantes no

POC's publicos. 10 6.7
4-Auséncia do estabelecimento de uma hierarquigriteipios 14 94
contabilisticos de contabilidade publica. '
5-Existéncia dediferentes critérios e politicas contabilisticas 20 1

e il 3,4
POC'’s publicos.
6-Nao adaptagéo das normas internacionais de dlfaale para ¢ 13 8.7
sector publico portugués. '
7-Auséncia de uma estrutura conceptual para alnbodsale 16,8
publica. 25
8-Impossibilidade de efectuar comparacbes da irdQéwD
financeira produzida por entidades sem fins |lueoatiabrangida 19 12,8
pelos diferentes planos de contabilidade.
9-Outra. 10 6,7
Total 149 100
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Nas respostas, apresentadas na tabela anteridacalsg a “Auséncia de uma estrutura
conceptual para a contabilidade publica.” (16,8%@xisténcia de varios planos de
contabilidade publica).” (13,4%), “Existéncia diéerentes critérios e politicas contabilisticas
nos planos de contabilidade publica.” (13,4%) éngpbssibilidade de efectuar comparacdes
da informacéo financeira produzida por entidada®s $@s lucrativos abrangidas pelos
diferentes planos de contabilidade.” (12,8%). Rea que as opinides recolhidas justificam
a escolha do tema desta dissertacéo.

De salientar que entre os 6,7% de respondentesiqgpiesente estudo, optaram pela resposta
“Outra.”, todos responderam respostas variadas cthidm ha um incentivo nem dinamismo,
por parte da propria CNCAP nem de outras entidgokes divulgar as potencialidades de
uma contabilidade moderna.”, “Falta de desenvolwioe na contabilidade de
custos/gestdo.”, “A ndo separacdo da contabilidiadeceira da contabilidade orcamental.”,
“A contabilidade publica actual é inconsistente casmnormas legais que a circundam.”,
“Querer normalizar tudo a um nivel muito desagregdadrnando quase impossivel que a
contabilidade sirva a «gestao».”, “A auséncia dea wmltura de gestdo na Administracao

Publica.” e “A contabilidade publica ndo serve dséa decisao.”.

1.5.4. ACNCAP

Quando inquiridos sobre o desempenho da CNCAPn{gesanova realidade da contabilidade
publica, os respondentes estdo muito divididosc&ele 32,5% dos inquiridos considera
“Pouco satisfatorio” o desempenho, sendo que 30B&idera “Satisfatorio (Tabela 2.9).

Apenas 25% dos respondentes considera “Muito aairgh”.

Tabela 2.9.Desempenho da CNCAP

Fi fi >fi
Pouco satisfatorio............couevennen. 13 32,5% | 32,5%
Satisfatorio........covvvv i, 12 30% 62,5%
Muito satisfatorio........................ 10 25% 87,5%
N&o responderam....................... 5 12,5% 100%
Totais| 40 100%

Como podemos verificar no grafico 2.3, 67% dosaadpntes concordam com a integracao
da CNCAP na CNC. E de referir que 33% dos respdadetéio responderam a questao.
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Grafico 2.3.Integracdo da CNCAP na CNC

N&o responderam
33%

67%

1.5.5. A estrutura conceptual

Tentando conhecer a importancia de uma estruturaeptual para a contabilidade publica,
foi colocada uma questdo, com resposta fechadanfilNea importancia’, “Alguma

importancia” e “Muita importancia”).

Tabela 2.10.Importancia de uma estrutura conceptual para abiidiade publica

Fi fi > fi
Muita importancia .............ccc... 26 65% 65%
Alguma importancia .................... 11 28% 93%
Nenhuma importancia ................. 0 0% 93%
N&o responderam....................... 3 8% 100%
Totais| 40 100%

Observando a tabela anterior, constata-se que ar npairte dos respondentes (65%),
atribuiram “Muita importancia” a existéncia de uasdrutura conceptual para a contabilidade
publica.

Procuramos saber se havia alguma variacao signiicaas respostas dadas em funcéao da
variavel, profissdo. Porém, ndo encontramos queiseariacdes de maior significado.

Foi solicitado aos inquiridos que indicassem, n@seala de 1 (“Discordo totalmente™) a 5
(“Concordo totalmente”), a extensédo na qual corenaach ou discordavam com um total de 5
afirmacdes, todas elas relacionadas com a estredu@eptual para a contabilidade publica.
De referir que as afirmacdes integrais constam dexA | - Questionario e os resultados da
andlise (frequéncias relativas), onde se sintetizasn afirmacdes, visualizam-se na

Tabela 2.11.
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Tabela 2.11 Relagdo entre a estrutura conceptual e a contathdigublica

deran

N.° Afirmacdo

N&o respon

Discordo
totalmente
Discordo
parcialmente
Nem discordo/
Nem concordc
Concordo
parcialmente
Concordo
totalmente

8.1 O atraso consideravel do sistema contabilistico ligmil
portugués deve-se a auséncia de uma estruturaptoacpara g
contabilidade publica.
8.4 A existéncia de diferentes definicbes dos elemebésicos da
contabilidade publica dificulta a harmonizacéo rinéeional| 5% 3% 35% | 25% | 28% | 5%
desta contabilidade.

8.3 A base da estrutura conceptual da contabilidaddigaipode
ser igual a da privada, desde que se proceda @Espondentes

adapgta(;()es ds acordo com (?as espzcificidadespdimim 3% 8% 15% | 38% | 33% | 5%
sujeitas a este tipo de contabilidade.

8.4 A definicdo de uma estrutura conceptual publicaniigé uma
melhor compreensdo das normas contabilisticas e | d8% 8% 5% 38%| 45% | 5%
demonstrag@es financeiras publicas.

8.9 A inexisténcia de uma definicdo de conceitos aagicada
homogeneamente por dlferer)t_es entldgdes pu~bllcq$e P00y, 3% 10% 23%| 60% | 5%
colocar em causa a comparabilidade da informacédugida
pelas mesmas.

5%

=
2
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Analisando a tabela anterior, destacam-se duasafies com as quais 0s respondentes
concordam mais. S&o as afirmacdes 8.5 (“A inextsééte uma definicdo de conceitos a ser
aplicada homogeneamente por diferentes entidadbticgsl pode colocar em causa a
comparabilidade da informacdo produzida pelas me$na a 8.4 (“A definicdo de uma
estrutura conceptual para a Administracdo Publeranpira uma melhor compreensao das
normas contabilisticas e das demonstracfes fimassc@ilblicas.”). Dos inquiridos, 60%
“Concordam totalmente.” com a questédo 8.5 e 45% aqumestéo 8.4.

Estes dados confirmam as razdes, enunciadas rea grgdrior ao estudo empirico, para a
criacao de uma estrutura conceptual para a coiazdbd publica.

Complementarmente, destaca-se uma uUnica afirmagio,a qual os respondentes (38%)
concordam parcialmente. ldentifica-se, neste casafirmacéo 8.3 (“A base da estrutura
conceptual da contabilidade publica na Adminiswag¢@iblica pode ser igual a da
contabilidade privada, desde gque se proceda asspomdentes adaptacdes de acordo com as
especificidades das entidades sujeitas a esteeigontabilidade.”).

Mediante este resultado, concluimos que o trabaditnés desenvolvido, na segunda parte
da nossa dissertacdo, tem uma concordancia, aurelgaycial, dos respondentes. Ou seja,
referimo-nos, concretamente, ao facto de termdigado a base da estrutura conceptual da
contabilidade privada para a estrutura conceptaatahtabilidade publica, com as devidas

alteracoes.
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1.5.6. Bens de dominio publico

hY

As respostas obtidas a questdo “Concorda com queens de dominio publico estejam
incluidos no activo?” permitem constatar que apé&2a5% dos respondentes ndo concordam
e 32,5% sdo a favor da sua inclusdo. E de referr @penas 5% dos inquiridos n&o

responderam a questao.

Gréfico 2.4.Inclusé&o dos bens de dominio publico no activo

80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%
Nao Sim Nao
responderam

Tentando identificar as razbes que levam os regydesd a ndo concordarem com a incluséo
dos bens de dominio publico no activo, foi colocada questdo, com respostas multiplas.
Nas respostas, apresentadas na Tabela 2.12, galirazdo que fundamenta a opinido dos
respondentes deve-se ao facto dos bens de domibiccg ndo serem permutaveis ou
transformados em dinheiro no mercado. Como seguawfo, 0S respondentes, apontam o
facto de o registo dos bens de dominio publicoactovo, ser de utilidade reduzida para os
utilizadores, por ndo constituirem garantia fingaceDe referir que 8% dos respondentes
optaram pela resposta “Outra.”, onde salientaramayaazdes como por exemplo “So6
deverdo ser registados no imobilizado se obedecaroonceito de activo definido nas
normas do IASB/IFAC.” e “A ndo concordancia comangérios de valorimetria definidos
para o efeito.”.

Tabela 2.12 Razbes contra a inclusdo dos bens de dominio puidiactivo

N.° de % de % de
respostas respostas  respostas/25*

Razbes

1-Porque os bens de dominio publico ndo sdo peveiatau

transformados em dinheiro no mercado, o que imbpitizsi 9 40,9 36%
ou dificulta atribuir-lhes um valor de mercado.

2-O registo dos bens de dominio publico no activdeé

utilidade reduzida para os utilizadores por naosttuir 8 36,4 32%
garantia financeira.

3-Porque se atendermos ao principio da substanbice @

forma os bens de dominio publico ndo devem ser ooeie 3 13,6 12%

do balanco.

Outros 2 9,1 8%
Total 22 100 88%

* 25 respondentes, de um total de 40, respondetsamégo concordam com a inclusdo dos bens de domiiico no
activo, conforme a andlise ao Gréafico 2.4.
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O total de respostas face ao numero de respondémsigserior a 100% por se tratar de uma
guestao com respostas multiplas.

Numa analise idéntica, quisemos conhecer a opitd&oinquiridos quanto a depreciacao
fisica dos bens de dominio publico. Sendo que 62j6%respondentes ndo concorda com
que os bens de dominio publico estejam sujeitosprediacdo fisica e apenas 27,5% dos
respondentes concorda. Refira-se que 10% dos idgsiindo respondeu a questao.

Grafico 2.5. Registo das amortizacdes dos bens de dominio public

80,0%
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%"
Néao Sim Néao
responderam

Por forma a complementar as respostas dos ingsifagedido aos mesmos que referissem
duas razdes nas quais fundamentam as suas opifiiébslas 2.13 e 2.14). As razdes
apresentadas pelos respondentes, que sdo da ogmigae os bens de dominio publico

devem ser amortizados, sdo as que a seguir seafaes

Tabela 2.13.Razbes a favor da amortiza¢do dos bens de domiblz

Razoes

“Porque sao activo e por isso, estao sujeitos eediggao.”.

“Porque o0s bens de dominio publico devem, como ogeal outro bem, ser
controlados/identificados ao seu justo valor a camenento. Para além do mais, os bens de
dominio publico, deveriam ser representados natasate outras entidades, apenas em contas
extra-patrimoniais.”.

“Se geram fluxos economicos futuros devem ser iagng ao periodo a respectiva depreciacdo.”.
“Porque a entidade que os administra deve supastaustos com as amortizagdes, pelo facto de
0S possuir no seu patrimonio.”.

“Para permitir a fiabilidade/comparabilidade deoinfiacdo em termos reais.”.

“Mais adequada mensuragéo do desempenho da gestéo.”

“Verdade do balancgo.”.

De registar que a grande maioria dos respondergéida a sua opinido pelo facto de os

bens de dominio publico serem activo e, como séfcesujeitos a depreciacgao fisica.
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Tabela 2.14.Raz8es contra a amortizagéo dos bens de dominie@ub

Razbes
“Porque o0s bens de dominio publico sdo inalienavéispenhoraveis, imprescindiveis,
inexpropriaveis.”.
“Porque os bens de dominio publico tém duracaoitdota (por norma) tornando-se dificil a
atribuicdo de um valor econémico.”.
“Porque as amortizacdes do exercicio sdo custodesmmbolsaveis.”.
“Porque apesar de estarem sob o controlo econopude, ndo existir depreciacgao fisica.”.

A razdo mais assinalada pelos respondentes, queammrdam que os bens de dominio
publico sejam amortizados, € o facto dos mesmos sgem alienaveis, penhoraveis,

prescindiveis e expropriaveis.

1.5.7. Documentos contabilisticos

No questionario em causa, foi solicitado aos indog o grau de utilidade, numa escala de 1
(“Menor utilidade”) a 5 (“Maior utilidade”) de 10atumentos contabilisticos (listados na
Tabela 2.15), segundo a perspectiva de utilizadoresnos e externos da informacgao

contabilistica publica.
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Tabela 2.15.Utilidade dos documentos contabilisticos

Documentos contabilisticos 1 2 3 4 5 N&o responderam
Demonstracao de resultados por natureza 1 2 6 18 11 2
3% 5% 16% | 47% 29% 5%
Anexos as demonstracdes financeiras S 0 4 15 13 3
13,5% 0% 11% | 40,5% | 35% 7,5%
Demonstracdo de resultados por funcdes 3 6 12 8 ! 4
8% 17% | 33% 22% 20% 10%
. 1 2 7 10 19 1
é Mapa de fluxos de caixa 2 5% o 5% 26%| 28.5% 5%
-é Mapas de execucdo or¢camental 2 2 0 6 27 3
@ 5% 5% 0% 17% | 73% 7,5%
g Balanco 5 0 8 7 17 3
S 14% 0% 21% 19% | 46% 7,5%
% Orgamento 0 0 0 16 22 2
0% 0% 0% 42% 58% 5%
Mapa da situacao financeira 3 ! 11 ! 6 6
8% 21% | 32% 21% 18% 15%
Plano financeiro ! 2 14 ! 5 >
20% 6% 40% 20% 14% 12,5%
Relatério de gestao 2 18 8 4 S 3
5% 49% 22% 11% 13% 7,5%
Demonstracao de resultados por natureza 0 3 16 10 8 3
0% 8% 43% 27% 22% 7,5%
Anexos as demonstracdes financeiras 6 6 8 8 10 2
16% 16% 21% 21%| 26% 5%
Demonstracdo de resultados por funcées 4 4 9 11 9 3
11% 11% 24% | 30% 24% 7,5%
(%2}
% Mapa de fluxos de caixa S%A) 1;1% 222;% 5%11% 3\},)5/0 13%
% Mapas de execucdo orcamental 0 L 2 18 17 2
@ 0% 3% 5% A47% 45% 5%
5 0 2 5 4 26 3
g Balanco 0% | 5% | 14% | 11% ] 70% 7.5%
% Orgamento 6 4 13 8 6 3
16% 11% | 35% 22% 16% 7,5%
Mapa da situacao financeira 4 12 6 5 > 8
12% 38% 19% 15% 16% 20%
Plano financeiro 2 14 6 9 6 3
6% 38% 16% 24% 16% 7,5%
Relatério de gestao 2 0 8 9 19 2
5% 0% 21% 24% | 50% 5%

Nota: As percentagens, segundo a utilidade dosndecios contabilisticos, foram calculadas em furd@mumero de
respostas obtidas por cada documento.

Os documentos contabilisticos de maior interesssbdld 2.15), segundo a Optica dos
utilizadores internos, sao os mapas de execucamergal (73%) e o orcamento (58%). Na
Optica dos utilizadores externos, sdo apontado® aerelevada utilidade o balango (70%) e

o relatorio de gestéo (50%).
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1.5.8. Organismos nacionais e internacionais

Quanto ao papel dos organismos nacionais, na dhbaéale publica, os dados obtidos na
Tabela 2.16 mostram que 80% dos inquiridos corsitiuito importante” o papel do TC,
seguida a CNCAP, com 75%. Em termos internaciorsagyos com 52,5%, o GASB e o
IFAC sdo os organismos que tém um papel muito itapte na contabilidade publica. No
entanto, foram indicados pelos inquiridos outraganrsmos, como exemplo de organismos
nacionais: a DGO, Inspeccéo-Geral de Financas medgées Sectoriais e de organismos

internacionais: o FASB, o IASB elpstitute of Internal Auditors

Tabela 2.16 Papel dos organismos nacionais e internacionais

[0} =
= = £
© + [ o
=t S = @ E
o a o 20
Q. E o = o0
S = S 8o
= p £ 9
S o © © O
E 3 5 | 33
S [ 2 zQ
Comissao de Normalizacédo Contabilistica da AdmingawaPGblica 75% 12,5% 5% 7,5%
* Comissao de Normalizagdo Contabilistica 45% 40% 5% 10%
g Ordem dos Revisores Oficias de Contas 47.5% 32,5% 5% 15%
'S | camara dos Técnicos Oficiais de Contas 47 ,5% 35% 7,5% 10%
< ADCES 42 5% 37,5% 10% 10%
Tribunal de Contas. 80% 30% 10% 10%
Outro. Qual? 7,5% 0% 0% 0%
Governmental Accounting Standards Bo&BRSB). 52,5% 25% 5% 17,5%
,g American Institute of Certified Public Accounting 25% 45% 12,5% 17,5%
5 Fédération des Experts Comptables 25% 52,5% 7,5% 15%
§ International Federation of Accountants 52,5% 25% 2,5% 20%
& | OCDE 40% 40% 5% 15%
= Organizacgéo das Nagdes Unidas 47,5% 25% 10% 17,5%
Outro. Qual? 5% 0% 0% 0%
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2. ANALISE A PRESTACAO DE CONTAS DE ALGUNS MUNICIPI OS

PORTUGUESES

No seguimento do estudo que temos vindo a deseasty@areceu-nos pertinente analisar a
prestacdo de contas de alguns organismos, sugeiqdicacdo da contabilidade publica. A
analise efectuada recai sobre a prestacdo de cdetdaf03, de 14 municipios portugueses
(entidades sujeitas ao POCAL), considerados no dmudos Municipios Portugueses
2003*2, como sendo municipios de grande dimeh$ao
O principal objectivo desta analise consiste em payar a prestacdo de contas destes
municipios, de modo a verificarmos:

1) se todas as contas, constantes no quadro de donR3CAL, sao utilizadas;

2) se 0s municipios informam em conformidade com padio no POCAL; e,

3) se os municipios divulgam a prestacdo de contamodedo com a Resolucéo

n.° 4/2001 do TC.

2.1. Andlise ao codigo das contas dos municipios

No quadro 2.2apresentamoas contas do POCAL utilizadas pelos municipios edlise.
Refira-se, no entanto, que optamos por, em detadas contas, reportamo-nos apenas as

contas principais.

Quadro 2.2. Contas utilizadas na prestacéao de corga

Municipios
Contas NE %
Classe 1 Disponibilidades
11 Caixa 14 100%
12 Depésitos em instituigfes financeiras 14 100%
15 Titulos negociaveis 1 7,1%
18 Outras aplicacdes de tesouraria 1 7,1%
19 Provisdes para aplicacdes de tesouraria 0 0%
Classe 2 Terceiros
21 Clientes, contribuintes e utentes:
211 Clientes, c/c 5 35,7%
212 Contribuintes, c/c 7 50%
213 Utentes, c/c 7 50%
217 Clientes e utentes c/caugdes 3 21,4%
218 Clientes, contribuintes e utentes de cobraugaldsa 9 64,3%
219 Adiantamentos de clientes, contribuintes atage 4 28,6%
22 Fornecedores: 4 28,6%
221 Fornecedores, c/c 13 92,9%
228 Fornecedores - Facturas em recepc¢ao e cociferén 6 42,9%

132 carvalho, Jodo Baptista; Fernandes, Maria Josép€s, Pedro e Jorge, Susana (208B)ario Financeiro dos Municipios Portugueses
2003

13 Segundo este estudo s&o considerados de granelesdionos municipios com populag&o superior a 10habitantes.
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Classe 2 Terceiros (cont.)
229 Adiantamentos a fornecedores 1 7,1%
23 Empréstimos obtidos 13 92,9%
24 Estado e outros entes publicos 14 100%
25 Devedores e credores pela execu¢do do orcamento 14 100%
26 Outros devedores e credores:
261 Fornecedores de imobilizado
Fornecedores de imobilizado, c/c (2611) 14 100%
Fornecedores de locacao (2612) 6 42,9%
Adiantamentos a fornecedores de imobilizado (261 1 7,1%
262 Pessoal 14 100%
263 Sindicatos 5 35,7%
264 Administragdo autarquica 12 85,7%
267 Consultores, assessores e intermediarios 10  4%71,
268 Devedores e credores diversos 12 85,7%
269 Adiantamentos por conta de vendas 0 0%
27 Acréscimos e diferimentos:
271 Acréscimos de proveitos 4 28,6%
272 Custos diferidos 8 57%
273 Acréscimos de custos 6 42.,8%
274 Proveitos diferidos 13 92,8%
28 Empréstimos concedidos: 2 14,3%
29 Provisbes:
291 Para cobrancas duvidosas 3 21,4%
292 Para riscos e encargos 1 7,1%
Classe 3 Existéncias
31 Compras 3 21,4%
32 Mercadorias 3 21,4%
33 Produtos acabados e intermédios 1 7,1%
34 Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos 8 57,1%
35 Produtos e trabalhos em curso 0 0%
36 Matérias-primas, subsidiarias e de consumo 0 0%
37 Adiantamentos por conta de compras 1 7,1%
38 Regularizacdes de existéncias 0 0%
39 Provisdes para depreciacdo de existéncias 0 0%
Classe 4 Imobilizacbes
41 Investimentos financeiros:
411 Partes de capital 12 85,7%
412 Obrigacdes e titulos de participacdo 3 21,4%
414 Investimentos em imdveis 3 21,4%
415 Outras aplicacdes financeiras 1 7,1%
42 Imobilizagbes corpéreas:
421 Terrenos e recursos naturais 12 85,7%
422 Edificios e outras construcdes 12 85,7%
423 Equipamento basico 12 85,7%
424 Equipamento de transporte 13 92,8%
425 Ferramentas e utensilios 13 92,8%
426 Equipamento administrativo 13 92,8%
427 Taras e vasilhame 1 7,1%
43 Imobiliza¢des incorporeas:
431 Despesas de instalagdo 2 14,3%
432 Despesas de investigacdo e de desenvolvimento 3 21,4%
433 Propriedade industrial e outros direitos 6 %2.,9
44 Imobilizagdes em curso:
441 Imobilizag6es em curso de investimentos finmose 1 7,1%
442 Imobilizag6es em curso de imobilizagbes cogre 11 78,6%
443 Imobilizagées em curso de imobilizagbes incarpd 3 21,4%
445 Imobilizagbées em curso de bens de dominio @aibli 12 85,7%
446 Adiantamentos por conta de bens de dominidaquibl 1 7,1%
447 Adiantamentos por conta de investimentos fie@mos 3 21,4%
448 Adiantamentos por conta de imobilizagdes cagsr 4 28,6%
449 Adiantamentos por conta de imobiliza¢des incormrea 0 0
45 Bens de dominio publico:
451 Terrenos e recursos naturais 10 71,4%
452 Edificios 6 42,9%
453 Outras construcdes e infra-estruturas 11 78,8%
455 Bens do patriménio histérico, artistico e cualtur 5 35,7%
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Classe 4

Imobilizacdes (cont.)

459 Outros bens de dominio publico 5 35,7%
48 Amortiza¢des acumuladas: 13 92,9%
481 De investimentos em iméveis 0 0%
482 De imobilizagdes corpdreas 14 100%
483 De imobilizagdes incorpéreas 14 100%
485 De bens de dominio publico 13 92,9%
49 Provisdes para investimentos financeiros 0 0%
Classe 5 Fundo Patrimonial
51 Patriménio 14 100%
55 Ajustamentos de partes de capital em empresas 1 7,1%
56 Reservas de reavaliacdo 4 28,6%
57 Reservas:
571 Reservas legais 9 64,3%
572 Reservas estatuarias 0 0%
573 Reservas contratuais 0 0%
574 Reservas livres 2 14,3%
575 Subsidios 1 7,1%
576 Doacdes 6 42,9%
577 Reservas decorrentes da transferéncia de activos 1 7,1%
59 Resultados transitados 14 100%
Classe 6 Custos e Perdas
61 Custos das mercadorias vendidas e das matérias
consumidas:
612 Mercadorias 4 28,6%
616 Matérias-primas, subsidiarias e de consumo 8 1967
62 Fornecimentos e servicos externos:
621 Subcontratos 1 7,1%
622 Fornecimentos e servicos externos 14 100%
63 Transfe[éncias e subsidios correntes concedidos |e 13 92.9%
prestacOes sociais
64 Custos com o pessoal 14 100%
65 Outros custos e perdas operacionais 12 85,7%
66 Amortiza¢bes do exercicio: 13 92,9%
662 Imobilizagbes corpéreas 14 100%
663 Imobilizag6es incorpéreas 14 100%
665 Bens de dominio publico 13 92,9%
67 Provisdes do exercicio:
671 Para cobrancas duvidosas 3 21,4%
672 Para riscos e encargos 1 7,1%
673 Para depreciacéo de existéncias 0 0%
68 Custos e perdas financeiros:
681 Juros suportados 3 21,4%
682 Perdas em entidades participadas 1 7,1%
683 Amortizacdes de investimento em iméveis 1 7,1%
684 Provisdes para aplica¢6es financeiras 0 0%
685 Diferencas de cambio desfavoraveis 1 7,1%
687 Perdas na alienacéo de aplicagdes de tesouraria 1 7,1%
688 Outros gastos e perdas financeiros 3 21,4%
69 Custos e perdas extraordinarios:
691 Transferéncias de capital concedidas 2 14,3%
692 Dividas incobraveis 0 0%
693 Perdas em existéncias 1 7,1%
694 Perdas em imobiliza¢tes 1 7,1%
695 Multas e penalidades 1 7,1%
696 Aumentos de amortiza¢fes e de provisées 0 0%
697 Correccdes relativas a exercicios anteriores 1 ,1%7
698 Outros custos e perdas extraordinarios 1 7,1%
Classe 7 Proveitos e Ganhos
71 Vendas e prestagdes de servigos:
711 Vendas 10 71,4%
712 Prestacgfes de servicos 14 100%
72 Impostos e taxas 13 92,9%
73 Proveitos suplementares 6 42,9%
74 Transferéncias e subsidios obtidos 13 92,9%
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Classe 7 Proveitos e Ganhos (cont.)
75 Trabalhos para a prépria entidade 2 14,3%
76 Outros proveitos e ganhos operacionais 5 35,7
78 Proveitos e ganhos financeiros 12 85,7%
79 Proveitos e ganhos extraordinarios:
793 Ganhos em existéncias 1 7,1%
794 Ganhos em imobilizagdes 1 7,1%
795 Beneficios de penalidades contratuais 1 7,1%
796 Reducdes provisdes 0 0%
797 Correccgdes relativas a exercicios anteriores 1 ,1%7
Classe 8 Resultados
81 Resultados operacionais 14 100%
82 Resultados financeiros 14 100%
83 (Resultados correntes) 14 100%
84 Resultados extraordinarios 14 100%
88 Resultado liquido do exercicio 14 100%

Da andlise do quadro anterior podemos tirar asiseguconclusoes:

1.

Algumas contas nunca foram utilizadas, pelos mpiusi analisados, aquando da
prestacdo de contas de 2003;

13 municipios informam sobre os bens de dominidiguie registam as amortizacées
do exercicio dos referidos bens;

No que respeita a constituicdo de provisdes, 3 cipins constituem provisdes para
cobrancas duvidosas (291) e 1 para riscos e ersxd@$?), sendo que nenhum
municipio constitui provisGes para depreciacaoxigténcias (39), para aplicacdes de
tesouraria (19) e para investimentos financeir@. (€arvalhoet al. (2005) referem
que o facto dos municipios ndo constituirem prasgiara depreciacao de existéncias
pode ser justificado pelo facto do valor de meradm® bens existentes ser superior ao
valor de aquisicéo ou de producéo, ou pelo facta eletidade n&o se preocupar com a
criacao de provisdes, possivelmente pela redunig@itancia desses ajustamentos na
estrutura desses custos. Em nossa opinido, a n&iitegdo de provisdes pode
também estar relacionada com o facto de ndo terexo ao nivel orcamental,
Relativamente a conta de acréscimos e diferimefds 4 municipios informam
sobre acréscimos de proveitos (271), 8 sobre cudifesidos (272), 6 sobre
acréscimos de custos (273) e 13 sobre proveitedabfk (274); e

Apenas 9 municipios informam sobre dividas de cuf@s duvidosas.

144



2.2. Critérios de valorimetria

Procuramos obter informacéo relativa aos critévia®rimétricos (previstos no POCAL)
utilizados pelos municipios analisados, no que rdgpeito a imobilizacbes, existéncias,
dividas de/a terceiros e disponibilidades. Da aeadifectuada (Quadro 2.3) concluimos que
SA0 poucos 0S Municipios que nas suas notas dik@icédesignadamente, a nota explicativa
8.2.3) descrevem o0s critérios valorimétricos uwiias nas rubricas do balanco e da
demonstracao de resultados. Dos 14 municipiossaidias apenas 9 (cerca de 64,3%) referem
que utilizaram, como critério valorimétrico paraimsbilizagdes, o custo histérico (conforme
o disposto no ponto 4.1.1 do POCAL). Relativamenteventariacdo inicial de bens cujo o
custo se desconheca ou cujo apuramento néo sejaieak apenas 5 municipios identificam
0s bens que ndo foram passiveis de valorizacda (ewplicativa 8.2.14). Quanto as
existéncias, 3 municipios descrevem como critéalonmétrico utilizado, o custo historico
(conforme o disposto no ponto 4.2.1 do POCAL). bltahte aos restantes critérios, nenhum

municipio refere o critério utilizado.

Quadro 2.3.Critérios valorimétricos

Municipios
POCAL
N.° %
Imobilizagbes:
Regra geral o 9 643
Custo historico (aquisicdo ou producéo) ’
Imobilizado obtido a titulo gratuito
» Valor resultante da avaliagdo ou valor patrimon&firddos em termos legais; ° 0 0
ou
» Valor resultante da avaliagdo segundo critériositésnque se adeqiem|a
natureza desses bens. ° 0 0
Inventariacdo inicial de bens cujo custo se descoega ou cujo apuramento
nao seja exequivel
» Explicitar e justificar o critério no anexo (not2 8); e b) 0 0
« Na impossibilidade de valorizacao. a) 5 35,7
Existéncias:
Custo historico (aquisi¢io ou producgao) ° 3 21,4
Preco de mercado (se o custo histérico for supadgreco de mercado) ° 0 0
Valor realizavel liquido (VRL) ° 0 0
Percentagem de acabamento ° 0 0
Dividas de/a 3
Taxa de cambio em vigor ° 0 0
Disponibilidades:
Reconhecimento da moeda estrangeira a data de fecho ° 0 0
Titulos negociaveis e outras aplicagdes de tesaurar c) 0 0

a) neste caso, identificar os bens no anexo digasta impossibilidade (nota 8.2.14).

b) caso o critério ndo seja exequivel, o imobilzadsune o valor zero até ser objecto de uma grapdeacdo assumindo
entdo o valor desta.

¢) registam-se pelo custo de aquisi¢do (pre¢co de@ mais 0s gastos de compras); no caso em qust@sae aquisicdo
for superior ao preco de mercado deve ser estéizado.
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2.3. Documentos de prestacao de contas

No quadro 2.4 apresentamos 0s documentos de fiestigccontas que 0S municipios em
analise sdo obrigados a elaborar (documentosdefena primeira parte do nosso estudo) e o
namero de municipios que divulga cada um dos defsrilocumentos.

O balanco e a demonstracdo de resultados sdo amdotos mais visiveis na prestacdo de
contas dos municipios analisados, reportando-satuac&o patrimonial e econdmica,
respectivamente. Os mapas de controlo orcamentidsjzesa e da receita, de fluxos de caixa,
de contas de ordem e de operacOes de tesourans scumentos, que a seguir ao balanco e
a demonstracdo de resultados, aparecem mais ftequestte divulgados, pelos municipios
analisados, segundo a Optica orcamental.

Contudo, corroboramos com a opinido de Carvahal. (2005:55) quando referem, no
Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses 2@Q& a“...quantidade de informacéo
incluida no dossier de “prestacédo de contas”, cormmbém a ordem em que os documentos
sao apresentados em nada ajudam o utilizador meolsecedor na procura da informacao,
leitura e interpretacdo de alguns mapas contaldést.”. Neste sentido, os autores
aconselham a exigéncia de menos mapas e que osomagiam ordenados conforme as
Opticas orcamental, patrimonial e econémica, fieaag social, etc.

No tocante ao Anexo as Demonstracdes Financei@dgnmos afirmar que o mesmo €
incluido na prestacdo de contas apenas por 8 rpwsc(cerca de 57,1% dos municipios
analisados), o que nos leva a concluir acercadomprimento do estipulado no POCAL. Da
andlise efectuada as notas explicativas constaatesnexo as Demonstra¢des Financeiras
podemos ainda apresentar as seguintes conclusodes:

1. Aproximadamente 57% de municipios analisados edeatoalculo das amortizacdes
do exercicio pelo método das quotas constantgso&tis no ponto 2.7.2 do POCAL),
sendo que as restantes ndo apresentam informasie r@speito;

2. Apenas 3 municipios utilizam o sistema de inveatpgrmanente (disposto no ponto
2.9.10.4.1 do POCAL);

3. Grande parte dos municipios ainda ndo procedeuoéizegdo dos bens de dominio
publico; e

4. Apenas 2 municipios referem as taxas de provis@a pobrancas duvidosas

utilizadas.
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Quadro 2.4.Documentos de prestacéo de contas de 2003

Resolucédo n.° 4/01 do TC Municipios
N.° %
rcamento (Resum - 4 28,5%
rcament - 3 21,4%
Mapa de controlo orcamental da des [ 12 85,7%
Mapa de controlo orcameal da receita ) 12 85,7%
Plano plurianual de investimen - 3 21,4%
Mapa de execuc¢do do plano plurianual de investiog - 10 71,4%
= Mapa de fluxos de cai . 12 85,7%
= Mapa das contas de ord [ 10 71,4%
% Mapa de operag6es de tesoul ) 12 85,7%
%’" Modificag6es do orcamen- receita - 7 50%
S Modificacbes do orcamen- despesa - 10 71,4%
| Modificagbes ao plano plurianual de investime - 7 50%
© Contratacéo administrativ- situacdo dos contratos ) 8 57%
Mapa das transferéncias correr- despesa - 8 57%
Mapa das transferéncias de cap- despesa - 7 50%
Mapa das transferéncias correr- receita - 8 57%
Mapa das transferéncias de cag- receita - 7 50%
Mapa de subsidios concedi - 5 35,7%
Mapa de subsidios obtic - 2 14,3%
Balang( 14 100%
= Demonstracéo de resultas 14 100%
'g g Notas ao balango e a demonstracéo de resu - 5 35,7%
£ E Mapa dos activos de rendimento i - 0 0%
‘é s Mapa dos activos de rendimento vari - 0 0%
g 8 Empréstima o 11 78,5%
E= Mapa sobre outras divida terceiros - 7 50%
O Relatorio de gest: o 10 71,4%
Relacdo nominal dos responsaveis e montantes dus ° 5 35,7%
" Caracterizacdo da entid: [ 7 50%
w g Guia de remes: . 0 0%
o g Acta da reunido em que foi discutida e votada &a [ 0 0%
8 32 [Norma do controlo interno e suas altera [ 2 14,3%
8 |Resumo diario de tesoure ° 3 21,4%
Sintese das reconciliagdes banci [ 6 42,9%
Mapa de fundo de mani ° 3 21,4%
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3. PROPOSTA DE UM PLANO DE CONTABILIDADE UNICO PARA A

CONTABILIDADE PUBLICA

Tendo presente as consideracdes efectuadas nodesgpeato tedrico e os resultados obtidos
nos estudos empiricos, apresentamos uma propogptartnde contabilidade publica Unico.
Como metodologia a seguir para o desenvolvimenstedeonto, iremos comecar por fazer
um quadro comparativo da estrutura dos diferentsop sectoriais publicos e apresentar a
estrutura do plano proposto. De seguida, apressnter a proposta do plano de acordo com a
estrutura apresentada, fazendo sempre alusdo pesta@s diferenciadores entre o POC
proposto e os planos sectoriais publicos.

Na proposta sdo apresentadas as alteracdes pantraduzidas ao POCP, pelo que os

aspectos nao referenciados permanecerdo sem qualqgdiicacao no plano proposto.
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Quadro 2.5.Estrutura dos POC’s publicos e do POC proposto

POCP POCAL POC-Educagéo POCMS POCISSSS Proposta®
1 - Introdugao 1 - Introducéo 1 - Introducéo 1trdducao 1 - Introducéo 1 - Introducéo
2 - Consideragdes técnicas| 2 - Consideragdes técnicas| 2 - Consideragdes técnicas | 2 - Consideracdes técnicas| 2 - Consideragfes técnicas | 2 - Consideragdes técnicas
2.1 - Balanco 2.1 - Balanco 2.1 - Balanco 2.1 - Balancgo 2.1 - Balancgo 2.1 - Balanco

2.2 - Demonstragédo de
resultados

2.3 - Mapas de execucao
orcamental

2.4 - Anexos as
demonstracdes financeiras
2.5 - Quadro e codigo de
contas

2.6 - Especificidades do
tratamento contabilistico
das operacdes or¢camentai

D

2.2 - Demonstracéo de
resultados

2.3 - Documentos
provisionais e sua execuca
2.4 - Anexos as
demonstracdes financeiras
2.5 - Quadro e codigo de
contas

2.6 - Especificidades do
tratamento contabilistico
das operacdes orgcamentai

2.7 - Critérios e métodos
especificos

2.8 - Sistema contabilistico

2.9 - Controlo interno

2.2 - Demonstragéo dos
resultados
2.3 - Mapas de execucao

0 orcamental

D

2.4 - Anexos as
demonstracdes financeiras
2.5 - Quadro e codigo de
contas

2.6 - Especificidades do
tratamento contabilistico
das operacdes orgcamentai

2.7 - Provisbes

2.8 - Contabilidade analitic

2.9 - Sistema de controlo
internc

D

a

2.2 - Demonstragdo dos
resultados

2.3 - Mapas de execucao
orcamental

2.4 - Anexos as
demonstracdes financeiras
2.5 - Quadro e codigo de
contas

2.6 - Especificidades do
tratamento contabilistico
das operacdes or¢camentai

2.7 - Provisbes e
amortiza¢fes

2.8 - Sistema de
contabilidade analitica
2.9 - Sistema de controlo
internc

2.2 - Demonstracgéo de
resultados

2.3 - Mapas de execucao
orcamental

2.4 - Anexos as
demonstracdes financeiras
2.5 - Quadro e codigo de
contas

2.6 - Especificidades do
tratamento contabilistico
das operacdes or¢camentai

D

2.7 - ProvisGes,
amortizagfes e resultados
liquidos

2.8 - Sistema contabilistico

2.9 - Sistema de controlo
internc

2.2 - Demonstracgédo de
resultados

2.3 - Mapas de execucao
orcamental

2.4 - Quadro e codigo das
contas

2.5 - Especificidades do
tratamento contabilistico
das operagdes orcamentai
2.6 - Provisdes

2.7 - Sistema de controlo
interno

D

3 - Utilizadores da
informacao financeira
publica

4 - Objectivos da
informacao financeira
publica

5 - Caracteristicas da
informacao financeira
publica

6 - Conceitos tedricos

3 - Principios contabilisticos

3 - Principios e regras
3.1 - Principios or¢camentai
3.2 - Principios
contabilisticos

5

3.3 - Regras previsionais

3 - Principios contabilisticos

3 - Principios e regras
3.1 - Principios orcamentai
3.2 - Principios
contabilisticos

3 - Principios contabilisticos

5 3.1 - Principios orcamentai
3.2 - Principios
contabilisticos

7 - Principiosorcamentais e
5 contabilisticos

(1) A informacéo dos aspectos inovadores da prapgstontra-se a negrito no quadro.
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Quadro 25. Estrutura dos POC's publicos e do POC propostat{con

POCP

POCAL

POC-Educacéo

POCMS

POCISSSS

Proposta @

4 - Critérios de valorimetria
4.1 - Imobilizagdes
4.2 - Existéncias
4.3 - Dividas de e a terceiros
4.4 - Disponibilidades

4 - Critérios de valorimetria
4.1 - Imobilizacdes
4.2 - Existéncias
4.3 - Dividas de e a terceiros
4.4 - Disponibilidades

4 - Critérios de valorimetria
4.1 - Imobilizacdes
4.2 - Existéncias
4.3 - Dividas de e a terceiros
4.4 - Disponibilidades

4 - Critérios de valorimetria
4.1 - Imobilizacdes
4.2 - Existéncias
4.3 - Dividas de e a terceiros
4.4 - Disponibilidades

4 - Critérios de valorimetria
4.1 - Imobilizacdes
4.2 - Existéncias
4.3 - Dividas de e a terceiros
4.4 - Disponibilidades

8 - Critérios de valorimetria
8.1 - Imobilizagdes
8.2 - Existéncias
8.3 - Dividas de e a terceiros
8.4 - Disponibilidades

5 - Balango

5 - Balango

5 - Balango

5 - Balango

5 - Balango

6 - Demonstracédo dos
resultados

6 - Demonstracéo de resultad

s6 - Demonstracéo de resultadd

s6 - Demonstragao dos
resultados

6 - Demonstracéo de resultadd

7 - Mapas de execugao
or¢camental
7.1 - Nota ao mapa de
controlo orgamental - Despes
7.2 - Nota ao mapa de
controlo orcamental - Receitd
7.3 - Fluxos de caixa

a

7 - Mapas de execugdo
orgamental
7.1 - Nota ao plano plurianua|
de investimentos
7.2 - Notas ao orgcamento

7.3 - Notas ao mapa de
controlo orcamental

7.4 - Execucdo anual do plan|
plurianual de investimentos
7.5 - Notas aos fluxos de caix
7.6 - Nota ao mapa de
operacdes de tesouraria

7 - Mapas de execucd
orgamental
7.1 - Nota ao mapa d

controlo orgamental - Despes|
7.2 Nota ao mapa d
controlo orcamental - Receitd
7.3 - Fluxos de caixa

0 7.4 - Situacao financeira

a 7.5 - Descontos e retengfes
7.6 Desenvolvimento da|
despesas com o pessoal
7.7 - Orgamento anual

07 - Mapas de execucao
orgamental

e 7.1 - Nota ao mapa de

a controlo orcamental - Despes

P 7.2 - Nota ao mapa de

controlo orgcamental — Receita

7.3 - Fluxos de caixa

7.4 - Situagao financeira

7.5 - Descontos e retengbes
7.6 - Desenvolvimento das
despesas com o pessoal
7.7 - Orgamento anual

7.8 - Decomposicgdo das
dividas dos clientes, utentes
instituicbes do Estado - Contd
corrente

7.9 - Orgamento financeiro
7.10 - Orgamento econémico

]

7 - Notas ao mapa de controlo
orgamental

7.1 - Controlo or¢gamental -
a Despesa
7.2 - Controlo orgamental -
Receita
7.3 - Nota aos fluxos de caixg

7.4 - Situacgéo financeira

7.5 - Descontos e retengbes
7.6 - Desenvolvimento das
despesas com o pessoal
7.7 - Orgamento anual

8 - Anexos as demonstracdes
financeiras
8.1 - Caracterizagéo da
entidade
8.2 - Notas ao balango e a
DR’s
8.3 - Notas sobre o processd
orcamental e respectiva
execucao

8 - Anexos as demonstracd
financeiras

8.1
entidade

8.2 - Notas ao balanco e
DR’s

8.3 - Notas sobre o proces:
orcamental e  respectiy
execucao

d

Caracterizacéo

e - Anexos as demonstraces

financeiras

B 8.1 - Caracterizacdo da
entidade

a 8.2 - Notas ao balango e &
DR’s por natureza

50 8.3 - Notas sobre o processo

A orcamental e respectiva
execucao
8.4 - Notas sobre a
contabilidade analitica

8 - Anexos as demonstracdes
financeiras
8.1 - Caracterizagéo da
entidade
8.2 - Notas ao balango e a
DR’s
8.3 - Notas sobre o processo
orcamental e respectiva
execucao
8.4 - Notas sobre a
contabilidade analitica

8 - Anexos as demonstracdes
financeiras
8.1 - Caracterizagéo da
entidade
8.2 - Notas ao balango e a
DR’s
8.3 - Notas sobre o processo
orcamental e respectiva
execucao
8.4 - Notas sobre a
contabilidade analitica

9 - Documentos de prestacéo
de contas
9.1 - Caracterizacéo da
entidade
9.2 - Relatério de gestédo
9.3 - Mapas de execuc¢éo
orcamental
9.3.1 - Controlo orgamentd
- Despesa
9.3.2 - Controlo orcamenta
- Receita
9.3.3 - Mapa de fluxos de
caixa
9.3.4 - Outros documentos|
9.3.5 - Notas sobre o
processo orcamental e
respectiva execucao
9.4 - Mapas de informagéo
patrimonial e econémica
9.4.1 - Balanc¢o
9.4.2 - Demonstracéo de
resultados
9.4.3 - Notas ao balanco e
a demonstracéo de
resultados por natureza

(1) A informacéo dos aspectos inovadores da prapstontra-se a negrito no quadro.
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Quadro 25. Estrutura dos POC's publicos e do POC proposta(con

POCP

POCAL

POC-Educacéo

POCMS

POCISSSS

Proposta @

10 - Documentos de prestacé
de contas consolidados

9 - Quadro de contas

9 - Quadro de contas do
POCAL
9.1 - Classificagao funcional
9.2 - Classificagdo econémic
9.3 - Classificacdo orgaments
e patrimonial

9 - Quadro de contas

9 - Quadro de contas

9 - Quadro de contas

11 - Quadro de contas

10 - Cédigo de contas

10 - Cddigo de contas do
POCAL
10.1 - Classificagao funciona
10.2 - Classificagao
econémica
10.3 - Classificagao
orgamental e patrimonial

10 - Cdadigo de contas

10 - Cdadigo das contas

10 - Cdadigo de contas

12 - Cédigo das contas

11 - Notas explicativas

11 - Notas explicativas
11.1 - Classificagao funcional
11.2 - Classificagao
econémica
11.3 - Classificagao
orgamental e patrimonial

11 - Notas explicativas

11 - Notas explicativas

11 - Notas explicativas

13 - Notas explicativas

14 - Normas de contabilidade
analitica @

12 - Sistema contabilistico -
Documentos e registos
12.1 - Inventario
12.2 - Contabilidade
orcamental e patrimonial
12.3 - Contabilidade de custqg

S

12 - Normas de consolidacado
das contas
12.1 - Aspectos preliminares
12.2 - Definigbes

12.3 - Apresentacao das DF’S
consolidadas

12.4 - Ambito das DF's
consolidadas

12.5 - Procedimentos de
consolidacdo

12.6 - Divulgacéo

12.7 - Data e entrada em vigd
12.8 - Disposig¢6es transitoria
12.9 - Normas supletivas

12 - Consolidagéo das contas

=

D

12 - Consolidag@oatdaas

15 - Normas de consolidagao
das contas?

13 - Relatério de gestédo

13 - Relatério de gestédo

13 - Relatério de gestédo

13 - Relatério de gestédo

(1) A informagao dos aspectos inovadores da prapstontra-se a negrito no quadro.
(2) Propomos a incluséo destes pontos na estrulPDC Unico, no entanto ndo os desenvolvemossitestalho.
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3.1. Introducéo

Na introducédo do POCP séo referidas as raz6esapactual contabilidade publica, como por
exemplo o desenvolvimento das novas técnicas déagesa RAFE. E feita também alus&o a
elaboracdo (na altura, j& na fase final) de algolasos sectoriais aplicados a areas da
Administracdo Publica (administracdo local e enssnperior). Na parte introdutdria sao
referidos também os objectivos do POCP (a esteopitapver ponto 3.4 - Objectivos da
informacéo financeira publica) e é feita, ainda daeforma genérica, uma caracterizacéo a
contabilidade orgamental.
Relativamente a introducdo do POCAL verificamos gumesma se encontra dividida em
cinco pontos, 0s quais descrevem o0s aspectos iomsado presente plano em relacdo ao
POCP (principios orcamentais, regras previsiomaistrolo interno, contabilidade de custos,
etc) e apresentam, de forma muito resumida, osstequa o plano inclui (critérios de
valorimetria, documentos previsionais e de prestaf@ contas, quadros, codigos e notas
explicativas das classificagGes funcional, econapoccamental e patrimonial, etc).
A semelhanca do POCP, na introducdo do POC-Educag@ontramos as razdes para o
actual sistema contabilistico publico (é feita réfigia, ainda que por outras palavras, as
mesma razbes que o POCP aponta) e é definido atiwbjedo plano em discussao
(“...criacdo de condicdes para a integracdo dos difdes aspectos - contabilidade
orcamental, patrimonial e analitica - numa contatalde publica moderna que constitua um
instrumento de apoio aos érgaos de deciséo e damiiadores da informacao.ponto 1.2.
do POC-Educacéo). Para além dos aspectos refendoparte introdutéria do plano, séo
também evidenciados os aspectos diferenciador&OdEducacao relativamente ao POCP,
de igual forma que o POCAL. Como aspectos difeegttres sao referidos os seguintes:
- “um desenvolvimento das contas orcamentais, indmina explicitacdo e
esquematizacdo detalhada da sua movimentacao;
- um reconhecimento da necessidade de aplicacao idoipio da substancia sobre a
forma em algumas situacdes especificas do secteddeacao;
- normas de consolidacdo de contas dos grupos puhlico
- normas para a implementacdo da contabilidade aialit (ponto 1.4 do POC-
-Educacao);
- criacdo de algumas subcontas especificas, nomeattgma conta 42imobilizacbes

corporeas»e 64«Custos com o pessoab

demonstragao de resultados por fungdes.
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A introducdo do POCMS, inicialmente, comecga poefazferéncia ao POCSS existente e
aplicavel a todos os servigcos do Ministério da 8aijdssando de seguida para a previsdo
feita no POCP (n.° 1 do art.° 5) relativa a criag@onovos®...planos sectoriais que se
mostrem indispensaveis...Depois de apresentado o enquadramento para arajab e
publicacdo do POCMS, é ainda referido, na introdugfue o presente plano tem por
objectivo adaptar o POCSS ao POCP por forma quibjestivos especificos do plano base
sejam atingiveis e colmatar algumas lacunas do BO®dr ultimo, € evidenciada a
existéncia de uma classe 0 em conformidade conansganteriores.
Na introducédo do POCISSSS é referido que o plano, vesemelhanca de todos os planos
sectoriais publicos,...consagrar a integracao das contabilidades orcamé&rpatrimonial e
analitica, por forma a dar uma resposta adequadanasessidades de gestdo e controlo
orcamental, para além de proporcionar um acréscioh® transparéncia da situacéo
financeira do sistema.”Da introducdo consta também uma breve explicdgddemas que o
plano inclui e é feita uma chamada de atencdo Btasala classe 7, relativas as receitas de
contribuicdes e de transferéncias do OE, e as €al@austos no que se refere as prestacdes
sociais.
O plano de contabilidade proposto distingue-septirsos sectoriais de contabilidade publica,
referidos anteriormente, por se tratar de um Upiemo, aplicavel a todos os organismos
publicos da administracdo central, regional e loea Seguranca Social. Assim, a elaboracéo
e apresentacao do POC proposto tem como objegiiruspais:

1) colmatar adimitacdes e deficiénciaslos planos sectoriais publicos, evidenciadas nos

pontos anteriores deste trabalho, como por exenspl@eparacdo completda

contabilidade orcamental (classe 0) da contabiédadtrimonial (classes 1 a 8);

2) permitir a comparabilidade das demonstracfes financeiras eiraformizacdo de
critérios e praticas contabilisticas entre as difsgs entidades da Administracédo
Publica;

3) proporcionar umanelhor compreensaadas normas contabilisticas e das demonstracdes
financeiras. Este objectivo serd alcancado atralesinclusdo de uma estrutura
conceptual no POC proposto que inclui conceitosdes (capitulo 6);

4) permitir umamaior aproximacdo entre o quadro e o codigo das contas do POC
proposto e o classificador econémico em vigor;

5) possibilitar umaleitura mais facil e mais rapida dos documentos de prestacdao de
contas (possivel através de uma nova disposicdanenavo agrupamento dos

documentos de prestacéo de contas); e
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6) transformar o balanco patrimonial num balanco financeirq retirando do activo os

bens de dominio publico.

3.2. Consideracdes técnicas

As considerages técnicas no actual POCP referem-se

a estrutura do balanco e da demonstracdo de @ssiléaas diferencas que estes mapas
apresentam relativamente ao POC,;

a descricdo dos mapas de execucao orcamentaldloootcamental - despesa, controlo
orcamental - receita e fluxos de caixa);

aos anexos as demonstracoes financeiras;

ao quadro e codigo de contas; e

as especificidades do tratamento contabilisticaogasacfes orcamentais.

Entendemos que no POC proposto as consideracdesagcevem apresentar-se conforme

se segue (relembramos que apenas nos referimtisrag@es):

3.2.1. Balanco

O balanco apresenta uma estrutura semelhante aO@#.PNo entanto, na coluna onde

aparece descrito AP (amortizagbes acumuladas/pes)igassa a constar AA (amortizagoes

acumuladas/ajustamentos), por for¢ca do DL n.° 38857 de Fevereiro.

Comparativamente ao POCP, sao de realcar as segaspecificidades:

- Deixa de constar no imobilizado a conta«®ens de dominio publico€onsideramos

gue estes bens apenas devem permanecer no adajivaném estiverem em construcao,
devendo depois de concluidos (ou seja, entreguasuga geral) ser transferidos para a
conta de patrimonio (518Patrimoénio - Bens de dominio publigp»

Introduziram-se algumas alteracdes terminologicaslee conteudo decorrentes da
natureza publica das entidades abrangidas pelemeeplano e pela aproximagédo ao
classificador econdmico, de que sdo exemplo aasdi«Operacdes de tesouraria»
221«Fornecedores de bens e servigo222«Fornecedores de bens duradourps»
223«Fornecedores de locacao»229«Adiantamentos a fornecedores de bens

duradouros»421«Investimentose 422«Locacao financeira»
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3.2.2. Demonstracédo de resultados
3.2.2.1. Demonstragéo de resultados por natureza

Comparativamente ao POCP, é de realcar algumaages terminoldgicas e de conteudo da
natureza publica das entidades abrangidas pelemqeeglano e pela aproximacdo ao
classificador econdmico, de que sdo exemplo asas®@«Aquisicdo de bens e servigps»
66<«<Amortizacdes e ajustamentos do exercici®3«Resultado econdmica@»77«Reversoes

de amortizacfes e ajustamentos»
3.2.2.2. Demonstracédo de resultados por funcdes actividades

NO POCP néo é apresentado um mapa de demonstrag@sudtados por fungdes por se
entender que se trata de um mapa de elaboracdtataer na medida em que..esta peca
nao tem uma relevancia comparavel a que se assware s empresas.(ponto 2 -
-Consideracdes técnicas).

O POC proposto apresenta um mapa de demonstracéesuléados por funcbes ou por
actividades, de elaboracdo obrigatoria, por sendeteque esta peca permitira a analise dos
resultados por funcdes ou actividades, para aléoomigarabilidade da informacao financeira
e dos instrumentos de analise colocados a disgodagutentes ou outros.

De seguida apresentamos uma proposta do mapa amsteagdo de resultados por funcoes a

ser elaborado pelas entidades da Administragaadadbl

Quadro 2.6.Demonstracao de resultados por funcdes ou actiegdaBroposta

Funcdes ou actividadeg Proveitos Custos Resultados
Funcéo A

Total
Actividade A

Total
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3.2.3. Mapas de execuc¢ao or¢camental

3.2.3.1. Documentos previsionais

Relativamente aos documentos previsionais o PO@Pfa’ qualquer referéncia. O POC
proposto passa a considerar estes documentos gmiexrema importancia para qualquer
entidade da Administracdo Publica. Assim, os dociose previsionais a adoptar pelas
entidades da Administracdo Publica, caso Ihesagsieavel, sao:

- plano plurianual de investimentos e mapa de edxanual,

- plano de actividades;

- grandes opc¢0des do Plano;

- orcamento;

- plano financeiro; e

- outros, cuja a sua elaboracéo se vier a justifiaga a entidade.
3.2.3.2. Execucédo orcamental

Permanece igual ao descrito no POCP.

3.2.4. Quadro e cddigo das contas

Permanece igual ao descrito no POCP com a excejgddirmacad'...reservando-se a
classe 9 para a contabilidade analiticgfonto 2.5). Em substituicdo desta afirmacéo passa

constar «...e a classe 9 a contabilidade analitica.».

3.2.5. Especificidades do tratamento contabilisticdas operacdes orcamentais

Dado que o POC proposto manifesta algumas difesengatratamento contabilistico das
operacdes orcamentais preconizadas no POCP ressvapresentar de seguida uma

proposta do contetdo deste ponto:

3.2.5.1.Uma vez que, neste plano, se consagra uma disticlgdia e completa entre a
contabilidade orcamental e a contabilidade patriaipa registo de todas as fases da despesa
e receita e de todas as operacdes orcamentaistaagfe, pelo sistema digrafico, na «classe
0». Os movimentos contabilisticos relativos a eg@owrcamental contabilizados na «classe
O», séo os segquintes:

a) Na Optica da despesa:

- aaprovacgdo do orcamento;

- as modificacfes introduzidas nas dotacdes de despes
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- 0s cabimentos;

- 0S COMpPromissos;

- 0s processamentos (para as despesas sujeitasme degduodécimos
ou para todas as despesas, se for essa a opcgéaiddae);

- as obrigacoes;

- as autorizagOes de pagamento; e

- 0S pagamentos.

b) Na Optica da receita:

a aprovacao do orgcamento;

as modificagbes introduzidas nas previsoes dateecei

os direitos; e

0s recebimentos.

S&o ainda contabilizados na classeddntas de controlo orcamental e de ordeos

compromissos e os direitos a receber com efeitosxemticios seguintes.

3.2.5.2.As contas existentes deverao ser desagregadasisegatassificacdo econdmica das
receitas e das despesas publicas, sendo o nivdtsdgregacdo o que for estipulado pelo
Ministério das Financas para a elaboracdo do omgmmem cada exercicio econdémico.
Podem também ser agrupadas, simultaneamente, gegutrds critérios, como por exemplo,

por projectos, fontes de financiamento, classificagrganica, etc.

3.2.5.3.Com a aprovacao do orcamento, registam-se asd#stagiciais para as despesas e as
previsoes iniciais para as receitas. Na sequémrcapbvacao do orcamento das despesas séo
registadas as modificagOes introduzidas nas dataqde forma a dispor-se de informacéo
sobre: dotacdes retidas, transferéncias de dotéggfes;os e anulacdes) e créditos especiais;
dotacbes disponiveis; duodécimos vencidos e ceedlisponiveis (a informacdo referida

nestes dois ultimos itens, diz respeito as entslgde aplicam o regime duodecimal).

3.2.5.4.Na optica da despesa, as fases de obrigacéoizagéw de pagamento e pagamento
sao, simultaneamente, registadas na clasgéoitas de controlo orcamental e de ordesn»
nas classes 1 a 6.

3.2.5.5.No decurso da execucao orcamental e na Opticasjzeda, a utilizacdo das dotacdes
de despesa corresponde a registar as fases deco#édire compromisso, de processamento
de despesas por conta de dotacgdes sujeitas aoeretgnduodécimos, de obrigacdo, de

autorizacdo de pagamento e de pagamento.
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3.2.5.6.Na Optica da receita, na classe«®entas de controlo orgamental e de ordem»
registam-se 0s movimentos correspondentes a ag\;orcamento da receita, registo das
previsdes iniciais, das modificacdes introduzidasyisbes de previsdes (reforcos e

anulacoes), créditos especiais e previsdes caasgidelativamente a execugcdo do orcamento

registam-se as fases da liquidacéo e do recebin@rttcanca) nas classes 1, 2, 5e 7.

3.2.5.7.Encerramento das contas - o final do exercicio lesvearias fases: anulacédo de
dotacOes disponiveis, anulacbes de cabimentos eot@sromissos que ndo deram origem a
processamento de despesa e que ndo venham aatrgas#é exercicio futuros. Estes ultimos
devem ser contabilizados nas contas &@@tcamento-Exercicios futuros compromisspss
contrapartida da conta 8 ompromissos-Exercicios futurosénulacdo de obrigacdes e
autorizacdes de pagamento que nao deram origergaaneato. Estas obrigacdes devem ser

contabilizadas na conta 028®brigacdes - De exercicios anteriores»
3.2.6. Provisbes

No que diz respeito a constituicdo de provis6e®,GELCP nada refere, contrariamente aos
restantes planos sectoriais publicos.
Existe alguma divergéncia, relativamente a esta&maainos POC’ publicos. No POCAL esta
prevista a constituicdo de provisdes para cobradgagdosas (dividas de terceiros que
estejam em mora ha mais de seis meses e cujodédacobrabilidade seja devidamente
justificado) de acordo com as percentagens:

a) 50% para dividas em mora ha mais de 6 meses @ atédes;

b) 100% para dividas em mora ha mais de 12 meses.
No POC-Educacéo, as provisdes sdo constituidasreenque os seus créditos estejam em
mora ha mais de 12 meses, devendo-se, para estes adlizar-se a taxa de provisdo de
100%.
No POCMS é referido que, para efeitos de consitugle provisdes, para créditos em mora,
as taxas de provisao a utilizar sao:

a) Ha mais de 12 e até 24 meses - 50%;

b) Ha mais de 24 meses - 100%.
O POCISSSS, no que diz respeito as taxas de pesvidé créditos em mora, define as
mesmas percentagens que a contabilidade privadaeagens fixadas a nivel fiscal).
No POC proposto, achamos conveniente que as taxgsodisdo para créditos em mora

sejam as mesmas que estao definidas para a catadbiprivada, ou seja:
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25 % para créditos em mora ha mais de 6 meseg de ameses consecutivos;
50% para créditos em mora ha mais de 12 mesesl8 atéses consecutivos;

75% para créditos em mora ha mais de 18 meses2d atéses consecutivos;

Qo T p

100% para créditos em mora ha mais de 24 mesesadives.

3.2.7. Sistema de controlo interno

O POCP nao faz qualquer alusdo ao sistema de mniterno contrariamente aos restantes

planos sectoriais. Assim, no POC proposto devenatano seguinte:

3.2.7.1. As entidades contabilisticas obrigadas a utili@aPOC proposto adoptardo um
sistema de controlo interno, que englobe o planordanizacéo interno, politicas, métodos,
técnicas e procedimentos de controlo, bem comasquer outros a definir pelos respectivos

orgaos de gestao.

3.2.7.2.0 sistema de controlo interno compreende um comjd@ procedimentos tendentes a
garantir:

a) A salvaguarda dos activos;

b) O registo e actualizacdo do imobilizado da entidamgabilistica,

c) A legalidade e aregularidade das operacoes;

d) A integralidade e exactiddo dos registos contdioitis;

e) A execucao dos planos e politicas superiormeniaida$;

f) A eficacia da gestdo e a qualidade da informacéo; e

g) Aimagem fiel das demonstracdes financeiras.

3.2.7.3. O sistema de controlo interno devera incluir gpias basicos que lhe dao
consisténcia e que sao:

a) A segregacao de funcoes;

b) O controlo das operacdes;

c) A definicdo de autoridade e de responsabilidade; e

d) O registo metddico dos factos.

160



3.3. Utilizadores da informacéo financeira publica

A inclusdo dos utilizadores da informacdo finaregntblica no plano proposto € uma
inovacao relativamente aos planos sectoriais pubkxistentes. Assim, neste ponto do plano
deverd fazer parte o elenco dos utilizadores darrdcao financeira publica, bem como as
suas necessidades, conforme se segue e com baddC&® 1 - Apresentacdo de

demonstracdes financeiras:

Utilizadores externos

- Grupo de cidadéos (inclui os contribuintes, od@les, os receptores dos servigos e 0s
cidadaos em geral);

- Corpos legislativos e entidades fiscalizadorasiteas entidades; e,

- Investidores e credores.

Utilizadores internos.

- Orgaos de gestdo; e

- Funcionarios.

As necessidades informativas dos utilizadores rianteente descritos, SGo as que a seguir se

apresentam consoante o tipo de utilizador:

Grupo de cidadaos (inclui os contribuintes, os el@res, os receptores dos servi¢cos e 0s

cidadaos em geral):

De uma forma genérica, os contribuint&s interesse em obter informacgéo sobre os imposto
e taxas cobrados, e as regides onde estes tém imad#ncia, para poderem optar, entre as
mesmas, no caso de proporcionarem economias fiscais

No dominio da administracéo local, os eleitodesempenhardao um papel fulcral enquanto
utilizadores da informacéo financeira publica lpcatha vez que o seu poder de voto podera
influenciar as politicas futuras da entidade; assthneste grupo de utilizadores que a
necessidade de obter informacédo sobre a execugdigalmento se revela mais notavel.

Relativamente aos receptores dos seryigosinformacdo desejada, por este grupo de

utilizadores, tem em vista a determinacao da cdpéeida instituicdo para a prossecucao dos
servicos que presta com um nivel de qualidade rmiete, bem como a manutencdo dos

custos dos mesmos.

Quanto aos cidaddos em geradtes necessitardo de informacédo sobre o nivehplestos

cobrados, face ao nivel de servicos prestadose soleficiéncia e economia alcancadas na
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gestao dos servigcos publicos, sobre a eficicieestig dos dinheiros publicos disponiveis e,

até mesmo, sobre a execugéo do orcamento.

Corpos legislativos e entidades fiscalizadoras, atoas entidades

Exigem contas aos dirigentes das diferentes ergdpdra analisarem a gestdo dos dinheiros
publicos e decidirem sobre o financiamento de detexdos programas de investimento
publico. Este grupo de utilizadores necessita d®rrmcao financeira, geralmente
disponibilizada na prestacdo de contas anual, leeza financeira e orcamental, por forma a
poderem pronunciar-se acerca da aplicabilidadediéscas contabilisticas pela entidade, do
grau de execugdo orgcamental, da situagao finandaiemtidade, etc. Ou seja, as necessidades
informativas destes utilizadores nédo sdo apenasnibito financeiro, mas também de ambito
legal. A este grupo interessa essencialmente,sanaicumprimento da legalidade e a forma
como os recursos disponibilizados foram aplicados.

Neste grupo de utilizadores incluem-se ainda outrasdades que tém por objectivo a
elaboracdo das contas econdémicas do sector «Adragies Publicas». A informacédo
financeira publica disponibilizada permite a elagdo das contas econémicas do pais, no

tocante, ao sector «Administracées Publicas» aelmecdo da contabilidade nacional.

Investidores e credores

Necessitam de informacéo financeira para obsercapacidade da entidade para fazer face
aos prazos (curto ou longo) de pagamento, aindaaquepacidade de solvéncia da mesma
esteja garantida pelos poderes publicos; intedbssa-informacao relacionada com as
obrigacdes que a entidade possui, com 0s riscoxr@of#os, com 0s recursos financeiros
disponiveis, com as diferentes fontes de finanaoe&om a liquidez da organizacgéao, etc.

Orgéos de gestéo

Interessados em avaliar a condicdo economico-feiemcla entidade que administram; em
comparar os resultados da actividade econOmicoiea com 0s previstos e com 0s dos
exercicios anteriores; em avaliar 0 sucesso dascpsl praticadas, e medidas tomadas, e da
afectacdo e da utilizagao dos recursos, e intefessginda, em todos os demais factores que
possam influir na elaboracdo do orcamento do agairse e na definicdo de politicas de

desenvolvimento e actividades futuras.
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Funcionérios

Este grupo tem especial interesse em conheceruodgr&stabilidade financeira da entidade
por forma a possuirem informacdo sobra a establdiddos seus empregos (duracdo e
renovacdo dos contratos) e em deter informacdo llgee permita concluir acerca da

progressao na carreira, entre outros aspectos.

3.4. Objectivos da informacéo financeira publica

A inclusdo dos objectivos da informacédo financegitilicas diferencia também o plano
proposto do POCP. De facto o POCP refere como tgjaarincipal a integragdo, hum unico
sistema contabilistico, de trés subsistemas - boitkade orcamental, patrimonial e analitica
ou de custos - numa contabilidade publica modeapaz de responder as necessidades de
informacédo das entidades publicas e que, simultaeet®, sirva de apoio aos gestores
(POCP, 85:4595). Complementarmente, prevé outrestmns como (POCP, 85):

a) “O controlo financeiro pelas diferentes entidadew/@lvidas e a disponibilizacdo de
informacéo aos diferentes agentes interessadogqoora a reforcar a transparéncia
na Administracdo Publica, concretamente efectuarmloacompanhamento da
execucao orcamental numa perspectiva de caixa @agromissos (nomeadamente
com efeitos em anos subsequentes);

b) A obtencdo expedita dos elementos indispensaveidmulo das grandezas
relevantes na contabilidade nacional...

c) A disponibilizacdo de informacao sobre a situacatrimonial de cada entidade.”

Os objectivos apresentados no POCP séo genéricd® estdo definidos em fungdo das
necessidades dos utilizadores da informacéo fim@ngéblica. Sabemos a partida, que o
grupo de utilizadores da informacao financeira jgab& imenso (e por conseguinte, as suas
necessidades sdo inumeras) e, por isso, € impéngéaee a informacdo financeira,

disponibilizada, satisfaca todas as suas necegsddtb entanto, achamos que se torna
necessario delimitar os objectivos das demonstsafifanceiras publicas, pois ira permitir

aumentar a utilidade e o grau de satisfacdo dasssidades dos utilizadores para com as

mesmas.

Assim, no plano de contabilidade publica Unico d@wenstar o seguinte:
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Os objectivos da informacao financeira publicagsique a seguir se apresentam:

1. Para determinar o nivel de servicos que a entigade prestar e a sua capacidade para
cumprir 0os seus objectivos, a informacdo financelewe permitir aos utilizadores
conhecer:

a) a posicdo econdémico-financeira da instituicdo: @dedimento, viabilidade financeira,
nivel de custos e proveitos, resultado obtido, etc;

b) toda a informacdo que se revele util para detemnpotencial da entidade para
prestar os servigcos: qualidade dos servicos, cd@aeipara 0s continuar a prestar,
nivel de precos praticados; e

c) as restricoes legais ou contratuais que condiciaignificativamente a utilizacado dos
recursos.

2. Para facilitar aos utilizadores a avaliacdo davatde desenvolvida, a informacao
financeira deve:

a) concluir acerca da origem e aplicacdo dos recufisasiceiros: vendas, servigos
prestados, subsidios e transferéncias obtidas, dgaxecucdo orcamental, despesas
de investimento e de exploracao, etc;

b) conhecer a capacidade de solvéncia, liquidez pacade da entidade para financiar
as actividades desenvolvidas ou a desenvolver;eoentas necessidades de tesouraria
e a capacidade da entidade fazer face aos compasréssumidos e as obrigacdes
registadas; e

c) possibilitar a comparacéo da situacdo econdémianfieira do ano com a prevista e a
dos anos anteriores.

3. Para favorecer o interesse dos utilizadores noepsuc de prestacdo de contas, a
informacé&o financeira deve:

a) permitir determinar os proveitos obtidos em rela@d® servicos prestados;

b) informar sobre o orgamento, de forma a permitiraomtrolo da legalidade; e

c) permitir determinar o nivel de endividamento.

4. Para facilitar ao utilizador a avaliacao dos reslds alcancados na prestacdo de servigos
publicos e das medidas aplicadas, a informacaa deve
a) avaliar os objectivos e as metas formalmente dst@bes para cada servico da

entidade;

b) comparar os resultados obtidos com os objectivostas previstos; e

c) informar sobre o custo da eficiéncia e da qualidhueservicos prestados.
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3.5. Caracteristicas da informacéo financeira pubtia

Um outro aspecto inovador no plano proposto, dipego a consideracdo, no mesmo, das
caracteristicas da informacéao financeira publicaa wez que os actuais POC'’s publicos nada
referem a este respeito. A informacao proporciomedias demonstracdes financeiras publicas
deve ser Util para os utilizadores, pelo que devenéer as seguintes caracteristicas:
Comparabilidade - a informacédo financeira publica deve ser compdrd@m termos
temporais e organizacionais, o que para tal deveosisistente.

Relevancia- a informagéao financeira publicgeve ser de utilidade notéria, potencial ou real
para os utilizadores da mesma. Paralelamente, slsveompleta para que se possa alcancar
um conhecimento suficiente dos factos reveladds, guee se devem disponibilizar todos os
dados pertinentes e as informacdes adicionais setes para a tomada de decisoes.
Fiabilidade - a informacdo financeira publica deve estar isatdgaerros e preconceitos
materiais e de juizos prévios.

Verificabilidade - a informacéo financeira contida nas demonstrafidesceiras publicas
deve ser susceptivel de controlo e revisao.

Totalidade - a informacao financeira publica deve ser comaplet

Imparcialidade - a informagé&o financeira publica deve elaborac@® a intencdo de que
seja absolutamente neutra e imparcial, ou seja& estar livre de enviezamentos.
Razoabilidade- a informacéo financeira publica ndo pode alcgreya todos 0s casos, uma
exactiddo absoluta sobre os factos que as demebssrdinanceiras publicas relatam, pelo
gue deve aproximar-se razoavelmente dos mesmos.

Clareza- a informacao financeira publica deve ser dispbtin#nla de forma clara e acessivel,
a fim de assegurar, dentro do possivel, a adequiitacdo da mesma, por parte dos seus
utilizadores.

Oportunidade - a disponibilizacdo da informacéo financeira prdblileve ser feita em tempo
oportuno.

Objectividade - a informacao financeira publica ndo pode coartiégrios subjectivos.
Eficiéncia - a informacéo financeira publica deve ser elabtomr@ihdo em consideragédo os
recursos utilizados para a sua produgao.

Eficacia - a informacéo financeira publica deve permitioacretizacdo dos seus objectivos.
Economia - a informacé&o financeira publica é util para o psscede tomada de decisdes,

mas, simultaneamente, a sua obtencdo origina cult@selaboracdo da informagéo, a
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entidade contabilistica deve ter em conta a relagéto-beneficio, que a mesma ter4 para os

seus utilizadores.

3.6. Conceitos teoricos

O plano de contabilidade Unico devera também, iateg definicdo de alguns conceitos
bésicos, conforme a seguir se apresenta:

Activo - sdo recursos (bens ou direitos) controladosupaat entidade contabilistica como
consequéncia de acontecimentos passados, dos sguaspera que fluam para a entidade
beneficios econdmicos futuros e se espera que, utarof contribuam directa ou
indirectamente na concretizacdo dos objectivos guestituem a actividade da referida
entidade (como seja, a prestacao de servicos).

O activo pode dividir-se em: activo fixo (imobilta incorporeo e corporeo e investimentos
financeiros), activo circulante (existéncias, dagd receber e disponibilidades), e acréscimos
e diferimentos activos (os acréscimos e diferimerdotivos englobam os acréscimos de
proveitos e custos diferidos, e destinam-se a pieroniegisto dos custos e dos proveitos nos
exercicios a que respeitam, quando ocorram desfgam temporais com 0 respectivo
pagamento ou recebimento).

Autorizacdo de pagamento- operacdo contabilistica que reflecte o acto de sfuisios
meios monetarios necessarios para pagamento dmo#oi assumida.

Balanco - € um mapa contabilistico que apresenta a posiigdoceira e patrimonial de um
entidade contabilistica em determinado momentoal@nigo encontra-se estruturado através
de massas patrimoniais: activo, patrimonio liquedmassivo.

Cabimento - € uma operacao contabilistica que reflecte o detxguardar/reservar» uma
determinada quantia certa ou estimada (quandon@stgouder ser certa devera ser o mais
aproximada possivel) para fazer face a uma detadainlespesa orcamental. Esta quantia
pode ser a totalidade ou uma parte do crédito agtahda rubrica na qual se vai realizar a
despesa. Este acto ndo implica qualquer relacdoocémnnecedor, mas marca o inicio do
processo administrativo, necessario, para a realizda despesa.

O documento implicito nesta operacao contabiligticen documento meramente interno que
normalmente, se reflecte numa: relagdo necessidguieposta de aquisicdo, requisicdo

interna, cabimento, informacéao, etc.
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Cobranca - corresponde a entrada material ou virtual, dos sngéxunidrios ou outros, na
tesouraria de uma dada entidade -contabilistica e{s®t que esta entidade deve
obrigatoriamente estar legalmente autorizada patabaanca da receita). Os documentos
implicitos nesta operacao sao: recibo, taldao désiep documento de transferéncia bancaria,
etc.

Compromisso - € uma operacao contabilistica que reflecte o datacencomenda» ou do
«contrato» em virtude do qual a autoridade competerorda com o fornecedor (ou outro) os
requisitos formais para a realizacédo da despesafoga anteriormente autorizada. Nesta fase,
o valor da despesa deve ser certo. Este acto mwha relagédo com o fornecedor (ou outro),
mediante o qual os tramites, em que a despesawmatezer, estdo devidamente definidos.

O documento implicito nesta operacdo contabilisicam documento oficial/externo que
normalmente, se reflecte numa: nota de encomeagaisicdo externa/oficial, contrato, etc.
Contabilidade publica - € a parte da microcontabilidade constituida ynor conjunto de
principios e normas aplicaveis as entidades da Adimi¢do Publica sujeitas a aplicacao
deste tipo de contabilidade.

Custos- sdo diminui¢des brutas no valor dos recursos@uo@os da entidade contabilistica,
produzidos ao longo do exercicio econémico, em éoden saida, ou depreciagéo do valor dos
activos, ou consumo, ou aumento do valor do passiigivel, que originam diminui¢cdes no
patrimonio liquido.

Despesa corresponde a aquisicdo de bens ou servicos eganpento imediato ou em data
nao coincidente.

Resultado econdmico- devera entender-se a quantia residual que fiéa as custos e as
perdas provenientes de actividades correntes aoedinarias, respectivamente, terem sido
deduzidos dos proveitos e ganhos provenientes tilddades correntes e extraordinarias,
respectivamente.

Ganhos - sdo aumentos no resultado econémico resultamesadsaccdes periféricas ou
incidentais de uma entidade contabilistica, ou aipdr circunstancias esporadicas que
afectem a entidade, referidas a um determinadogeri

Liguidacdo ou reconhecimento do direito a cobrar € uma operacdo contabilistica que
guantifica o valor que a entidade tem a recebetertiros, resultante de acontecimentos
passados. E neste momento, que o devedor ficaadbrig pagar uma determinada quantia, a
entidade, em data concreta (vencimento da dividegendo as condicbes que derivam do

suporte documental.
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Pagamento- corresponde a saida material ou virtual de fundotesouraria de determinada
entidade contabilistica. Os documentos implicitesta operacdo sdo: documento de ordem
de transferéncia bancéria, recibo, etc.

Passivo- 0 passivo divide-se em passivo exigivel e passi@o exigivel. Entenda-se por
passivo exigivel as dividas ou obrigacdes da emgideontabilistica, provenientes de
acontecimentos passados, cuja liquidagao se egpereesulte do dispéndio de recursos por
parte da entidade. O passivo nao exigivel corrapans acréscimos e diferimentos passivos
(os acréscimos e diferimentos passivos englobaracosscimos de custos e 0s proveitos
diferidos, e apresentam a mesma finalidade querés@mos e diferimentos activos descritos
na definicdo de activo).

Patrimonio liquido - é a diferenca entre o activo e o passivo do balatecentidade
contabilistica.

Pedido de libertacdo de créditoscorresponde a requisicdo, mensal, a DGO, por plarte
entidade contabilistica, de determinado montamsiderado no plano de tesouraria.

Perdas- sdo diminui¢cdes no resultado econdmico resuladéetransaccdes incidentais de
uma entidade contabilistica, ou ainda por circurnsé® esporadicas que afectem a entidade,
referenciadas a um determinado periodo.

Proveitos - sdo aumentos brutos nos recursos econdmicos dda@mticontabilistica,
resultantes de beneficios econdmicos (em formanttadas ou aumento do valor dos activos
ou diminuicdo do passivo exigivel) ou servigcos poi&s, produzidos ao longo do exercicio
contabilistico, que originam aumentos no patrimditjaido. Estes aumentos podem resultar
ou ndo da actividade ordinaria da entidade.

Receita- operacao de natureza orcamental que pressugriteaala de meios monetarios.
Reposicao- corresponde a reentrada nos cofres do Estadertas saidas de forma indevida
OU em excesso.

Restituicdo - corresponde a devolucdo de importancias de quetisreceitas que tenham
dado entrada nos cofres do Estado sem direitcaacessanca.

Obrigacdo ou processamento da despesaoperacdo contabilistica que reflecte o acto
juridico de uma «obrigacdo» que determinada ergidazhtabilistica tem para com um
terceiro. Ou seja, corresponde ao momento em gegach entidade a(s) factura(s) (uma
mesma aquisicdo pode envolver facturacdes parseles® €, a um compromisso pode
corresponder uma ou mais facturas). A(s) factunagsle(m) ser emitida(s) pelo fornecedor
(ou outro), no momento da entrega dos bens encadesdu da prestacdo do servigo (ou

outra situacdo) de imediato opasteriori
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Orcamento - previsdo das despesas e receitas orcamentasalizar e a arrecadar,
respectivamente. A elaboracéo e execucdo do or¢arestd sujeita a regras especificas.

3.7. Principios orcamentais e contabilisticos

Nos POC’s publicos constam os principios contaioitis, 0 que em nossa opinido faz todo o
sentido. Porém, achamos também relevante a inctigsiprincipios orgcamentais no plano de
contabilidade, a semelhanca do POCAL, POCMS e PSESS

A inclusédo dos principios orcamentais no plano pstp é pertinente, essencialmente, no que
diz respeito a elaboragéo e execucdo do orcameniumapte da entidade contabilistica.

No que se refere aos principios contabilisticosjasde opinido que devem permanecer 0s
mesmos que constam nos planos sectoriais publices com alteracdes conforme
observamos no quadro 2.8. A aplicacdo dos pringipamtabilisticos tem como objectivo a
obtencdo da imagem verdadeira e apropriada dac&dufinanceira e dos resultados da
entidade contabilistica.

Na proposta do plano, apresentada, devem constariragpios orcamentais seguidos dos

principios contabilisticos, conforme se segue.

169



Quadro 2.7.Principios orgamentais: POC'’s publicos e POC priapos

POCAL POCMS POCISSSS POC proposto
Independéncia Independéncia
“A elaborag&o, aprovacéo e execucdo do No caso de autarquias locais e entidafdes
orgamento das autarquias locais é independente|do equiparadas e instituicdbes de solidariedade e
Orgamento de Estada.” N3o consta. N4o consta. seguranga social aplica-se o principio |da
independéncia (a execugdo do orcamento |das
autarquias locais e entidades equiparadas e do

orcamento de Estado).

orcamento da seguranga social € independente do

Anualidade

“Os montantes previstos no orgamento sdo anu
coincidido 0 ano econémico com o0 ano civil.”.

Anualidade

RiY¥D orcamento dos servicos do MS é anu
coincidindo 0 ano econémico com o ano civil.”.

Anualidade

a0 orcamento da seguranga social é anu
coincidindo o ano econémico com o ano civil.”.

Anualidade

alO orcamento da entidade contabilistica é an
coincidindo 0 ano econémico com o0 ano civil.

ual,

Unidade
“O orgamento das autarquias locais é Unico.”

Unidade e universalidade

Universalidade

Unidade e universalidade

Unidade e universalidade

“O orcamento dos servicos do MS é unitario €0 orcamento da seguranga social é unitario| €O orcamento da entidade contabilistica deve|ser
‘0 Qrgamento_compreende t(_)das as _d_eSp_esaScﬁmpreende todas as receitas e despesag clmmpreende todas as receitas e despesag wioitario e compreender todas as receitag e
receitas, inclusive as dos servicos municipalizadosector.”. sistema.” despesas or¢camentais.
em termos globais, devendo o or¢camento destes
Servicos apresentar-se em anexo.”
Equilibrio Equilibrio Equilibrio Equilibrio
“O orgamento prevé 0s recursos necessarios ppr® orcamento dos servigos do MS deve prever ¢® orgamento da seguranca social deve preye® orcamento da entidade contabilistica deve
cobrir todas as despesas, e as receitas correntescursos necessarios para cobrir todas [a®s recursos necessarios para cobrir todas |agrever os recursos necessarios para cobrir tpdas
devem ser pelo mesmo iguais as despesdsspesas.” despesas.” as despesas.
correntes.”
Especificacéo Especificacéo Especificagéo Especificacéo
“O orgamento discrimina suficientemente todas |a% orgamento discrimina suficientemente todg8O or¢camento da seguranga social discriminaO orcamento da entidade contabilistica deve
despesas e receitas nele previstas.” as despesas e receitas nele previstas.” suficientemente todas as despesas e receitas| naigcriminar suficientemente todas as despesas e
previstas.” receitas nele previstas.
= . = N&o consignagéo N&o consignagéo N&o consignagéo

N&o consignagéo gnag ) ) . gnag ) ] . gnag ) ) .
“ . . x “O produto de quaisquer receitas ndo pode $etO produto de quaisquer receitas ndo pode $e® produto de quaisquer receitas ndo pode|ser
O produto de quaisquer receitas ndo pode ser 5 - [ N : L 5 -
afecto & cobertura de determinadas despesas Saﬁ\/fecto a cobertura de determinadas despeseaafecto a cobertura de determinadas despesasfiecto a cobertura de determinadas despesas,

~ " P e Y3vo guando essa afectacdo for permitida posalvo quando essa afectacéo for permitida posalvo quando essa afectagdo for permitida por|lei.
gquando essa afectacao for permitida por lei. lei.” lei.”
N&o compensag&o N&o compensagéo N&o compensagéo N&o compensagéo
“Todas as despesas e receitas s&o inscritas r(_:‘|'é{oda's as df:spesgs e receitas sdo inscritas ;e‘lﬁoda_s as dAesp_esa}s e receitas sdo inscritas ;eTa)dasAas _de_spesas e receitas s&o inscritas peja sua
sua importancia integral, sem deducdes |d8Y importancia integral, sem dedug¢des |dsua importancia integral, sem dedugbes |demportancia integral, sem dedugfes de qualquer

qualquer natureza.”

qualquer natureza.”

qualquer natureza.”

natureza.
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Quadro 2.8.Principios contabilisticos: POC’s publicos e POgppsto

Principios contabilisticos

POC's publicos

Proposta

Entidade contabilistica

“Constitui entidade contabilistica todo o ente pgblou direito privado que
esteja obrigado a elaborar e a apresentar contagcterdo com o present
plano. Quando as estruturas organizativas e as sgdades de gestdo

requeiram, podem ser criadas subentidades consdic#is desde que estej

devidamente assegurada a coordenac¢do do sistentalcen

¢

Manter.

o

Continuidade

“Considera-se que a entidade opera continuadameoten duragéo|
ilimitada.”.

Manter.

Consisténcia

“Considera-se que a entidade ndo altera as suagtipas contabilisticas de

um exercicio para o outro. Se o fizer e a alteraghiwer efeitos
materialmente relevantes, esta deve ser referidaadedo com o anexo a
demonstracdes financeiras.”.

Manter.

Especializacdo (ou do
acréscimo)

“Os proveitos e 0s custos sdo reconhecidos quardiolas ou incorridos,
independentemente do seu recebimento ou pagantmtendo incluir-se
nas demonstrag@es financeiras dos periodos a qapeitem.”.

Manter.

Custo histérico

“Os registos contabilisticos devem basear-se enosuge aquisi¢éo ou d
produgéo, quer a escudos nominais, quer a escunitstantes.”.

()

producdo, expressos quer em unidades monetariasnaismquer em
unidades monetarias constantes.

Prudéncia

“Significa que é possivel integrar nas contas umugde precaucéo ao faze
as estimativas exigidas em condi¢des de incertera sontudo, permitir g
criacdo de reservas ocultas ou a deliberada qumaiiio de activos ¢
proveitos por defeito ou de passivos e custos poEsso.”

E possivel integrar nas contas um grau de precamdazer as estimativg
exigidas em condi¢Bes de incerteza sem, contudwmpifrea criacdo de
brreservas ocultas ou a deliberada quantificagdoctleoa e proveitos po
1 defeito ou de passivos e custos por excesso.

em causa ou num periodo anterior, mesmo que &psmeabilidades apen

este é elaborado.

Materialidade

“As demonstragdes financeiras devem evidenciar s00® elementos qu
sejam relevantes e que possam afectar avaliagOeteogdes pelos utente
interessados.”

e

£S Manter.

N&o compensacéo

“Como regra geral, ndo se deverdo compensar sattiosontas activas cor

contas passivas (balanco), de contas de custosrégapeom contas de

proveitos e ganhos (demonstracdo de resultadogne,caso algum, d
contas de despesas com contas de receitas (mapasexdeucdo
orcamental).”

B Manter.

Os registos contabilisticos devem basear-se em cutosquisicdo ou de

> Devem ser também reconhecidas as responsabilidadesdas no periodo
aS
se tornem patentes entre a data a que se repbekamgo e a data em que

Substancia sobre a forma

N&o consta de forma explicita nos POC’s publicos.

Este principio contabilistico deve ser aplicadonglaase trate de aquisicd
de imobilizado em regime dieasing e na cedéncia de imobilizado cq
horizonte temporal de retorno. O conteldo destecimio refere que a
operacdes devem ser contabilizadas atendendosubstincia e a realidad

£S
m

5
e

financeira e ndo apenas a sua forma legal.
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3.8. Critérios de valorimetria

No POC proposto, os critérios de valorimetria parabilizacdes, existéncias, dividas de e a
terceiros e disponibilidades permanecem os corstanat POCP.
No que se refere aos métodos de custeio das sdédagisténcias de armazém, o POCP
preconiza o custo especifico, custo médio pondef@d#®, LIFO e o custo padrdao. No POC
proposto o critério a adoptar devera ser em provlagar o custo especifico, e em segundo 0
custo médio ponderado.
No caso de entidades contabilisticas, cuja actiddesteja relacionada com a agricultura,
como sdo exemplo, as escolas agrarias, estas ddeptamse 0 preconizado na
NIC 41 - Agricultura, que refere (8s12 e 13):
- umactivo bioldgico (exemplo, ovelhas, arvores de plantacéo floregkahtas, gado
leiteiro, arvores de fruta, etc) deve ser valorizad reconhecimento inicial e em

cada data de balanco pelo seu justo valor men@sigies estimados no ponto de

venda quando valorizados com fiabilidade;

- 0 produto agricola (exemplo, 1&, lenha, algodao, leite, fruta colhidir) colhido
dos activos biolégicos de uma entidade deve searizgatio pelo seu justo valor
menos custos estimados no ponto de venda no moni@cmheitae

- 0s produtos resultantes do processamento apés colheiserdo valorizados de

acordo com a NIC 2 - Inventarios.

3.9. Documentos de prestacdo de contas

3.9.1. Caracterizagao da entidade

Ap6s uma analise comparativa a nota explicativa (§uadro 2.9) dos POC’s publicos

podemos constatar que existe uma grande similinaledescricdo da nota. Porém, sdo
detectadas algumas diferencas resultantes (evattasia negrito no quadro), em nossa
opinido, das caracteristicas das entidades coistadss abrangidas pelos planos. No POC
proposto, a caracterizacdo da entidade deve imnmduaspectos descritos pelos actuais POC’s

publicos, de acordo com proposta apresentada (@ati).
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Quadro 2.9.Nota explicativa 8.1 - andlise aos POC'’s publicos

POCP

POCAL

POC-Educacéo

POCMS

POCISSSS

8.1.1 - Identificacdo (designacal

08.1.1 - Identificacdo (designacal

08.1.1 - Identificacdo (designacal

08.1.1 - Identificacdo (designaca

08.1.1 - Identificacdo (designacal

O

endereco, codigo de classificacimimero de identificacéo fiscal,| endereco, codigo de classificacimimero de identificacdo fiscal,nimero de identificacdo fiscal,

organica, tutela(s), regimeendereco, regime financeiro |eorgéanica, tutela(s), regimeendereco, regime financeiro |eenderegco, regime financeiro |e

financeiro e outros elementos gdeutros elementos de identificagdo). financeiro e outros elementos deutros elementos de identificacéo). outros elementos de identificacéo).
identificagdo). identificacdo).

8.1.2 - Legislacdo (constituicdp,8.1.2 - Legislacdo (constituicdp,8.1.2 - Legislacdo (constituicdp,8.1.2 - Legislagdo (constituicdp,8.1.2 - Legislagdo (constituicao,

orgéanica e funcionamento). orgéanica e funcionamentguando | organica e funcionamento). organica e funcionamentguando | organica e funcionamentguando

aplicavel). aplicavel). aplicavel).

8.1.3 - Estrutura organizacionpl8.1.3 - Estrutura organizacionpl8.1.3 - Estrutura organizacional8.1.3 - Estrutura organizacional8.1.3 - Estrutura organizaciongal

efectiva (organograma, incluindoefectiva (organograma e, quangdefectiva (organograma, incluindo osfectiva (organograma e, quangefectiva (organograma e, quango

0s 6rgdos de natureza consultiva aplicavel, a indicac@o dos 6rgéos |[dérgdos de natureza consultiva e |daplicavel, a indicacéo dos 6rgéos |daplicavel, a indicacéo dos 6rgaos |de
de fiscalizacéo, e eventuais notasatureza consultiva e defiscalizacdo, e eventuais notasatureza consultiva e denatureza consultiva e de
complementares). fiscalizacao). complementares). fiscalizacéo). fiscalizacao).

8.1.4 - Descricdo suméria das8.1.4 - Descricdo sumaria das8.1.4 - Descricdo sumaria das8.1.4 - Descricdo suméria das8.1.4 - Descricdo suméria das

actividades. actividades. actividades. actividades. actividades.

8.1.5 - Recursos humanos: 8.15 - Recursos humanos |-8.1.5- Recursos humanos: 8.1.5 - Recursos humanos |8.1.5 - Recursos humanos |-
Identificacdo dos responséveiédemiﬁca@éo do presidente ¢ Identificacdo dos responséveiédemiﬁca@ao dos responsaveis pelaentificacdo dos responsaveis pela
pela direccdo da entidade |glemais membros do  0rgdq pela direccdio da entidade e pelodireccdo da entidade e pelpslireccdo da entidade e pelps
pelos departamentos (até a&Xecutivo e, quando aplicavel, do$  gepartamentos (até ao nivel péepartamentos (até ao nivel delepartamentos (até ao nivel e
nivel de direccdo de servico gUesponsaveis pela direccdo da direccdo de  servico  ofidireccdo de servico ou equiparadq)direccéo de servigo ou equiparada).
equiparado); entidade. equiparado);

Numero de efectivos reportado NUmero de efectivos reportado| &NUmero de efectivos reportado a BNumero de efectivos reportado a 381

a 31 de Dezembro discriminado 31 de Dezembro discriminadode Dezembro discriminado porde Dezembro discriminado por

por: por: pessoal do quadro e fora do quadr@essoal do quadro e fora do quadro,
Pessoal do quadro e fora do Pessoal do quadro e fora ¢darreiras e categorias,carreiras e categorias,

quadro;
Carreiras e categorias;
Departamentos e servicos.

quadro;
Carreiras e categorias;
Departamentos e servicos.

departamentos e servigos.

departamentos e servicos.
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Quadro 2.9.Nota explicativa 8.1 - Caracterizacao da entidaai@alise aos POC’s publicos (cont.)

POCP

POCAL

POC-Educagéo

POCMS

POCISSSS

8.1.6 - Organizacéo contabilistica:

8.1.6 - Organizacgéo contabilistica:

8.1.6 - Organizacéo contabilistica:

8.1.6 - Organizacgéo contabilistica:

8.1.6 - Organizacéo contabilistica:

Existéncia ou ndo de manual ge Breve descricdo das principais| Existéncia ou ndo de manual ge Existéncia ou ndo de manual fle Existéncia ou ndo de manual de
procedimentos contabilisticos; caracteristicas do sistemd procedimentos contabilisticos; procedimentos contabilisticos; procedimentos contabilisticos;

informatico utilizado/existente;
Indicagdo dos livros de regisfo Demonstracdes financeiras Indicacdo dos livros de regisfo Indicacdo dos livros de regisio Indicacdo dos livros de registo
utilizados; intercalares, quando existirem; | tjlizados; utilizados; utilizados;

Existéncia ou néao de

. - descentralizacdo contabilistica . - . - . -

Descricédo sumaria da e em caso afirmativo. breve Descricédo sumaria da Descrigdo sumdria da Descrigdo sumaria da
organizacdo do arquivo dgs déscri 50 do sistema uti’lizado o organizacdo do arquivo dgs organizacdo do arquivo das organizagdo do arquivo das
documentos de suporte; & . = documentos de suporte; documentos de suporte; documentos de suporte;

do modo de articulagdo com a

contabilidade central.
Breve descricdo das principdis Breve descricdo das principais Breve descricdo das principgis Breve descricdo das principdis
caracteristicas do sistema caracteristicas do sistema caracteristicas do sistema caracteristicas do sistema
informatico utilizado/existente; informatico utilizado/existente; informatico utilizado/existente; informatico utilizado/existente;
Existéncia ou néo de Existéncia ou nao de Existéncia ou nao de Existéncia ou nédo de
demonstracdes financeiras demonstracdes financeiras demonstracfes financeiras demonstra¢fes financeiras
intercalares; intercalares; intercalares; intercalares;
Existéncia ou nao de Existéncia ou nao de Existéncia ou nao de Existéncia ou nao de
descentralizag@o contabilistica |e, descentraliza¢@o contabilistica |e, descentralizagdo contabilistica |e, descentralizacdo contabilistica |e,
em caso afirmativo, breve em caso afirmativo, breve em caso afirmativo, breve em caso afirmativo, breve
descricdo do sistema utilizado|e descricdo do sistema utilizado|e descricdo do sistema utilizado|e descricdo do sistema utilizado|e
do modo de articulagdo com |a do modo de articulacdo com|a do modo de articulagdo com|a do modo de articulagdo com |a
contabilidade central. contabilidade central. contabilidade central. contabilidade central.

8.1.7 - Outra  informacgéag 8.1.7 - Outra informacao 8.1.7 - Outra  informacéag 8.1.7 - Outra  informacgéag 8.1.7 - Outra informacao
considerada relevante. considerada relevante. considerada relevante. considerada relevanteconsiderada relevante.

(caracterizag&o prevista no ponto

13 - Relatério de Gestéo).
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Quadro 2.10.Caracterizacéo da entidade - Proposta

9.1-CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

9.1.1 IDENTIFICA(;AO DA ENTIDADE CONTABILISTICA

Designacao:

Endereco:

Telefone:

N.LE.: [FAX: |

Tipo de organismo|
[CJAdministragao centr
[JAdministragao region
[CJAdministracao loce
[]Seguranca soc

Regime financeiro|
[JRegime geral - Autonomia administrat
[[JRegime excepcional - Autonomia administrativa arioeir:

Ministério: |
[JMinistério da Educag
[JMinisténo da Ciencia, Tecnologia e do Ensino Sup
[JMinistério da Sauc
[ Ministério das Finangas e da Administragéo Pu
[JMinistério da Seguranga Soc
[JMinistério da Defesa Nacior
[JMinistério da Justic
[JMinistério das Obras publicas, Transportes e Cocagtie
DMiniStério do Trabalho e da Solidariedade Sc
DMinistério do Ambiente, do Ordenamento, do Teriit@ do

Desenvolvimento Regional
[]Ministério dos Negocios Estrangei
[]Ministério da Economia e da Inova
|:|Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rueadas
Pesca

[JMinistério da Administrag&o Inter

Outros elementos de identificacad:

9.1.2 [LEGISLACAO

(Constituigdo, organica e funcionamente, quandicaps!).

9.1.3 |ORGANOGRAMA

(O organograma deve aparecer em folha anexa edauplicavel, a entidade deve proceder a indicadg&o
6rgaos de natureza consultiva e de fiscalizagao).

9.1.4 [DESCRICAO SUMARIA DAS ACTIVIDADES

9.1.5 [ IDENTIFICACAO DOS RECURSOS HUMANOS

(Identificag@o dos responsaveis pela direcgéo tdafe contabilistica e pelos departamentos, até\ael dal
direccao de servico ou equiparado, e descricadidtero de efectivos reportado a 31 de Dezembroimiiscr
nado por: pessoal do quadro e fora do quadro;icasre categorias e departamentos e servigos).

(No caso de entidades da administragao local: iiles¢ao do presidente e demais membros do érgaoutix
vo e, quando aplicavel, dos responsaveis pelagdiceda entidade).
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Quadro 2.10.Caracterizagéo da entidade - Proposta (cont.)

9.1.6 |ORGANIZACAO CONTABILISTICA
1 - EXste um manual de procedimermtmstabilisticos?

[ ]Sim
[ INac

2 - Descricao das caracteristicasist@ma informativc

3 - Demonstracoes financeiras inteea
(P.f. assinale com uma cruz mediante a situ¢

Documentada
Jsm
[ nac

Periodicidade

[ ]Trimestra
[ ]semestr:

4 - Existe descentralizagédo contaluibg
(Em caso afirmativo descre

Outras informaco:

9.1.7 | OUTRAS INFORMACOES

3.9.2. Relatorio de gestao

O relatério de gestdo a apresentar pelo 6rgdo dempeda entidade contabilistica deve
contemplar os seguintes aspectos:

a) Relatério do Orgdo de gestdo, onde serdo desiastamente as actividades
desenvolvidas no ano e a justificacdo das actieslatio realizadas e previstas no
plano de actividades;

b) A situacdo econdmica relativa ao exercicio, anadieaem especial, a evolucdo da
gestao das diferentes actividades ou funcdes, rdetagnente no que diz respeito ao
investimento, condi¢des de funcionamento, cusf®eeitos;

c) Uma sintese da situacdo financeira, considerandansl indicadores de gestdo
financeira, indicadores or¢camentais e indicadoces@micos apropriados a analise de
balancos, demonstracdo dos resultados, mapas clécéreorcamental e demais pecas
contabilisticas;

d) Os factos relevantes ocorridos apés o termo daiexer e,
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e) Outros aspectos exigidos pela legislacdo em viggueacada entidade contabilistica
estiver sujeita, e instru¢cdes emitidas pelas ei¢isl@ompetentes.

No quadro seguinte apresentamos alguns dos indeadme um relatorio de gestdo deve

incluir:

Quadro 2.11.Indicadores de gestéo - Proposta

Indicadores de natureza orgamental (contabilidadergamental)
a) Racios de estrutura da recei

Impostos directos / Receitas corre
Venda de bens e servigos / Receitas c@s
Receitas correntes / Receitas ti

Receitas de capital / Receitas tc

b) Racios de estrutura da despe(2)

Despesas como pessoal/ Despesas col
Aquisicao de bens e servigos / Despesas e
Investimentos / Despesas de cs

Passivos financeiros / Despesas de ¢
Despesas correntes / Despesas

Despesas de capital/ Despesas

c) Racios financeiro:

Despesas com o pessoal pagas/ Receitantesrcobradi
Despesas com 0 pessoal compremetidas/tReoarrentes cobrac
FGM+FCM+FBN/ Despesas totais pac¢ @)

FGM+FCM+FBN/ Despesas totais compremeti (3)

Receitas correntes cobradas / Despesamntesrpaga®)
Receitas de capital cobradas/ Despesaapi@lpagas4)
Receitas totais cobradas/ Despesas toagias«)

Receitas correntes cobradas / Receitasrdertiquidada )
Receitas de capital cobradas/ Receitaspitat liquidadas4)
Receitas totais cobradas / Receitas ttdaisladas()
Despesas correntes pagas / Despesas esreornpremetide@)
Despesas de capital pagas / Despesas iial capnpremetida4)
Despesas totais pagas / Despesas totagremetidas4)

d) Racios da estrutura orcament
d-1) Financeiro
Receitas proprias de funcioname
Receitas totais cobradas - Transfea@mbe capital - Passivos finance
Autonomia financeir
Receitas proprias funcionamento - Desgeobrigatérias corrent
% "saude" financeir
Autonomia tinancerra / Receitas propuge funcionamen

Grau de execucao orcamental da despesatal (e despesas pagas / Dotagdes corrigidas)
Grau de execucao orcamental da receit&ee(i cobrada bruta / Revisoes corrigidas) *

d-2) Estruture
Aplicacoes da receita corrente cobrada em deS[ESﬁ_m
Receitas correntes cobradas - Despcemmtes pag:
% Custos compessoal sobre despesas i
Despesas C/pessoall Despesas
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Quadro 2.11Indicadores de gestéo - Proposta (cont.)

Indicadores economicos, financeiros e patrimoniaigontabilidade financeira,
a) Racios da estrutura do acti\

Activo imobllizado / Activo tot
Activo circulante / Activo tot
Variagao entre o activo n-1 en

b) Racios da estrutura do patrimonio liguido e pass

Patrimonio liquido / Patrimonio liquido agsivc
Passivo / Patrimonio liquido + Pas:

Variagao entre o patrimonio liquidon-1 en
Variagao entre o passivon-1en

Indicadores de custos (contabilidade analiticés)

Custo da Fungao A ou Actividade A / Custo previsiata Funcéo A ou Actividade
Custo da Fungao ... ou Actividade .../ Custo prewial da Fungéo ... ou Actividade
Proveito directo da Funcéo A ou Actividade A / Quidtal da Funcao A ou Actividade
Proveito directo da Funcao ... ou Actividade Cukto total da Fungéao ... ou Actividade

Indicadores de liquide:

Saldo de tesouraria / Receitas cobr
Direitos a receber orgamentais / Obrigagieepagamento orgcament
Recebimentos / Direitos a receber orcang

Indicadores de solvénci

Divida a receber total / Receitas corre
Divida a receber a curto prazo / Recebaald

Notas:

(D Os racios de estrutura da receita devem sermétados quer no momento da liquidagcdo quer no emaonda cobranga.

(2) Os racios de estrutura da despesa devem semd®hdos quer no momento da obrigagdo quer no mtonge pagamento.

(3) FGM - Fundo Geral Municipal; FCM - Fundo de €&e Municipal; FBM - Fundo de Base Municij

(4) Estes racios podem também ser designados pimsridnanceiros comparative

(5) Os indicadores de custos devem ser determirdedasordo com as suas func¢des ou actividadegjaufsncao A ol
actividade A, func@o B ou actividade B e, assinegssivament:

3.9.3. Mapas de execuc¢ao or¢camental

3.9.3.1. Controlo orcamental - Despesa

O mapa de controlo orcamental - Despesa, devewtdainformacao sobre:

«Dotacdes corrigidas» valores orcamentados, modificados ou ndo atragésdtdracdes

or¢camentais ou de reposi¢cdes abatidas nos pagasretwidas no decurso do exercicio;

«Compromissos assumidos»nentantes correspondentes aos compromissos ass,imido

independentemente da concretizacdo do seu paganeeptoprio exercicio;

«Obriga¢gBes»- montantes das obrigacdes processadas em emerenteriores e no
exercicio;

«AutorizacOes de pagamentopagamentos autorizados, mas néo pagos;
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«Despesas pagas» pagamentos efectuados no exercicio referenteespesas do
exercicio e de exercicio anteriores. No final déacano econdémico, devera distinguir-se o
montante dos pagamentos respeitantes a despesageddcios anteriores dos que

respeitam a despesas do exercicio findo;

«Diferencas» diferencas entre:
a) os valores orcamentados (disponiveis) e os compsasiassumidos;
b) os valores orcamentados (disponiveis) e as despagas;
c) as autorizagdes de pagamento e as despesas pagas;

d) as obrigagbes assumidas e as despesas pagas.

«Grau de execucao orcamentalpercentagem de realizacéo das despesas em ratacao

orcamento corrigido.

O mapa de controlo orcamental - Despesa, no POfbsim passa a apresentar a seguinte

configuragéo:
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Mapa de controlo orcamental da despesa - Proposta

Compromisso assumidos| Obrigagdes Despesas pagas Diferencas
thta- Autoriza- - Dotaca - - Graude
ce| DPes- | ¢bes| Dota- Total e e i Total ges de| ClOS £ Total on;;)ao Saldo Autorizacbes| oprigagdes| execucio
cricdo [ corri- | ¢Bes |Exerci-] Exerci- xerci- | Exerci- paga- |@anterio-jExer: comprometidal °r¢amental de por orgamental
gidas|retidas| cio cios clos cio mento res cl- P pagamento pagar das despesas
futuros anterio - cio porpagar
res
ol @ (3) (4) (5) 6) |Mm=s+6)] @) ) lao)=s+9)| (11 (12) | (13) | 14)=(12+13) | (15)=(3-4-5) | (16)=(3-4-14) (17)=(11-14) |(18)=(10-14.](19)=(14/3)*100
Total

No quadro seguinte apresentamos as notas paracagao do mapa de controlo orgcamental - Despesa:

jos

Colunas Descri¢ao Notas
() Classificagcdo econdémica Corresponde ao codigoadaificacdo econémica em vigor.
2) Descrigdo Designacéo da classificagdo econdmica.
?3) Dotagdes corrigidas Estes valores deverdo coinuitir a coluna 9 deMapa de alteragbes orcamentais - Despesa» (nagtac®3.5.1).
(4) Dotacdes retidas A informacéo sera recolhida arphricrédito da conta 0228Dotacdes retidas»
5) Compromissos assumidos do exercicio Os valorescagiver nesta coluna serdo apurados a partir didco® conta 027-«@npromissos.
(6) Compromissos %stﬁlrjg;ldos para exerciCios os valores a inscrever nesta coluna seréo apusggoiaxdir do crédito da conta 05-@@promissos - Exercicios futuros
() Total dos compromissos assumidos Corresponde @altit compromissos assumidos.
(8) Obrigacdes de exercicios anteriores Seréo calauagartir do crédito, de acordo com a classificag®noémica, da conta 028Pbrigacbes - De exercicios anteriores»
9) Obrigag6es do exercicio Seréo calculadas a partirétito, de acordo com a classificagdo econérdacapnta 028%Obrigagdes - Do exercicio»
(10) Total das obrigagbes Corresponde ao total dasaujigs.
(11) Autorizagfes de pagamentos Seréo calculadas agmudiédito, de acordo com a classificac8o ecocgndia conta 029&Autorizacdes de pagamentos
(12) Despesas pagas de exercicio anteriores Serdoantds\a partir do débito, de acordo com a class#ficeconémica, da conta 0282brigacdes - De exercicios anteriores»
(13) Despesas pagas do exercicio Seréo calculadasralpat€bito, de acordo com a classificacéo ecooénda conta 028&Obrigacdes - Do exercicios»
(14) Total de despesas Corresponde ao total das degjzeses
O . Corresponde a dotacéo disponivel para fazer faow@s compromissos. E obtida através da dotacigider diminuida das dotagdes retid
) Dotagao ndo comprometida e dos compromissos assumidos dos exercicios, pidaee contabilistica, face a terceiros.
(16) Saldo orcamental Corresponde a dotacao disponivel para novos pagasénobtida através da dotagao corrigida dimidias dotacdes retidas e do total
pagamentos efectuados.
17) Autorizagbes de pagamento por pagar E obtida pfeleed¢a entre as autorizagbes de pagamento efiesteoluna 11) e o total de pagamentos efectuadhbsa 14).
(18) Obrigagdes por pagar E obtida pela diferenca entioéal das obrigagdes assumidas (coluna 10) ebde pagamentos efectuados (coluna 14).
(19) Grau de execugdo orcamental das despegas Percentagealizacdo das despesas pagas em relacégaateato corrigido.
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3.9.3.2. Controlo orcamental - Receita

O mapa de controlo orcamental - Receita, no PO@Qgsto, passa a apresentar a seguinte

configuragéo:
Receitas Reem.bo_ls~os
- e restituicdes
por Liqui- —
P cobrar - dacdes Emiti- | Pago: Receita
Classificacdd Des- | Previsdes Receitas I Receita| dos Receita N Graude
econémica | cricdo| corrigidas 'nrjgo liquidadas| ag::— cobrada cobrada Egrf;; :;r execucao
d et - bruta liquida : orcamental dafg
o0 exercicid ano receitas
F F F F F F F
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7 (8) 9) | (10)=(7-9)| (1)=(4+5-6-7)] (12)=(10/3)*10p

Total

No quadro seguinte apresentamos as notas parbaaagdo do mapa de controlo orcamental-

-Receita:
Colunas Descricdo Notas
(1) Classificac@o econémica  Corresponde ao codigoadaificacdo econdémica em vigor.
(2) Descrigcdo Designacao da classificagdo econdémica.
Estes valores deverdo coincidir com a coluna 7 Mapa de
3) Previsbes corrigidas | alteragdes orgamentais - Receita» (na proposta.9)3 com g
conta 034«PrevisBes corrigidas»
(4) Receitas por cobrar no| Serdo apuradas através do saldo devedor da ronta
inicio do exercicio 035Direitos».
. - Deverdo ser calculadas com base no débito da c¢onta
5) Receitas liquidadas

035«Direitos» de acordo com a classificagdo econémica.
Corresponde as receitas processadas (direitos) fopzen
(6) Liquidagbes anuladas | anuladas, devendo a conta GdBireitos» estar desagregada e
forma a que seja possivel obter esta informacéo.
Deverdo ser calculadas com base no débito da ¢
036«Recebimentosxsle acordo com a classificagcdo econémica.
Corresponde as receitas efectivamente cobradasb{neentos)
(8)e (9) | Reembolsos e restituicse Jue foram o_bjecto de devolucéo ou reembolso, devanmbntal .
036«Recebimentosxestar desagregada de forma a que [seja
possivel obter esta informacéo.
Corresponde a diferenca entre as receitas cobradas
(recebimentos) e os reembolsos pagos.
Corresponde ao montante de receitas processadasainmia

©) Receitas cobradas brutas

(20) Receita cobrada liquida

Receitas por cobrar no

(12) ! ndo cobradas, quer do exercicio corrente quer eecieios
final do ano )
anteriores.
(12) Grau de execucao Percentagem das receitas cobradas liquidas emaaoelag

orcamental das receitag previsdes corrigidas.

3.9.3.3. Mapa de fluxos de caixa

Permanece igual ao constante no POCP.
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3.9.3.4. Outros documentos

Deverdo ainda apresentar-se outros documentoshdipdo da entidade contabilistica,
como, contas de ordem, mapas de operacOes deaeadgonstantes no POCAL), mapa da
situacao financeira da entidade, mapa de descent&tencdes, mapa de entrega de descontos
e retencdes, mapa de desenvolvimento das despasas pessoal, o orcamento anual de
despesa e receita (constantes no POC-Educacéo, B@eEAdCISSSS).

3.9.3.5. Notas sobre 0 processo orcamental e redpecexecucao

As notas 8.3 constantes no ponto 8 do POCP saoneradas e passam a apresentar a

seguinte disposicao (a informacéo a negrito rederaes aspectos inovadores da proposta):

9.3.5.| Informacéo contabilistica:

9.3.5.1 | AlteracBes orcamentais:

Despesa

Receita

9.3.5.2 | Execucdo de programas e projectos detimergo
9.3.5.3 | Transferéncias e subsidios:

Transferéncias correntes - Despesa
Transferéncias de capital - Despesa
Subsidios concedidos

Transferéncias correntes - Receita
Transferéncias de capital - Receita

Subsidios obtidos

9.3.5.4 | AplicacBes em activos de rendimento fixarmavel:
Activos de rendimento fixo

Activos de rendimento variavel

9.3.5.5 | Endividamento:

Empréstimos a médio e longo prazos
Empréstimos a curto prazo

Outras dividas a terceiros

9.3.5.6 | Outros mapas de interesse para a entidexebilistica
(Como por exemplo, no caso das autarquias locaismapa de
modifica¢do ao plano plurianual de investimentos)
9.3.6 | Informacéo extra-contabilistica:

9.3.6.1 | Contratagdo administrativa:

Situacao dos contratos

Formas de adjudicacao
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3.9.4. Mapas de informacao patrimonial e econdémica

3.9.4.1. Balanco

O modelo do balanco, no POC proposto, passa assgjuinte:

9.4.1 - Balanco

Co6digo das contas
P OC proposto

445
446

431
432
433
443
449

421
422

41
41
413
414
415
441
447

36
35
34
33
32

281
21
229
24
262 +263 +267 +2¢€

15
18

ERBR

272

Activo
Imo bilizado
Bens de dominio
IMobilizagtes emM CUISO ....ivvuieiiiiiiiiiiiieereee e
Adiantamento porconta de bens dm#éto plblico..................

Imobilizagdes incorpéree
Despesas de instalaGao ........c...ivieiiimmccneeiieceee e
Despesas de investigagéo e de desleimento...........c..........
Propriedade industriale outrosiés ...
Imobilizacdes em curso
Adiantamentos porconta de imobdid@s incorpéreas............

Imobilizagdes corpbree
INVESTIMENTOS .o

Locacdo financeira.....ccooceiiieiiiiiiiiiniceee,

Investimentos financeiro
Partes de capital..c.coc.eievieieiiiieiii e
Obrigagdes e titulos de participaca....
Empréstimos de financiamentc
Investimentos em iméveis
Outras aplicagcdes financeiras...
IMobilizagtes €M CUISO . ..ivvuieiiiiiiii e
Adiantamentos porconta de investitos financeiros............

Circulante
Existéncias

Exercicios

N

AB

AA AL

AL

Matérias-primas, subsididrias ecomsumo

Produtos e trabalhos em curso

Subprodutos, desperdicios, resideosfugos

Produtos acabados € iNterMeédio S .. eeneeneeeineeinieienens
MErCadOTIAS c.vvuiieiiee e

Dividas de terceiros - Médio e longo prazo

Dividas de terceiros - Curto pra
Empréstimos concedidos ......ouuiieiniiinii e
Clientes, contribuintes, utentes e OUtro ......ccoeeveennnnne
Adiantamentos a fornecedores de bens duradous...
Estado e outros entes pUbliCOS ....covvuivnviniiiniiieiiieieciein
OULIOS AEVEAOTES . eviieiiieei ettt e e e e e eaes

Aplicacdes de tesouraria
Titulos negociaveis
Outras aplicacdes de tesouraria

Operacdes de tesouraria, conta no Tesouro, depdsis

em instituicdes financeiras e caixe
Operacdes de teSOUNaAMi.ccuiuieiiiiiiiiiiiciiiiei e
CONtA N0 TESOUID cevuiinieiieiei e et ee e e e e ee e

Acréscimos e diferimento
Acréscimos de proveitos..
Custos diferidos

lotal das amortizagoes...
Total de ajustament.....
lotal do active....

AB=Activo bruto; AA=Amortizagcdes acumuladas e ajstentos; AL=Activo liquidc
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Exercicios
N N -1

Co6digo das contas

P OC proposto

P atriménio liquido e passivo
P atriménio liquido:
51 P atfiMO IO ... ceeeeeieei e e e e e e e eeead]
55 Ajustamentos de partes de capitalem empresa

OU ENAAAE S ciuiiiiii et

56 Reservas de reavali@aGao ......coviuvvieeeireeinieinieieinieieenn
Reservas:

575 SUBSTAIOS ..ooviviii

576 DO AGO S iuieieiieie it

577 Reservas decorrentes aasferéncia de activos......

59 Resultados transitadosS ..........coeoviieeemeeeieiniicciiinee

88 Resultado econOmMiCO.....cccceiiiiiiiiiiiiiniii e

Passivo:
29 Provisdes
422 Dividas a terceiros - Médio e long@zo ........................

Dividas a terceiros - Curto prazo:

231 Empréstimos a curto prazo.......ccceceeeveiunninneinnnne
221 Fornecedores de bens e servigo.s.........ceeeeeu.
222 Formecedores de bens duradouros.................
223 Formecedores de l0CaCa0.......cceiviniiiiieiiiniiinnnin
228 Fornecedores - Facturasrecepcgdo e conferéncia |...
24 Estado e outros entes ipaksl

262 +263 +267 +268 Outarsdores

Acréscimos e diferimentos

273 ACréscimos de CUSTOS . cecumminiiiniiieiieieeiaeeeinees
274 Proveitos diferidos ... eveiereieiniieiiieieecceen
Total do patrimoénio liquido e do passivo............... }....

3.9.4.2. Demonstracédo de resultados

O modelo da demonstracéo de resultados, no PO©gimpassa a ser o seguinte:
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9.4.2 - Demonstragao de resultados

Exercicios
P OC proposto
prop N N - 1
Custos e Perda:

61 Custo das mercadorias vendidas e das matérias coidas

Mercadorias

Matérias
62 Aquisicdo de bens e servig(

641+64: Custos com o pesso

643 Remuneracdes certas e permanentesS . ...occoeeevernieuninnenceinenennnd

Seguranga Social
63

Transferéncias correntes concedidas e prestagdemisQ............ceevunnn.
66 Amortizacdes e ajustamentos do eXerciCio ........cuuemmeeeeiniernieinnneeinennnsd
67 ProvisS8es d0 @XEICICIO .oevuuiietieia et e e e e emee e e
65 OULroS CUStOS OPETACIONAIS .oeuuienernieiia e e e e e e ee et e e
68 Custos e perdas fiINANCEIFAS . .v.vieviiee e e e e e
69 Custos e perdas extrao rdiNANAS ......vvuiernieeiiieie e e e e e eieeanens
88 ResUltado €CONOMICO @)..euiiuieiieiiieie ittt et e s s e e e e
Proveitos e Ganho«

71 Vendas de bens e servigos corren

Venda de DeNS ...oiiuiiii e

ST =T 4V (o = PSPPSR PRPPPRN

RENUAS ..ueiteiti e e
72 IMPOSTOS € LAXAS . ivvnieieeiti it e e e e e s

Variagao da ProdUGED).....c.ieiuuuiiiniiiei it eei e e e e e e aaen ]

75 Trabalhos para a propria entidade ........c.oveuvieiiiiiieiniie e
73 Proveitos SUPIEMENTAIES ...ouii et e e
74 Transferéncias e subsidios obtidOS .....veuuieiiiiciiiii e
76 Qutros proveitos € ganhos OPEeracCioNaAIS ......cuueeuvenirenicmmmmceeeereaeieennnns
78 Proveitos e ganhos finanCeir0S .....ccuvieiiiiinicii e e e
79 Proveitos e ganhos extrao rdiNArioS ......vvveiuiiiniiieiiieie e rmeemm e ceeeaeeieens

a) Resultado econémico resulta da diferenca emreveitos e ganhos" e "custos e perdas”.

b) Diferen¢a algébrica entre existéncias finaisieidis de "produtos acabados e intermédios", fgabutos, desperdicios, residuos
e refugos" e "produtos e trabalhos em curso" tomando aindacemsidera¢cdo o movimento registado em "regularizacdo de
existéncias" (nota 9.4.3.34).
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3.9.4.3. Notas ao balanco e a demonstracéo de réadbs

Como metodologia a seguir para este ponto optaransaper referéncia as alteracdes das
notas explicativas do POCP (8.2 - Notas ao balamcd demonstracdo de resultados),

mediante as disposi¢cdes do POC proposto.

« As notas ao balanco e a demonstracdo de resultatdo® numeracdo 8.2 passam a ter a
numeragéao 9.4.3.

« Na nota 8.2.1 (na proposta 9.4.3.1), constanteQ©OMR onde consta..do POCP.” passa a
constar «..do presente plano.».

« As alineas a) e c) da nota 8.2.5 (ha proposta.9)4 &nstante no POCP, passam a ter a
seguinte redacgao:

«a) Por valorimetrias diferentes das previstasapitglo 8 - Critérios de valorimetria;».

«C) Por ajustamentos respeitantes ao activo.».

e A nota 8.2.7 (na proposta 9.4.3.7), constante nGPP,@assa a ter a seguinte redaccao:

Movimentos ocorridos nas rubricas do activo imahtio constantes do balanco e nas

respectivas amortizacdes e ajustamentos, de acond@uadros do tipo seguinte..............

O guadro designado por «Amortizacdes e Provisdassapa designar-se «Amortizacoes e
ajustamentos» e passa a apresentar as seguirtega@dis:

« Na linha referente aos «Bens de dominio publicossgra a constar apenas as linhas
referentes a «Imobilizacdes em curso» e «Adianttmegoor conta de bens de dominio
publico»;

« S40 eliminadas as linhas incluidas na rubrica dabilimacbes corporeas e passam a
constar as seguintes: «Investimentos» e «Locagaondeira»; e

« Na linha referente aos «Investimentos financeifusssa a constar a linha «Empréstimos
de financiamento».

« E aditado um quadro designado por «Activo brutan seguinte estrutura:
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Reavaliacéo . .| Transferéncias
Aumentos Alienagdep

ajustamento e abates

Rubricas Saldo inicial Saldo final

De bens de dominio publicc
Imobilizagbes em cur:
Adiantamentos por conta de bens
dominio public

De imobilizagds incorpéreas
Despesas de instala
Despesas de investigagao e de di
volvimentc
Propriedade industrial e outros dire
Imobilizagdes em cur:
Adiantamentos por conta de imol
zagdes incorpore

De imobiliza¢8s corporeas
Investimento
Locacéo financeil
Imobilizagdes em cur:
Adiantamentos por conta de imol
zagdes corpore

De investimentos financeiro
Partes de capti
Obrigagoes e titulos de participa
Emprestimos de financiamel
Investimentos em imove
Outras aplicagoes financel
Imobilizagdes em cur:

« O quadro constante na nota 8.2.11 (na propost8.913, constante no POCP, passa a
apresentar as seguintes alteracdes:
« S&0 eliminadas as linhas referentes aos «Bensnd@opublico»; e
« S80 eliminadas as linhas incluidas na rubrica debilmacdes corporeas e passam a
constar as seguintes: «Investimentos» e «Locagaodeira».
« A alinea a) da nota 8.2.12 (na proposta 9.4.3ci?)stante no POCP, passa a ter a seguinte
redaccao:
«a) Indicacéo do valor global, para cada uma dataspde:
Imobilizacdes em poder de terceiros, incluindo bdasdominio publico cedidos por
contrato de concesséo, em conformidade com o ésta®no presente diploma.».
E também aditado a esta nota o disposto na aljrdsrota 8.2.12 do POC-Educagio.
« A nota 8.2.15 (na proposta 9.4.3.15), constante@GP, passa a ter a seguinte redaccao:
Identificacdo (descricdo e valor) dos bens de dmmpublico considerados na conta
513«Patrimoénio - Bens de dominio publico»
« A nota 8.2.21 (na proposta 9.4.3.21), constante@GP, passa a ter a seguinte redaccao:
Movimentos ocorridos nas rubricas do activo cinotdade acordo com um quadro do tipo

seguinte:
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Rubricas Saldo inicial] Reforcd Reversap Saldo fing

Existéncias:
Matérias-primas, subsidiarias
e de consumo
Produtos e trabalhos emcurso
Subprodutos, desperdicios, residuos
e refugos
Produtos acabados e intermédiod
Mercadorias

Dividas de terceiros:
Clientes, contribuintes, utentes
e outros
Estado e outros entes publicos
Outros devedores

Titulos negociaweis

Nesta nota deve, igualmente, incluir-se a indicagfwstificacdo das correccbes excepcionais

respeitantes a elementos do activo circulanteivalaente aos quais, face a uma analise

comercial razodvel, se prevejam descidas estak@iementes de flutuacbes de valor.

« E aditado na nota 8.2.29 (na proposta 9.4.3.29)staate no POCP, o disposto na nota
8.2.26 do POCAL.

« A nota 8.2.31 (na proposta 9.4.3.31), constante@GP, passa a ter a seguinte redaccao:

Desdobramento das contas de provisdes acumuladgdietacdo dos movimentos ocorridos

no exercicio, de acordo com um quadro do segupue t

Cadigo das contas Saldo inicial | Aumento | Redugdo | Saldo final
292 Provisdes

« No quadro constante na nota 8.2.37 (na propostd.874, constante no POCP, a rubrica de
Custos e Perdas 684Rrovisdes para aplicacdes financeiragpassa a designar-se
684«Ajustamentos de aplicacbes financeirae» a rubrica de Proveitos e Ganhos
788«0utros proveitos e ganhos financeirgsassa a designar-se 78Reversdes e outros
proveitos e ganhos financeiras»

« No quadro constante na nota 8.2.38 (na propost&.88} a rubrica de Custos e Perdas
696«Aumentos de amortizacdes e de provisgesssa designar-se 69Bumentos de
amortizagcbes»e a rubrica de Proveitos e Ganhos «®&ducdes de amortizacbes e de
provisdes»passa a designar-se 79RBeducdes de provisdes»

« E aditada a nota 9.4.3.39:

Evolucdo das dividas de curto, médio e longo paeze@ a terceiros nos ultimos trés anos,

individualizando, as instituicdes de crédito dasasudividas a terceiros.
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Refira-se que este conteudo estava incluido nadradade gestdo do POCAL e do POC-
-Educacao.

3.10. Documentos de prestacédo de contas consolidado

Este ponto ficard por desenvolver neste trabaladurzindo-se numa linha de investigacéo
futura.

3.11. Quadro de contas

No quadro de contas do POCP s&o introduzidas asmsegalteracdes:

 sdo eliminadas as seguintes contas:

Contas eliminadas
(POCP)

25«Devedores e credores peléSeparacdo completada contabilidade orcamental da contabilidade
execucdo do orcamento» patrimonial.
Somos de opinido que se proceda a contabilizac&obdas de
dominio publico, de forma idéntica ao preconizadohomodlogo
plano espanhol. Ou seja, devemos considerar estes o activg
enquanto estiverem em construcdo e depois de ddaslgou seja
entregues para uso geral), devemos transferi-loa paconta de
patriménio (513«Patriménio - Bens de dominio publigo»Os
registos contabilisticos no tratamento dos bendateinio publico
passam a ser. aquando da sua construcdo debita-senta
445«Imobilizacbes em curso de bens de dominio publigos
contrapartida de disponibilidades, terceiros owadlaos para a
prépria entidade e, aquando da sua disponibilizped® o uso gera|,
credita-se a conta 448mobilizac6es em curso de bens de domijnio
publico> por contrapartida da contil3«Patriménio - Bens de
dominio publico».Para além do referido registo contabilistico,
devera constar no anexo as demonstracdes finasmeeidantificacag
dos mesmos (na proposta 9.4.3.15).

Fundamento

45«Bens de dominio publico»

81«Resultados operacionais»
82~«Resultados financeiros»
83~«Resultados correntes»
84-«Resultados extraordinarios»

Por acharmos que o apuramento dos resultados, nizado nos
POC’s publicos, nao tem aplicabilidade adequadadmainistracéo
Publica.
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sao introduzidas as seguintes contas:

Contas introduzidas
(POC proposto)

Fundamento

06«Direitos de exercicio

futuros»

Na contabilidade publica estd previsto o registotaolistico de
compromissos de exercicios futuros (@@rcamento - Exercicio
futuros» e 05«Compromissos - Exercicios futurdssna Optica d3
| despesa. Contudo, nenhum plano faz referénciaiestd a receber er
” exercicios seguintes. Na nossa perspectiva, ¢stgao deve ser alvo g
registo contabilistico, criando-se para o efeitooata 06«Direitos de

exercicios futuros» e subdividindo-se a conta @Orgcamento
Exercicios futuros» em 041«Orcamento
Compromissose 042«0rcamento - Exercicios futuros - Direitos»

Exercicios futuros

08«Fluxos de caixa»

Mecanismo alternativo a eliminagdo da conta<P®vedores e credore
pela execugdo do orgamentesm conjunto com outras contas.

14«Operac¢des de tesouraria
a que a mesma

Por forma a existir a separacéo entres os valofasados pela entidade

e
tem direito e os que tem obrigatmieede entregar.

77«Reversdes de amortizacd

D
) ‘%)e acordo com
e ajustamentos»

o DL n.° 35/05 de 17 de Fevereiro.

sdo renomeadas as seguintes contas e

classes:

Designacao anterior
(POCP)

Nova designacéo
(POC proposto)

19~«Provisbes para aplicacdes de tesouraria»

19«Ajustamentos de aplicacfes de tesouraria»

21«Clientes, contribuintes e utentes»

21«Clientes, contribuintes, utentes e outros»

29«ProvisBes para cobrancas duvidosas»

29«Ajustamentos e provisées»

39«Provisdes para depreciacdo de existéncias»

39«Ajustamentos de existéncias»

49-«Provisdes para investimentos financeiros»

49«Ajustamentos de investimentos financeiros»

5-«Fundos proprios»

5~«Patrimonio liquido»

55«Ajustamentos de partes de
empresas»

capital

eBb~«Ajustamentos de partes de capital em empresg
entidades»

62«Fornecimentos e servicos externos».

62-«Aquisicdo de bens e servigos»

66-«Amortizacdes do exercicio»

66-«AmortizacOes e ajustamentos do exercicio»

71«Vendas e prestagdo de servigos»

71«Venda de bens e servi¢gos correntes»

8-«Resultados»

8«Resultado»

88-«Resultado liguido do exercicio»

88«Resultado econémico»
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11 - Quadro de contas - POC proposto

Contas do balango

Contas de resultados

0
Conta de controlo 1 2 3 4 5 6 7 8
orcamental e de Disponibilidades Terceiros Existéncias Imobilizagdes Patriménio liquido Custos e perdas Proveitos e ganhos Resultado
ordem
01 11 21 31 41 51 61 71 81
Orgamento - Exercicio Caixa Clientes, Compras Investimentos Patriménio Custo das mercadoria Venda de bens e Resultado
corrente contribuintes, utentes| financeiros vendidas e das Servigos correntes econdémico
e outros matérias consumidas
02 12 22 32 42 62 72
Despesas Depositos em Fornecedores Mercadorias Imobilizacdes Aquisicéo de bens e Impostos e taxas
instituicdes financeirag corpéreas servicos
03 13 23 33 43 63 73
Receitas Conta no Tesouro Empréstimos obtidos| Produtos acabados € Imobilizacdes Transferéncias Proveitos
intermédios incorpéreas correntes concedidas |e suplementares
prestacdes sociais
04 14 24 34 44 64 74
Orcamentos - Operacdes de Estado e outros enteg Subprodutos, Imobilizacdes em Custos com o pessogl  Transferéncias e
Exercicios futuros tesouraria publicos desperdicios, residuos curso subsidios obtidos
e refugos
05 15 35 55 65 75
Compromissos - Titulos negociaveis Produtos e trabalhos Ajustamentos de Outros custos e perdas  Trabalhos para a
Exercicios futuros em curso partes de capital em operacionais prépria entidade
empresas ou entidadgs
06 26 36 56 66 76
Direitos de exercicios Outros devedores e Matérias-primas, Reservas de Amortizacles e Outros proveitos e
futuros credores subsidiarias e de reavaliacéo ajustamentos do ganhos operacionais
consumo exercicio
27 57 67 77
Acréscimos e Reservas Provisdes do exercici Reversdes de
diferimentos amortizacoes e
ajustamentos
08 18 28 38 48 58 68 78
Fluxos de caixa Outras aplicagbes de Empréstimos Regularizagdes de Amortizacdes Resultados transitados ~ Custos e perdas Proveitos e ganhos
tesouraria concedidos existéncias acumuladas financeiras financeiros
09 19 29 39 49 69 79
Contas de ordem Ajustamentos de Ajustamentos e Ajustamentos de Ajustamentos de Custos e perdas Proveitos e ganhos
aplicacoes de provisdes existéncias investimentos extraordinéarios extraordinéarios

tesouraria

financeiros
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3.12. Cédigo das contas

No cdodigo das contas, constante no ponto 10 do P@QERPOC proposto - ponto 12), sao
introduzidas as seguintes alteracbes (a este propoger anexo Il - Tabela de

correspondéncias entre o POC proposto e o classificeconémico - Proposta):

 sdo eliminadas as seguintes contas e subcontas:

Contas eliminadas

(POCP)
02231 «Cativos ou congelamentas»
02232«Descativos ou
descongelamentos»
Subcontas da conta 18-itulos Possibilidade das entidades criarem subcontas ntedas suas
negociaveis» necessidades.
211«Clientes, c/c»
212«Contribuintes, c/c»
213«Utentes, c/c»
214<«Clientes, contribuintes e utente
- Titulos a receber».
218«Clientes, contribuintes e utentes
de cobranga duvidosa»

Fundamento

Por acharmos que estes registos podem ser efestuado
directamente na conta principal - 022Betac¢des retidas»

Possibilidade das entidades criarem subcontas medas suas
necessidades.

)

Entendemos que a existéncia destas contas ndo ténteg

219«Adiantamentos de clientes, utiidade para as entidades sujeitas a aplicacdoodtabilidade
contribuintes e utentes» publica. Julgamos que a consideracdo destas copntagplanos
269-«Adiantamentos por conta de sectoriais publicos deve-se ao facto de o POCRdtecomo base
vendas» o POC. Porém achamos que, a semelhanca de oupestas
37«Adiantamentos por conta de devemos adaptar o quadro de contas as entidade qui®
compras» utilizar. Neste sentido, somos de opinido que gatesedimentos

contabilisticos ndo devem ser aplicados na coidabié publica.
)Por acharmos que esta conta ndo tem aplicabilidddquada n;
Administracdo Publica.

25«Devedores e credores pela Separacédo completa da contabilidade orcamentabntatilidade
execucao do orcamento» patrimonial.

Na nota explicativa da 273@Remuneracdes a liquidardos
POC’s publicos é referido que esta cotfompreende, entre
outras, as remuneracdes (e respectivos encargosgidake por
motivo de férias cujo processamento e pagamentoamo ano
seguinte.” Partilhamos da opinido de Carvalled al. (2005)
quando assinalam que..o reconhecimento dos encargos com
férias como custo em 31 de Dezembro do ano antarifectiva
despesa € de aplicagdo duvidosa na Administracamida) dado
2732«Remuneracdes a liquidar» que grande parte dos organismos publicos paga ididh de
férias e as férias através de transferéncias cdeeiregistadag
como proveitos no exercicio econémico em que setuafeo
processamento e pagamento das férias e subsiditéraes.”.

Pensamos que a inclusdo desta subconta no quadanties dos
POC’s publicos se deve a aproximacdo da contabéigeiblica 3§
contabilidade privada, contudo, em nosso entendemesmal
devera ser eliminada do quadro de contas por nédesaplicacad
adequada na Administracao Publica.

4141 «Terrenos e recursos naturais» Possibilidade das entidades criarem subcontas nted&as suas
4142 «Edificios eoutrasconstrugbes» | necessidades.

1574

222«Fornecedores - Titulos a pagar
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Contas eliminadas
(POCP)

Fundamento

4151«Depbsitos em instituicdes
financeiras»

4152«Titulos da divida publica»
4153«Outros titulos»
4154-«Fundos».

necessidades.

Possibilidade das entidades criarem subcontas medas suas

45«Bens de dominio publico»

Ver fundamento no quadro de contas.

485«Amortiza¢cdes acumuladas - [
Bens de dominio publico»

D ~ . . P
%or nao considerarmos, no activo, os bens de dormitilico.

571«Reservas legais»
572«Reservas estatuarias»
573«Reservas contratuais»
574«Reservas livres»

Por acharmos que estas subcontas ndo tém aplicals
adequada na Administracédo Publica.

Subcontas da conta
622«Fornecimentos e servigcas»

Por considerarmos que devem ser desagregadas mi® aomn o
classificador econémico.

Subcontas das contas
642«Remuneracdes do pessqal»
645 «Encargos sobre remuneragfes
e 648«0utros custos com o pessaal

Por considerarmos que devem ser desagregadas mi® aomn o
> classificador econémico.

665«Bens de dominio publico»

Por nédo considerarmos, no activo, os bens derdomiblico.

671«Para cobrancas duvidosas»
673«Para depreciacdo de
existéncias»

Subcontas 6732, 6733, 6734, 67
6736 e 6739.

De acordo com o DL n.° 35/05 de 17 de Fevereiro.
35,

Subcontas 6831 e 6832.

necessidades.

Possibilidade das entidades criarem subcontas medas suas

Subcontas 6841, 6842, 6843, 684
6845 e 6848.

14 ossibilidade das entidades criarem subcontas meda&s sua
necessidades.

ggg;zggggg:gges» De acordo com o DL n.° 35/05 de 17 de Fevereiro.
;gg;:ﬁggﬁ’;?ggfs» Em virtude da desagregacdo da conta-«Béndimentos d
7833«OUtroS», propriedade>no POC proposto.

D

7841«Sociedades nao financeiras»
7842«Sociedades financeiras»

Em virtude da desagregacdo da conta-«BRéndimentos d
propriedade»no POC proposto.

D

7961«Amortizacdes»
7962«Provisbes»

De acordo com o DL n.° 35/05 de 17 de Fevereiro.

81«Resultados  operacionais» a

Por acharmos que estas contas ndo tém aplicatslmdeuada n

84«Resultados extraordinarios»

Administracdo Publica.

D

séo introduzidas as seguintes

contas:

Contas novas
(POC proposto)

Fundamento

028«Obrigacbess»

0281«Do exercicio»

0281«De exercicios anteriores»
029«Autorizacdes de pagamento e
pagamento»

0291«Autorizacdes de pagamento»

0291 «Pagamentos»
035«Direitos»
036«Recebimentos».
08~«Fluxos de caixa»

A introducéo destas contas e subcontas (similaveegime
simplificado previsto no POC-Educagéo) deve-seaamtofde
eliminarmos a conta 2&Devedores e credores pela execu
do orcamento»Como vimos a ndo separacdo da contabilid
orcamental da contabilidade patrimonial é apontatao uma
deficiéncia ou limitacdo da contabilidade publicaual. Neste
sentido, e por sermos também da opinido de quse dsias
contabilidades devem estar separadas, resolvenmmaa a
conta 25 e propor contas alternativas na clasparg, as fase
da despesa e receita, preconizadas até entéo taa2&on

042«Orcamento - Exercicios futuros

- Direitos».

Para o reconhecimento de direitos futuros.
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Contas novas
(POC proposto)

Fundamento

06~«Direitos de exercicioiituros».

Ver fundamento no quadro de contas.

14«Operacdes de tesouraria»

Ver fundamento no quadro de contas.

493«Ajustamentos de investimentos
financeiros - Empréstimos de
financiamento»

De acordo com o DL n.° 35/05 de 17 de Fevereiro.

51«Patrimoénio»

511«lInicial»
512«Ajustamentos»
513«Bens de dominio publico»

Por

forma a conhecermos o patriménio
ajustamentos a que o patrimonio foi sujeito, elondos beng
de dominio publico, quando entregues para uso.geral

inicial,

0s

59«Resultados transitados»
591«Exercicio (n+1)»
592«Exercicio (n+2)»
593«Exercicio (n+3)»

Para evidenciar o
anteriores.

resultado econdémico de exerc

cios

77«Reversdes de amortizacdes e
ajustamentos»
771«Reversdes de amortiza¢cdes»
T711l«...»
7712«Imobilizagbes corpdreas»
7713«Imobilizagbes incorpdreas»
772-«Reversbes de ajustamentos»
T721«...»
7722«De dividas de terceiros»
7723«De existéncias»

De acordo com o DL n.° 35/05 de 17 de Fevereiro.

sdo renomeadas as seguintes contas, subcontas ssga:

Designacgao anterior
(POCP)

Nova designacéo
(POC proposto)

041«Orcamento - Exercicios futuras»

041«Orcamento - Exercicios futuros

- Compromissos»

19«Provisfes para aplicacdes de tesouraria»

19«Ajustamentos de aplicagfes de tesouraria

21«Clientes, contribuintes e utentes»

21«Clientes, contribuintes, utentes e outros»

221«Fornecedores, c/c»

221«Fornecedores de bens e servigos»

222«Fornecedores - Titulos a pagar»

222«Fornecedores de bens duradouros»

223«Fornecedores de locac¢do»

229«Adiantamentos a fornecedores»

229«Adiantamentos a fornecedores de b
duradouros»

23~«Empréstimos obtidos»

acordo com o CE.

Desagregacao das subcontas, desta contg, de

28~«Empréstimos concedidas»

As subcontas, desta conta, passam a
desagregadas de acordo com o CE.

pstar

29~«Provisdes para cobrangas duvidosas»

29«Ajustamentos e provisées»

39-«Provisdes para depreciacdo de existéncias»

39«Ajustamentos de existéncias»

42«Imobilizagbes corpbreas»

acordo com o CE.

Desagregacao das subcontas, desta contg,

de

48-«AmortizagBes acumuladas»

acordo com as contas 4lavestimentos
financeiros» 42«Imobilizagdes corporeas»e
43«Imobilizagdes incorpdreas»

Desagregacao das subcontas, desta conta,

de

49-«Provisdes para investimentos financeiros»

49«Ajustamentos de investimentos financeiros

M

5-«Fundos préprios»

5~«Patrimonio liquido»

55«Ajustamentos de partes de capital em empresa

sb5«Ajustamentos de partes de capital
empresas ou entidades»

62« Fornecimentos e servicos externos»

62«Aquisicdo de bens e servicoPesagregaca

das subcontas, desta conta, de acordo com o
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Designacao anterior Nova designacéo

(POCP) (POC proposto)
66~«Amortizacdes e ajustamentos do exercicio
Desagregacdo das subcontas, desta contg, de
acordo com as contas 4Inobilizacdes
corpéreas»e 43«Imobilizacdes incorpéreass»
672«Para riscos e encargos» 672«Provisbes»
684-«Provisdes para aplica¢cfes financeiras» 684-«Ajustamentos de aplicacdes financeiras»
696«Aumentos de amortizacdes e de provisdes» | 696«Aumentos de amortizacdes»
Desagregacdo das subcontas, desta contg, de
acordo com o CE.
723«Contribuicbes para a seguranca socia
Caixa Geral de Aposentacdes e a ARSE
781«Juros obtidos» 781«Rendimentos da propriedade»
788«Reversdes e outros proveitos financeiros»
7881«Reversdes de ajustamentos de aplica¢gdes
de tesouraria»
7882«Reversdes de ajustamentos de aplica¢gdes
de investimentos financeiras»

M

66-«AmortizagBes do exercicio»

71«Vendas e prestagfes de servigos»

723«Contribuicbes para a seguranga social»

788«0utros proveitos e ganhos financeiros»

7883«...»
789«...» 789«O0utros proveitos financeiros»

794«Venda de bens de investimento»
794«Ganhos em imobilizagoes» Desagregacdo das subcontas, desta contg, de

acordo com o CE.
796«Reducdes de amortizacdes e de provisdes» | 796«Reducdes de provisbes»
88-«Resultado liquido do exercicio» 81l«Resultado econémico€onta renumerada.

3.13. Notas explicativas

As notas explicativas, constantes no POCP, sacad#te conforme segue, perante as

disposi¢cdes do POC proposto:
Classe 0 - Contas do controlo orcamental e de ordem

« A nota explicativa a cont®22«Modificacbes orcamentaisspassa a ter a seguinte
redaccao:

Para acompanhar estes movimentos, criam-se, pa@la datacdo da despesa onde se
verifiguem alteragbes, as contas 02ZRleforgosy 02212«Anulagdesy 0222«Creditos
especiais»e 0223«Dotacdes retidas»conforme se trate de transferéncias or¢camentais
(aumentos ou diminuicdes da dotacdo) ou reforcas i@ de créditos especiais ou
movimentacgao de dotacdes retidas.

« A nota explicativa a contd223«Dotacdes retidas»passa a ter a seguinte redaccao:
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A retencdo da verba disponivel, por efeitos de ative ou congelamento (aplicacdo de
determinada percentagem sobre o valor das dotap@esadas), deve ser registada na conta
023«DotacOes disponiveisa débito, por contrapartida da conta 0ZZ®tacdes retidas»
Quando se vier a verificar a libertacdo da verbtdae deve-se creditar a conta
0223«Dotacdes retidas»por contrapartida da conta 02Botacdes disponiveis»

A nota explicativa a contd23«Dotacdes disponiveipassa a ter a seguinte redaccao:

Esta conta é creditada por contrapartida das cor@d@g«Dotacdes iniciaisy
02211«Reforcosy 0222«Créditos especiais»223«Dotacdes retidas»0224«Reposicoes
abatidas aos pagamentos» debitada por contrapartida das contas «2é&bimentos»
(cabimentos iniciais e reforgos), 022&Rnulacbes»e 0223«Dotacbes retidas»A conta
permite a utilizacao de sinal negativo no tocantereeccdes aos cabimentos processados por

€XCessO.

A conta permite a utilizacao de sinal negativo.
A nota explicativa a cont@27«Compromissospassa a ter a seguinte redaccao:
A conta permite a utilizacdo de sinal negativo ocahte a correc¢cdes aos compromissos
processados por excesso.
« E introduzida a nota explicativa & cof28«Obrigacdess
Esta conta divide-se em: 028Do exercicio»e 0292«De exercicios anteriores»

- 0281«Do exercicio»
Esta conta é creditada pelas obrigacdes ou praonessas assumidos perante terceiros, por
contrapartida da conta OZGompromissose pelas anulagdes de autorizagbes de pagamento,
por contrapartida da conta 028Autorizagbes de pagamento»
E debitada no momento da autorizacdo de pagamep, contrapartida da conta
0291«Autorizacdes de pagament@ pela anulacdo ou reducédo de obrigacbes perante
terceiros, por contrapartida da conta @ZZGmpromissos»

- 0281«De exercicios anteriores»
Nesta conta sdo abertas subcontas para cada umési@nos anteriores e uma subconta para

0 4.° ano e seguintes.
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Esta conta € creditada pela transferéncia das aul@iég registadas no exercicio N e cujo
pagamento ndo foi autorizado, por contrapartideotda 028«Obrigacoes»
E debitada pelas autorizagdes de pagamento efaestugmbr contrapartida da conta
0291 «Autorizacdes de pagamento»
« E introduzida a nota explicativa & cof29«Autorizacdes de pagamento e pagamentos»
Esta conta divide-se em: 02@Autorizacdes de pagamenteX®292«Pagamentos»

- 0291 «Autorizacdes de pagamento»
Esta conta é creditada na fase de autorizacdo gkmmato, por contrapartida da conta
028«Obrigacbes» e pela anulacdo de pagamentos, por contrapartida cdnta
0292«Pagamentos» E debitada na fase do pagamento, por contrapartid conta
0292«Pagamentose pela anulacdo de autorizacfes de pagament@pivapartida da conta
028«Obrigacdes»

- 0292«Pagamentos»
Esta conta é creditada na fase do pagamento, ptiapartida da conta 02Autorizacdes
de pagamentoe debitada na fase do pagamento, por contrapatticconta 08<«Fluxos de
caixa» e pela anulacdo de pagamentos por contrapartideD2®d «Autorizacbes de
pagamento»
« E introduzida a nota explicativa & cof@5-«Direitos»
Esta conta regista todos os direitos para comites;gor classificagdo econdémica.
E debitada pelos direitos ou liquidacBes, por @partida da conta 034Previsdes
corrigidas»e pela anulacao de recebimentos, por contrapaitidamnta 036Recebimentos»
E creditada pelas cobrancas dos direitos (recebisgnpor contrapartida da conta
036«Recebimentose pela anulacdo de direitos, por contrapartidaada 034«Previsdes
corrigidas»
« E introduzida a nota explicativa & cof@6«Recebimentos»
Esta conta € debitada pelos recebimentos ou cadwapor contrapartida da conta
035«Direitos» e pela anulacdo de recebimentos por contrapatideonta 08<Fluxos de
caixa» E creditada pelos recebimentos ou cobrancas motrapartida da conta
08«Fluxos de caixa»e pela anulacdo de recebimentos por contrapartidacataa
035«Direitos»
« A nota explicativa a cont@4«Or¢camento - Exercicios futurospassa a ter a seguinte
redaccao:
A necessidade de manter actualizado o registo@uopromissos assumidos para anos futuros

e conhecer os direitos de exercicios futuros lem@agao das subcontas:
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- 041«Orcamento - Exercicios futuros - Compromissos»

- 042«Orgamento - Exercicios futuros - Direitos»
Em cada subconta sdo abertas subcontas para cadesumés anos futuros e uma subconta
para 0 4.° ano e seguintes.
A subconta 04%Orcamento - Exercicios futuros - Compromissésiebitada, no exercicio,
aquando da assung¢ao dos compromissos e reforcosreftemos nos anos seguintes e
creditada pelas anulagbes ou reducdes, por coridgpala conta 0xCompromissos -
- Exercicios futuros»
A subconta 042« rcamento - Exercicios futuros - Direito$» creditada, no exercicio,
aguando do reconhecimento dos direitos a recelmereblexos em anos seguintes e debitada
pelas anulagdes ou reducgdes, por contrapartidarda 66«Direitos de exercicios futuros»
« E introduzida a nota explicativa & cofBwDireitos de exercicios futuros»
A conta, a desagregar por anos, € debitada, noiexgrmelos direitos a receber de exercicios
futuros, e respectivos reforgos, e creditada patatacées ou reducdes de direitos a receber,
por contrapartida da subconta 04@+camento - Exercicios futuros - Direitos»
« E introduzida a nota explicativa & cof@w«Fluxos de caixas
Esta conta pretende agregar o fluxo financeiro rdal@ade, em cada exercicio econémico,
devendo ser desagregada de forma a permitir aralgimdo mapa de fluxos de caixa (ponto
9.3.3).
Esta conta € debitada pelos recebimentos ocorndasxercicio, por contrapartida da conta
036«Recebimentosk creditada pelos pagamentos ocorridos no exergior contrapartida

da conta 0292+Pagamentos»
Classe 1 - Disponibilidades

« E introduzida a nota explicativa & cof#«Operacées de tesouraria»

Respeita as cobrancas efectuadas pela entidadsbitimtica com obrigatoriedade de entregar

as respectivas importancias a terceiros. Paraimefeconta de operacdes de tesouraria deve

ser desenvolvida e movimentada em contas corrpotesntidade e natureza.

« A nota explicativa a contd9«Ajustamentos de aplicacdes de tesourarpassa a ter a
seguinte redaccao:

Os ajustamentos serdo efectuados através da c@dtzxAfustamentos de aplicacbes

financeiras» sendo reduzidos ou anulados através da conta«®B&lersdes de ajustamentos

de aplicacdes de tesourariaguando deixarem de existir situacdes que osnarigm.
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Classe 2 - Terceiros

» Sao eliminadas as notas explicativas as subc@i#sClientes, contribuintes e utentes»
219-Adiantamentos de clientes, contribuintes e utente®22«Fornecedores - Titulos a
pagar

A nota explicativa a cont22«Fornecedoresspassa a ter a seguinte redac¢ao:

Regista os movimentos com os vendedores de bersieos.

« A nota explicativa a conta3<«Empréstimos obtidospassa a ter a seguinte redacc¢ao:

Registam-se nesta conta os empréstimos obtidossebs$dios recebidos reembolsaveis. As

suas subcontas deverdo ser desagregadas de amordoctassificador econémico.

« E eliminada a nota explicativa & subco?®d «Fornecedores de imobilizado»

« A nota explicativa a cont2745«Subsidios para investimentogassa a ter a seguinte
redaccao:

Esta conta tem um caracter residual no que seerafsubsidios/transferéncias associados a

activos. Incluem-se nesta conta os subsidios/#grsfias associados a activos que deverao

ser movimentados numa base sistematica para a coB&«Proveitos e ganhos
extraordinarios - Outros proveitos e ganhos extdinérios - Transferéncias de capitaé
medida que forem contabilizadas as amortiza¢céesnabilizado a que respeitem. Sao
exemplo de registo nesta conta, as transferéneias qgpmpra de equipamento informatico,
equipamento basico, equipamento administrativa, @aso a transferéncia tenha por base
activos considerados de grande valor, tais comuifdtdes, edificios, construcdes diversas,

material de transporte e bens de dominio publicod® esteja associada a exploracdo, a

contabilizacdo far-se-4 na conta 5¢Subsidios»

Fundamenta A contabilizacdo dos subsidios/transferéncias ajetal destinados a activos

considerados de grande valor deixa de ser feitasulaconta 274%Subsidios para

investimentos»e passa a ser feita na conta &Babsidiosypois tem-se verificado que as
entidades da Administracdo Publica tém vindo assmtar resultados operacionais negativos

e que pelo facto de considerarem o tratamento pizo nos POC’s publicos, para a

situacdo em discussdo, apresentam, posteriormemte,RLE (na proposta resultado

econdémico) positivo, por forca dos resultados exti@arios. Assim, este tipo de
subsidios/transferéncias de capital devem passarsela contabilizados na conta
575«Subsidiosprepresentando um aumento no patrimonio liquiderdialade contabilistica.

« A nota explicativa a conta8«Empréstimos concedidogassa a ter a seguinte redaccao:
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Registam-se nesta conta os empréstimos concedidos subsidios atribuidos a titulo
reembolsavel. As suas subcontas deverdo ser dgadgsede acordo com o classificador
econdémico.

« A nota explicativa a conta9-«Ajustamentos e provisdepassa a ter a seguinte redaccao:
Esta conta passa a ter as seguintes subcontaxAd®dtamentos de dividas a receber»
292«Provisdes»

A conta 291«Ajustamentos de dividas a recebetestina-se a fazer face aos riscos de
cobranca das dividas de terceiros. Os ajustameset® efectuados através da conta
666<«Ajustamentos de dividas a recehesendo reduzidos ou anulados através da conta
7722«Reversdes de ajustamentos de dividas de terceigpendo deixarem de existir as
situacOes que 0s originaram».

A conta 292«Provisbes»serve para registar as responsabilidades cujarezatuesteja
claramente definida e que a data do balanco segrmacdrréncia provavel ou certa, mas
incertas quanto ao seu valor ou data de ocorré®aea debitada na medida em que se

reduzam ou cessem 0S motivos que originaram acsisittiicao.
Classe 3 - Existéncias

« E eliminada a nota explicativa a coB«Adiantamentos por conta de compras»

« A nota explicativa a cont®89-«Ajustamentos de existénciagpassa a ter a seguinte
redaccao:

Os ajustamentos serao efectuados através da dmtaAfustamentos de existénciasendo

reduzidos ou anulados através da conta «R&versdes de ajustamentos de existéncias»

quando deixarem de existir as situacdes que omaram.
Classe 4 - Imobilizacbes

« A nota explicativa &lasse 4 - Imobilizacdepassa a ter a seguinte redaccao:

Esta classe inclui os bens detidos com continuidadgermanéncia e que néo se destinem a
ser vendidos ou transformados no decurso normabplasacoes da entidade, que sejam de
sua propriedade, quer sejam bens do Estado a&wosdade, incluindo os bens de dominio
publico quando em construcao.

A nota explicativa a conté2-«Imobiliza¢des corpdreaspassa a ter a seguinte redac¢ao:
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Integra os imobilizados tangiveis, moveis ou imgéygue a entidade utiliza na sua actividade
operacional, que nao se destinem a ser vendidosramsformados, com caracter de
permanéncia superior a um ano.

E aditado & nota explicativa em discuss&o o disposPOC-Educacio.

Esta conta é desdobrada de acordo com o classificadonémico. Para um melhor
entendimento das subcontas, desta conta, ver ass retplicativas das rubricas do
classificador econémico.

- S&0 eliminadas as notas explicativas as subcoatesrdad2«Imobilizacdes corporeas»

A nota explicativa a contéd~«Imobilizacdes em cursopassa a ter a seguinte redacgao:
Inclui também os adiantamentos feitos por contairdebilizados, cujo preco esteja
previamente fixado. Pela recepcéo das facturagsmrndentes deve fazer-se a transferéncia
para as respectivas subcontas 2E@arnecedores de bens duradouros»

« E eliminada a nota explicativa & cod«Bens de dominio plblico»

« A nota explicativa a contd9«Ajustamentos de investimentos financeiropassa a ter a

seguinte redacgao:

Os riscos de cobranca dos empréstimos de finanotame
Os ajustamentos serdo efectuados através da anrcesye conta de custos financeiros ou de
fundo patrimonial, sendo reduzidos ou anulados ediga em que deixarem de existir 0s

motivos que os originaram.
Classe 5 - Patriménio liquido

« A nota explicativa a contal«Patrimonio»passa a ter a seguinte redaccao:

Registam-se nesta conta os fundos relativos aittogdb da entidade, resultantes dos activos
e passivos que lhe sejam consignados, bem comitesscées subsequentes que venham a
ser formalmente autorizadas pelas respectivasatut&ao ainda registados nesta conta (a
deébito) os bens de dominio publico, quando entiegaea uso geral;

« E eliminada a nota explicativa & cob#El«Reservas legais»

A nota explicativa a conta75«Subsidios»passa a ter a seguinte redaccéo:

Serve de contrapartida aos subsidios/transferéradasapital que ndo se destinem a

exploracdo. Devem ser registados nesta conta addsnditransferéncias para activos tais
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como, habitacdes, edificios, constru¢des diversaterial de transporte e bens de dominio
publico, ou seja, os subsidios/transferéncias ggaam activos de grande valor.

« A nota explicativa a conta9«Resultados transitadogsassa a ter a seguinte redaccao:
Esta conta € utilizada para registar os exceddigesdos provenientes dos exercicios

anteriores. Esta conta deve ser desagregada pofces.

Classe 6 - Custos e perdas

« A nota explicativa a cont@l«Custo das mercadorias vendidas e matérias consasxd
passa a ter a seguinte redacc¢ao:

Regista a contrapartida das saidas das existéml@msnencionadas, por venda ou integracao

no processo produtivo.

« S4o eliminadas as notas explicativas as subcd@i#td$5«Ferramentas e utensilios de
desgaste rapidg» 62218«Artigos para ofertay 62219«Rendas e alugueres»
62223«Segurosy 62226«Transportes de pessoal%2227«Deslocacbes e estadas»
62228«Comissdes» 62229«Honorarios» 62232«Conservacdo e reparacap»
62236« Trabalhos especializados»

- E aditada a nota explicativa a subcod®2«Aquisicio de bens e servicos»

Esta conta é desdobrada de acordo com o classificadonémico. Para um melhor

entendimento das subcontas, desta conta, ver ass retplicativas das rubricas do

classificador economico.

« A nota explicativa a subcon3l«Transferéncias correntes concedidagpassa a ter a
seguinte redacgao:

Esta conta é desdobrada de acordo com o classificadonémico. Para um melhor

entendimento das subcontas, desta conta, ver ass retplicativas das rubricas do

classificador econémico.

» A nota explicativa a subcon@&82«Subsidios correntes concedidopassa a ter a seguinte
redaccao:

Esta conta é desdobrada de acordo com o classificadonémico. Para um melhor

entendimento das subcontas, desta conta, ver ass retplicativas das rubricas do

classificador econdmico.
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« S80 eliminadas as notas explicativas@sconta$4222«Suplementos de remuneracdes»
64233«Prestacdes sociais directgs®p43«Pensbesy 644«Prémios para pensdes»
645«Encargos sobre remuneracdes47«Encargos sociais voluntariose 648«Qutros
custos com o pessoal»

« E aditada a nota explicativa & cofta«Custos com o pessoal»

Esta conta é desdobrada de acordo com o classificadonémico. Para um melhor

entendimento das subcontas, desta conta, ver ass retplicativas das rubricas do

classificador econémico.

« A nota explicativa a conté6«Amortizacdes do exerciciogha proposta Amortizacdes e
ajustamentos do exercicio) passa a ter a segeitde¢ao:

Esta conta serve para registar a depreciacdo dalimagdes corpéreas (com excepcédo das

incluidas em investimentos financeiros), incorpéretribuida ao exercicio.

A nota explicativa a cont@7«Provisdes do exercicigrassa a ter a seguinte redac¢ao:

Esta conta regista, de forma global, no final doga® contabilistico, a variacdo positiva das

responsabilidades cuja natureza esteja claramefitédd e que a data do balanco sejam de

ocorréncia provavel ou certa, mas incertas quamgea valor ou data de ocorréncia.

« A nota explicativa a subcon@B4«Ajustamentos de aplicacdes financeirapassa a ter a
seguinte redacgao:

Esta conta regista, de forma global, a data donbalaa variacdo negativa entre o valor das

aplicacdes financeiras registados na contabilidgadevalor de mercado ou de recuperacao,

entre dois periodos contabilisticos consecutivos,tiyer caracteristicas de custo financeiro.

« E eliminada a nota explicativa & subcod®$2«Provisdes»

Classe 7 - Proveitos e ganhos

« As notas explicativas das conféb«Vendas e prestacfes de servic@sa proposta Venda
de bens e servicos corrente§)2e<Impostos e taxase aditado:

Esta conta é desdobrada de acordo com o classifieadnémico.

A nota explicativa a cont&25«Reembolsos e restituicdepassa a ter a seguinte redaccao:

Movimenta-se por contrapartida das subcontas dia @ixClientes, contribuintes, utentes e

outros»no momento da obrigacdo de reembolsar ou restitnideterminado montante.

A nota explicativa a cont&26«Anulacdes»passa a ter a seguinte redaccao:

Movimenta-se por contrapartida das subcontas dea @ixClientes, contribuintes, utentes e

outros»no momento da anulacdo da divida.
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« As notas explicativas das cont@dl«Transferéncia - Tesourae 742«Transferéncias
correntes obtidas® aditado:

Esta conta & desdobrada de acordo com o classifieadnomico.

« A nota explicativa a contés~«Trabalhos para a propria entidadepassa a ter a seguinte
redaccgao:

S&o os trabalhos que a entidade realiza para smajesob sua administracdo directa,

aplicando meios proprios ou adquiridos para o@feitjue se destinam ao imobilizado ou, no

caso de bens de dominio publico, ao imobilizadaerso ou que sejam de repartir por varios

exercicios (caso em que serdo registados por arddit756«Custos diferidose débito da

subconta apropriada em 2«Zustos diferidosp»

« E aditada a nota explicativa a cofifa«Reversées de amortizacdes e ajustamentos»

Esta conta regista, no final do periodo contalbtistas reducbes ou anulacdes de

amortizacfes e ajustamentos que nao tenham céstictey de custo financeiro.

» A nota explicativa a conté@81«Juros obtidos»na proposta Rendimentos da propriedade)
passa a ter a seguinte redacc¢ao:

Esta conta é desdobrada de acordo com o classificadonémico. Para um melhor

entendimento das subcontas, desta conta, ver ass retplicativas das rubricas do

classificador econémico.

« E aditada a nota explicativa & subcoi@8«Reversées e outros proveitos e ganhos
financeiros»

Esta conta regista entre outros proveitos e gafihaaceiros, a reducéo ou anulagédo dos

ajustamentos efectuados as aplicagBes financeiras.

« A nota explicativa a contd94«Ganhos em imobilizacbesma proposta Venda de bens de
investimento) passa a ter a seguinte redacc¢ao:

Esta conta & desdobrada de acordo com o classificadonémico. Para um melhor

entendimento das subcontas, desta conta, ver ass retplicativas das rubricas do

classificador econémico.

« E aditada a nota explicativa a co@6«Reducbes de provisdes»

Esta conta regista, de forma global, no final déga® contabilistico, a variacdo negativa das

responsabilidades em cada espécie de provisdese eiois periodos contabilisticos

consecutivos.

« E eliminada a nota explicativa & coif@62«Provisdes»

« A nota explicativa a contd983«Transferéncias de capital obtidagpassa a ter a seguinte

redaccgao:
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Esta conta € desagregada com a classificacdoiskapicavel e tem um caracter residual.
Classe 8 — Resultados (na proposta Resultado)

- S80 eliminadas as notas explicativas as cor@as«Resultados operacionais»a
84-«Resultados extraordinarios»

« A nota explicativa a cont88~«Resultado liquido do exerciciogna proposta Resultado
econOmico) passa a ter a seguinte redacc¢ao:

No caso do resultado econdmico ser positivo estee der levado a resultados transitados

(conta 59) por diferentes exercicios econémicos.

3.14. Normas de contabilidade analitica

Este ponto ficara por desenvolver neste trabaladurzindo-se numa linha de investigacao

futura.

3.15. Normas de consolidacao de contas

Este ponto ficara por desenvolver neste trabaladurzindo-se numa linha de investigacao

futura.
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CONCLUSOES E CONSIDERACOES FINAIS

i - Conclusfes

Nos ultimos anos, a contabilidade publica, em Raftuisofreu novos desenvolvimentos. Nas
entidades da Administracdo Publica, esta contaiédassume, cada vez mais, um papel de
extrema importancia. Os tradicionais objectivos, cdatabilidade publica, deram lugar a
outros, possibilitando uma nova gestéo publica.

No estudo em causa foi possivel verificar que armed da contabilidade publica esta ainda
longe de atingir um nivel satisfatorio no nossospdivemos oportunidade de verificar,
aqguando da revisao da literatura, que existem amddos aspectos discutiveis. Como
exemplo, podemos apontar o caso dos bens de domubicco, o conceito de resultado
liquido do exercicio na Administracdo Publica, aémcia da definicdo dos elementos das
demonstracdes financeiras publicas, entre outros.dutro aspecto, que também permite
confirmar esta verificagcdo, é o facto de existicessidade de serem emitidas normas sobre
algumas tematicas da contabilidade publica, coresids ambiguas.

Com o objectivo de contribuirmos para o desenvadvito da contabilidade publica, em
Portugal, foi nossa pretensdo apresentar uma geogesim plano de contabilidade unico.

Na revisdo de literatura deste estudo, constat@mes contabilidade publica caminha num
sentido de normalizacdo, desencadeado por um pmé&@smonizador internacional, com o
intuito de obter informacdo comparavel entre osq®miA constatacdo desta normalizacéao
suscita a duvida quanto a pertinéncia da exist&asacinco planos de contabilidade publica
em Portugal. As semelhangcas entre ambos sao diversgue nos leva, desde logo, a
questionar a existéncia dos mesmos. Para alémetaslteancas que os planos sectoriais
publicos apresentam, verificamos também, algumaigalfdes, nomeadamente o facto de nao
permitirem a comparabilidade da informacéo conistith entre os diferentes organismos
publicos.

No presente estudo, constatamos que a aproximagacomtabilidade publica ao sector
empresarial € uma realidade. A elaboracdo do PO&jRits muito de perto o POC,
descurando aspectos primordiais da Administracdalidal Os objectivos das entidades
sujeitas a estes dois planos de contabilidade séiotds, o que faz, desde logo, com que
estas contabilidades apresentem objectivos, iguémedistintos. Paralelamente, os
utilizadores da informacao financeira sdo, em paiiferentes, e consequentemente, as suas

necessidades, em termos informativos, variam nas contabilidades. Tal facto fica a dever-
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-se ao facto de a contabilidade publica proporeciopara além da informacdo sobre o
patriménio e os custos, informacao sobre a exeooigZmnental.

Apesar da reforma da contabilidade publica se ase&#do no modelo empresarial, nao foi
criada nenhuma estrutura conceptual para a Admag#éd Pablica. Em nosso entender, a sua
elaboracao, representard um passo importante maatipacdo da contabilidade publica. No
presente estudo, verificamos que sdo inUmeras rdagens resultantes da criagdo de uma
estrutura conceptual, nomeadamente facilitar a ceamgibilidade das normas contabilisticas
e das demonstracdes financeiras, pela aplicacammeeitos tedricos e de normas que se
pautam por critérios de homogeneidade. Na pesgfisduada, respeitante a necessidade de
uma estrutura conceptual, conclui-se que esta er@odque ser necessariamente distinta da
estrutura conceptual da contabilidade privada. xresentar caracteristicas particulares, ao
nivel do ambiente onde se enquadra, dos utilizadtaenformacéao financeira produzida, dos
principios contabilisticos aplicados, da inclus& cbnceitos especificos da execucgéo
orcamental e de principios orcamentais, entre sutro

Um outro aspecto, que merece ser realcado diz itespe normas internacionais de
contabilidade para o sector publico, emitidas gEC, com o intuito de harmonizar os
sistemas contabilisticos internacionais dos diversaises, mas que até hoje ainda nao se
aplicam em Portugal.

Tendo como objectivo confirmar o enquadramentadedto tema e verificar o estado actual
da contabilidade publica (descobrindo as necessgdadtuais e observando as eventuais
limitacdes e/ou deficiéncias que a contabilidadblipd possa apresentar) realizamos um
estudo empirico e uma analise a prestacdo de admtEguns municipios portugueses.

O estudo empirico realizado, através da aplicagdond questionario, permitiu retirar, de
entre outras, as seguintes conclusoes:

« Um numero bastante elevado de respondentes coamsidportante a implementacao
da nova contabilidade publica;

« A existéncia de varios planos de contabilidade ipab(POCP, POCAL, POC-
-Educacdo, POCMS e POCISSSS) e diferentes critéripsliticas contabilisticas
constantes nos mesmos e a auséncia de uma estromgeptual para a contabilidade
publica, sdo as principais limitacdes e/ou defigign da contabilidade publica;

« O facto de ser docente do ensino superior, dirggedBtnico ou técnico superior ndo
interfere na opinido sobre a importancia da ex@g&éde uma estrutura conceptual

para a contabilidade publica;
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« A problematica da contabilizacdo dos bens de dangablico divide as opinides dos
respondentes, sendo que a maioria discorda cona anslwséo no balanco, e por
conseguinte o registo das amortizacGes do exeycicio

e A utilidade dos documentos contabilisticos variamsoante o tipo de utilizador
(interno ou externo);

« Em termos nacionais e internacionais, o TC e a CRIRGAGASB e o IFAC sé&o os
organismos que revelam ter um papel de maior &guid na contabilidade publica,
respectivamente.

Da andlise a prestacdo de contas de alguns musghurtugueses podemos observar, de
entre outros aspectos, que algumas das contas attrogde contas do POCAL n&o sao
utilizadas. Observamos também que a maioria dosicipiss nao refere o0s critérios
valorimétricos utilizados nas rubricas do activdaedemonstracdo de resultados. Por ultimo,
a maioria dos municipios presta contas de acordoaestabelecido no POCAL, embora que
de forma muito confusa.

Perante estas constatacoes, de entre outras, e pangprimento do objectivo principal deste
estudo, desenvolvemos um plano de contabilidadeolf plano de contabilidade proposto
apresenta uma estrutura diferente dos POC’s péblit medida em que inclui a descri¢éo
dos utilizadores, das necessidades, dos objectvatas caracteristicas qualitativas da
informacé&o financeira publica. Inclui também algwasceitos tedricos, primordiais para a
eliminacdo das técnicas de contabilidade mecaagisTontém uma nova disposicao dos
documentos de prestacdo de contas e um quadrontiEs amais proximo do classificador
econoémico em vigor.

Como concluséo final, considera-se que esta irgagsbd sera um pequeno contributo, para o

desenvolvimento da contabilidade publica em Pottuga
ii - Limitagdes do estudo

Esta investigacdo ndo ser4 um trabalho acabado, qued consideramos que apresenta
algumas limitacBes e é passivel de algumas criticas

Uma primeira limitacédo relaciona-se com a impo$dinle de testar o modelo no tempo, isto
€, estudar a viabilidade do plano proposto em adés da Administracdo Publica, obrigadas

a aplicar o POCP e os POC’s publicos.
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O estudo empirico, através de questionario, devendém ter sido alargado aos servicos e
organismos, obrigados a utilizar a contabilidadblipa, e a todos os demais relacionados
com esta contabilidade.

A analise as contas nao deveria ter recaido azefas a prestacdo de contas dos municipios
(entidades sujeitas ao POCAL). Deveria ser alarganlatros organismos sujeitos a aplicacédo
dos outros planos sectoriais publicos.

iii - Recomendacdes para investigacao futura

E certo que sobre este tema ainda ha muito qustigae e desenvolver. Assim tendo este
estudo se debrugado, fundamentalmente, no conheirda situacao actual da contabilidade
publica em Portugal e na apresentacdo de um planmwtabilidade Unico, sugere-se que
estudos posteriores investiguem a contabilidadégaioutros paises.

Sugere-se o desenvolvimento de um plano de coidtatd analitica ou de custos para as
entidades publicas, bem como o desenvolvimento ethoatconsolidacdo de contas na
Administragdo Publica.

Seria também interessante, realizar um estudo arenifisse avaliar o impacto da
implementac&o do plano proposto nos diversos asgars da administracéo central, regional
e local e na Seguranga Social.

Outra investigacdo futura, seria comparar e amalgs demonstracdes financeiras de
organismos publicos abrangidos pelos diferentes BP@dblicos.

Uma ultima possibilidade de investigacao futurlaienaria-se com o alargamento do estudo
empirico aos servicos e organismos obrigados &artio POCP e os planos sectoriais

publicos.
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Anexo | - Questionario

O presente questionario inse®-no ambito de uma investigacdo de dissertacadonakdrad
subordinada ao temdA Contabilidade Publica em Portugal: proposta demuplano oficial de
contabilidade unico’, a realizar na Universidade do Minho.

O objectivo deste queshario consiste em avaliar a possibilidade datéma de um Unico plal
oficial de contabilidade na Administracdo Publicam como justificar a necessidade da definicé
uma estrutura conceptual para a contabilidade gaibli

Como a sua colaboracdo é imprescindivel para aretiracdo deste estudo, solicitamo
agradecemos, desde ja, a sua atencdo, pelfiedgue responda as questbes com a |
objectividade e sinceridat

Quando néo haja indicacdes em contrario coloque uma cruz na respectiva guadricula.

PARTE | - CARACTERIZACAO DO INQUIRIDO

1. Profissdo:
Docente do Ensino Superiorl:l Técnico |:|

Dirigente | Técnico Superid_] Outra........ceeeeeeninns Il

1.2. No caso de ser docente do Ensino Superioieaa disciplina de contabilidade publica ou oytde

designacdo diferente, na qual séo abordadas asnmatéelacionadas com a contabilidade publica?

Sim D Nao D

2. Caso tenha pertencido a algum dos grupos de trabajlie elaboraranos diferentes planos oficiais de

contabilidade publica, assinale qual o plano em trabalhou.

PocP [ POCAL [J POC-Educagéol_] POCN_] pocissd_]

PARTE Il - GERAL |

Considera a implementagdo dos planos oficiais detatmlidade publica importante para a gestdo da
administracao publica portuguesa (central, regionallocal)?
sim [} N&o [

Se Sim, assinale, entre os itens seguintes, quaas 3 principais razées que fundamentam a sua
resposta:

D porque permite uma maior transparéncia nas cotzlps.
D porque possibilita a consolidacdoaatas publicas.
D porgue permite uma maior uniformidade na sgmtacao das demonstrag8es financeiras publicas.

D porque possibilita a divulgacdo de informag&o dereaa orgamental, patrimonial e de custos paga 0
diferentes destinatarios da informacao financeitaipa.

|:|Outra. Qual?

Como avalia a implementacao do POCP e dos restapl®sos sectoriais nos diferentes organismos
publicos.
Pouco satisfatdria |:| Satigia D Muitsatisfatdria D



3. Em seu entender, os organismos publicos encontratdiculdades na implementagcdo do POCP e dos
restantes planos sectoriais?
sim ] Nao [}
Se Sim, assinale, entre os itens seguintes, quaas 5 principais razdes que fundamentam a sua
resposta:

D Insuficiéncia de meios humanos com qualificac6esjaddas.
|:| Restri¢des financeiras.

[_] Inadaptagaalo software

D Resisténcia a mudanca/inovacéo por parte dos digge

D Resisténcia a mudanca/inovacao por parte do pessoidto.
D Alteragdes as estruturas organizativas das ingliési.

|:| Dificuldades na interpretacédo de conceitos coritdlzibs por parte do pessoal técnico.
|:| Dificuldades no processo de execucéo do orgcamento.

D Insuficiéncia de normas interpretativas.

D Dificuldades na valorizacdo e contabilizacdo dasbe

D Dificuldades na inventariacdo dos bens.

D Insuficiéncia de uma estrutura conceptual.

[} Outra. Qual?

4. Quais séo as principais limitacdes/deficiénciasnd&a contabilidade publica?

(Assinale as 5 que considera mais importantes

L] A existéncia de varios planos de contabilideEEP, POCAL, POC-Educagéo, POCMS e POCISSSS).

|:| A contabilidade patrimonial dos planos oficidis contabilidade publica ter sido adoptada doglan
oficial de contabilidade das empresas sem a pregépdo sector onde se enquadra, dos utilizadores,
dos objectivos da informacdo financeira, dos ppiosi contabilisticos e das regras ou normas
especificas de aplicacao.

D O pendor legalista dos principios contabilisticosstantes nos planos de contabilidade publica.

D A auséncia do estabelecimento de uma hierarquuineipios contabilisticos de contabilidade publica
D A existéncia ddiferentes critérios e politicas contabilisticas ptanos de contabilidade publica.

|:| A ndo adaptacao das normas internacionais de dladale para o sector publico portugués.

|:| A auséncia de uma estrutura conceptual para aliliddale publica.

A impossibilidade de efectuar comparacdes da irdgém financeira produzida por entidades sem fins
lucrativos abrangidas pelos diferentes planos deabdidade.

Outra. Qual?

5. Como avalia o desempenho da Comissdo de Normabz&gntabilistica da Administracdo Publica

(CNCAP) perante a nova realidade da contabilidadbliga?
Pouco satisfatorio  [_] Satiéfio L Muiteatisfatorio [}

6. Concorda com a integracao da CNCAP na Comissaoatmhlizacdo Contabilistica (CNC)?

sim [} Nao [
7. Que importancia atribui a existéncia de uma estraittonceptual para a contabilidade publica?

Nenhuma [J Algumd_] Muita [}



8. Utilizando uma escala de l=discordo totalmente ac&wcordo totalmente, no que respeita_a tematica

estrutura conceptual contabilidade Pdublicindique o seu grau de concordancia, relativameate

afirmacdes que se seguem:

(cologue um circulo no nimero que considerar maisocrecto)

8.1. O atraso consideravel do sistema contabiigtitblico portugués

deve-se a auséncia de uma estrutura conceptuabpisdaiinistracaa 1 2 3 4 5
Publica.

8.2. A existéncia de diferentes definicbes dos eldos basicos da

contabilidade publica dificulta a harmonizacaorinéeional deste tipo 1 2 3 4 5

de contabilidade.
8.3. A base da estrutura conceptual da contabéidadblica na
Administracdo Pudblica pode ser igual a da contddule privada
desde que se proceda as correspondentes adaptac@esdo com as
especificidades das entidades sujeitas a estedipontabilidade.

8.4. A definicdo de uma estrutura conceptual pardministracdo
Publica permitira uma melhor compreensao das nocowisbilisticag 1 2 3 4 5
e das demonstracées financeiras publicas.
8.5. A inexisténcia de uma definicdo de conceitosea aplicads
homogeneamente por diferentes entidades publicds polocar em 1 2 3 4 5
causa a comparabilidade da informac¢éo produzides peésmas.

9. De acordo com a Optica patrimonial prevista OGP e nos restantes planos sectoriais, 0s ben®agnib
publico sdo considerados activos e registados niw@@mobilizado.

Mediante esta disposi¢éo, por favor respoadaseguintes questoes:

9.1. Concorda que os bens de dominio publico estajaluidos no Activo?

sim [ Nao [_]
SeN&o, assinale quais as razdes que fundamentam a suanigo:
D Porque os bens de dominio puiblico ndo sao permatéudransformados em dinheiro no mercado, o

que impossibilita ou dificulta atribuir-lhes um galde mercado.

|:I O registo dos bens de dominio publico no Activeeédutllidade reduzida para os utilizadores por ndo
constituir garantia financeira.

|:I Porque se atendermos ao principio da substanci@ sofforma os bens de dominio publico ndo
devem ser componente do balanco.

D Outra. Qual?

9.2. A inclusdo dos bens de dominio publico novaatirigina que seja considerada a sua depreciagao
fisica.
Na sua opinido, mesmo considerando a inclusdo dgstede bens no activo, concorda que o0s

mesmos estejam sujeitos ao registo das amortizalgbesercicio.

Sim D Nao D
Indique duasrazdes nas quais se fundamenta a sua resposta:

a.
b.




10. Numa escala de 1=menor utilidade a 5=maioridditle, indique a utilidadejue os seguintes documentos

contabilisticos tém na perspectiva dos utilizadongésrnos e externos da informagé&o contabilistiGalza:

(cologue um circulo no numero que considerar maisocrecto, para cada opcad

Utilizadores internos Utilizadores externos
Demonstracdo de resultados por natureza 1 2 4 5 1 2 3 45
Anexos as demonstragées financeiras 1 2 3 5 1 2 3 4 5
Demonstracao de resultados por funcdes 1 2 4 5 1 2 3 4 5
Mapa de fluxos de caixa 1 45 1 2 3 4 5
Mapas de execucdo orcamental 1 2 3 5 1 2 3 4 5
Balanco 1 2 3 4 1 23 4 5
Orgamento 1 2 3 4 5 1 23 4 5
Mapa da situacéo financeira 1 2 3 45 1 2 3 4 5
Plano financeiro 1 2 3 4 5 12 3 4 5
Relatorio de gestdo 1 2 3 4 51 2 3 4 5

11. Que importancia atribui aos seguintes organispr@acionais ou internacionais, relativamente ao papel

na contabilidade publica:

(cologue umacruz apenas por cada organismo

M uito importante

Pouco importante

Nada importante

Nada sei

Nacionais

Comissdo de Normalizacdo Contabilistica da AdmingéwPdblica (CNCAP

Comissao de Normalizacédo Contabilistica (CNC).

Ordem dos Revisores Oficiais de Contas (OROC).

Camara dos Técnicos Oficiais de Contas (CTOC).

Associagdo de Docentes de Contabilidade do Ensiperisu (ADCES).

Tribunal de Contas.

Qutro. Qual?

Internacionais

Governmental Accounting Standards Bo&BASB).

American Institute of Certified Public Accounta(ddCPA).

Fédération des Experts Comptab(EEE).

International Federation of AccountantisAC).

Organizacéo e Cooperacao de Desenvolvimento Econd@iCDE).

Organizacdo das NacBes Unidas (ONU).

Qutro. Qual?

OBRIGADA PELA SUA AMABILIDADE E COLABORAGAO.



Tabela de correspondéncias entre o POC proposto etassificador econémico - Proposta

Anexo |l

Cadigo das contas do POC proposto

Classificador econémico em vigor

Classe o

Contas de controlo orgcamental e de ordem

EC

Designacao

01

02

021

022

0221

02211

02212

0222

0223

0224

023

024

025

026

027

028

0281

0282

02821

02822

02823

02824

029

0291

0292

03

031

032

0321

03211

03212

033

034

035

036

04

041

0411

0412

0413

0414

042

0421

0422

0423

0424

05

051

Orgamento - Exercicio corrente
Despesas:
Dotagdes iniciais
Modificagdes orgamentais:
Transferéncias de dotagdes:
Reforgos
Anulagdes
Créditos especiais
Dotagdes retidas
Reposicoes abatidas aos pagament
Dotagdes disponiveis
Duodécimos vencidos
Créditos disponiveis
Cabimentos
Compromissos
Obrigagdes
Do exercicio
De exercicios anteriores
Exercicia ¢ 1)
Exercicia ¢ 2)
Exercicia ¢ 3)
Exercicios seguintes
Autorizagdes de pagamento e pagamento
Autorizagbes de pagamento
Pagamentos
Receitas:
Previsdes iniciais
Revisdes de previsoes:
Reforgos:

Utilizagéo do saldo da gei@

Anulagdes
Reforgos - Créditos especiais
Previsdes corrigidas
Direitos
Recebimentos

Orgamento - Exercicios futuros:

Exercicio@+ 1)
Exercicio@+ 2)
Exercicioi ¢+ 3)
Exercicios seguintes
Orgamento - Exercicios futuros - Die
Exercicio(+ 1)
Exercicio@+ 2)
Exercicio@+ 3)
Exercicios seguintes
Compromissos - Exercicios futuros:

Exercicin(+ 1)

Orgamento - Exercicios futuros - Compssos:

()]
@

(©)

@)

(©)

(@)




Codigo das contas do POC proposto (cont.)

Classificador econémico em vigor (cont.)

Classe o (cont.) Contas de controlo orcamental e dedem (cont.) CE Designagéo
052 Exercicin(+ 2)
053 Exercicin(+ 3)
054 Exercicios seguintes
06 Direitos de exercicios futuros: 3)
061 Exercicio(+ 1)
062 Exercicio( 2)
063 Exercicim@ 3)
064 Exercicios seguintes
08 Fluxos de caixa 2)e@®)
09 Contas de orden 1704 Contas de ordem (4)
1203 Contas de ordem (5)
Classe 1 Disponibilidades
11 Caixa:
111 Caixa A
118 Fundo de maneio
119 Transferéncias de caixa
12 Depésitos em institui¢des financeiras:
121 BancoX
122 Bancy
13 Conta no Tesouro:
14 Operagdes de tesouraria:
15 Titulos negociaveis:
18 Outras aplicagdes de tesouraria:
19 Ajustamentos de aplicagdes de tesouraria:
195 Titulos negociaveis:
198 Outras aplicagdes de tesouraria:
Classe 2 Terceiros
21 Clientes, contribuintes, utentes e outso
22 Fornecedores:
221 Fornecedores de bens e servicos
222 Fornecedores de bens duradouros
223 Fornecedores de locagdo
228 Fornecedores - Facturas em recepgéo e conferéncia
229 Adiantamentos a fornecedores de bens duradouros
23 Empréstimo obtidos: 120000 | Passivos financeiros
231 Empréstimos a curto prazo: 120500 | Empréstimos a curto prazo
2311 Sociedades e quase sociedades nao financeiras 120501 | Sociedades e quase sociedades néo firenceir
2312 Sociedades financeiras 120502 | Sociedades financeiras
2313 Administragdo Publica - Administragdo cenirBstado 120503| Administragdo Publica - Adminggimcentral - Estado
2314 Administracdo Publica - Adm. central - Seogi@ fundos auténomos 120504  Administragdo PibKam. central - Servigos e fundos auténomos
2315 Administracdo Publica - Administragdo regiona 120505 | Administracdo Publica - Administracao oegil
2316 Administracdo Publica - Administragéo loc&entinente 120506| Administragéo Publica - Adminigéo local - Continente
2317 Administracdo Publica - Administragéo loc&legides Auténomas 12050f  Administragéo Publicdmifistracdo local - Regides Auténomas




Codigo das contas do POC proposto (cont.)

Classificador econémico em vigor (cont.)

Classe 2 Terceiros (cont.)
2318 Administragdo Publica - Seguranga social
2319 Instituicdes sem fins lucrativos
23110 Familias
23111 Resto do mundo - Uni&o Europeia
23112 Resto do mundo - Paises terceiros e orgdiggagternacionais
232 Empréstimos a médio e longo prazos:
2321 Sociedades e quase sociedades nao financeiras
2322 Sociedades financeiras
2323 Administragdo Publica - Administragdo cenirBstado
2324 Administragao Publica - Adm. central - Sepsi@ fundos auténomos
2325 Administracdo Publica - Administragéo regiona
2326 Administracdo Publica - Administragéo loc&entinente
2327 Administracdo Publica - Administracéo loc&legides Auténomas
2328 Administracéo Publica - Seguranca social
2329 Instituicdes sem fins lucrativos
23210 Familias
23211 Resto do mundo - Unido Europeia
23212 Resto do mundo - Paises terceiros e orgagganternacionais
24 Estado e outros entes publicos:
241 Imposto sobre o rendimento
242 Retencéo de impostos sobre rendosen
2421 Trabalho dependente:
24211 A entregar pela entidade
24212 Retido nos fundos requisitados
2422 Trabalho independente
2423 Capitais
2424 Prediais
2429 Sobre outros rendimentos
243 Imposto sobre o valor acrescentado YIVA
2431 IVA - Suportado:
24311 Existéncias
24312 Imobilizado
24313 Outros bens e servicos
2432 IVA - Dedutivel:
Existéncias
Imobilizado
Outros bens e servicos
2433 IVA - Liquidado:
24331 Operagdes gerais
24332 Autoconsumos e operagoesiigaat
2434 IVA - Regularizagdes:
24341 Mensais (ou trimestrais)\@falo Estado
24342 Mensais (ou trimestrais)\@fala entidade
24343 Anuais por célculo gos rata definitivos

030!

120509

120510

120511

12051

120600

120601

120602

120603|

12060

120605

120606

12060

0301

120609

120610

120611

12061

170100

120100

170100

120100

170100

120100

170100

120100

170100

120100

170100

120100

170100

120100

120200

120200

120200

170200

170200

120209

17020

12020(
ou
170200

4

4 Administracdo PbKaim. central - Servigos e fundos auténomos

Administragao Publica - Seguranga social
Instituicdes sem fins lucrativos
Familias
Resto do mundo - Unido Europeia
Resto do mundo - Paisssirbs e organizagdes internacionais
Empréstimos a médio e longo prazos
Sociedades e quase sociedades néo firenceir
Sociedades financeiras

Administragéo Publica - Adminigiacentral - Estado

Administracao Publica - Administragéo oegil
Administragéo Publica - Adminiséo local - Continente
Administragao Publicdmifistracéo local - Regides Auténomas
Administragdo Publica - Seguranca social
Instituicdes sem fins lucrativos
Familias
Resto do mundo - Unido Europeia

Resto do mundo - Paisesirbs e organizagdes internacionais

Operacdes de tesouraria - Retencéo dea®deitEstado (4)

Operacdes de tesouraria - Retencéo dea®deitEstado (5)

Operacdes de tesouraria - Retencéo dea®deitEstado (4)
Operacdes de tesouraria - Retencéo dea®deitEstado (5)
Operacdes de tesouraria - Retencéo dea®deitEstado (4)
Operacdes de tesouraria - Retencéo dea®deitEstado (5)
Operacdes de tesouraria - Retencéo dea®deitEstado (4)
Operacdes de tesouraria - Retencéo dea®deitEstado (5)
Operacdes de tesouraria - Retencéo dea®deitEstado (4)
Operacdes de tesouraria - Retencéo dea®deitEstado (5)
Operacdes de tesouraria - Retencéo dea®deitEstado (4)

Operacdes de tesouraria - Retencéo dea®deitEstado (5)

Operacdes de tesouraria - Retencéo dea®deitEstado (4)

Operacdes de tesouraria - Retencéo dea®deitEstado (5)

De acordo com a Circular n.° 1314 -"® IVA suportado, na totalidade of
em parte, pela aquisi¢do de bens ou prestacdo miges, onera a dotaga
orcamental que suporta o registo do encargo da eemppelo que,
registo do cabimento e do compromisso é efectua@wés das rubricag
correspondentes, pelo valor da despesa mais o vaer imposto
suportado.”

Outras operagdes de tesouraria
Outras operagdes de tesouraria

Outras operagdes de tesouraria

Outras operagdes de tesouraria

Outras operagdes de tesouraria

Outras operagdes de tesouraria

Outras operagdes de tegourar

Outras operacdes de tesoLa
ou
Outras operacdes de tesouraria

p




Codigo das contas do POC proposto (cont.)

Classificador econémico em vigor (cont.)

Classe 2 (cont.)

26

27

244

245

249

262

263

267

268

2435

2436

2437

2438

2439

2441

2457

2452

2453

2458

24344

24345

24511

24512

24519

24531

24532

24533

24534

24581

24582

Terceiros (cont.)

Anuais por variagdes pas rata definitivos

Outras regularizagbes anuais

IVA - Apuramento

IVA - A pagar

IVA - A recuperar

IVA - Reembolsos pedidos
IVA - Liquidagdes oficiosas

Restantes impostos:

Imposto de selo

Contribuigbes para a seguranca social:

Direcgdo-Geral de Protecgdo aos FundiomarAgentes

da Administragao Publica (ADSE):

A entregar pela entidade

Retido nos fundos saidos

Outras

Caixa Geral de Aposentagdes

Seguranga social - Regime geral:

Da entidade empregadora

Dos trabalhadores

Outras

Outras contribuigdes:

Cofres de previdéncia

Outras

Outras tributagdes

Outros devedores e credores:
Pessoal

Descontos para outras entidades:

Consultores, assessores e intermesliari

Devedores e credores diversos:

Acréscimos e diferimentos:

12020(
ou
170200
12020(
ou
170200

120200

080199

080199

120200

170200

120200

170100

120100

170100

120100

170100

120100

170200

120202

170200

120202

170200

120202

170200

120202

170200

120202

170200

120202

170200

120202

170100

120100

ou

170200

120200

Outras oeragdes de tesoure

ou

Outras operagdes de tesouraria
Outras operacdes de tesour

ou

Outras operagdes de tesouraria

Outras operagdes de tesouraria
Outras
Outras

Outras operagdes de tesouraria

Outras operacdes de tesouraria (4)

Outras operacdes de tesouraria (5)

Operacdes de tesouraria - Retencéo dea®deitEstado (4)
Operacdes de tesouraria - Retencéo dea®deitEstado (5)
Operacdes de tesouraria - Retencéo dea®deitEstado (4)

Operacdes de tesouraria - Retencéo dea®deitEstado (5)

Operacdes de tesouraria - Retencéo dea®deitEstado (4)
Operacdes de tesouraria - Retencéo dea®deitEstado (5)
Outras operagdes de tesouraria (4)

Outras operagdes de tesouraria (5)

Outras operacdes de tesouraria (4)
Outras operacdes de tesouraria (5)
Outras operacdes de tesouraria (4)

Outras operagdes de tesouraria (5)

Outras operagdes de tesouraria (4)

Outras operagdes de tesouraria (5)

Outras operacdes de tesouraria (4)

Outras operacdes de tesouraria (5)

Outras operagdes de tesouraria (4)

Outras operagdes de tesouraria (5)

Outras operacdes de tesouraria (4)

Outras operacdes de tesouraria (5)

Operacdes de tesouraria - Retencéo dea®deitEstado (4)

Operacdes de tesouraria - Retencéo dea®deitEstado (5)

Outras operagdes de tesouraria (4)

Outras operagdes de tesouraria (5)




Codigo das contas do POC proposto (cont.)

Classificador econémico em vigor (cont.)

Classe 2 (cont.)

Terceiros (cont.)

28

271

272

273

274

281

282

2711

2719

2726

2728

2729

2731

2733

2739

2741

2745

2748

2749

2811

2812

2813

2814

2815

2816

2817

2818

2819

28110

28111

28112

28113

28114

28115

28116

2821

2822

2823

2824

2825

2826

2827

2828

2829

28210

28211

28212

28213

28214

Acréscimos de proveitos:

Juros a receber

Outros acréscimos de proveitos

Custos diferidos:

Descontos de emissdes de olfiegac

Diferencas de cambio desfavésave

Outros custos diferidos
Acréscimos de custos:

Seguros a liquidar

Juros a liquidar

Outros acréscimos de custos
Proveitos diferidos:

Juros vincendos

Subsidios para investimentos
Diferencas de cambio favoraveis
Outros proveitos diferidos
Empréstimos concedidos:
Empréstimos a curto prazo:
Sociedades e quase sociedades nao financ@iraadas
Sociedades e quase sociedades néo finane€itdticas
Sociedades financeiras - Bancos e outraitiges financeiras
Sociedades financeiras - Companhias de segutwgios de pensdes
Administragdo publica central - Estado
Administracdo publica central - Servigos edios auténomos
Administracdo publica - Administragéo regiona
Administracdo publica local - Continente
Administracéo publica local - Regides Autérmsm
Administragdo publica - Seguranga social
Instituicdes sem fins lucrativos
Familias - Empresario em nome individual
Familias - Outras
Resto do mundo - Uni&o Europeia - Instituicoe
Resto do mundo - Uni&o Europeia - Paises memb
Resto do mundo - Paises terceiros e orgdiggagternacionais
Empréstimos a médio e longo prazos:
Sociedades e quase sociedades néo financéiramdas
Sociedades e quase sociedades néo finane€itdticas
Sociedades financeiras - Bancos e outraituiges financeiras
Sociedades financeiras - Companhias de segutmgios de pensdes
Administracéo publica central - Estado
Administracdo publica central - Servigos edios auténomos
Administracdo publica - Administragéo regiona
Administracdo publica local - Continente
Administragdo publica local - Regides Autérasm
Administragdo publica - Seguranga social
Instituicdes sem fins lucrativos
Familias - Empresario em nome individual
Familias - Outras

Resto do mundo - Uni&o Europeia - Instituice

050000

090200

060203

060203

020212

030000

050000

100000

080101

090500

090501

090502

09050:

0905t

0905

09050

090507

095!

090509

Q904

090511

(90

090513

090514

090515

09051

090600

090601

090602

09060:

0906t

0906

09060

090607

096!

090609

Q90

090611

(904

090613

090614

Rendimentos de propriedade (0501 a 0506)

@)

Titulos de curto prazo
Outras

Outras

Seguros
Juros e outros encargos (030100; 030300003IBD500)

®)

Rendimentos de propriedade (‘0501 a 0506)

Transferéncias de capital
Prémios, taxas por garantias de risco eedifas de cambio

@)

Empréstimos a curto prazo

ociedades e quase soci iganéceiras - Privadas

Sociedades e quase sociedaddéisadceiras - Publicas

Sociedades financeiBascos e outras instituicdes financeiras

PAdministragao publica central - Estado
Administragao publica cenBatvicos e fundos auténomos
Administragao publica - Administracéo oegil
Administragdo publica local - Continente
Administragdo publica local - RegidesdAamas
Administragao publica - Seguranca social
Instituicdes sem fins lucrativos
Familias - Empreséario em nome individual
Familias - Outras
Resto do mundo - Unido Europeia - Ingtigs
Resto do mundo - Unido Europeia - Paisesbros
Resto do mundo - Paisssirbs e organizagdes internacionais
Empréstimos a médio e longo prazos

e quase soci i iras - Privadas

Sociedades e quase sociedaddéisaiceiras - Publicas

Sociedades financeiBascos e outras instituicdes financeiras

PAdministragao publica central - Estado
Administragdo publica denBervigos e fundos auténomos

Administragao publica - Administracéo oegil
Administragdo publica local - Continente

Administragéo publica local - RegidetdAamas
Administragao publica - Seguranca social

Instituicdes sem fins lucrativos

Familias - Empreséario em nome individual

Familias - Outras

Resto do mundo - Unido Europeia - Ingtigs

4 Sociedades finane@@mpanhias de seguros e fundos de pensdes

4 Sociedades finane@@mpanhias de seguros e fundos de pensdes




Codigo das contas do POC proposto (cont.)

Classificador econémico em vigor (cont.)

Classe 2 (cont.)

Terceiros (cont.)

28215 Resto do mundo - Uni&o Europeia - Paises mamb
28216 Resto do mundo - Paises terceiros e orgagganternacionais
29 Ajustamentos e provisdes:
201 Ajustamentos de dividas a receber:
292 Provisdes:
2929
Classe 3 Existéncias
31 Compras:
312 Mercadorias
316 Matérias-primas, subsidiarias e desomo
317 Devolugéo de compras
318 Descontos e abatimentos em compras
32 Mercadorias:
33 Produtos acabados e intermédios:
34 Subprodutos, desperdicios, residuos e refugos:
35 Produtos e trabalhos em curso:
36 Matérias-primas, subsidiarias e de consumo:
361 Matérias-primas
362 Matérias subsidiarias
363 Matérias diversos
361 Embalagens de consumo
38 Regularizagdes de existéncias:
381 Mercadorias
382 Produtos acabados e intermédios
383 Subprodutos, desperdicios, residuefugas
386 Matérias-primas, subsidiarias e de woms
39 Ajustamentos de existéncias:
392 Mercadorias
393 Produtos acabados e intermédios
394 Subprodutos, desperdicios, residuefugas
395 Produtos e trabalhos em curso
396 Matérias-primas, subsidirias e de woms
Classe 4 Imobilizagdes
41 Investimentos financeiros:
411 Partes de capital:
412 Obrigagdes e titulos de participacéo:
413 Empréstimos de financiamento
414 Investimentos em iméveis:
415 Outras aplicagdes financeiras:
42 Imobilizagdes corpdreas:
421 Investimentos:
4211 Terrenos

090615

09061

020116

020101

020116

020101

020101

020101

020101

020102

020103

020104

020116

020101

020102

020103

090000

090000

090000

090000

090000

090000

070000

070100

070101

Resto do mundo - Unido Europeia - Paisesbros

Resto do mundo - Paisesrbs e organizagdes internacionais

Mercadorias para venda

Matérias-primas, subsidiarias
9)
©)

Mercadorias para venda

Matérias-primas, subsidiarias

Matérias-primas, subsidiarias

Matérias-primas, subsidiarias

Matérias-primas, subsidiarias
Matérias-primas, subsidiarias
Matérias-primas, subsidiarias

Matérias-primas, subsidiarias

Mercadorias para venda
Matérias-primas, subsidiarias
Matérias-primas, subsidiarias

Matérias-primas, subsidiarias

Activos financeiros (10)
Activos financeiros (10)

Activos financeiros (10)

Activos financeiros (10)

Activos financeiros (10)

Activos financeiros (10)

Aquisicao de bens de capital

Investimentos

Terrenos

10




Codigo das contas do POC proposto (cont.)

Classificador econémico em vigor (cont.)

Classe 4 (cont.)

Imobilizagdes (cont.)

43

44

48

422

431

432

433

441

442

443

445

446

447

448

449

481

482

4212

4213

4214

4215

4216

4217

4218

4219

42110

42111

42112

42113

42114

4221

4222

4223

4224

4225

4226

4227

4228

4821

48211

48212

48213

48214

48215

48216

Habitacoes
Edificios
Construcdes diversas
Melhoramentos fundiarios
Material de transporte
Equipamento de informética
Softwarenformatico
Equipamento administrativo
Equipamento basico
Ferramentas e utensilios
Artigos e objectos de valor
Investimentos militares
Outros investimentos
Locacéo financeira:
Terrenos - Locag&o financeira
Habitacdes - Locagéo financeira
Edificios - Locag&o financeira
Material de transporte - Locagaarfceira
Material de informatica - Locadi@i@nceira
Magquinaria e equipamento - Locdigganceira
Recursos militares - Locagéo fowdna
Outros investimentos - Locacaarficeira
Imobilizagdes incorpéreas:
Despesas de instalagdo
Despesas de investigacéo e de deséneoiio
Propriedade industrial e outros digeito
Imobilizagdes em curso:
Imobilizagdes em curso de investimefitesceiros
Imobilizagdes em curso de imobilizagi@poreas
Imobilizagdes em curso de imobilizagdesrporeas

Imobilizagdes em curso de bens de dorpiiblico

Adiantamentos por conta de bens derdorpiiblico

Adiantamentos por conta de investimefit@nceiros

Adiantamentos por conta de imobilizag@@poreas

Adiantamentos por conta de imobilizag@eorpéreas
Amortizagdes acumuladas:

De investimentos em iméveis:

De imobilizagdes corpdreas:
Investimentos
Terrenos
Habitacoes
Edificios
Construgdes diversas
Melhoramentos fundiarios

Material de transporte

070102

070103

070104

070105

070106

070107

070108

070109

070110

070111

070112

070114

070115

070200

070201

070202

070203

070205

070206

070207

070208

070209

060202

060202

070113

070300

070301

070302

070303

070304

070305

070306

Habitac6es

Edificios

Construgoes diversas

Melhoramentos fundiarios

Material de transporte

Equipamento de informatica

Softwareinformatico

Equipamento administrativo
Equipamento basico

Ferramentas e utensilios

Artigos e objectos de valor
Investimentos militares

Outros investimentos

Locagéo financeira

Terrenos - Locag&o financeira
Habitacdes - Locagéo financeira
Edificios - Locag&o financeira
Material de transporte - Locagénteira
Material de informatica - Locaiéenceira
Maquinaria e equipamento - Laodipanceira
Recursos militares - Locagao finaaceir

Outros investimentos - Locacéo fieiaa

Activos incorpéreos
Activos incorpéreos

Investimentos incorpéreos

(6)

(6)

(6)

Bens de dominio publico

Terrenos e recursos naturais

Edificios

Outras construgdes e infra-estruturas
Infra-estruturas e equipamentos de natuanditar
Bens do patriménio histdrico, artistico kucal
Outros bens de dominio publico
(6)

6

(6)

(6)
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Codigo das contas do POC proposto (cont.)

Classificador econémico em vigor (cont.)

Classe 4 (cont.)

Imobilizagdes (cont.)

48217 Equipamento de informatica
48218 Softwarénformatico
48219 Equipamento administrativo
482110 Equipamento basico
482111 Ferramentas e utensilios
482112 Artigos e objectos de valor
482113 Investimentos militares
482114 Outros investimentos
4822 Locagcéo financeira:
482221 Terrenos - Locag&o finarceir
48222 Habitacdes - Locacao finaracei
48223 Edificios - Locagao finanaeir
48224 Material de transporte - lggzafinanceira
48225 Material de informatica - Boéo financeira
48226 Magquinaria e equipamentocagao financeira
48227 Recursos militares - Locafg@@nceira
48228 Outros investimentos - Locefj@anceira
4823 De imobilizages incorpéreas:
48231 Despesas de instalagéo
48232 Despesas de investigagiodesenvolvimento
48233 Propriedade industrial ga@sidireitos
49 Ajustamentos de investimentos financeiros:
491 Partes de capital
492 Obrigagdes e titulos de participagéo:
493 Empréstimos de financiamento
495 Outras aplicagdes financeiras:
Classe 5 Patriménio liquido
51 Patriménio
511 Inicial
512 Ajustamentos
513 Bens de dominio plblico
55 Ajustamentos de partes de capital em empresas outifades
56 Reservas de reavaliagéo
57 Reservas:
575 Subsidios
576 Doagdes
577 Reservas decorrentes da transferéeaatiios
58
59 Resultados transitados:
591 Exercicion(+ 1)
592 Exercicion(+ 2)
593 Exercicion(+ 3)
594 Exercicios seguintes
Classe 6 Custos e perdas
61 Custo das mercadorias vendidas e matérias consumila
612 Mercadorias
616 Matérias-primas, subsidiarias e de wmos
6161 Matérias-primas

020116

020101

020101

Mercadorias para venda

Matérias-primas, subsidiarias

Matérias-primas, subsidiarias
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Codigo das contas do POC proposto (cont.)

Classificador econémico em vigor (cont.)

Classe 6 (cont.)

Custos e perdas (cont.)

62

619

621

622

623

6162

6163

6164

6221

6222

6223

6224

6225

6226

6227

6228

6229

62210

62211

62212

62213

62214

62215

62216

62217

62218

62219

62231

62232

62233

62234

62235

62236

62237

62238

62239

622310

622311

622312

622313

622314

622315

622316

622317

622318

622319

622320

622321

622322

622323

622324

Matérias subsidiarias
Materiais diversos

Embalagens de consumo

Aquisicéo de bens e servigos:

Subcontratos

Aquisicdo de bens:
Combustiveis e lubrificantes
Munic@es, explosivos e artificio
Limpeza e higiene
Alimentagéo - Refei¢des confecatlas
Alimentag&o - Géneros para amid@ar
Vestudrio e artigos pessoais
Material de escritério
Produtos quimicos e farmacéstico
Produtos vendidos nas farmacias
Material de consumo clinico
Material de transporte - Pecas
Material de consumo hoteleiro
Outro material - Pegas
Prémios, condecoracdes e aferta
Ferramentas e utensilios
Livros e documentagao técnica
Artigos honorificos e de decém
Material de educacéo, cultureceeio
Outros bens

Aquisicao de servigos:
Encargos das instalages
Limpeza e higiene
Conservagéo de bens
Locacéo de edificios
Locac&o de material de infoicaat
Locagéo de material de trartepor
Locagé&o de bens de defesa
Locagé&o de outros bens
Comunicacdes
Transportes
Representacéo dos servigos
Seguros
Deslocagdes e estadas
Estudos, pareceres, projectmnsultadoria
Formagao
Seminarios, exposicdes e ares!
Publicidade
Vigilancia e seguranga
Assisténcia técnica
Outros trabalhos especialigado
Utilizac&o de infra-estrutuiasransportes
Servigos de salde
Outros servigos de salde

Encargos de cobranga de eeceit

020101

020101

020101

020000

020225

020100

020102

020103

020104

020105

020106

020107

020108

020109

020110

020111

020112

020113

020114

020115

020117

020118

020119

020120

020121

020200

020201

020202

020203

020204

020205

020206

020207

020208

020209

020210

020211

020212

020213

020214

020215

020216

020217

020218

020219

020220

02022

020222

020223

020224

Matérias-primas, subsidiarias
Matérias-primas, subsidiarias

Matérias-primas, subsidiarias

Aquisicao de bens e servigos
Outros
Aquisicéo de bens
Combustiveis e lubrificantes
MunicGes, explosivos e artificios
Limpeza e higiene

Alimentagéo - Refei¢des confeccianada
Alimentacéo - Géneros para confaecio
Vestuario e artigos pessoais
Material de escritdrio
Produtos quimicos e farmacéuticos
Produtos vendidos nas farméacias
Material de consumo clinico
Material de transporte - Pecas
Material de consumo hoteleiro
Outro material - Pecas
Prémios, condecoracdes e ofertas
Ferramentas e utensilios
Livros e documentacé&o técnica
Artigos honorificos e de decoragéo
Material de educacéo, cultura eiec
Outros bens
Aquisicao de servicos
Encargos das instalagdes
Limpeza e higiene
Conservagéo de bens
Locacéo de edificios
Locac&o de material de informatica
Locag&o de material de transporte
Locagé&o de bens de defesa
Locagé&o de outros bens
Comunicacdes
Transportes
Representacéo dos servigos
Seguros

Deslocagdes e estadas

Estudos, pareceres, prsjeatonsultadoria
Formagéo
Seminarios, exposi¢des e similares
Publicidade
Vigilancia e seguranca
Assisténcia técnica
Outros trabalhos especializados
Utilizacéo de infra-estastale transportes

Servicos de saude
Outros servigos de salde

Encargos de cobranga de receitas

13




Codigo das contas do POC proposto (cont.)

Classificador econémico em vigor (cont.)

Classe 6 (cont.)

Custos e perdas (cont.)

63

631

622325

6311

63111

63112

6312

63121

63122

6313

63131

63132

63133

63134

63135

63136

63137

63138

63139

6314

63141

63142

6315

63151

63152

63153

6316

6317

63171

63172

63173

6318

631811

631812

631813

631814/

631815

631816

631817

631818

631819

631820

631821

6319

63191

Outros servigos
Transferéncias correntes concedidas e prestagdesisix
Transferéncias correntes concedidas:
Sociedades e quase-sociedaddinaaceiras:
Publicas
Privadas
Sociedades financeiras:
Bancos e outras institisciiganceiras
Companhias de seguros eofudd pensées
Administracéo central:
Estado
Estado - Subsistema deepeéb social de cidadania - Acgéo social
Estado - Participacéo gprésa em projectos co-financiados
Estado - Participacédo cdtétia em projectos co-financiados
Servigos e fundos auténomos
Servigos e fundos auténonfisbsistema de protecgdo social de
cidadania - Accéo social
Servigos e fundos auténonfisbsistema de proteccéo a familia e
politicas activas de empredormagcéo profissional
Servigos e fundos auténonfearticipacéo portuguesa em projectos
co-financiados
Servigos e fundos auténonRearticipacdo comunitaria em projectos
co-financiados
Administracdo regional:
Regido Auténoma dos Acores
Regido Auténoma da Madeira
Administracéo local:
Continente
Regido Auténoma dos Agores
Regido Auténoma da Madeira
Seguranga Social
Instituicdes sem fins lucrativos
Instituicdes sem fins Itivas
Instituicdes sem fins Itimas - Subsistema de protecgédo social de
cidadania - Regime de solidarieda
Instituicdes sem fins Itimas - Subsistema de protecgéo social de
cidadania - Acgéo social
Familias:
Empresério em nome indiaid
Outras
Subsistema de proteccéialsde cidadania - Regime de solidariedad|
Subsistema de proteccéialste cidadania - Acgéo social
Subsistema de protecdamilia - Encargos familiares
Subsistema de protecdamilia - Deficiéncia
Subsistema de protecdamdlia - Dependéncia
Subsistema de protecdamélia e politicas activas de emprego
e formagao profissional
Subsistema previdencial
Regimes especiais
Regimes complementares
Resto do mundo:

Resto do mundo - Unido Bei@- Instituicdes

020225

040100

Outros servigos

Transferéncias correntes concedidas

040100, Sociedades e quase-sociedaddmanceiras

040101

040102

040200

Publicas

Privadas

Sociedades financeiras

040201f  Bancos e outras instituighemfeiras

04020}

040300

040301

040;

R Companhias de seguros e fimgessdes
Administracéo central
Estado

02 adBst Subsistema de proteccéo social de cidad#rigio social

0403p3  Estaddieipacao portuguesa em projectos co-financiados

0403

040605

040:

040:

040:

4 Estaarticipacdo comunitaria em projectos co-finangado
Servicos e fundos autdnomos
06  icBere fundos auténomos - Subsistema de proteccial s
de cidadania - Acgéo social
07  @ard fundos auténomos - Subsistema de protedgéwila e
politicas activas de egpreformacéo profissional
08 i®are fundos auténomos - Participagéo portuguesprejectos

co-financiados

0403P9 viges e fundos auténomos - Participagdo comunigrigrojectos

040400

040401

040402

040500

040501

040502

040503

040600

040700

040701

040

o]

5

0

040800

040801

040802

040¢

0408!

04080

040806

04080

0408]

040809

040810

040811

040900

040901

co-financiados
Administracéo regional
Regido Auténoma dos Acores
Regido Auténoma da Madeira
Administracéo local
Continente
Regido Auténoma dos Agores
Regido Auténoma da Madeira
Seguranca Social
Instituicdes sem fins lucrativos:
Instituicdes sem fins lucrativos
02stituigdes sem fins lucrativos - Subsistema deepgéio social
de cidadania - Regime de solidariedade
fOBstituicdes sem fins lucrativos - Subsistema déeppdo social de
de cidadania - Acgéo social
Familias:
Empresério em nome individual
Outras
BOSubsistema de proteccéo social de cidadania - Redgnsolidariedade
4 Subsistéenproteccédo social de cidadania - Acgéo social

Subsistemprdteccéo a familia - Encargos familiares

Subsi 1a de protec ilia - Deficié

Subsistema de pratez¢amilia - Dependéncia

P8  Stdiwia de proteccédo a familia e politicas activaantgrego
e formagao profissional

Subsistema previdencial

Regimes especiais

Regimes complementares

Resto do mundo

Resto do mundo - Unidmjeia - Instituicdes
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Codigo das contas do POC proposto (cont.)

Classificador econémico em vigor (cont.)

Classe 6 (cont.)

Custos e perdas (cont.)

632

6321

6322

6323

6324

6325

6326

6327

6328

63192

63193

63211

63212

63213

63214

63221

63222

63223

63224

63231

63232

63233

63234

63241

63242

63243

63244

63251

63252

63253

63254

63255

63256

63271

63272

63273

63281

63282

63283

Resto do mundo - Unido Rei@- Paises membros
Resto do mundo - Paisegiters e organizagdes internacionais
Subsidios correntes concedidos:
Sociedades e quase-sociedaddinaaceiras:
Publicas
Publicas - Politicas actida emprego e formagéo profissional -
Acgoes de formagéo profisaio
Privadas
Privadas - Politicas actite emprego e formagcao profissional -
Acgoes de formagéo profissi
Sociedades financeiras:
Bancos e outras institisciiganceiras
Bancos e outras institisciiganceiras - Politicas activas de empregq
e formagao profissionalcgdes de formagéo profissional
Companhias de seguros eofudd pensées
Companhias de seguros dedpsn Politicas activas de emprego
e formagao profissional ¢Bes de formagéo profissional
Administracéo Central:
Estado
Estado - Politicas actibaemprego e formagéo profissional -
Accoes de formagéo profissiona
Servigos e fundos auténomos
Servigos e fundos auténonfuliticas activas de emprego e
e formagéo profissionalcgles de formagéo profissional
Administracéo Regional:
Regido Auténoma dos Acores
Regido Auténoma dos Acersliticas activas de emprego e
e formagao profissional ¢Aes de formagéo profissional
Regido Auténoma da Madeira
Regido Auténoma da MadePaliticas activas de emprego
e formagcao profissional ¢Bes de formagéo profissional
Administracéo local:
Continente
Continente - Politicas atide emprego e formagéo
profissional. - Ac¢des denfiagéo profissional
Regido Auténoma dos Agores
Regido Auténoma dos Acersliticas activas de emprego e
formacéo profissional - Acs@ke formacéo profissional
Regido Auténoma da Madeira
Regido Auténoma da MadePaliticas activas de emprego e
formagéo profissional - Aesdle formagé&o profissional
Segurancga Social
Instituicdes sem fins lucrativos
Instituicdes sem fins Itioes
Instituicdes em fins luiwas - Subsistema de protecgéo social
de cidadania - Acgédo Sbocia
Instituicdes sem fins Itivas - Politicas activas de emprego e
e formagcao profissional ¢Bes de formagéo profissional
Familias:
Empresario em nome individua
Subsistema de protecca@bdeicidadania - Acgéo social

Outras

04091

2 Resto do mundo - Bni@peia - Paises membros

040903  Restouhdo - Paises terceitos e organizagdes intemsisi

050000

Subsidios

050100 Sociedades e quase-sociedaddmanceiras

050101

Publicas

050102  Eamli Politicas activas de emprego e formacaosgiofial -

050103

Accdes de formagao profissional

Privadas

050104  Bava Politicas activas de emprego e formagaosgiofial. -

050200

Accdes de formagao profissional

Sociedades financeiras

050201f  Bancos e outras instituigoemteiras

050:

05020

CBancos e outras institui¢des financeiras - Pelitiactivas de
emprego e formpigdfssional - Acgdes de formagao profissional

B Companhias de seguros e fimgessdes

050304 Compadkiseguros de pensdes - Politicas activas degmpr

050300

050301

0503]

050303

0503}

050400

050401

0504

050403

0504

050500

050501

0505t

050503

0505

050505

0505

050600

0507

050701

0507

0507

050800

050801

0508

050803

e formagao profisgio Acgcdes de formagéo profissional
Administracéo Central
Estado
P2  Esta&dditicas activas de emprego e formagao prof. -
Accdes de formagéo profissional
Servicos e fundos auténomos
P4  Serdduados auténomos - Politicas activas de emprego e
formacéo profissierhccdes de formagéo profissional
Administracédo Regional:
Regido Auténoma dos Acores
P2  Regiadnama dos Agores - Politicas activas de emprego e
formacéo profissieAacdes de formacéo profissional
Regido Auténoma da Madeira
4 Regido Aumdnda Madeira - Politicas activas de emprego e
formagao profissioAacdes de formagéo profissional
Administracéo local:
Continente
2 Continente -daglitictivas de emprego e formagé&o profissional -
Accdes de formagao profisdion
Regido Auténoma dos Agores
4 Regidonam@ dos Acores - Politicas activas de emprego e
de emprego e formagafsgional - Acgdes de formagéo profissional
Regido Auténoma da Madeira
6  Regidontuma da Madeira - Politicas activas de emprego e
formacéo profissieraicdes de formagéo profissional
Seguranca Social
Instituicdes sem fins lucrativos:
Instituicdes sem fins lucrativos
02  uigiés em fins lucrativos - Subsistema de protesqéi@|
de cidadania - Accédo Social
03 itingdes sem fins lucrativos - Politicas activasderego e
formagao profissioAacdes de formagéo profissional
Familias:
Empresario em nome individual
2 Subsistenmateccdo social de cidadania - Acgéo social

Outras

15




Codigo das contas do POC proposto (cont.)

Classificador econémico em vigor (cont.)

Classe 6 (cont.)

Custos e perdas (cont.)

64

65

66

633

641

642

643

651

652

653

662

6411

6412

6413

6414

6415

6416

6417

6418

6419

64110

64111

64112

64113

64114

64115

6421

6422

6423

6424

6425

6426

6427

6228

6429

64210

64211

64212

64213

64214

6431

6432

6434

6435

6436

6437

6438

6439

63310

64311

6621

Prestages sociais

Custos com o pessoal:

Remuneragdes certas e permanentes:
Titulares de 6rgéos de soberani@mbros de érgaos autarquicos
Orgaos sociais

Pessoal dos quadros - Reginferdgio publica

Pessoal dos quadros - Reginuenuieato individual de trabalho

Pessoal além dos quadros

Pessoal contratado a termo

Pessoal em regime de tarefavenca

Pessoal aguardando aposentagdo

Pessoal em qualquer outracsima

Gratificagdes

Representagéo

Suplementos e prémios

Subsidio de refeicéo

Subsidios de férias e de Natal

Remuneracdes por doenca emdaee/paternidade
Abonos varidveis ou eventuais:

Gratificacdes variaveis ou eveist

Horas extraordinrias

Alimentagéo e alojamento

Ajudas de custo

Abono para falhas

Subsidio de turno

Abono para falhas

Formacéo

Colaboracéo técnica e especitdiza

Subsidio e abonos de fixagésidéncia e alojamento

Subsidio de prevengao

Indemnizagdes por cessacdésées

Outros suplementos e prémios

Outros abonos em numeraricspéee
Seguranga social:

Encargos com a salde

Outros encargos com a satide

Subsidio familiar a criancasveps

Outras prestacoes familiares

Contribui¢cdes para a segurangialso

Acidentes em servico e doengafispionais

Pensdes de reserva

Outras pensdes

Seguros

Outras despesas de seguranigs so

Outros custos e perdas operacionais:

Impostos e taxas

Activos incorpdreos

Outras

Amortizagdes e ajustamentos do exercicio:

Amortizacdes de imobilizacSes corpdreas

Investimentos:

060203 | Outras
010000 | Despesas com o pessoal
010200 | Remuneragdes certas e permanentes
010301  Titularésgiios de soberania e membros de 6rgéos aut&quic
010102 | Orgaos sociais
010103  Pessoal dos quadros - Reggnfiengao puiblica
010104  Pessoalqi@siros - Regime de contrato individual de tradalh
010105 | Pessoal além dos quadros
010106 | Pessoal contratado a termo
010107 Pessoal em regime de tarefa ou avenca
010108 | Pessoal aguardando aposentacao
010109 | Pessoal em qualquer outra situacao
010110 | Gratificagdes
010111 | Representacdo
010112 | Suplementos e prémios
010113 | Subsidio de refeicéo
010114 | Subsidios de férias e de Natal
010114 Remuneragdes por deemeagernidade/paternidade
010201 | Gratificagdes variaveis ou eventuais
010202 | Horas extraordinérias
010203 | Alimentagéo e alojamento
010204 | Ajudas de custo
010205 | Abono para falhas
010206 | Subsidio de turno
010207 | Abono para falhas
010208 | Formacéao
010209 | Colaboragéo técnica e especializada
010210 Subsidio e abonfisag@o, residéncia e alojamento
010211 | Subsidio de prevengao
020112| Indemnizagdes por cessacdes deefingd
010213 | Outros suplementos e prémios
010214| Outros abonos em numerario ou espécie
010300 | Seguranca social:
010301 | Encargos com a salide
010302 | Outras pensdes
010303 | Subsidio familiar a criangas e jovens
010304 | Outras prestacoes familiares
010305 | Contribui¢des para a seguranga social
010306| Acidentes em servico e doepgafssionais
010307 | Pensdes de reserva
010308 | Outras pensdes
010309 | Seguros
010310 | Outras despesas de seguranga social
060000 | Outras despesas correntes
060201 | Impostos e taxas
060202 | Activos incorpéreos
060203 | Outras
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Codigo das contas do POC proposto (cont.)

Classificador econémico em vigor (cont.)

Classe 6 (cont.)

Custos e perdas (cont.)

67

68

663

666

667

671

672

681

6622

6631

6632

6633

6811

66211

66212

66213

66214

66215

66216

66217

66218

66219

662110

662111

662112

662113

662114

662221

66222

66223

66224

66225

66226

66227

66228

68111

68112

68113

68114

68115

68116

68117

68118

68119

681110

681111

681112

Terrenos
Habitacoes
Edificios
Construcdes diversas
Melhoramentos fundiarios
Material de transporte
Equipamento de informatica
Softwarénformatico
Equipamento administrativo
Equipamento basico
Ferramentas e utensilios
Artigos e objectos de valor
Investimentos militares
Outros investimentos
Locacéo financeira:
Terrenos - Locag&o finarceir
Habitagdes - Locagao finaacei
Edificios - Locag&o finanaeir
Material de transporte - lg@zafinanceira
Material de informatica - Boéo financeira
Maquinaria e equipamentocagao financeira
Recursos militares - Locafgaanceira
Outros investimentos - Locef@@anceira
Amortizacées de imobilizagdes incorpareas

Despesas de instalagéo:

Despesas de investigacéo e devi#semento:

Propriedade industrial e outrosittis

Ajustamentos de dividas a receber:

Ajustamentos de existéncias:

Provisdes do exercicio:

Provisdes:

Outras
Custos e perdas financeiras:
Juros e outros encargos
Juros da divida pablica
Sociedades e quase-soaedathnceiras - Privadas
Sociedades e quase-soaedadb financeiras - Plblicas
Sociedades financeirasncBa e outras instituicdes financeiras
Sociedade financeiras - Cathjas de seguros e fundos de pensdes
Administragao publica cahtrEstado
Administragdo publica cahtrServicos e fundos auténomos
Administragéo publica regib
Administragéo publica loc@lontinente
Administragao publica loc&legides Auténomas
Administragéo publica g@anca social
Instituicdes sem fins atistos

Familias - Empreséario eme individual

030000

030100

0301

0301

0301}

03

030105

03014

030107

030108

03010

03011

030111

030112

Juros e outros encargos
Juros da divida pablica
1  Sociedades e-goamelades financeiras - Privadas
2  Sociedadeaseesociedades ndo financeiras - Publicas
03  Sadies financeiras - Bancos e outras instituicdemfieiras
104  &deifanceiras - Companhias de seguros e fundosmi@es
Administragdo publica centidtado
6 Adminigoagiblica central - Servigos e fundos auténomos
Administracéo publica regional
Administragéo publica local A@ente
Administragéo pubticall- Regides Auténomas
Administragao publica - Smyta social
Instituicdes sem fins lucrativos

Familias - Empreséario em now#idual
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Codigo das contas do POC proposto (cont.)

Classificador econémico em vigor (cont.)

Classe 6 (cont.)

Custos e perdas (cont.)

69

682

683

684

685

687

688

691

681113

681114/

681115

681116

6812

68121

6813

68131

68132

68133

68134

68135

68136

68137

6814

68141

68142

6815

68151

68152

6881

6911

69111

69112

6912

69121

69122

6913

69131

69132

69133

69134

69135

69136

69137

69138

6914

Familias - Outras
Resto do mundo - Unidcoeia - Instituicdes
Resto do mundo - Unidcoeia - Paises membros
Resto do mundo - Paisesites e organizagdes internacionais
Outros encargos da divida péblic
Despesas diversas
Juros de locagéo financeira:
Terrenos
Habitacoes
Edificios
Construcoes diversas
Material de transporte
Material de informatica
Magquinaria e equipamento
Outros investimentos
Juros tributarios:
IndemnizagBes
Outros
Outros juros:
Remuneracéo de depésitogesouro
Outros
Perdas em empresas filiais e assasiad

AmortizagGes de investimento em ingve

Ajustamentos de aplica¢des finanseira

Diferencas de cambio desfavoraveis

Perdas na alienacéao de aplicagoeesderaria
Outros custos e perdas financeiras:
Outros néo especificados
Custos e perdas extraordinarias:
Transferéncias de capital concedidas:
Sociedades e quase-sociedaddina@iceiras:
Publicas
Privadas
Sociedades financeiras:
Bancos e outras institisciiganceiras
Companhias de seguros eofudd pensées
Administracéo central:
Estado
Estado - Subsistema deepeéb social de cidadania -
Regime de solidariedade
Estado - Subsistema deepeéb social de cidadania - Acgéo social
Estado - Participacdo gprésa em projectos co-financiados
Estado - Participacédo cdtétia em projectos co-financiados
Servigos e fundos auténomos
Servigos e fundos auténonRerticipacéo
portuguesa em projectosioarfciados
Servigos e fundos auténonferticipagéo comunitaria em
projectos co-financiados

Administracédo regional:

0301013

030114

0301

0301

030200

030201

030300

030301

030302

030303

030304

030305

030306

030307

030308

030400

030401

030402

030500

030501

030502

060203

030600

030601

080000

080100

080101

080102

080201

080202

08030

080300

080301

0803

080

08034

0803

080306

080307

0803(

080400

Familias - Outras
Resto do mundo - URi@mpeia - Instituicées

5  Resto do mundo e Eni®peia - Paises membros
16  Risstoundo - Paises terceiros e organizacdes intenzas

Outros encargos da divida publica

Despesas diversas

Juros de locagéo financeira:

Terrenos

Habitacoes

Edificios

Construgoes diversas

Material de transporte

Material de informatica

Maquinaria e equipamento

Outros investimentos

Juros tributérios

Indemnizagdes

Outros

Outros juros

Remuneragéao de depésitos no Tesouro

Outros

Outras

Outros encargos financeiros

Outros encargos financeiros

Transferéncias de capital concedidas
Sociedades e quase-sociedaddmanceiras
Publicas
Privadas
Sociedades financeiras
Bancos e outras instituigoes €eiras
[l Companhias de seguros e fimgessdes
Administracéo central
Estado
2  Estado - Sebsisde protec¢do social de cidadania -
Regime de solidariedade
03 adBst Subsistema de protecgéo social de cidad#rigio social
04  Estaddiciagéo portuguesa em projectos co-financiados
5  Esta@articipacdo comunitéria em projectos co-finangado
Servicos e fundos autdnomos
Servicos e fundos auténerfasticipagdo portuguesa em
projectos co-financiados
8  Servicosidds auténomos - Participagéo comunitaria em
projectos co-financiados

Administragédo regional:
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Codigo das contas do POC proposto (cont.)

Classificador econémico em vigor (cont.)

Classe 6 (cont.)

Custos e perdas (cont.)

692

693

694

695

696

697

698

6915

6916

6917

6918

6919

6931

6932

6933

6941

6942

6943

6944

6945

6948

6951

6952

6953

6971

69141

69142

69151

69152

69153

69161

69162

69163

69164

69164

69171

69172

69173

69174

69191

69192

69191

69192

69193

Regido Auténoma dos Acores
Regido Auténoma da Madeira
Administracéo local:
Continente
Regido Auténoma dos Agores
Regido Auténoma da Madeira
Segurancga Social
Sistema de solidariedaslegerranca social
Participagéo portuguesgmsjectos co-financiados
Participagéo comunitariapenjectos co-financiados
Capitalizacéo publica deleifizacédo
Outras transferéncias
Instituicdes sem fins lucrativos
Instituicdes sem fins Itioes
Instituicdes sem fins Itimas - Acgdo social
Instituicdes sem fins Itias - Participacdo
portuguesa em projectosicanciados
Instituicdes sem fins Itias - Participacdo
Comunitaria em projectosfic@nciados
Familias:
Empreséario em nome indiaidu
Outras
Resto do mundo:
Unido Europeia - Instit@igd
Unido Europeia - Paises brem
Paises terceiros e orggdizs internacionais

Dividas incobraveis

Perdas em existéncias:
Sinistros

Quebras

Outras

Perdas em imobilizagbes:
Alienagéo de investimentos firedros
Alienagéo de imobilizacdes coepé
Alienagéo de imobilizacdes ipdoeas
Sinistros

Abates

Outras
Multas e penalidades:
Multas fiscais

Multas n&o fiscais

Outras penalidades
Aumentos de amortizagdes
Correcgdes relativas a exerciciogiants

Restituicoes

Outros custos e perdas extraordigario

080401

080402

080500

080501

080502

080503

080600

08060}

08060

08060

&

080604

080605

080700

080701

080702

08070:

080704

080800

080801

080802

080900

080901

080902

08090B

060203

060203

060203

060203

060203

060203

Regido Autonoma dos Acores
Regido Auténoma da Madeira
Administracéo local:
Continente
Regido Auténoma dos Agores
Regido Auténoma da Madeira
Seguranca Social
Sistema de solidariedaegueanca social
Participacdo poetag em projectos co-financiados
Participacéo cdtéatim em projectos co-financiados
Capitalizagao publica de estaigiin
Outras transferéncias
Instituicdes sem fins lucrativos:
Instituicdes sem fins lucrativos
Instituicdes sem finsdtivos - Acgdo social
Instituicdes sem fiimsativos - Participagéo portuguesa
em projectos co-financiados
Instituicdes sem firwsativos - Participagdo comunitaria
em projectos co-financiados
Familias:
Empresério em nome individual
Outras
Resto do mundo
Unido Europeia - Instituicdes
Unido Europeia - Paises membros

Paises terceiros mipagdes internacionais

Outras
Outras

Outras

Outras

Outras

Outras
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Codigo das contas do POC proposto (cont.)

Classificador econémico em vigor (cont.)

Classe 6 (cont.)

Custos e perdas (cont.)

6982 Diferencas de cambio extraoritisa
6988 Outras nao especificadas
Classe 7 Proveitos e ganhos
71 Venda de bens e servigos correntes:
711 Venda de bens:
7111 Material de escritério
7112 Livros e documentagdo técnica
7113 Publicagdes e impressos
7114 Fardamentos e artigos pessoais
7115 Bens inutilizados
7116 Produtos agricolas e pecuérios
7117 Produtos alimentares e bebidas
7118 Mercadorias
7119 Matérias de consumo
71110 Desperdicios, residuos e refugo
71111 Produtos acabados e intermédios
71112 Outros
71113 Devolugéo de vendas de bensrmias
712 Servigos:
7121 Aluguer de espacos e equiparsento
7122 Estudos, pareceres, proj lltadoria
7123 Vistorias e ensaios
7124 Servigos de laboratérios
7125 Actividades de satde
7126 Reparagdes
7127 Alimentag&o e alojamento
7128 Servigos sociais, recreativoiiuicais e desporto
7129 Servicos especificos das auiasqu
71210 Qutros
713 Rendas:
7131 Habitagoes
7132 Edificios
7133 Outras
72 Impostos e taxas:
721 Impostos directos:
7211 Sobre o rendimento
72111 Imposto sobre o rendimet@@essoas singulares (IRS)
72112 Imposto sobre o rendimet@@essoas colectivas (IRC)
7212 Outros:
72121 Imposto sobre as sucess@escoes
72122 Contribui¢do autarquica
72123 Imposto municipal sobrecubis
72124 Imposto municipal sobre gié
72125 Derrama
72126 Imposto de uso, porte enigio de armas
72127 Impostos abolidos
72129 Impostos directos diversos
722 Impostos indirectos:
7221 Sobre o consumo:
72211 Impostos sobre produtosofiégros (ISP)
72212 Imposto sobre o valor ametado (IVA)

060203

060203

070000

070100

070101

070102

070103

070104

070105

070106

070107

070108

070109

070110

070111

070199

070200

070201

070202

070203

070204

070205

070206

070207

07020

070209

070299

070300

070301

070302

070303

010000

010100

01014

0101

010200

010201

010202

010203

010204

010205

01020

010207

010299

020000

020100

020101

020102

Outras

Outras

Venda de bens e servigos correntes
Venda de bens
Material de escritdrio
Livros e documentagé&o técnica
Publicagdes e impressos
Fardamentos e artigos pessoais
Bens inutilizados
Produtos agricolas e pecuérios
Produtos alimentares e bebidas
Mercadorias
Matérias de consumo
Desperdicios, residuos e refugos
Produtos acabados e intermédios
Outros
(10)
Servigos
Aluguer de espacos e equipamentos
Estudos, pareceres, projeatossultadoria
Vistorias e ensaios
Servicos de laboratorios
Actividades de satde
Reparacdes
Alimentag&o e alojamento
Servigos sociais, régosa culturais e desporto
Servicos especificos das autarquias
Outros
Rendas
Habitac6es
Edificios

Outras

Impostos directos

Sobre o rendimento
2  Imposto satmedimento de pessoas singulares (IRS)
3 Imposto sobeadimento de pessoas colectivas (IRC)

Outros

Imposto sobre as sucessdes esloacd

Contribuigéo autarquica

Imposto municipal sobre veiculos

Imposto municipal sobre iméveis

Derrama

b Imposto de uso, porte ecdetele armas

Impostos abolidos
Impostos directos diversos
Impostos indirectos:
Sobre o consumo
Impostos sobre produtosofitgros (ISP)

Imposto sobre o valor acreszm(IVA)
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Codigo das contas do POC proposto (cont.)

Classificador econémico em vigor (cont.)

Classe 7 (cont.)

Proveitos e ganhos (cont.)

723

724

7222

7231

7232

7233

7241

7242

72213

72214

72215

72216

72221

72222

72223

72224

72225

72226

72227

72311

72312

72313

72321

72322

72411

72412

72413

72414

72415

72416

72417

72418

72419

724110

724111

724112

724113

724114

724115

724116

724117

724118

724119

724120

724121

724122

724123

72421

72331

72332

72333

Imposto automével (1A)
Imposto de consumo soliehaco
Imposto sobre o alcool lsidees alcodlicas (IABA)
Impostos diversos sobrersomo
Qutros:
Lotarias
Imposto do selo
Imposto do jogo
Impostos rodoviarios
Resultados da exploracaaptstas matuas
Impostos indirectos especificos déarquias locais
Impostos indirectos diversos
Contribuigdes para a seguranca soclzdixa Geral de
Aposentagdes e a ADSE:
Subsistema previdencial:
QuotizagBes dos trabalhesior
ContribuicBes
Contribui¢des por politieativas de emprego
Regimes complementares e especia
Regimes especiais
Regimes complementares
Caixa Geral de AposentagiaBSE:
Quotas e compartipiies para a Caixa Geral de Aposentacoes
Comparticipagdes pafdDSE
Outros
Taxas, multas e outras penalidades:
Taxas:
Taxas de justica
Taxas de registo de nadaria
Taxas de registo predial
Taxas de registo civil
Taxas de registo comercial
Taxas florestais
Taxas vinicolas
Taxas moderadoras
Taxas sobre espectacuttiseetimentos
Taxas sobre energia
Taxas sobre geologia emin
Taxas sobre comercialiaa;abate de gado
Taxas de portos
Taxas sobre opera¢deida b
Taxas sobre controlo niégioo e de qualidade
Taxas sobre fiscalizag@iadtividades comercias e industriais
Taxas sobre licenciamediesrsos concedidos a empresas
Adicionais
Emolumentos consulares
Portagens
Propinas
Taxas especificas dagquites locais
Taxas diversas
Multas e outras penalidades:

Juros de mora

020103

020104

020105

020199

020200

020201

020202

020203

020204

02020

020204

020299

03000t

030100

030101

030102

03010}

030200

030201

030202

030203

03q

030205

030299

040100

040100

040102

040103

040104

040105

040106

040107

040108

040109

040110

040111

040112

04011

040114

040115

04011

0401

0401

040119

040120

040121

040122

040123

040199

040100

040201

Imposto automével (I1A)
Imposto de consumo sobre o tabaco
Imposto sobre o él@bebidas alcodlicas (IABA)
Impostos diversos sobre o consumo
Outros:
Lotarias
Imposto do selo
Imposto do jogo
Impostos rodoviarios
b  Resultados da exploragimdtas mutuas
Impostos indirectos esigesifias autarquias locais
Impostos indirectos diversos
Contribui¢des para a segarsotial, a Caixa Geral de
Aposentacoes e a ADSE:
Subsistema previdencial:
Quotizagdes dos trabalhadores
Contribui¢des
B Contribuicdes por pditictivas de emprego
Regimes complementares e especiais:
Regimes especiais
Regimes complementares
Caixa Geral de Aposentacdes e ADSE
204 afeabmparticipacdes para a Caixa Geral de Apgsesta
Comparticipagdes para a ADSE
Outros
Taxas, multas e outras penalidades
Taxas
Taxas de justica
Taxas de registo de notariado
Taxas de registo predial
Taxas de registo civil
Taxas de registo comercial
Taxas florestais
Taxas vinicolas
Taxas moderadoras
Taxas sobre espectaculoseetifientos
Taxas sobre energia
Taxas sobre geologia e minas
3 Taxas sobre comercialieagiate de gado
Taxas de portos
Taxas sobre operagdes de bolsa
Taxas sobre contreloatdgico e de qualidade
117  Teabre fiscalizacdo de actividades comercias e fridiss
18  Taxaslamhreiamentos diversos concedidos a empresas
Adicionais
Emolumentos consulares
Portagens
Propinas
Taxas especificas das autertpdais
Taxas diversas
Multas e outras penalidades:

Juros de mora
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Codigo das contas do POC proposto (cont.)

Classificador econémico em vigor (cont.)

Classe 7 (cont.)

Proveitos e ganhos (cont.)

73

74

725

726

731

732

733

734

735

736

738

741

742

7421

7422

7423

7424

7425

72422

72423

72424

72425

74211

74212

74221

72222

74231

74232

74233

74234

74235

74236

74237

74238

74239

742310

742311

74241

74241

74251

74252

74253

Juros compensatorios
Multas e coimas por infiEs;ao Cédigo da Estrada e
restante legislagdo

Coimas e penalidades parraadenacdes
Multas e penalidades dagrs

Reembolsos e restituicoes

Anulagdes

Proveitos suplementares:
Servigos sociais

Aluguer de equipamento

Estudos, projectos e assisténcia légiva

Né&o especificados inerentes ao val@saentado

Transferéncias e subsidios obtidos:
Transferéncias - Tesouro
Transferéncias correntes:
Sociedades e quase-sociedaddinaaceiras:
Publicas
Privadas
Sociedades financeiras:
Bancos e outras institisciiganceiras
Companhias de seguros eofudd pensées
Administracéo central:
Estado
Estado - Subsistema deepeéb de cidadania -
Regime de solidariedade
Estado - Subsistema deepeéb de cidadania - Acgéo social
Estado - Subsistema deepgéib a familia e politicas
activas de emprego e fai@aprofissional
Estado - Participagéo mprésa em projectos co-financiados
Estado - Participacédo cdtétia em projectos co-financiados
Servigos e fundos auténomos
Servicos e fundos auténonfisbsistema de protecgéo social
de cidadania - Acgéo abci
Servigos e fundos auténonfisbsistema de protecgéo social
e politicas activas depeego e
formacao profissional
Servigos e fundos autéronfarticipagéo portuguesa em projectos
co-financiados
Servicos e fundos autéronfearticipagdo comunitaria em projectos
co-financiados
Administracdo regional:
Regido Auténoma dos Acores
Regido Auténoma da Madeira
Administracéo local:
Continente
Regido Auténoma dos Agores

Regido Auténoma da Madeira

040102

04014

04010:

040199

070208

070201

070202

07029

060000

060100

060101

060102

060200

060201

06020}

060300

060301

06030

0603}

06030

06034

0603

060307

0603

0603

060

0603

060400

060402

060403

060500

060501

060502

060503

Juros compensatorios

P3  Multas e coiordnfpacges ao Codigo da Estrada e restante dggis!

Coimas e penalidades pormeamtenacdes
Multas e penalidades diversas
(15)

(15)

Servigos sociais, recreativos, culturalesporto

Aluguer de espacos e equipamento

Estudos, pareceres, projectos aittaderia

Outros

Transferéncias correntes
Sociedades e quase-sociedaddmanceiras:
Publicas
Privadas
Sociedades financeiras
Bancos e outras instituigées eiras
P Companhias de seguros e fimgessdes
Administracéo central
Estado
2 Estado - Subsisterpeotiecao de cidadania - Regime de
solidariedade
P3  EstadbsiS§ema de proteccdo de cidadania - Acgdo social
4 Estado - Stéysia de proteccdo a familia e poliiticas
activas de emprego e formagcafispronal
05 Estaddicipacéo portuguesa em projectos co-financiados
6  Esta@articipacdo comunitéria em projectos co-finangado
Servicos e fundos auténomos
08  Servifwsdes auténomos - Subsistema de protecgéo social
de cidadania - Accéo social
09  Servifmsdes auténomos - Subsistema de protecgéo social

e politicas activas de emprego e formagéo profisdi

10 vigBsre fundos auténomos - Participacéo portugeesprojectos
co-financiados
11 rvi@es e fundos auténomos - Participagdo comuaitm projectos
co-financiados
Administragdo regional:
Regido Auténoma dos Acores
Regido Auténoma da Madeira
Administracéo local:
Continente
Regido Auténoma dos Agores

Regido Auténoma da Madeira
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Codigo das contas do POC proposto (cont.)

Classificador econémico em vigor (cont.)

Classe 7 (cont.)

Proveitos e ganhos (cont.)

75

76

7

78

743

751

752

753

754

755

756

759

761

768

771

772

781

7426

7427

7428

7429

7711

7712

7713

7721

7722

7723

7811

7812

7813

74261

74262

74263

74264

74271

74281

74291

74292

74293

74294

74295

74296

78111

78112

78121

78122

Seguranca Social:
Sistema de solidariedaslegerranca social
Participacao portuguesgmsjectos co-financiados
Financiamento comunitarioprojectos co-financiados
Outras transferéncias

Instituicdes sem fins lucrativos
Instituicdes sem fins Itioas

Familias:
Familias

Resto do mundo:
Uni&o Europeia - Institigd
Unido Europeia - Institeigé Subsistema de proteccéo social

de cidadania

Unido Europeia - Institeigé Subsistema de proteccéo social

a familia e politiativas de emprego e formagao profissional

Unido Europeia - Paises-bmem

Paises terceiros e orgadesinternacionais

Paises terceiros e orgad@sainternacionais - Subsistema de protecq

social de cidadania

Subsidios correntes obtidos

Trabalhos para a prépria entidade:
Investimentos financeiros
Imobilizagdes corpéreas
Imobilizagdes incorpéreas
Imobilizagdes em curso
Bens de dominio publico

Custos diferidos

Outros proveitos e ganhos operacionais:

Direitos de propriedade industrial

Outros nédo especificados alheiosadar acrescentado
Reversdes de amortiza¢des e ajustamentos:

Reversdes de amortizagdes:

Imobilizagdes corpéreas
Imobilizagdes incorpéreas

Reversdes de ajustamentos:

De dividas de terceiros
De existéncias
Proveitos e ganhos financeiros:
Rendimentos da propriedade:
Juros - Sociedades e quase-sociedades @aadinas:
Pablicas
Privadas
Juros - Sociedades financeiras:
Bancos e outras instituicdes
Companhias de seguros e fundos de pensdes

Juros - Administragdes publicas:

060600

060601

060602

06060:

060604

060700

060701

060800

060801

060900

060901

0609

060903

0609

060905

060901

40 @60

060000

090000

070000

130102

13019

050000

050100

050101

050102

050200

050201

050202

050300

Seguranca Social
Sistema de solidariedaeguranca social
Participacéo porteg em projectos co-financiados
Financiamentourdtario em projectos co-financiados

Outras transferéncias

Instituicdes sem fins lucrativos

Instituicdes sem fins lucrativos

Familias

Familias

Resto do mundo

Uni&o Europeia - Institui¢des

02  UniéapBia - Instituices - Subsistema de prc aimkoc
de cidadania
04 UniéapBia - Instituices - Subsistema de prc aimkoc

alimmipoliticas activas de emprego e formagcéo gsinfnal
Unido Europeia - Paises-membros
Paises terceiros eipagdies internacionais
BPaises terceiros e organizagdes internacioaibsistema
de proteccéo social de cidadania

Transferéncias correntes

Activos financeiros (10)
Aquisicéo de bens de capital (10)
(12)

(13)

(14)

(16)

Activos incorpéreos

Outras

Rendimentos da propriedade
Juros - Sociedades e quase-sbesedao financeiras
Publicas
Privadas
Juros - Sociedades financeiras
Bancos e outras instituicées
Companhias de seguros e fundos de pensdes

Juros - Administracdes publicas
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Codigo das contas do POC proposto (cont.)

Classificador econémico em vigor (cont.)

Classe 7 (cont.)

Proveitos e ganhos (cont.)

79

785

786

787

788

789

791

792

793

794

7814

7815

7816

7817

7818

7819

78110

7811

7881

7882

7883

7931

7932

7938

7941

78134

78132

78133

78134

78135

78136

78161

78162

78163

781101

781102

781103

781104/

781105

781106

79411

79412

79413

79414

79415

79416

79417

79418

79419

Administragdo central - Estado
Administragéo central - Servigos e fundognomos
Administracéo regional
Administracdo local - Continente
Administracéo local - Regides Autdnomas
Seguranga social
Juros - Instituigdes sem fins lucrativos
Juros - Familias
Juros - Resto do mundo:
Unido Europeia - Instituices
Uni&o Europeia - Paises membros
Paises terceiros e organizagdes intemaisi
Dividendos e participagdes nos lucros deesiagies e quase
sociedades n&o financeiras
Dividendos e participagdes nos lucros deesladies financeiras
Participac@es nos lucros de administracobkqas
Rendas:
Terrenos
Activos no subsolo
Habitacoes
Edificios
Bens de dominio publico
Outros

Activos incorporeos

Diferencas de cambio favoraveis

Descontos de pronto pagamento obtidos

Ganhos na alienagéo de aplicagdes de tesouraria
Reversdes e outros proveitos e ganhos financeiros

Reversoes de ajustamentos de aplica¢desaleagia

Reversoes de aj 1tos de aplicagd imentos financeiros

Outros proveitos e ganhos financeiros
Proveitos e ganhos extraordinarios:
Restituicdo de impostos
Recuperacéo de dividas
Ganhos em existéncias:
Sinistros
Sobras
Outros
Venda de bens de investimento:
Terrenos:
Sociedades e quase-soasdzdb financeiras
Sociedades financeiras
Administragao Publica - Adistracao central - Estado
Administragao Publica - Adistracao central - Servicos e fundos
auténomos
Administragéo Publica - Axiistracéo regional
Administragéo Publica - Adiistracéo local - Continente

Administragao Publica - Adiistracéo local - Regides Auténomas

Administragéo Publica - $agca social

Instituicdes sem fins Itivas

050301

050302

050303

050304

50305

050306

ED4

050500

050600

050601

050602

050603

05070t

05080

050900

051001

051002

051003

051004

051005

051006

051099

051100

080101

080199

080199

130101

130199

130199

090000

090100

090101

090102

09010

0901

090105

09010

0901

090108

090109

Administracdo centra - Estado
Administracéo central - Servighsdos auténomos
Administracéo regional
Administracéo local - Continente
Administragao local - Regides Auténomas
Seguranca social
Juros - Instituigdes sem fins lucrativos
Juros - Familias
Juros - Resto do mundo
Unido Europeia - Instituigdes
Uni&o Europeia - Paises membros
Paises terceiros e organizagoesastenais
Dividendos e participa¢8dsicros de sociedades e quase
sociedades né&o financeiras
Dividendos e particiagde lucros de sociedades financeiras
Participagées nos lucros de admagiss publicas
Rendas
Terrenos
Activos no subsolo
Habitacoes
Edificios
Bens de dominio publico
Outros

Activos incorpéreos

Prémios, taxas por garantias de risco eedifas de cambio

Outras

Outras

17

(16)

Indemnizagdes
Outras
Outras
Venda de bens de investimento
Terrenos:
Sociedades e quaseateedao financeiras
Sociedades financeiras

AdministracaliPgi - Administracdo central - Estado

4 Adstrimcdo Publica - Administragdo central - Servigdsndos

7

auténomos
Administragao Publigalministracéo regional
AdministragéblRa - Administracéo local - Continente
Adrtimigio Publica - Administracéo local - Regides Aotaas
Administragéo Publica - Semaaocial

Instituicdes sem fins lucrativos
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Codigo das contas do POC proposto (cont.)

Classificador econémico em vigor (cont.)

Classe 7 (cont.)

Proveitos e ganhos (cont.)

795

796

797

798

794110

794111

794112

7942

79421

79422

79423

79424

79425

79426

79427

79428

79429

794210

794211

794212

7943

79431

79432

79433

79434

79435

79436

79437

79438

79439

794310

794311

794312

7944

79441

79442

79443

79444

79445

79446

79447

79448

79449

794410

794411

794412

7971

Familias

Resto do mundo - Unidcofeia

Resto do mundo - Paisesites e organiza¢des internacionais
Habitagdes:

Sociedades e quase-soaedsdb financeiras

Sociedades financeiras

Administragao Publica - Adistracao central - Estado

Administragao Publica - Adistracéo central - Servigos e

fundos auténomos

Administragao Publica - Axiistracéo regional

Administragéo Publica - Adiistracéo local - Continente

Administragao Publica - Adiistracéo local - Regides Auténomas

Administragéo Publica - $agca social

Instituicdes sem fins Itivas

Familias

Resto do mundo - Unidcofeia

Resto do mundo - Paisesites e organizagdes internacionais
Edificios:

Sociedades e quase-soasdadb financeiras

Sociedades financeiras

Administragao Publica - Adiistracéo central - Estado

Administragao Publica - Adiistracéo central - Servigos e

fundos auténomos

Administragao Publica - Axiistracéo regional

Administragao Publica - Adistracao local - Continente

Administragao Publica - Adistracao local - Regides Auténomas

Administracao Publica - Begca social

Instituicdes sem fins Itioes

Familias

Resto do mundo - Unidcofeia
Resto do mundo - Paisesites e organiza¢des internacionais

Outros bens de investimento:
Sociedades e quase-soaedsdb financeiras
Sociedades financeiras
Administragéo Publica - Adiistracéo central - Estado
Administragao Publica - Adistracéo central - Servigos e
fundos auténomos
Administragéo Publica - Adistragéo regional
Administragéo Publica - Adistragao local - Continente
Administragdo Publica - Adistracao local - Regides Auténomas
Administracdo Publica - Begca social
Instituicdes sem fins Itioes
Familias
Resto do mundo - Unidcofeia
Resto do mundo - Paisesites e organiza¢des internacionais
Beneficios de penalidades contratuais
Redugdes de provisdes

Correccdes relativas a exerciciogianés:

Reposicdes néo abatidas ac

Outros proveitos e ganhos extraoritisa

090110

090111

Familias

Resto do mundo - Unido Europeia

090112 Rizstoundo - Paises terceiros e organizagoes intenzs

090200

090201

090202

09020

Habitac6es
Sociedades e quase-ategedao financeiras
Sociedades financeiras

AdministracaliPgi - Administracdo central - Estado

090204  Administoaablica - Administragéo central - Servigos e

090205

09020

0902

090208

090209

090210

090211

fundos auténomos
Administragao Publigalministracéo regional
Administrag@blRa - Administracéo local - Continente
7 Adrtrim{$io PUblica - Administracéo local - Regides Aotdas
Administragéo Publica - Semaaocial
Instituicdes sem fins lucrativos
Familias

Resto do mundo - Unido Europeia

090212 Riestoundo - Paises terceiros e organizacdes intenzs

090300

090301

090302

09030:

09030}

090305

09030

0903

090308

090309

090310

090311

0903

090400

090401

090402

09040:

09040

090405

09040

0904

090408

090409

090410

090411

0904

130101

150101

Edificios
Sociedades e quase-atetedao financeiras
Sociedades financeiras
AdministracauliBal - Administracéo central - Estado
= AdministoaRéblica - Administragéo central - Servigos e
fundos auténomos
Administragao Publigalministracéo regional
Administracébla - Administragao local - Continente
7 Adrimgio Publica - Administragao local - Regides Aotdas
Administracdo Publica - Segaraocial
Instituicdes sem fins lucrativos
Familias

Resto do mundo - Unido Europeia
12 Rizstoundo - Paises terceiros e organizagoes intenzs

Outros bens de investimento
Sociedades e quase-ategedao financeiras
Sociedades financeiras
AdministracauliBal - Administracéo central - Estado
B Administoeablica - Administragdo central - Servigos e

fundos auténomos

Admini: 40 Publi inistracéo regional
Administracébla - Administragao local - Continente
7 Adrtimgio Publica - Administragéo local - Regides Aotbas
Administracéo Publica - Segaraocial
Instituicdes sem fins lucrativos
Familias
Resto do mundo - Unido Europeia
12 Rizstoundo - Paises terceiros e organizagoes intenzs

Indemnizagdes

Reposicdes nao abatidas aos pagamento
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Codigo das contas do POC proposto (cont.)

Classificador econémico em vigor (cont.)

Classe 7 (cont.)

Proveitos e ganhos (cont.)

7982 Diferencas de cambio extraoritisa 080101 | Prémios, taxas por garantias de risco eedifas de cambio
7983 Transferéncias de capital oktida 100000 | Transferéncias de capital
79831 ociedades e quase-soci Bnanceiras: 10010 Sociedades e quase-sdeedao financeiras
798311 Publicas 100101 | Pdblicas
798312 Privadas 100102 | Privadas
79832 Sociedades financeiras: 100200 | Sociedades financeiras
798321 Bancos e outrastirigbes financeiras 10020 Bancos e outras ingli¢s financeiras
798322 Companhias de segeifusdos de pensdes 100202  Companhias de segurusos de pensoes
79833 Administragéo central: 100300 [ Administragéo central
798331 Estado 100301 | Estado
798332 Estado - Subsistémarot. social cidadania - Reg. de solidarieddde 00302 | Estado - Subsistema de protec¢éo socialasitad Reg. de solidariedade
789333 Estado - Subsistémaroteccédo social de cidadania - Acgdo socfal ~ 3aB0| Estado - Subsistema de proteccéo social ddasiéa- Accéo social
789334 Estado - Consignal@orendimentos do Estado para reservas 100304 ddEsBonsignacéo dos rendimentos do Estado paravasse
de capitalizagdo de capitalizagéo
789335 Estado - Exceded&esxecucédo do Orgamento do Estado 100305  Estadmedentes de execugdo do Orgamento do Estado
789336 Estado - Participegértuguesa em projectos co-financiados 100406 adBstParticipacédo portuguesa em projectos co<iadns
789337 Estado - Participaga@munitaria em projectos co-financiados 100307 tadfs- Participagdo comunitéria em projectos carfgiados
789338 Servigos e fundds@aemos 100308 | Servigos e fundos auténomos
789339 Servigos e fundd$memos - Part. portuguesa proj. co-financiadps  3@00| Servicos e fundos auténomos - Part. portuguregaco-financiados
7893310 Servigos e funda®@omos - Part. comunitéria proj. financiados 1@03 Servigos e fundos auténomos - Part. comunipédig financiados
79834 Administragao regional: 100400 [ Administragéo regional
798341 Regido Auténoma Alosres 100401 | Regido Auténoma dos Agores
798342 Regido Auténoma dedbira 100402 | Regido Auténoma da Madeira
79835 Administragao local: 100500 [ Administragéo local
798351 Continente 100501 | Continente
798352 Regido Auténoma AMosres 100502 | Regido Auténoma dos Agores
798353 Regido Auténoma dedbira 100503 | Regido Auténoma da Madeira
78936 Seguranga Social 100600 | Seguranca Social
798361 Sistema de solidkie e seguranca social 100601  Sistema de sotldelsee seguranca social
798362 Participagdo poresguem projectos co-financiados 1006p2  Particippgitaguesa em projectos co-financiados
798363 Financiamento cortario em projectos co-financiados 100693  Financigmeomunitario em projectos co-financiados
798364 Capitalizagao pubtiesestabilizagdo 10060: Capitalizac&o publica thbiigacao
798365 Outras transferémcia 100605 | Outras transferéncias
78937 Instituicdes sem fins &tisos: 100700 | Instituigdes sem fins lucrativos
789371 Instituicdes sens fincrativos 100701 | Instituigdes sem fins lucrativos
79838 Familias: 100800 | Familias
798381 Familias 100801 | Familias
79839 Resto do mundo: 100900 | Resto do mundo
798391 Unido Europeia {ito&;des 100901 | Unido Europeia - Instituicdes
798392 Unido Europeia {itoi;des - Subsistema de protec¢éo social 100902niadEuropeia - Instituicdes - Subsistema de peétesocial
de cidadania de cidadania
798393 Uni&o Europeia sBaimembros 10903 Uni&o Europeia - Paises membros
798394 Paises terceirogjamizacdes internacionais 100904  Paises tercedmmaizacdes internacionais
798395 Paises terceiros arorg¢des internacionais - 100905  Paises teraeiooganizagdes internacionais -
Subsistema tetgrcéo social de cidadania Subsistema de pémtesmicial de cidadania
7988 Outros proveitos e ganhos extiinérios nao especificados 080199  Outras
799
Classe 8 Resultado

Resultado econémico
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Notas:

(1) O artigo/rubrica pode ser uma das varias que csifitzedor econdmico das receitas e despesas
publicas apresenta, quer na Optica da receita cendéptica da despesa.

(2) A rubrica pode ser uma de entre as varias que mpagentos 01.00.0Despesas com o pessaal
11.00.000utras despesas de capitgresentam.

(3) O artigo pode ser um de entre os varios que osubapi1.00.00mpostos directoa 16.00.00aldo
de geréncia anterioapresentam.

(4) No momento da receita.

(5) No momento da despesa.

(6) A rubrica depende do tipo de imobilizagdo em cuse se vier a verificar. Ser4 uma das rubricas
assinaladas para a conta dhbvestimentos financeiros»42«Imobilizagbes corporeas e
43«Imobiliza¢Bes incorpbreas»

(7) O artigo depende do tipo de situacdo (rubrica deita).

(8) A rubrica depende do tipo de situacdo (rubricaaspdsa).

(9) A rubrica deve ser igual a utilizada no momentecalapra.

(10)A desagregar de acordo com a rubrica.

(11)O artigo deve ser igual a utilizada no momentoetada.

(12)A rubrica depende do tipo de imobilizagdo corpar&mve ser utilizada uma das rubricas da conta
43«ImobilizagBes incorpbreas»

(13)A rubrica depende do tipo de imobilizacdo em cuBeve ser utilizada uma das rubricas da conta
44«Imobilizacdes em curso»

(14)Rubricas possiveis (6ptica da despesa):

07.03.017errenos e recursos naturais

07.03.02Edificios

07.03.030utras construcdes e infra-estruturas
07.03.04mnfra-estruturas e equipamentos de natureza militar
07.03.05Bens de patriménio historico, artistico e cultural
07.03.060utros bens de dominio publico

(15)0 artigo depende do tipo de situacédo (receita).

(16)Depende da situacéo.

(17)Depende do tipo de imposto.
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