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APRESENTACAO

Falar a uma s6 voz com os estabelecimentos de ensino, os centros onde se produz
o saber e apoiar os investigadores que ddo o melhor do seu esforco, bem como
promover um espaco comum de debate e partilha entre académicos e contabilistas
certificados. Sdo estes, em linhas gerais, os objetivos que pretendemos alcangar com
a organizacio do II Congresso Internacional de Contabilidade Publica (CICP), nos dias
14 e 15 de marco de 2019, no auditério Anténio Domingues de Azevedo e na sede da
Ordem, em Lisboa. O evento serd subordinado ao tema «A reforma da gestio financei-
ra publica - desafios para a investig"aqéio e a pratica».

Com a aprovacio do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administra¢oes
Publicas (SNC-AP), conjugado com a alteracdo ao Estatuto da Ordem dos Contabilis-
tas Certificados, a exigéncia de um profissional que assuma a responsabilidade pela
contabilidade nos diversos organismos da administracdo publica, seja central, local
ou regional, ¢ j4 uma realidade e um desafio suplementar que se coloca a profissio.

Uma profissio que apesar de jovem em termos de reconhecimento publico, alcangou
jd patamares de exigéncia, solidez e credibilidade, afirmando-se como um pilar da
dinamica econdmica do pafs.

Razdes que fazem deste congresso um marco muito importante para aferir as grandes
mudancas que se avizinham com a implementa¢io do SNC-AP.

As transformacdes decorrentes deste normativo vao criar grandes oportunidades para
os profissionais. E esta é mais uma oportunidade para que os contabilistas certificados
possam acompanhar, de perto, as mudancas, os desafios e as exigéncias.

A contabilidade ptiblica é uma drea em expansio e que carece de profissionais qualifi-
cados, e esses s6 podem ser os contabilistas certificados.

Estamos, por isso, convictos, que este IT Congresso Internacional da Contabilidade
Publica ird trazer grandes oportunidades para o futuro e reforcar a mensagem que o
caminho do rigor e das boas contas ptblicas sé pode ser feito com a competéncia e o
empenho dos contabilistas certificados deste pais.

Nio podia, por isso, ser mais oportuno dedicar um evento a esta temadtica que vali,
certamente, dominar nos préximos tempos a pratica contabilistica e aprofundar o seu
contributo em prol de uma sociedade mais transparente e mais proxima dos cidaddos.
Esperamos, nesta que € a segunda edicio do CICP, uma forte participac¢io dos profis-
sionais de Portugal e do estrangeiro, de forma a permitir refletir, em diversos dngulos,



sobre estas e outras questdes, debrucando-se sobre temdticas técnicas e cientificas
que se relacionam com a profissio e que dizem cada vez mais respeito ao dia a dia de
muitos portugueses.

Paula Franco

Bastondria da Ordem dos Contabilistas Certificados



EDITORIAL

IT Congresso Internacional de Contabilidade Publica, que se realiza em Lisboa,
Onos dias 14 e 15 de marco de 2019, no Auditério A. Domingos Azevedo, é uma
organizacdo conjunta do Centro de Investigacdo em Contabilidade e Fiscalidade do
Instituto Politécnico do Cdvado e do Ave (CICF - IPCA) e da Ordem dos Contabilistas
Certificados (OCC). A parceria entre a OCC e o IPCA tem vindo a solidificar-se nas
ultimas décadas, ndo sé pelo apoio mutuo na organizacio de eventos desta natureza,
como pelo apoio na realizagio de eStudos (destacando-se o Anudrio Financeiro dos
Municipios Portugueses) e formacdes, visando sempre a disseminacio, discussio e
atualizacdo do conhecimento dos profissionais e investigadores da drea da contabili-
dade e gestdo financeira, em prol de uma sociedade mais desenvolvida e mais proxima
dos cidados.

O Professor Jodo Carvalho foi e serd sempre o elo de ligacio entre as duas instituicoes.
Os contabilistas, os professores e 0s estudantes que com ele se relacionaram nio vio
esquecer o seu exemplo de vida, a sua Obra, o seu percurso. Inspirou muitos para o
estudo e a investigacdo da contabilidade publica, ajudou a formar muitos dos que hoje
ensinam, investigam e trabalham nesta drea. Os seus ensinamentos vio perdurar no
tempo porque em cada um de nds serd continuado o seu legado e o seu trabalho!

Este congresso € disso um Grande exemplo!!!

Esta segunda edicio do congresso, destinada ao tema “Reforma da Gestio Financeira
Publica: desafios para a investigacdo e a pratica”, aborda a implementa¢io das mais
recentes reformas introduzidas pelas Normas Internacionais e pelo Sistema de Nor-
maliza¢do Contabilistica para as Administragtes Publicas (SNC-AP), e os desafios en-
contrados. Numa altura em que a introducio das mudangas contabilisticas ao nivel da
administra¢do publica ¢ uma realidade, ndo apenas nos paises desenvolvidos como
também nas economias emergentes, este congresso apresenta-se como uma oportu-
nidade para promover o debate, a discussio e a reflexdo sobre estas reformas, através
de uma interligacio entre académicos e profissionais. Pretende-se assim contribuir
para aumentar a transferéncia de conhecimento nesta drea e melhorar a investigacio
sobre a contabilidade do setor publico e a prdtica orientada para implementacio do
SNC-AP. Durante o evento os participantes terdo a oportunidade de assistir a sessées
plendrias e sessdes paralelas relacionadas com 12 temas diferentes. Ao II congresso
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internacional de contabilidade publica associou-se também o CILEA (Comité de In-
tegracion Latino Europa América) enriquecendo mais ainda a discussio e aprofunda-
mento de boas praticas nesta temdtica, em particular no contexto da américa latina.

Fruto da relevancia que o tépico tem atualmente e do interesse de investigadores e
profissionais da drea em aprofundar conhecimentos, receberam-se 82 trabalhos. Dos
trabalhos recebidos, 68 foram aceites pela Comissdo Cientifica, para serem apresenta-
dos em 6 sessdes paralelas no congresso. A projecdo internacional do evento é refletida
pelo facto de os trabalhos recebidos serem oriundos de autores de 5 paises, nomeada-
mente Brasil, Dinamarca, Espanha, Itdlia e Portugal.

Neste livro encontram-se os resumos dos trabalhos aceites, constituindo assim um
otimo registo de memoria sobre a relevincia dos temas tratados e o reconhecido mé-
rito e exceléncia dos oradores/investigadores, cujos trabalhos serdo apresentados du-
rante os dois dias do congresso. Serd ainda possivel encontrar os melhores trabalhos,
selecionados pela Comissio Cientifica, numa edicio especial da Revista Portuguesa de
Contabilidade e Gestdo ou da Tékhné - Review of Applied Management Studies.

Aguarda-se agora com elevada expectativa a apresentacao, discussdo e conclusodes do
segundo Congresso Internacional em Contabilidade Publica, sendo grande a esperan-
¢a de que este resulte para melhorar a investigacio e a pratica contabilisticas na admi-
nistracio publica com vista ao aumento da qualidade e da transparéncia dos servicos
prestados aos cidadios.

Maria José Fernandes

Presidente da Comissio Cientifica
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Resumo

O presente estudo teve como objetivq identificar os determinantes do desequilibrio
financeiro municipal, por forma a éontrolé—lo, evitando que contribua negativa-
mente para o desequilibrio financeiro nacional. Analisou a totalidade dos munici-
pios portugueses durante o periodo de 2014 a 2016, através do teste as hipdteses de
investigacdo, empiricamente formuladas, com o recurso ao modelo econométrico da
regressao logistica.

Osresultados obtidos mostraram que a populacdo com menos de 15 anos e mais de 65
anos, a independéncia financeira, as transferéncias vindas da Administracio Cen-
tral e as despesas com investimento sdo menos propensas a situacoes de desequili-
brio financeiro municipal. A ideologia politica, a existéncia de alternincia politica
no executivo do Governo e os municipios com maiores receitas de capital e maiores
despesas com pessoal constituem as varidveis explicativas do desequilibrio finan-
ceiro municipal. Nio se observa evidéncia estatistica para as varidveis: dimensao da
populacio, densidade populacional, localizacio, indice de poder de compra e forma
de governacio. Estas evidéncias contribuirdo para que os responsdveis municipais
definam politicas e medidas que reduzam o desequilibrio financeiro.




