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APRESENTAc;:AO 

Falar a uma s6 voz corn os estabelecimentos de ensino, os centros onde se produz 

o saber e apoiar os investigadores que dao o melhor do seu esfon;o, bem como 

promover urn espa<;o comum de debate e partilha entre academicos e contabilistas 

certificados. Sao estes, em linhas gerais, os objetivos que pretendemos alcan<;ar corn 

a organiza<;ao do II Congresso Internacional de Contabilidade Publica (CICP), nos dias 

14 e 15 de mar<;o de 2019, no audit6rio Ant6nio Domingues de Azevedo e na sede da 

Ordem, em Lis boa. 0 even to sera subordinado ao tema «A reforma da gestao financei­

ra publica - desafios para a investig~<;ao e a pratica». 

Corn a aprova<;ao do Sistema de Normaliza<;ao Contabilistica para as Administra<;6es 

Publicas (SNC-AP), conjugado corn a altera<;ao ao Estatuto da Ordem dos Contabilis­

tas Certificados, a exigencia de urn profissional que assuma a responsabilidade pela 

contabilidade nos diversos organismos da administra<;ao publica, seja central, local 

ou regional, e ja uma realidade e urn desafio suplementar que se coloca a profissao. 

Uma profissao que apesar de jovem em termos de reconhecimento publico, alcan<;ou 

ja patamares de exigencia, solidez e credibilidade, afirmando-se como urn pilar da 

dinamica econ6mica do pais. 

Raz6es que fazem deste congresso urn marco muito importante para aferir as grandes 

mudan<;as que se avizinham corn a implementa<;ao do SNC-AP. 

As transforma<;6es decorrentes deste normativo vao criar grandes oportunidades para 

os profissionais. E esta e mais uma oportunidade para que os contabilistas certificados 

possam acompanhar, de perto, as mudan<;as, os desafios e as exigencias. 

A contabilidade publicae uma area em expansao e que carece de profissionais qualifi­

cados, e esses s6 podem ser os contabilistas certificados. 

Estamos, por isso, convictos, que este II Congresso Internacional da Contabilidade 

Publica ira trazer grandes oportunidades para o futuro e refor<;ar a mensagem que o 

caminho do rigor e das boas contas publicas s6 pode ser feito corn a competencia e o 

empenho dos contabilistas certificados deste pais. 

Nao podia, por isso, ser mais oportuno dedicar urn evento a esta tematica que vai, 

certamente, dominar nos pr6ximos tempos a pratica contabilistica e aprofundar o seu 

contributo em prol de uma sociedade mais transparente e mais proxima dos cidadaos. 

Esperamos, nesta que e a segunda edi<;ao do CICP, uma forte participa<;ao dos profis­

sionais de Portugal e do estrangeiro, de forma apermitir refletir, em diversos angulos, 
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sobre estas e outras quest6es, debrw;ando-se sobre tematicas tecnicas e cientificas 

que se relacionam corn a profissao e que dizem cada vez mais respeito ao dia a dia de 

muitos portugueses. 

Paula Franco 

Bastonaria da Ordem dos Contabilistas Certificados 



EDITORIAL 

Oil Congresso Internacional de Contabilidade Publica, que se realiza em Lisboa, 

nos dias 14 e 15 de man;o de 2019, no Audit6rio A. Domingos Azevedo, e uma 

organiza<;:ao conjunta do Centro de Investiga<;:ao em Contabilidade e Fiscalidade do 

Instituto Politecnico do Cavado e do Ave (CICF - IPCA) e da Ordem dos Contabilistas 

Certificados (OCC) . A parceria entre a OCC e o IPCA tern vindo a solidificar-se nas 

ultimas decadas, nao s6 pelo apoio mutuo na organiza<;:ao de eventos desta natureza, 

como pelo apoio na realiza<;:ao de estudos (destacando-se o Anuario Financeiro dos 

Municipios Portugueses) e forma<;:6es, visando sempre a dissemina<;:ao, discussao e 

atualiza<;:ao do conhecimento dos profissionais e investigadores da area da contabili­

dade e gestao financeira, em prol de uma sociedade mais desenvolvida e mais proxima 

dos cidadaos. 

0 Professor Joao Carvalho foi e sera sempre o elo de liga<;:ao entre as duas institui<;:5es. 

Os contabilistas, os professores e os estudantes que corn ele se relacionaram nao vao 

esquecer o seu exemplo de vida, a sua Obra, o seu percurso. Inspirou muitos para o 

estudo e a investiga<;:ao da contabilidade publica, ajudou a formar muitos dos que hoje 

ensinam, investigam e trabalham nesta area. Os seus ensinamentos vao perdurar no 

tempo porque em cada urn de n6s sera continuado o seu legado eo seu trabalho! 

Este congresso e disso urn Grande exemplo!!! 

Esta segunda edi<;:ao do congresso, destinada ao tema "Reforma da Gestao Financeira 

Publica: desafios para a investiga<;:ao e a pratica", aborda a implementa<;:ao das mais 

recentes reformas introduzidas pelas Normas Internacionais e pelo Sistema de Nor­

maliza<;:ao Contabilistica para as Administra<;:5es Publicas (SNC-AP), e os desafios en­

contrados. Numa altura em que a introdu<;:ao das mudan<;:as contabilisticas ao nivel da 

administra<;:ao publica e uma realidade, nao apenas nos paises desenvolvidos como 

tambem nas economias emergentes, este congresso apresenta-se como uma oportu­

nidade para promover o debate, a discussao ea reflexao sobre estas reformas, atraves 

de uma interliga<;:ao entre academicos e profissionais. Pretende-se assim contribuir 

para aumentar a transferencia de conhecimento nesta area e melhorar a investiga<;:ao 

sobre a contabilidade do setor publico e a pratica orientada para implementa<;:ao do 

SNC-AP. Durante o evento os participantes terao a oportunidade de assistir a sessoes 

plenarias e sessoes paralelas relacionadas corn 12 temas diferentes. Ao II congresso 
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internacional de contabilidade publica associou-se tambem o CILEA (Comite de In­

tegracion Latino Europa America) enriquecendo mais ainda a discussao e aprofunda­

mento de boas praticas nesta tematica, em particular no contexto da america latina. 

Fruto da relevancia que o t6pico tern atualmente e do interesse de investigadores e 

profissionais da area em aprofundar conhecimentos, receberam-se 82 trabalhos. Dos 

trabalhos recebidos, 68 foram aceites pela Comissao Cientifica, para serem apresenta­

dos em 6 sessoes paralelas no congresso. A projet;ao internacional do even toe refletida 

pelo facto de os trabalhos recebidos serem oriundos de autores de 5 paises, nomeada­

mente Brasil, Dinamarca, Espanha, Italia e Portugal. 

Neste livro encontram-se os resumos dos trabalhos aceites, constituindo assim urn 

6timo registo de memoria sobre a relevancia dos temas tratados e o reconhecido me­

rito e excelencia dos oradores/investigadores, cujos trabalhos serao apresentados du­

rante os dois dias do congresso. Sera ainda possivel encontrar os melhores trabalhos, 

selecionados pela Comissao Cierttifica, numa edit;ao especial da Revista Portuguesa de 

Contabilidade e Gestao ou da Tel<hne - Review of Applied Management Studies. 

Aguarda-se agora corn elevada expectativa a apresentat;ao, discussao e conclusoes do 

segundo Congresso Internacional em Contabilidade Publica, sendo gran de a esperan­

t;a de que este resulte para melhorar a investigat;ao ea pratica contabilisticas na admi­

nistrat;ao publica corn vista ao aumento da qualidade e da transparencia dos servit;os 

prestados aos cidadaos. 

Maria Jose Fernandes 

Presidente da Comissao Cientifica 
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lmpacto de multiples fatores no desequilibrio financeiro 
dos municipios portugueses 

Resumo 

S6nia Paula da Silva Nogueira 
sonia@ipb.pt 

Eva Claudia Gomes da Costa Basilio 
evaclaudia_ 8 @hotmail. com 

Nuno Adriano Baptista Ribeiro 
nunoa@ipb.pt 

0 presente estudo teve como objetivg identificar os determinantes do desequilibrio 

financeiro municipal, por forma a controla-lo, evitando que contribua negativa­

mente para o desequilibrio financeiro nacional. Analisou a totalidade dos munici­

pios portugueses durante 0 periodo de 2014 a 2016, atraves do teste as hip6teses de 

investiga<;ao, empiricamente formuladas, corn o recurso ao modelo econometrico da 

regressao logistica. 

Os resultados obtidos mostraram que a popula<;ao corn menos de 15 a nose mais de 65 

anos, a independencia financeira, as transferencias vindas da Administra<;ao Cen­

tral e as despesas corn investimento sao menos propensas a situa<;oes de desequili­

brio financeiro municipal. A ideologia politica, a existencia de alternancia politica 

no executivo do Governo e os municipios corn maiores receitas de capital e maiores 

despesas corn pessoal constituem as variaveis explicativas do desequilibrio finan­

ceiro municipal. Nao se observa evidencia estatistica para as variaveis: dimensao da 

popula<;ao, densidade populacional, localizac;:ao, indice de poder de compra e forma 

de governa<;ao. Estas evidencias contribuirao para que os responsaveis municipais 

definam politicas e medidas que reduzam o desequilibrio financeiro. 


