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OS BENEFICIOS FISCAIS A INTERIORIDADE EM PORTUGAL — DIFERENGAS NA SUA
UTILIZAGAO EM FUNGAO DA REGIAOE DO TOC

Resumo

No presente trabalho pretendeu-se analisar se existem diferencas na utilizagdo dos BFIl em
funcdo da regido e do TOC responsavel pela contabilidade das empresas do interior de
Portugal. Para o efeito, recolheu-se IES dos anos de 2006-2009 de 1024 empresas dessa
regiao.

Com base na revisao e sistematizacdo da literatura, foram construidos e incluidos nas
hipéteses de investigacdo indicadores que estdo na base do processo dos BFI,
nomeadamente a regidao e o TOCda empresa.

A evidéncia empirica permitiu comprovar a existéncia de diferencas, estatisticamente
significativas, na utilizacdo dos BFI, em fungéo da regido bem como do TOC.

Palavras-chave: Beneficios fiscais a interioridade, PME, TOC, regides do interior.

Abstract

In the present studywe sought toexamine whetherthere aredifferences in the useof thetax
benefits to interiorityon the regionandtechnical officer accountsresponsible foraccounting
firmsin  the interior ofPortugal. To this end,was collectedlESthe years2006-
20091024companies in thisregion.

Based on the reviewand systematizationof the literature, wereconstructed andincluded in
theresearch hypothesesindicators thatunderlie theprocessoftax benefits to interiority,
including thetechnical officer accountsregion andthe company.

The empirical evidenceto prove theexistence ofstatistically significant differencesin theuse
oftax benefits to interiority, depending on the regionas well astechnical officer accounts.

Key-words: Tax benefits to interiority, SMES, technical officer accounts, interior regions.



1 - Introducao

Portugal é um pais com acentuadas desigualdades entre as diversas regides. O litoral é
caracterizado por ser uma regido economicamente mais rica que o interior. Essas
assimetrias regionais geram desigualdades entre os portugueses, sendo, de certa forma, um
obstaculo ao desenvolvimento do pais.

Através da Lei n.° 171/99, de 18/9, o governo criou alguns beneficios para combater a
desertificagdo, assimetrias e recuperacdo do desenvolvimento nas areas do interior.
Sequeira e Sa (2008:2433) consideram que “Estas medidas visam a criagdo de capital fixo
e o investimento nas diversas atividades produtivas, potenciadas pelas caracteristicas de
cada regiao, estimulando o emprego e desta forma fixando os jovens”.

Para alguns autores, nomeadamente Ayyagari et al. (2003), Psillaki e Daskalakis (2008),
Schmieder et al. (2009), as empresas, principalmente as PME — Pequenas e Médias
Empresas, sdo a base das economias de mercado, sendo essencial a sua existéncia para
que se verifique o desenvolvimento de uma regido. A localizagdo deste tipo de empresas
fora das grandes zonas industriais, acarreta maiores custos de pessoal técnico e pior
qualidade das infraestruturas e telecomunicagbes (Bennett, Robson & Bratton, 2001). Esta
parece ser uma das razdes que leva os paises em geral, e a Comissao Europeia em
particular, a desenvolverem medidas que permitam as regides, afetadas por dificuldades no
desenvolvimento de atividades econdmicas, ultrapassarem essas mesmas dificuldades.
Estas medidas tém por objetivo a promocgao do espirito empresarial regional, focalizando o
apoio, no tipo de empreendedores de que uma regidao necessite. Como exemplo, podemos
referir que os empresarios da area comercial podem ser atraidos para as regides com alta
densidade populacional e rendimentos altos, enquanto os empresarios do sector industrial
podem ser atraidos para regides com baixos salarios e infraestruturas bem desenvolvidas. A
escolha do local de investimento é impulsionada por oportunidades regionais, com a
presenca ou auséncia de barreiras a entrada (Verheul et al., 2008). Tanto os paises, como
as suas regides, utilizam com alguma frequéncia, os beneficios fiscais como forma de captar
investimento internacional, ou nacional. Neste sentido formula-se a seguinte pergunta de
partida: Verificam-se diferengas na utilizagdo dos BFI em funcao: da localizagcdo geografica
e do TOC - Técnico Oficial de Contas responsavel pela contabilidade das empresas?

Para a consecucao dos objetivos tracados, este estudo compreende, para além desta parte
introdutdria, mais quatro Pontos. No Ponto2 efetua-se uma revisédo da literatura, sendo feito
0 enquadramento tedrico do tema. Neste Ponto sdo apresentadas as teorias consideradas
como suporte tedrico das medidas de apoio as empresas.No Ponto3, € apresentada a
metodologia de investigagéo: objetivos e hipoteses de investigagdo, recolha dos dados,
amostra de investigacao, variaveis utilizadas, recolha, tratamento e analise dos dados, e
analise inferencial.O Ponto4 apresenta a analise dos resultados, onde ¢é feita a
caracterizagdo das empresas que compdem a amostra, e se apresentam os resultados
obtidos pela aplicacao da analise bi-variada.Por ultimo, no Ponto5, serdo apresentadas as
principais conclusdes da investigacdo, com referéncia a algumas limitacbes, bem como
possiveis linhas de investigacao futura.

2 - Revisao da Literatura

2.1 - Beneficios Fiscais.

O objetivo dos beneficios fiscais é a reducdo de impostos com vista a dinamizacado da
economia.Segudod’Oliveira Martins (2006:16) “o conceito de beneficio fiscal representa o



resultado da implementagdo de um sistema de monopolizacéo fiscal por parte do Estado”. O
mesmo autor considera que, no caso de Portugal, os beneficios fiscais tiveram inicio com a
reforma fiscal de 1830. Os beneficios fiscais caraterizam-se por se traduzirem numa
derrogagdo as regras gerais de tributagdo, constituindo um afastamento do quadro
normativo tributario (M. H. de F. Pereira, 2007). Refere o autor que “tratando-se de
derrogacao a regras gerais, ao regime normal de tributacédo, esta implicito no conceito de
beneficios fiscais uma natureza excecional” (Freitas Pereira, 2007:369)1.Portanto, os
beneficios fiscais sdo considerados exclusdes, isengdes ou deducdes que fornecem créditos
especiais, taxas de imposto preferenciais ou diferimento do imposto (d’Oliveira Martins,
2006; Easson & Zolt, 2002; M. H. de F. Pereira, 2007; Saldanha Sanches, 2006). Podem ser
classificados de diversas formas, dependendo da base tributavel, ou seja sobre, 0os ganhos,
o trabalho, as importacdes, as exportacdes, o capital investido, entre outros (Gergely, 2003).
Ao contrario dos beneficios financeiros, os beneficios fiscais ndo tém um impacto imediato
nos fluxos de caixa, no entanto, tém um impacto significativo no resultado liquido e,
consecutivamente, no imposto sobre os lucros, a entregar ao Estado.

Através dos beneficios fiscais, as empresas tém ao seu dispor uma ferramenta que permite
obter uma reducdo da carga fiscal, de forma clara e transparente a luz da administragédo
tributaria. Desta forma, a redugao de impostos, dentro da lei, ndo deve ser associada como
um desconto de valorizagcdo da empresa a semelhanga do que acontece quando essa
evaséo fiscal é feita fora da lei (Inger, 2012; M. H. de F. Pereira, 2007). No entanto, alguns
trabalhos consideram que, a ma gestdo atenua a relagao positiva entre evasao fiscal e o
valor da empresa (Desai & Dharmapala, 2009; Wilson, 2009), presumivelmente porque os
investidores acreditam que os beneficios da evasao fiscal sdo desviados para os gestores
(Inger, 2012).

Alguns dos principios das politicas fiscais também se aplicam aos beneficios fiscais, como é
0 caso da transparéncia e da previsibilidade. Estes principios s&o importantes, na medida
em que os empreendedores tém necessidade de compreender os beneficios para poderem
realizar os seus investimentos, bem como sentirem alguma estabilidade dos mesmos. As
quebras provocadas por mudancas politicas, assim como pelas crises, podem ter efeitos
nefastos sobre as decisdes dos empreendedores (Uctum & Uctum, 2011). Relativamente a
transparéncia, Zee et al. (2002) consideram que a concessao de incentivos fiscais tem trés
dimensdes. Em primeiro lugar, ha a dimensao legal e regulamentar: todos os incentivos
fiscais devem ter por base as leis fiscais relevantes, e alteragdes a esses incentivos devem
exigir retificacdes da legislagao correspondente. Isto implica que a disposi¢cado de incentivos
nao deve ser incorporada na legislacdo nao relacionada com a tributagdo, para evitar
possiveis conflitos, inconsisténcias e sobreposi¢des entre a diversa legislagdo. Os incentivos
fiscais devem ser concedidos, sem excecdo, com base em critérios claramente
especificados de qualificacdo. A segunda dimensdo esta relacionada com a parte
econdmica, explicando as razdes para a concessado de quaisquer incentivos fiscais, com
base em argumentos economicamente bem pensados; estimar o impacto econémico e os
custos de receita de concessédo dos incentivos, baseados em pressupostos claramente
definidos e metodolégicos; e submeter a receita estimada ao escrutinio publico no processo
orcamental como gastos fiscais. Finalmente existe a dimensdo administrativa de
transparéncia, que envolve a formulagdo de critérios de qualificagdo para os incentivos
fiscais os quais devem ser simples, especificos e objetivos minimizando a necessidade de
interpretacdes subjetivas da sua aplicagao por parte dos funcionarios que administram o
sistema de incentivos, bem como para facilitar a monitorizagado e responsabilidades de

! 0 autor distingue beneficios fiscais de incentivos fiscais. O incentivo atua ex ante, determinando um comportamento ligado
aos objetivos econémico-sociais que o justificam. O beneficio fiscal atua expost, uma vez que nao é necessario verificar de
que modo a sua existéncia desempenhou o referido papel motivador. Ou seja, o beneficio fiscal tem uma natureza
essencialmente estatica,enquanto que o incentivo fiscal carateriza-se por ter uma natureza dinamica.



execugao por parte dos administradores tributarios.No que diz respeito a previsibilidade este
principio influencia o desempenho futuro das empresas, na medida em que vai gerar
previsiveis acréscimos futuros, podendo criar falsas espectativas nos empresarios (Kothari,
Leone, & Wasley, 2005).

Os beneficios fiscais aplicados a tributacdo do rendimento dependente, onde se encontram
os rendimentos dos gestores das empresas, também podem influenciar, de alguma forma, a
decisdo de localizagdo do investimento (Minnick& Noga, 2010). Neste sentido, Bruce e
Mohsin (2006) num estudo realizado nos EUA - Estados Unidos da América, que permitiu
explorar a variagdo provocada pelas reformas dos principais atos tributarios dos anos 1980
e 1990, obtiveram alguma evidéncia empirica acerca de as politicas fiscais poderem afetar
as taxas de autoemprego. Embora a evidéncia empirica com fraca significancia estatistica, €
necessario uma alteragao da taxa de imposto proibitiva para gerar uma percetivel mudanca
no autoemprego. No entanto, os autores verificam que os impostos sobre o rendimento das
pessoas singulares podem ter consequéncias sobre a atividade empreendedora.

Relativamente a reducdo da taxa de imposto sobre as sociedades, verifica-se uma feroz
concorréncia fiscal entre os paises, sendo possivel observar-se uma transferéncia da carga
fiscal sobre os lucros das empresas com capital movel para as empresas com capital
imovel, consideradas PME nacionais, que sdo menos propensas a se mover em resposta as
mudancas fiscais (Peralta, Wauthy, & Ypersele, 2006). No que se refere a tributacdo das
empresas, tanto a UE como a OCDE reagiram a esta situacao recomendando esforcos de
coordenacgao fiscal entre os paises e a nao-utilizacao de tributacdo discriminatéria
(Commission European, 1992, 1998; OECD, 1998). Haufler e Wooton (2006) n&o
consideram estas recomendacdes claras, no entanto, consideram-nas suficientes para evitar
a concorréncia fiscal em beneficio das empresas com mobilidade internacional. Dentro da
UE a concorréncia fiscal aumentou em resultado do alargamento da propria UE, em 2004.
Varios paises da Europa de Leste, com taxas de imposto sobre lucros inferiores a média das
taxas de imposto dos atuais estados membros da UE, tornaram-se fiscalmente muito
competitivos no interior da UE (Haufler & Wooton, 2006).

No entanto, Peralta et al. (2006) consideram que, por intermédio dos pregos de
transferéncia, os governos podem contornar as recomendagdes da UE em nao
discriminarem a tributagcdo do lucro das empresas com mobilidade internacional em relagao
as empresas nacionais, continuando a beneficiar, por esta via, as empresas com mobilidade
internacional. No mesmo sentido, Lin (2006) verificou, no trabalho realizado na China, que
os beneficios fiscais relativos a reducao do imposto sobre lucros, do investimento direto
estrangeiro, de natureza produtiva, ttm um beneficio fiscal de redu¢cao do imposto sobre o
capital pelo periodo de cinco anos (ou seja, uma taxa de zero para os dois primeiros anos e
uma reducéo de 50% na taxa de imposto aplicavel para os 3 anos seguintes). Passados os
5 anos, as empresas séo tributadas a taxa normal de 30% (ou 15% em zonas especiais),
quando abrangidas pelo periodo de concessao. Esta politica levou as empresas a fazerem
um ajustamento nos seus lucros, em fung¢do da baixa de impostos, de forma a minimizarem
as suas obrigacgdes fiscais.

Como forma de ultrapassar, ou reduzir a concorréncia de carater fiscal, deve ser criada uma
taxa de imposto empresarial minima e legal, como proposto no relatério Ruding (1992). No
entanto, os criticos a este relatério argumentam que, em resposta a tal coordenagéao de
taxas de imposto dentro da UE, as empresas podem sair por completo da UE e
estabelecerem-se em paises terceiros (Haufler & Wooton, 2006). Além disso, em toda a UE,
os limites maximos, para os auxilios estatais, que sao escalonados pelo volume do
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investimento e as caracteristicas da regido de acolhimento, ja estdo em vigor. Estas
medidas de coordenacado sao baseadas no artigo 87 ° do Tratado CE, que geralmente exclui
subsidios estatais discriminatérias para empresas especificas, mas também lista uma série
de excegdes em que os subsidios podem, contudo, ser permitidos (Haufler & Wooton,
2006).

Bruce e Mohsin (2006) consideram que as politicas fiscais, aplicadas de forma isolada, nao
sdo bons instrumentos para a geragdo de mudancgas ao nivel da atividade empreendedora.
Nesta linha de criticas aos incentivos fiscais, Zee et al. (2002) consideram que existem
varias consequéncias adversas, potencialmente graves, decorrentes da utilizagdo
generalizada de incentivos fiscais. Em primeiro lugar, eles corroem a base tributaria, porque
se verificam em alguns casos abusos na sua atribuicdo, tanto por parte dos funcionarios
como dos investidores, como de ambos. Além disso, muitos dos investimentos
(especialmente os mais rentaveis) foram realizados sem incentivos fiscais. Em segundo
lugar, os incentivos fiscais distorcem a alocag¢ao de recursos, ja que algumas atividades séo
incentivadas em detrimento de outras, ndo porque sejam economicamente mais produtivas,
mas por terem obtido vantagens fiscais. Por fim, a concessao de incentivos fiscais cria
oportunidades para a corrupgao e o surgimento de atividades socialmente improdutivas.

No entanto, Gergely (2003) considera que atualmente existem sinais de alguns esfor¢cos no
sentido dos governos reduzirem os beneficios fiscais, especialmente no que se refere a
tributacéo dos lucros.

2.2 — Beneficios Fiscais a Interioridade em Portugal.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 171/99 de 18 de Setembro, o governo portugués criou
medidas de combate a desertificagdo humana e incentivadoras da recuperacédo acelerada
das zonas do interior. Essas medidas, centraram-se fundamentalmente na criacdo de
infraestruturas, investimento em atividades produtivas, estimulo a criagdo de emprego
estavel e beneficios a instalacdo de empresas e fixagédo de jovens.

O referido diploma contempla beneficios ao tecido empresarial, assim como as camaras
municipais, para criarem infraestruturas municipais e supramunicipais destinadas a
instalacao de atividades empresariais. No presente trabalho apenas se tratam os beneficios
destinados ao tecido empresarial.O n.° 3 do artigo 7.° da lei n.° 171/99 indica as condicoes
que as empresas devem apresentar para usufruir dos BFI, nomeadamente:

a) A determinacgao do lucro tributavel ser efetuada com recurso a métodos diretos de
avaliacédo.

b) A situagao tributaria estar regularizada.

c) A inexisténcia de salarios em atraso.

d) As declaragdes de rendimentos serem assinadas por técnico oficial de contas.

e) As empresas nao resultarem de cisdo efetuada a partir da data de publicacdo da
presente lei.

O n.° 4, do mesmo diploma acrescenta que a atividade principal deve ser exercida nas
zonas beneficiarias, quando os sujeitos passivos tenham a sua sede ou direcdo efetiva
nessas areas e nelas se concentre mais de 75% da respetiva massa salarial.O artigo 11.°,
da Lei n.° 171/99 de 18 de Setembro, contempla ainda isencées de SISA, atual IMT, para
jovens.



A Lei n.° 171/99 de 18 de Setembro, pelo seu artigo 13.°, indica que compete ao governo
aprovar por decreto-lei as normas regulamentares necessarias a boa execugéo da lei. As
normas regulamentares, da Lei n.° 171/99 de 18 de Setembro, vieram a ser aprovadas pelo
Decreto-Lei n.° 310/2001 de 10 de Dezembro. Pelo n.° 3 do artigo 81 da Lei n.° 67-A/2007, o
BFI relativo a bonificagdo da taxa de IRC é cumulavel com os beneficios relativos a
interioridade, desde que globalmente nao ultrapassem € 200.000 por entidade beneficiaria,
durante um periodo de trés anos, de acordo com as regras comunitarias aplicaveis aos
“auxilios de minimis”, definidas no Regulamento (CE) n.° 1998/2006, da Comisséao, de 15 de
Dezembro.

Com a entrada em vigor da Lei 30-G/2000 de 29 de Dezembro, a qual adota medidas
destinadas a combater a evasdo e fraude fiscais, alterando o CIRS — Cddigo do Imposto
Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares, o CIRC - Cdédigo do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas, o Estatuto dos Beneficios Fiscais, a Lei Geral
Tributaria, o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais, o Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario, foi criado o regime simplificado de determinagao do lucro tributavel.
Neste regime, o apuramento do lucro tributavel resulta da aplicacdo do coeficiente de 0,20
ao valor das vendas de mercadorias e de produtos e de 0,45, ao valor dos restantes
proveitos, com exclusdo da variagdo da produgéo e dos trabalhos para a propria empresa.

De salientar que “o regime simplificado foi criado essencialmente para apoiar as PME,
constituindo de igual modo uma forma da Administracdo Publica poder distinguir as
empresas com maiores proveitos das empresas de menor dimensdo. Adicionalmente, a
introduc&o do regime simplificado facilitou o trabalho das Dire¢cées de Finangas, devido ao
facto da tributacdo ser imposta as empresas de uma forma mais direta e mais simples do
que pelo regime geral, ja que o regime simplificado aplica diretamente uma taxa sobre as
vendas e sobre os restantes proveitos, como observado” (Sequeira & Sa, 2008:2435). Esta
forma de determinacdo do lucro tributavel foi revogada pelo artigo 92.° da Lei 3-B/2010 de
28 de Abril (Orgamento do Estado para 2010).

A Lei 64-B/2011 de 30 de Dezembro, pelo n.° 1 do artigo 146.°, revogou o artigo 43.° do EBF
—Estatuto dos Beneficios Fiscais, o qual regulamentava os beneficios fiscais relativos a
interioridade. Pelo despacho de 19-03-2012, relativo ao Processo n.° 413/2012, o governo
indica que, a revogacdo dos BFIl ndo tem efeitos retroativos, mantendo-se a taxa de 10%
para as empresas que foram criadas na vigéncia da referida lei, até atingirem os 5 anos
apo6s a sua criacao.

3 — METODOLOGIA.

Apoés a revisdo de literatura a nivel internacional, efetuada no Ponto anterior faz-se, neste
Ponto, uma abordagem quantitativa as implicacdes dos beneficios fiscais a interioridade, no
tecido empresarial do interior de Portugal.

3.1 — Objetivos e Hipoteses de Investigagao.

Os beneficios fiscais concedidos as empresas sao atribuidos, pelo governo, com o objetivo
de promover o desenvolvimento e crescimento das empresas. A literatura internacional tem
apresentado diversos argumentos a favor e contra a concessao desses beneficios fiscais as
empresas.



Deste modo, no Ponto IV serao verificadas as diferencas na utilizacao dos BFI em fungao da
localizag&o geografica da empresa e do seu TOC responsavel pela contabilidade, durante o
periodo de 2006 a 2009.

Os objetivos anteriormente definidos levanta a questao de investigagao, indicada no Ponto 1
deste trabalho, sendo nosso propdsito responder a mesma, ao longo deste trabalho.
Adicionalmente formularam-se hipéteses de investigacao, tendo como suporte a revisao da
literatura efetuada.

Deste modo, de forma a responder as perguntas de investigagao, formulam-se as seguintes
hipéteses gerais de trabalho:

H,: Existem diferengcas entre as empresas, na utilizagcdao dos BFI, relativamente a

localizagao geografica.

De acordo com o estudo empirico de Verheul et al. (2008), os beneficios fiscais nao sédo o
unico fator influenciador da localizagdo das empresas. Os autores consideram que as
empresas se instalam devido as suas caracteristicas e as carateristicas da regido em
simultdneo, ou seja, um restaurante tem tendéncia a instalar-se num meio populacional
grande, enquanto uma industria numa regido com boas infraestruturas. Nesse mesmo
estudo, uma das variaveis estudada foi o nivel de beneficios fiscais regionais que nao
mostramsignificancia estatistica na relagdo entre os beneficios e a criacdo de empresas.

H2: Existem diferencas entre as empresas, na utilizacdao dos BFI, relativamente ao

TOC responsavel pela contabilidade.

O TOC desempenha papéis distintos nas empresas em fungcdo da sua dimensio. Nas
empresas de dimensaoreduzida é caracteristico que o gestor tenha um duplo papel, gestor e
contabilista em simultdneo, sendo o TOC a fonte de aconselhamento mais direta do
empresario. O mesmo ja ndo se passa nas grandes empresas, onde a gestao é feita de
forma profissional e as decisdes sdo tomadas, normalmente, por mais do que uma pessoa.

No entanto, todas as empresas sao obrigadas, por lei, a ter um TOC, que tem por misséo
apoiar o gestor na preparagao de informagao e na tomada de decisdes de caracter fiscal.
Armstrong, Blouine Larcker (2012)atribuem trés papéis ao responsavel pelos assuntos
fiscais da empresa, que estdo de acordo com os papéis que o Técnico Oficial de Contas -
TOC desempenha nas PME. Primeiro, o diretor fiscal é responsavel, pela conformidade do
arquivo de milhares de formularios e documentos fiscais. Em segundo lugar, o responsavel
pelos assuntos fiscais pode aconselhar os altos executivos da empresa, a minimizarem o
custo fiscal da operagcdo, bem como aaconselha-los nas politicas de investimento e
respetivo financiamento. Como conselheiro, oresponsavel pelos assuntos fiscaispode
contribuir para a tomada das decisdes estratégicas ao nivel do investimento, embora néo
sendo o responsavel pela selecdode investimentos. Em terceiro, o responsavel pelos
assuntos fiscais tem a responsabilidade de elaborar o planeamento fiscal, que permita a
empresa a minimizagao do imposto suportado. Os autores encaram este terceiro papel, que
denominamcomo papel de "planeamento ativo", como sendo o mais agressivo em questdes
de imposto, comparativamente as outras duas fungbes consultivas.



Dyreng et al. (2010)investigaram se os membros dagestao de topo das empresas, estao
relacionados com o nivel de agressividade fiscal das empresas. Apesar de concluirem que a
gestao de topo esta associadaao planeamento tributario, ndo esta claro se os resultados sao
atribuiveis a gestdo de topo, no que diz respeito a agressividade fiscal, ou a tomada de
decisbes estratégicas, tais como politicas de investimento e financiamento que se
encontram correlacionadas com a situacao fiscal de uma empresa.

3.2 - Recolha dos Dados.

Este ponto do trabalho é crucial para a ligagdo entre o enquadramento tedrico e os
resultados obtidos contribuindo, desta forma, para a producao cientifica (Costa, 2012). Tal
como considera a autora, esta recolha decorre da necessidade de medir um determinado
facto social, que na presente investigacao sera a importancia dos beneficios fiscais para as
empresas do interior de Portugal.

A recolha dos dados, no presente trabalho, do nosso ponto de vista, € uma mais-valia para o
trabalho na medida em que foram recolhidos junto das 1024 empresas analisadas. Desta
forma, os dados recolhidos podem ser classificados como secundarios (Costa, 2012), uma
vez que, apesar de serem recolhidos diretamente junto das empresas ou entidades com
elas relacionadas, foram recolhidos por intermédio de documentos fiscais. A recolha dos
dados foi feita por intermédio da IES dos anos de 2006 a 2009, inclusive. Este periodo
integra a Lei 67-A/2007 de 31 de Dezembro , correspondendo ao orgamento de estado de
2008 que, do nosso ponto de vista, corresponde ao periodo onde os BFI foram mais
atrativos para as empresas, durante a sua vigéncia, de 2000 a 2012. Um outro fator que
esteve na base da definicao do periodo de estudo (2006-2009) diz respeito aos modelos
utilizados pelas empresas, para fazerem a divulgacdo das suas contas. Em 2006, foi
introduzida a IES, até entdo designadas por DA — Declaragdo Anual. Em 2010, a IES foi
profundamente alterada devido a implementagcdo do SNC — Sistema de Normalizacéo
Contabilistica. Desta forma, durante o periodo, 2006-2009, os modelos utilizados pelas
empresas, para divulgarem as suas contas, permanecem inalterados, o que permite um
tratamento informatico homogéneo para todos os anos.

Ao longo do processo de angariagéo das IES, verificou-se uma grande resisténcia por parte
das empresas, inclusive dos profissionais da contabilidade?, para colaborarem neste
trabalho. O tipo de informagao solicitada as empresas nao tem caracter confidencial, ao
contrario do modelo 22, no entanto, as empresas que participaram pediram a
confidencialidade dos dados.

Contudo, esta dificuldade de obtencao de dados é verificada por outros autores (Desai &
Dharmapala, 2009). Todas as pessoas que contribuiram para a recolha dos dados foram
informadas acerca dos objetivos e do contexto em que a pesquisa se desenvolve,
esclarecidos acerca do grau de confidencialidade e de anonimato das informacoes
recolhidas e do uso que Ihes vai ser dado (Costa, 2012).

Desta forma, por motivos de sigilo, a informacdo fornecida omitiu qualquer dado que
pudesse conduzir a identificacdo das empresas, tendo sido atribuido, na base de dados, um
numero as empresas, aquando da introdugéo dos respetivos dados.

Inicialmente foi feito um pedido de acesso a informacao, para os fins cientificos referidos, a AT - Autoridade Tributaria e
Aduaneira, sendo o mesmo indeferido.



3.3 - Amostra da Investigacgao.

A populagdo a estudar refere-se ao conjunto das empresas do interior de Portugal que
perfazem um total de 60.329 empresas®, em 2009, distribuidas pelo interior de Portugal.

A amostra é n&o probabilistica ou n&do aleatéria, sendo a mesma considerada como amostra
acidental, casual ou conveniente. Neste tipo de amostragem, a probabilidade de um
determinado elemento pertencer a amostra ndo € igual a dos restantes elementos, n&o
seguindo, portanto, os principios basicos da teoria das probabilidades (Mardco, 2011). No
entanto, o autor considera que, em muitos cenarios de investigacao, nao é possivel, pratico
ou mesmo desejavel, por limitacées de tempo e/ou gastos obter uma amostra probabilistica.

Para recolha das IES das empresas, selecionaram-se apenas empresas sediadas no interior
de Portugal, enquadradas no artigo 2.° da lei n.° 171/99 de 18 de Setembro, algumas das
quais gabinetes de contabilidade, pertencentes as NUTS Illl: Alto Tras-os-Montes, Ave,
Douro, Tamega, Beira Interior Norte, Beira Interior Sul, Cova da Beira, e Dao-Laf6es.

Para integrar a amostra foram apenas consideradas, as empresas constituidas sob a forma
juridica de sociedades. Esteve na base desta decisdo, o facto de os empresarios em nome
individual possuirem um modelo de IES especifico. Além disso, sendo um dos principais BFI
a reducao de IRC, os contribuintes constituidos sob a forma de empresario em nome
individual ndo sao tributados em IRC. Relativamente ao setor de atividade, nao se
estabeleceu qualquer restricdo na fase de selegdo das empresas, assim como se estas
beneficiaram ou ndo dos BFI.

Apesar de se tratar de uma amostra de conveniéncia, para efeitos de andlise da sua
representatividade, optou-se inicialmente por comparar a amostra recolhida em termos de
numero de concelhos e empresas, com o universo de concelhos e empresas abrangidos
pelos BFI.

As regides indicadas, no ponto anterior, correspondem a 74 concelhos dos 168 abrangidos
pelo n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 171/99 de 18 de Setembro, correspondendo a uma
subpopulacao de 44% do universo de empresas abrangidas pelos BFI, que totalizam 60.329
empresas em 2009.

A subpopulacéo é, desta forma, composta por 26.489 empresas, sendo a amostra de 1.024
empresas correspondente a 3,87% da subpopulacdo. Como se pode verificar pela equacao
(1) o erro maximo da amostra para um intervalo de confianga de 95%, considerando a
totalidade da populagéo (60.329 empresas), € de 3%, correspondendo a uma amplitude de
6%.

Lot

. R R f
Nt j SRR © RN (1)

A regiao geografica portuguesa abrangida pelos BFI possui concelhos com uma atividade
empresarial muito reduzida. Existem concelhos que ndo chegam a possuir 100 empresas,

3Uma das condicdes para a empresa integrar a amostra é ter apresentado IES nos anos 2006 a 2009, sendo uma das condi¢des
para que se possa garantir o balanceamento dos dados.
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ou andam muito préximos desse valor, como € o caso dos concelhos de: Alfandega da Fé,
Boticas, Vimioso, Freixo de Espada a Cinta, Mesdo Frio, Penedono, Ribeira de Pena,
Manteigas, Penamacor, Vila Velha de Rodao. A maioria das empresas localizadas naqueles
concelhos é de micro, pequena ou média dimensao. Nos concelhos mais préximos do litoral,
como € o caso de Viseu, a dimensao das empresas € significativamente maior, além de se
verificar um maior numero total de empresas.

3.4 — Variaveis Utilizadas.

Considerando que o objetivo principal desta investigagdo consiste em verificar se existem
diferengas na utilizagdo dos BFI em funcao da localizagao geografica da empresa e do seu
TOC responsavel pela contabilidadedas empresas da regido do interior de Portugal,
definiram-se as variaveis de investigacado, conforme se apresentam no quadro 1.

Quadro 1: Variaveis observaveis

Nome Descricao Unidade Fonte
ATL Ativo Total Liquido € IES — A0276
VN Volume de Negécios € IES — A0133
PT Postos de Trabalho € IES — A0417
UBFI Utilizou os Beneficios Fiscais a Interioridade ¥ LEOSE;_ Q05
NUT Local da Sede ** InEﬁ - Q02
TOC TOC — Técnico Oficial de Contas InEOSZ_ Q09

* A variavel UBFI é uma variavel binaria assumindo o valor de 0, se a empresa nao possuir
anexo F, o que significa que nao utilizou os BFI, ou o valor de 1 se a empresa possuir o
anexo F utilizando, desta forma, os BFI.

** A variavel NUT, que assume o valor de 1 para as empresas sediadas na NUT Douro, 2 na
NUT Alto Tras-os-Montes, 3 na NUT Cova da Beira, 4 na NUT Beira Interior Norte, 5 na NUT
Ave, 6 na NUT Dao-Lafées, 7 na NUT Beira Interior Sul, e 8 na NUT Tamega.

3.5 — Tratamento e Andlise dos Dados.

O tratamento e analise dos dados iniciou-se com a leitura das IES. Para o efeito foi utilizado
o software Able2ExtractProfessional Versdo 6.0 para converter a informacdo para o
programa Excel. Uma vez inserida a informagao no Excel procedeu-se a construgcéo de
filtros, que permitem retirar as diversas variaveis observaveis. De seguida foi construida a
base de dados, a qual foi analisada por intermédio do softwarelBM SPSS Statistics versao
21.
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Ao longo de todas estas fases foram criados mecanismos de controlo, por forma a garantir a
fiabilidade dos dados (Costa, 2012). No tratamento dos dados em Excel foi utilizada uma
codificacao numérica das empresas.

Apesar dos dados obtidos, pelas declaragdes fiscais, ndo terem caracter confidencial, com
este procedimento garante-se a confidencialidade dos mesmos, dado que os mesmos nao
se encontram disponiveis publicamente (Desai & Dharmapala, 2009).

Recolhida toda a informacéo, é necessario codifica-la, de forma a medir os conceitos,
estabelecer causalidade e criar associagdes entre as variaveis. Desta forma, procedeu-se a
analise estatistica descritiva.

3.6 — Andlise Inferencial.

A estatistica descritiva é realizada segundo a localizagao geografica e o TOC responsavel
pela contabilidade das empresas permitindo fazer a caracterizagdo da amostra de
investigacao.

Utilizou-se o teste nao paramétrico de Kruskal-Wallis, que permite testar a hipotese de
igualdade da mediana da utilizagdo dos BFI, no que se refere a dimensao e ao setor de
atividade das empresas em analise.

As hipéteses do teste Kruskal-Wallis sao as seguintes:

(as medianas sao iguais)

(existe pelo menos um par de medianas
significativamente diferentes)

Desta forma, a hipoétese nula (Ho) significa que as medianas da utilizagdo dos BFI s&o iguais,
sendo testada face a hipotese de que existe pelo menos um par de medianas
significativamente diferentes (hipotese alternativa H).

Para rejeitar/nao rejeitar a hipotese estabeleceu-se um nivel de significancia de 5%.

4 — ANALISE DOS RESULTADOS.

4.1- Caracterizagdao da Amostra.

A maioria das empresas que compde a amostra sdo de micro, pequena e média dimenséo.
No entanto, o numero de empresas de média e grande dimensado é reduzido. O numero
substancial de empresas de micro dimensdo que compde a amostra pode servir o proposito
defendido por Ramalho e da Silva (2009) que consideram que este grupo de empresas deve
ter uma atencgéo especial, dado o peso que possuem na estrutura empresarial portuguesa.
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Em termos de setor de atividade, o setor terciario € o que apresenta maior nimero de
empresas, seguido do secundario e, por ultimo, o primario. Estes valores seguem a
tendéncia do tecido empresarial portugués, onde o setor terciario possui cerca de 83% do
numero de empresas, seguido do secundario com cerca de 16,5%, e do primario com
apenas 0,5%.

Considerando que um dos objetivos dos gestores e investidores € a maximizagao do valor
da empresa, entédo o recurso aos BFI| parece ser um contributo para atingir tal objetivo, dado
permitir a minimizacdo do pagamento de impostos, tornando a empresa agressiva em
termos fiscais (Hanlon & Slemrod, 2009). Desta forma, as razdes para as empresas nao
utilizarem os beneficios fiscais podem estar relacionadas com impossibilidades legais ou
desconhecimento dos mesmos.

Algumas empresas da amostra, durante os quatro anos em estudo nao recorreram a BFI,
em qualquer um dos anos. No quadro 2, constata-se que 37,2% das empresas utilizaram os
BFI.

Quadro 2: Utilizagao dos beneficios fiscais a interioridade por NUT Il
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Utilizagao do BFI
NUT Il Nao utilizou | Utilizou os Total
os BFI BFI
n 525 239 764
Alto Tras-os- |% NUT Il 68,7% 31,3% 100,0%
Montes % Utilizacao do 20,4% 15,7% 18,7%
% Total 12,8% 5,8% 18,7%
n 709 531 1240
Ave % NUT Il 57,2% 42,8% 100,0%
% Utilizagao do 27,6% 34,8% 30,3%
% Total 17,3% 13,0% 30,3%
n 170 62 232
Beira Interior Norte % NUT Il 73,3% 26,7% 100,0%
% Utilizacao do 6,6% 4,1% 57%
% Total 4,2% 1,5% 5,7%
n 149 83 232
Beira Interior Sul % NUT Il 64,2% 35,8% 100,0%
% Utilizagao do 5,8% 5,4% 5,7%
% Total 3,6% 2,0% 57%
n 34 26 60
Cova da Beira % NUT Il 56,7% 43,3% 100,0%
% Utilizagao do 1,3% 1,7% 1,5%
% Total 0,8% 0,6% 1,5%
n 560 504 1064
Dio-Lafdes % NUT Il 52,6% 47,4% 100,0%
% Utilizacao do 21,8% 33,1% 26,0%
% Total 13,7% 12,3% 26,0%
n 123 53 176
Douro % NUT Il 69,9% 30,1% 100,0%
% Utilizagao do 4,8% 3,5% 4,3%
% Total 3,0% 1,3% 4,3%
n 302 26 328
Tamega % NUT Il 92,1% 7,9% 100,0%
% Utilizagao do 11,7% 1,7% 8,0%
% Total 7.4% 0,6% 8,0%
n 2572 1524 4096
Total % NUT Il 62,8% 37,2% 100,0%
% Utilizagao do 100,0% 100,0% 100,0%
% Total 62,8% 37,2% 100,0%

Entre as regides existem diferengas na utilizagdo dos BFI. As NUTIIl Ddo-Lafées e Ave sé&o
as que apresentam uma maior utilizagdo desses beneficios, sendo a NTUIll Tamega é a que
apresenta uma menor utilizagdo dos referidos beneficios.

14



O ano de 2009 é o que apresenta 0 menor numero de empresas que nao utilizou BFl. Uma
das possiveis causas podera estar relacionada com a alteracdo da taxa de IRC do regime
geral. Com a Lei n.° 64-A/2008 de 31 de Dezembro, onde aprova o orcamento de estado
para o ano de 2009, foi alterado o artigo 80.° do CIRC, sendo criados dois escaldes da
matéria coletavel. As empresas com a matéria coletavel até 12.500€ sao tributadas a taxa
de 12,5%, enquanto que aquelas com a matéria coletavel superior a 12.500€ séao tributadas
de duas maneiras: uma parte até 12.500€, é tributada a taxa de 12,5% e a outra parte, igual
ao excedente, é tributada a taxa de 25%. Para as empresas ja existentes, abrangidas pelos
BFI a taxa de IRC é de 15%, o que permite que as empresas beneficiem dos BFI| apenas
para uma matéria coletavel superior a 15.625€*. No entanto, para as empresas constituidas
nesse ano continua a ser mais vantajoso o recurso a BFI, pois tém uma taxa de IRC de
10%.

O fracasso dos BFI pelas empresas pode estar relacionado com os reduzidos valores de
RAI. As micro empresas apresentam um RAI médio de 7.344€, sendo o valor mais baixo de
-387.260€. Esta situacao implica o reduzido nivel de pagamento de impostos, o que podera
estar na origem do aparente desinteresse pelos BFI.

Uma outra possivel causa para a origem daquele fracasso, por parte das micro empresas,
pode estar relacionado com o fendbmeno da economia paralela, que se verifica por toda a
parte, com especial destaque nas micro empresas em resultado das suas carateristicas de
gestdo. Segundo Frank et al. (2009), desde o inicio de 1990 que as empresas dos EUA tém
sinalizado a existéncia de diferencgas crescentes entre o lucro apurado para os acionistas e o
lucro declarado ao estado. Nesta matéria, os autores referem o fato de estas empresas
estarem expostas a este tipo de risco, concretamente no que diz respeito a fuga aos
impostos, quando os mesmos podem ser reduzidos de forma legal.

Um outro fator que pode influenciar a tributacdo fiscal das empresas e, consequente,
planeamento fiscal é a politica de remuneragdo dos gestores. Dyreng et al. (2010)
averiguaram se as remuneragdes de determinados membros da equipa de gestdo de topo
possuem alguma associacdo ao nivel de agressividade fiscal das empresas. Apesar de
concluirem que a gestdo de topo esta associada ao planeamento tributario, ndo esta claro
se os resultados obtidos atribuidos a definicdo explicita da gestdo de topo estédo
relacionados com a agressividade fiscal ou com a tomada de decisbes estratégicas, tais
como, politicas de investimento e financiamento que sédo altamente correlacionadas com a
situacao fiscal de uma empresa.

Assim, os resultados de Robinson et al. (2010) e Armstrong et al. (2012) consideram que as
empresas procuram usufruir de beneficios fiscais a fim de mitigar o impacto dos impostos
sobre o lucro. Contudo, frequentemente, apenas as médias e grandes empresas tém
possibilidade de auferir dos beneficios fiscais, por isso, este tipo de empresas sdo as que
tendem a utilizar os BFI.

4.2 — Utilizagao dos BFI em Fungao da Localizagao Geogrédfica.

Como se referiu anteriormente a localizagdo geografica da empresa pode influenciar a
utilizacdo dos BFI. Neste sentido, para se validar a H,, procedeu-se a aplicacao do teste
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estatistico nao paramétrico Kruskal-Wallis, dado ser “o teste apropriado para comparar as
distribui¢des de duas ou mais variaveis, pelo menos ordinais, observadas em duas ou mais
amostras independentes” (Marbco, 2011:331). Verificou-se a violagdo do pressuposto da
normalidade das variaveis, como se pode verificar no Apéndice A, bem como a violagao do
pressuposto da dimensao da amostra.

Os resultados obtidos, pelo teste Kruskal-Wallis, apresentam um 2 = 213,693 com 7 graus
de liberdade e um p-value< 0,001, permitem rejeitar Ho.

Como referido anteriormente e pela analise do quadro 2 verifica-se que as NUT Il Ave e
Dao-Lafoes sdo as que apresentam um maior nimero de empresas que utilizam os BFI,
sendo as NUT Ill Tamega aquelas que apresentam o menor nimero de empresas com BFI.

Verifica-se, desta forma, que as empresas, segundo as regides em que se localizam, nao
aproveitam de igual modo os beneficios fiscais que se encontram ao seu dispor. Esta
situacdo pode dever-se a diversos fatores, nomeadamente, o tipo de atividades
desenvolvidas na regido, nivel de escolaridade dos gestores, dimensédo das empresas, entre
outros. Ayele (2006) verificou que 93% dos beneficios concedidos na Etiépia foram
aplicados apenas em duas regides, 60% em AddisAbaba e 33% em Tigray. O autor indicou
como principal explicagdo para esta distribuicdo dos beneficios: a existéncia nessas duas
regides de grandes empresas, as quais se apropriaram da maioria dos beneficios; o facto de
muitas empresas ndo apresentar lucros durante os primeiros anos de arranque; e o facto de
as empresas mais pequenas nao conseguirem cumprir os requisitos burocraticos para
beneficiarem dos beneficios.

Neste sentido, Squires e Hall (2013) num estudo realizado no Reino Unido verificou,
igualmente, que a utilizacdo dos beneficios fiscais, pelas empresas de diferentes regides, é
heterogénea e influenciada, principalmente, pela localizagdo da regido, bem como pela
estratégia definida pelos seus responsaveis politicos.

4.3 — Utilizagdao dos BFI em Fungao do TOC — Técnico Oficial de Contas.

Dado o papel de destaque que o TOC possui nas PME, conforme varios estudos (e. g.,
Guerreiro, 2012; Pereira, 2012; Carvalho, 2013), tentou-se aferir se existe algum
relacionamento entre o TOC e a utilizagao, ou ndo, dos BFI por parte das empresas.

A contabilidade das 4080 observagdes analisadas, ou seja, IES, tem como responsaveis
529 TOC. Como se verifica através da analise do quadro 3, a medida que o TOC ¢
responsavel por um numero maior de contabilidades, aumenta o nUmero de empresas que
utilizam os BFI, até ao escalao de 61-80 observagdes ao longo dos 4 anos. Neste escalao
verifica-se uma reducao percentual de empresas que utilizam os BFI, mas nos escalbes
seguintes mantem-se a tendéncia referida anteriormente.

Quadro 3: Numero de empresas por TOC
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Intervalo do n.° de n.° de Sem BFI Com BFI Total

Contabilidade por TOC| TOC |Freq.Abs| % |[Freq.Abs| % | Observ.
<=20 500 1555|68,9% 703|31,1% 2258

21_40 14 284(60,2% 188 39,8% 472

41 60 5 142|55,5% 114|44,5% 256

61_80 5 256|73,1% 94126,9% 350

81_100 2 123(69,1% 55(30,9% 178

>=101 3 196| 34,6% 370(65,4% 566

TOTAL 529 2556|62,6% 1524 37,4% 4080

Uma vez que o escalao inferior ou igual a 20 contabilidades por TOC, ao longo dos 4 anos,
€ aquele que apresenta um peso significativo (55,3%), houve a necessidade de aprofundar
uma analise descritiva exploratéria para este escaldao (quadro 4). Dos resultados obtidos
verifica-se uma tendéncia crescente da utilizagdo dos BFI quando aumenta o numero de
contabilidades por TOC, a semelhanga do que ja se tinha observado aquando da analise
aos valores apresentados no quadro 2.

Quadro 4: Numero de empresas por TOC para o escalao <=20

Intervalo do n.° de n.° de Sem BFI Com BFI Total
Contabilidade por TOC| TOC |Freq.Abs| % |Freq.Abs| % | Observ.
<=5 399 897|71,0% 367(29,0% 1264
6 10 64 356(72,4% 136|27,6% 492
11_15 26 203|65,5% 107|34,5% 310
16_20 11 99|51,6% 93|48,4% 192
TOTAL 500 1555|68,9% 703(31,1% 2258

Desta forma, relativamente a H, pretende-se verificar se existem diferencas na utilizagao
dos BFI, por parte das empresas, segundo o TOC responsavel pela contabilidade da
empresa. Para validar a hipétese H, foi seguida a mesma metodologia utilizada para testar
H,.Os resultados obtidos apresentam um x? = 2238,518 com 528 graus de liberdade e um p-
value< 0,001, permitindo rejeitar Hy. Conclui-se, assim, que existem diferencas significativas
na utilizagcdo dos BFI, por parte das empresas, dependendo do TOC. Estes resultados
podem dever-se a diversos fatores inerentes ao TOC nomeadamente, formagao profissional,
formacéo académica, idade, entre outros.

5 — CONCLUSOES.

Com o presente estudo pretendemos evidenciar se existem diferencas significativas na
utilizacdo dos BFI em funcdo da localizagdo geografica das empresas e do seu TOC
responsavel pela contabilidade.

Na revisdo da literatura foram apresentadas algumas teorias que suportam a existéncia de
beneficios fiscais. Verificamos que um aumento da mobilidade do capital e da forca de
trabalho tém por consequéncia um aumento da concentracdo das empresas, em
determinadas regides, sendo a carga fiscal um dos fatores influenciadores da localizacéo
geografica das empresas. Neste sentido, as autoridades locais enfrentam o desafio de

17



provocarem uma competicdo entre as regides, com vista a obterem beneficios fiscais ou
investimentos em infraestruturas especificas.

Foi feita uma caracterizagdo do tecido empresarial, das regides do interior de Portugal.
Verifica-se que, tanto a nivel nacional como a nivel regional, o tecido empresarial é
composto maioritariamente por micro empresas. Embora as regides do interior corresponda
cerca de 72% do total da area geografica nacional, nelas concentra-se apenas 19% do total
das empresas nacionais. No que diz respeito a populagao residente, o interior corresponde
apenas a 22% da populagéo residente nacional. Apenas no que diz respeito ao numero de
empresas por populagao residente € que as regides do interior (0,1544) apresentam um
valor préximo da média nacional (0,1719).

Avaliamos a importancia dos BFI nas empresas do interior de Portugal, verificando-se que
apenas 37% das empresas que compdem a amostra utilizaram os BFI, sendo este valor
muito préximo do apresentado pela Autoridade Tributaria e Aduaneira (39%). Os resultados
obtidos, através da analise estatistica bi-variada, pelo recurso a varios testes estatisticos,
nomeadamente os testesKolmogorov-Smirnov, Levene e Kruskal-Wallis, identificaram-se
diferencas, estatisticamente significativas, na utilizagdo dos BFI segundo a localizagéo
geografica da empresa bem como do seu TOC responsavel pela contabilidade.

Uma limitacdo deste trabalho decorre do facto de terem sido analisados apenas os
beneficios fiscais, no entanto a Lei n.° 171/99 de 18 de Setembro prevé outros tipos de
medidas, nomeadamente, a criagao de infraestruturas, incentivos a instalacdo de empresas
e a fixacao de jovens em regides economicamente desfavorecidas

Como linha de investigacao futura propde-se a analise de outro tipo de beneficios,
nomeadamente, a criacdo de infraestruturas, incentivos a instalacdo de empresas e a
fixagdo de jovens em regides economicamente desfavorecidas.
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