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RESUMO

A transparéncia na gestdo publica & fundamenta pae exista uma aproximacdo entre 0s
cidadaos e os gestores publicos, sendo considerddarsalmente como um elemento de boa
governagao.

Apesar dos esforgcos mais recentes, a pesquisa iemngitual ainda ndo fornece respostas
definitivas sobre as razdes que justificam as diches nos niveis de transparéncia. O objetivo
principal deste estudo consistiu na identificacés thtores determinantes de transparéncia na
gestdo publica dos municipios portugueses. Reatoraa indice de Transparéncia Municipal dos
anos 2013 e 2014 procurou-se estudar as varideeisdemograficas, politica e econdémico-
financeiras para o universo de 308 municipios pokges, através do teste as hipéteses de
investigacao previamente formuladas a luz da tetariagéncia.

Os resultados permitem constatar que a transpardaajestéo publica dos municipios portugueses
€ determinada pela dimensao, nimero de individowsidade entre os 15 e 74 anos que utilizam
internet, taxa de desemprego, autonomia finaneeérdividamento liquido.

PALAVRAS-CHAVE: indice de Transparéncia, Municipi®®rtuguesesAccountability Teoria
da Agéncia.

ABSTRACT

Transparency in public management is essentifikifetis to be a rapprochement between citizens
and public managers and is universally regardexhadement of good governance.

Despite recent efforts, the current empirical retedoes not provide definitive answers yet about
the reasons for the fluctuations in the levelsrafisparency. The main objective of this study was
to identify the determinants of transparency inlgulmanagement in Portuguese municipalities.
Using the Municipal Transparency Index of years2@hd 2014 we tried to study the socio-
demographic variables, political and economic-friah to the universe of 308 Portuguese
municipalities, through the test the research hygses previously formulated in the light of
agency theory.



Statistical results indicate that the populatiare sindividuals aged between 15 and 74 years old
use the internet, unemployment rate, financial ranoy and debt are determinants of transparency
in Portuguese municipalities.

KEY WORDS: Transparency Index, Portuguese Munidigsal Accountability, Agency Theory.

1. INTRODUGCAO

A transparéncia na gestéo publica, para além dealmmigacéo dos gestores e politicos, contribui pana
maior participacéo dos cidaddos/eleitores no esierdas funcdes publicas. E fundamental que estésmin
informacéo transparente que lhes permita avaliaficéncia da gestdo, mas também que se sintam
identificados com o sistema.

A necessidade de os eleitores avaliarem a atuagsielditos de acordo com as responsabilidadeshgse |
foram atribuidas permite concluir que a transpaséaita um vinculo em que os cidaddos poderéo ety

e melhor informados para, assim, avaliarem os gogeque elegeram, representando um sinal de uma
democracia mais saudavel.

A Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimerimndiico (OCDE, 2001) considera que a
transparéncia € um elemento-chave para melhorapvarmacdo no setor publico, na medida em que
aperfeicoa a tomada de decisdes (Bastida & Bepitd7) e aumenta o incentivo para os cidaddos vuotare
(Benito & Bastida, 2009).

A nova forma de atuacdo dos governos locais, dad@mente na prestacdo de contas destes aos
eleitores/contribuintes, média, organismos de otmte a outras partes interessadas em acompanhar as
atividades dos governos acentua a atengdo dadasparéncia e seus determinantes.

A preocupacdo com a transparéncia da gestdo daiathagdo local para com os cidaddos tem sido, nos
ultimos anos, fortemente influenciada pela deseéréicdo de competéncias para os governos locais e
independéncia de que estes gozam face ao govemtralcé\s novas areas de atuagdo do poder lecg] (
setores da agua, residuos, saneamento basicodasidie salde e ensino basico) levam os dirigentes
autarquicos a ter um maior cuidado com a gestadumo®s publicos.

O contexto econdmico, social e financeiro a qugam&rnos locais estdo sujeitos obriga a que esjam o
mais transparentes possivel no sentido de criamaior envolvimento dos cidaddos nos assuntos da vid
politica e, simultaneamente, promover uma maiopaesabilizacdo accountability dos eleitos locais
perante esses mesmos cidadaos.

O financiamento do fornecimento de bens e prestde&gervicos publicos ao nivel local é possibibtae
forma direta através do pagamento dos impostosas f@elos contribuintes e, de forma indireta, &@sale
transferéncias do Orcamento do Estado.

A relevancia do papel da transparéncia na qualidadgéemocracia, 0s seus impactos ao nivel da mdieié
da gestdo dos recursos publicos e os estudos eagpidalizados sobre a transparéncia ainda naeciemm
resultados que permitam extrair conclusées absofatre os determinantes dos niveis de transparénci

Em grande medida, esta lacuna na literatura tersigiedo devido a falta de medidas de confianca e
operacionais de transparéncia (Piotrowski & Bert2D10). No entanto, nos Ultimos anos, tem-sestdsi
ao desenvolvimento de Indices de Transparéncigowasnos locais em diferentes paises.

O principal objetivo deste trabalho € contribuirga literatura cientifica procurando respondeegumte
guestdo de investigagdo: “quais sdo os fatoresrmdietentes da transparéncia na gestdo publica dos
municipios portugueses”. O principal propésito éntificar quais sdo, para a realidade dos munigipio
portugueses, os fatores que determinam o nivalagsgaréncia na gestao publica. Para a concretizbga
objetivo proposto, recorreu-se aos resultados gémedesenvolvido indice de Transparéncia Municipal
(ITM) para os anos 2013 e 2014.

Este artigo encontra-se, para além desta introdesliauturado em seis pontos. No ponto dois rataese a
teoria da agéncia comacountabilitye a transparéncia. No terceiro ponto apresentarsenquadramento



tedrico dos determinantes da transparéncia nosmguséocais. A analise empirica expde-se no pouatrg,
evidenciando-se o objetivo do estudo, as hipoteseariaveis, bem como a forma como seréo tratados o
dados. No a ponto cinco evidenciam-se os resultadogstimacdo do modelo da regresséao linear. A
discussédo das hipéteses faz-se no ponto seisrseipais conclusdes estao plasmadas, no sétimm.pon

2. TEORIA DA AGENCIA, ACCOUNTABILITY E TRANSPARENCIA

Jensen e Meckling (1976) definem uma relagdo dec@&omo sendo um contrato pelo qual, uma ou mais
pessoas (o principal — detentor de capital), ctamvatra pessoa (0 agente — gestor), para realizaservico

ou trabalho em seu nome. Nesta relacdo contrajuahcipal delega alguma autoridade de decisdayeata,
facto que origina conflito de interesses resultuie separagéo entre propriedade e controlo. Geagem
sempre age no interesse do principal, 0 que origiw@ incorram custos de agéncia, resultantes da
contratacdo de mecanismos de monitoriza¢do e persidsiais.

O dilema do principal-agente envolve uma conceefaxional daaccountability tendo em conta a questdo
da informacao (Ferejohn, 1999). O problema at@ountability esta relacionado com o problema da
delegacédo, uma vez que as democracias represantatipelham uma relacdo de autoridade entre aguele
delega e aquele que é delegado. O principal delegigente um poder para realizar algo em seu @stere
cabendo ao agente atuar em nome dos interessemcipal.

A teoria da agéncia, tem sido amplamente aplicadali&ade empresarial, contudo nas Ultimas dédadas

se assistido cada vez mais a utilizacdo da mesro&rosocontextos, designadamente na democracia

representativa (Ferejohn, 1986). Considerando ardabem da teoria da agéncia na democracia

representativa, os eleitores (principal), através wvibto, elegem politicos/governantes (agentes) para

representarem 0s seus interesses através dasg®lftiopostas pelos governos e orientacbes dadas a
Administracdo Publica para a sua concretizacdo.b&am os contribuintes ao financiarem as atividades

publicas delegam, de igual modo, a decisao decdfetdos recursos publicos nos seus representantes.

Atentos na perspetiva da teoria da agéncia, a tltdaransparéncia pode criar uma vantagem para 0s
decisores politicos na concretizacdo dos seusivigebs agentes (politicos/governantes) poderngereus
proprios interesses que nem sempre minimiza o lstan-dos eleitores. Assim, e de acordo com a deferi
teoria, a responsabilizagdactountability realiza-se na dimensdo de uma democracia eleigggundo
uma concegdo minimalista do processo democraticodaimental para a institucionalizagdo da
responsabilizacd@¢countability que consiste em reduzirdéficit de informacao entre principais e agentes,
aprimorando a transparéncia.

Alt, Lassen e Skilling (2001) indicam que a tramépaia reduz as assimetrias de informacédo entagestes
politicos e os cidaddos/eleitores. Os autores sugeuas formas de diminuir este problemanformar os
eleitores sobre as a¢cbes tomadas pelos politietexlFerejohn, 1999), ai) facilitar a coordenacdo nos
resultados orcamentais entre as partes alternangoder.

O conceito de transparéncia aparece ligado a edamdeminformagéo, em que o cidadédo é visto como um
investidor e consumidor de bens publicos. Na dederejohn (1999), o principal investe 0os seusrses

na agdo realizada pelo agente (politicos/goversprésperando retorno no investimento realizadpo@o

de equilibrio na relagdo entre o principal (el@sscontribuintes) e o agente (politicos/governardepende

da existéncia de entidades mais transparentessejam capazes de reduzir as incertezas do invegtime
(Ferejohn, 1999). Conforme referido anteriormenrde,transparéncia maximiza accountability por
possibilitar a reducdo da assimetria de informag#oe o principal e o agente, garantindo assimistarsa

de responsabilizacdo possivel pela reducdo dosdmgidas entidades publicas. Segundo esta abordagem
para a teoria da agéncia, a transparéncia refoacaaintabilitynos contornos da economia da informacéo,
sendo o cidadao visto como um consumidor de behbcpd, isto é, financiador das atividades do setor
publico.



3. DETERMINANTES DA TRANSPARENCIA NOS GOVERNOS LOCA IS

O numero de estudos sobre os determinantes dod@vednsparéncia nos governos locais € aindaickraz
concentra-se fundamentalmente em questdes financelr literatura tedrica-empirica existente revala
existéncia de um conjunto alargado de possivee&maiantes do nivel de transparéncia nos goveauass,
designadamente de carater politico, institucis@joecondmico, demografico e orcamental.

Bolivar, Mufioz e Hernandez (2013) realizaram umgaraedlise da literatura existente sobre as pgatiea
transparéncia nos governos locais e concluiranfajaees como a “situagao financeira” dos goveroosaib
parece afetar sistematicamente os niveis de treérspa financeira. No entanto, esses autores apania o
contexto em que cada investigacao € realizada tamifiiencia, consideravelmente, os resultados.

Mais recentemente, varios autores tém vindo aatilbs indices desenvolvidos pelo movimento decinde
Transparéncia para analisar associacdes com vaagéveis socioecondmicas e, assim, explorar os
determinantes da transparéncia (especialmente aeso de Espanha). Alguns estudos utilizam indices
parciais (com foco em dimensfes especificas degeséncia, geralmente, a transparéncia finanozomap
variaveis dependentes dos modelos estimados dességr multivariadae(g, Guillamén, Bastida & Benito,
2011; Vicente, Benito & Bastida, 2013; Tavares &u£;r2014). Albalate del Sol (2013) usa os indices
globais de transparéncia municipal que agreganaloses obtidos para cada dimensao de transparéncia.

Piotrowski e Van Ryzin (2007) e Piotrowski e Bdit¢2010) investigam também os determinantes da
transparéncia do governo local através do estudordemedida de transparéncia, diferente da usasteoso
estudos, assente em percecdes. Por exemplo, Ps&trewwan Ryzin (2007), através da aplicacdo de um
guestionario aos cidadéos, procuraram medir ageméscia pelo nimero de pedidos de informacaosfeito
pelos cidaddos aos municipios. Os resultados abigmntam para a existéncia de varias dimensdes da
procura por transparéncia e que fatores tais coidade, ideologia politica, confianca nos liderektigos,
frequéncia do contacto com o poder local e percelgfi@ue o0 acesso ao governo € limitado parecem
constituir fatores explicativos da procura da tpanéncia.

O estudo realizado por Alegre, Pefas, Santias &da(P012) tem como principal objetivo esclarecer os
determinantes da transparéncia orcamental nos 3B8icipios galegos através da aplicagcdo de um
guestionario. Os resultados obtidos permitiram kongue a participacdo eleitoral afeta a transpeisé
fiscal e a dimensdo do municipio afeta negativamemttransparéncia, mas apenas para os grandes
municipios (municipios com mais de 5.000 habitgntes

Também, no ambito da investigagdo dos determingmitcos e econdmicos do nivel da transparéncia
orcamental, Alt, Lassem e Skilling (2006) desengmdvn um estudo baseado em dados relativos a ewoluca
dos procedimentos or¢camentais recolhidos durantanos de 1972 a 2002, para os 50 estados norte-
americanos. Os autores adotaram como metodologienguérito por questionario. Os resultados obtidos
permitem concluir uma associacao positiva entre oma@r competicdo politica e os niveis de transpaaé
orcamental e, a nivel orcamental foi observado ass@ciacdo negativa entre os niveis de endividangent
transparéncia e um efeito positivo no nivel dedpanéncia de desequilibrios orcamentais, quer so da
défices como de excedentes orgcamentais.

Como anteriormente referido Guillamoén, Bastida enit®e (2011) analisaram o impacto dos fatores
socioeconomicos e politicos no nivel de transp@éocgamental, medido pelo indice de transparéncia
orgamental de 2008, criado pela organizacéo ndergamental responsavel pela transparéncia intemelci
em Espanha. A amostra do estudo desenvolvido ingdbre os 100 maiores municipios espanhois (0s
mesmos considerados no indice de transparénciaipainiiesenvolvido para os municipios portuguedss.
resultados obtidos mostram a existéncia de umoefmsitivo do volume de transferéncias recebigas
capita e de receita fiscal cobrageer capitano nivel de transparéncia. Os resultados permitisnda
concluir que os partidos de esquerda sdo maispaesstes do que os partidos da direita, que umamen
participacdo eleitoral corresponde a uma menorspanéncia, € que o0 nimero de habitantes afeta
positivamente o nivel de transparéncia.

Um estudo realizado por Esteller-Moré e Polo Oi@@l2), aplicado a uma amostra de 691 municipios
catalaes, encontra 0 mesmo efeito para os niveisadsparéncia orcamental, isto €, 0s municipiaean
competicdo politica € mais vincada e municipios ntenor dimensdo tenderdo a disponibilizar mais
informacéo orcamental, e por isso alcancar niveigahsparéncia orgamental mais elevados. Os adsslt



demonstram ainda que uma percentagem mais elevadaladdos idosos esta positivamente relacionada
com o nivel de transparéncia orgamental, ndo tasd@ridveis orcamentais revelado poder explicativo

A ideologia politica também pode estar relacionedim as questdes de transparéncia. Piotrowski e Van
Ryzin (2010) consideram que os individuos autoifleatios como liberais sdo mais propensos a aoiar
boa transparéncia do governo do que os individaaswh ideologia politica mais conservadora. Numdest
sobre a transparéncia municipal realizado tambénkEgmanha, Albalate del Sol (2013) analisou, pagemal
dos determinantes orcamentais, os determinantégu@isnais, econémicos e demogréficos. Para tal
recorreu ao indice Global de Transparéncia Municipgado pela entidade ndo-governamental de
Integridade de Transparéncia de Espanha. O autongou uma associagdo negativa entre o partidarssm

a transparéncia para ambos os partidos de esqu@eldireita em maioria no 6rgao executivo. Verificno
entanto, uma relagdo positiva entre os presidafdgesimara que pertencem a um partido de esquevda e
nivel de transparéncia. Os resultados mostraramiaague niveis de transparéncia mais elevados estdo
associados a municipios de maior dimensé&o ou cagidente da Camara pertence a partidos de esquerda

Caamafio-Alegre, Lago-Pefias e Reyes-Santias, Safiagoeta (2013), através da aplicacdo de um
questionario, analisaram os determinantes da ta@spia do Orcamento em 33 municipios (municip®s d
pequena dimensao) da provincia espanhola da GRlira.a elaboracao do questionario tiveram por base
Cdédigo de Boas Préticas para a Transparéncia Ontalrdo Fundo Monetéario Internacional de 2007. Os
resultados obtidos permitiram verificar a existéngdé um nivel mais elevado de transparéncia orgainen
em municipios com presidentes de cAmara com ideopugitica de esquerda, maior rotatividade paita
melhor desempenho do saldo orgamental. Contrari@mnas variaveis: desempego, governos de coligagdo
0 peso da despesa em percentagem do Produto IrBeat@ municipal tendem a reduzir os niveis de
transparéncia.

No que respeita ao contexto portugués, os estumte ®s determinantes da transparéncia municipal sa
reduzidos. Destaca-se o estudo de Mendes (2012)rquerou avaliar o nivel de divulgacdo da inforamac
financeira nos sitiosveb das autarquias locais em Portugal e identificaffateres que potencialmente
influenciam a sua divulgacéo. Para tal o autoredlesu um indice de divulgacao de informacao finaace
com o objetivo de avaliar o cumprimento por parts dnunicipios na disponibilizacdo de informacédo
prevista no ambito do disposto do Plano OficialCdmtabilidade das Autarquias Locais — POGaLda Lei

das Finangas Locais(revogada pela Lei do Regime Financeiro das Autasylocais e Entidades
Intermunicipais - RFALEY). Os autores aferiram que é moroso e dificil @versos utilizadores, encontrar
nos sitiosweb da autarquia local a informagéo financeira, limita a capacidade destes poderem avaliar
onde e de que modo foram aplicados os recursoscpsbk de forma alguma responsabilizar os autarcas
pela aplicacdo dos mesmos. Os resultados permitaanautor constatar uma associagdo positiva da
dimensdo da autarquia na divulgacdo da informag@ositioswely enquanto a competicdo politica e a
receita municipal por habitante tendem a influenciagativamente, essa divulgacao.

Um outro estudo relativo aos determinantes da gag#lo da informacédo financeira iméernet aplicado a
totalidade dos municipios portugueses, foi reabzpdr Pires (2012). O estudo assentou na mensudigdo
nivel da divulgacdo da informacéo, atendendo apasitos exigidos pelo Tribunal de Contas. Os taslols
mostraram uma relaco estatisticamente signifi@aitre a divulgacédo da informacéo financeirintexnet

e a dimens&o populacional, a ideologia politican lkemo o nivel de endividamento liquido do munw.ipi
Permitiram ainda concluir que a informacao finareead aquela que é mais divulgada pelos municipios
portugueses, embora também se verifique um nividfaario no que corresponde a divulgacdo da
informac&o or¢camental e de gestdo. Os resultadosatzio entre a divulgacéo da informacéo e ogiparis
fatores explicativos, mostram uma relacdo posifigaa a dimensdo populacional, bem como para o
endividamento liquido. Porém, a ideologia polittgwesenta uma relacdo negativa. Isto significarose
municipios, onde o partido em exercicio seja deitdir o nivel de divulgacdo da informacéo ndo é téo
elevado quanto nos liderados por partidos de edguer

Num estudo mais recente, Tavares e Cruz (2014emietam, por um lado, averiguar se o nivel de
transparéncia é explicado pela lideranca, capagigachracteristicas politicas dos proprios govelouss
(‘determinantes do lado da oferta’) e, por outrdolase € influenciado por fatores sociais, cultusbu
outros fatores exdgenos (‘determinantes do ladwrdeura’). A metodologia usada para o teste dastéses
baseou-se nos resultados do ITM de 2013. Os rdsgltabtidos, para o caso dos ‘determinantes dodado

! Decreto-Lei n° 54-A/99, de 22 de fevereiro.
2 Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro.
3Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.



oferta’ mostram que os municipios governados peegm@ntes do sexo masculino, com um maior nimero
de mandatos consecutivos, e maiores margens devigs eleicdes locais apresentam niveis mai®bais
transparéncia. Como ‘determinantes do lado da pagcutaxa de desemprego e a idade média da pdoula
municipal apresentam uma associacao negativa auirrebde transparéncia.

Batalha (2014) desenvolveu um estudo similar adal@res e Cruz (2014), com o objetivo de identifira
fatores impulsionadores e inibidores da transp#&aémas municipios portugueses, considerando quged n
de transparéncia é o produto das caracteristicaagkntes que influenciam a sua oferta (diriggmibticos

e politicos) e procura (cidaddos). Recorrendo ad He 2013, como medida de transparéncia, o autor
pretendeu testar o poder explicativo de fatorés,camo, fatores politicos, sociodemograficos, meatais,

a situacdo econdmica, o capital social e o enva@mimdos cidaddos. Os resultados obtidos mostramo co
impulsionadores da transparéncia nos municipioctigoeses o nivel de instrucdo da populacéo e ordame
do nivel do endividamento do municipio. Foi consde significativa a variavel dimensao do municipio
(medida em numero de residentes), tendo-se vefdicque municipios maiores tendem a ser mais
transparentes revelando-se expressiva a dicotoegiagmoversusgrande municipio. Niveis mais elevados
de despesa efetivaer capitae taxas de desemprego mais altas parecem cangitoies inibidores da
transparéncia.

4. ESTUDO EMPIRICO
4.1. OBJETIVO

A nova forma de atuagé@o dos governos locais, noameexte na prestagdo aos cidadaos/eleitores, neios d
comunicacdo, organismos de controlo e a outragganteressadas em acompanhar as atividades dos
governos, reforca a atencéo dada a transparéseiasedeterminantes.

O contexto econdmico, social e financeiro a queg@eernos locais estao sujeitos obriga a que estes s
tornem o mais transparentes possivel, no sentidoidieuma maior participacdo dos cidadaos nosnassu
politicos e, simultaneamente, promover uma maiorspamsabilizacdo atcountability dos
governantes/eleitos locais perante esses mesnaics.

No caso de Portugal, e segundo o ndmero 1.° dgoar®.° da Lei do Regime Financeiro das Autarquias
Locais e das Entidades Intermunicipais, os murosigdevem disponibilizar, quer em formato papel ecall
visivel nos edificios da cdmara municipal e darabsgia municipal, quer na pagina principal do réspe
sitio dainternet a) os mapas resumo das despesas e das rebgitasyalores em rigor das taxas do Imposto
Municipal de Imdveis e de derrama) a percentagem da participacdo variavel no Impostmres o
Rendimento de pessoas Singulasps tarifarios de agua, saneamento e residzjoss regulamentos de
taxas municipais; €) o montante das dividas desagregado por rubridadivddualizando os empréstimos
bancarios. No nimero 2.° do artigo 79.° da refeléilaas autarquias locais devem, para além referid
disponibilizar ainda, na pagina principal do resesitio eletronico, os documentos previsionaislee
prestacdo de contas, nomeadamesmit@ proposta de orcamento apresentada pelo 6rg&atexeao 6rgéao
deliberativo; b) os planos de atividade e os relatérios de ati@dadbs Ultimos dois anos) os planos
plurianuais de investimentos e os orgcamentos, adrgs plurianuais de programagdo or¢gamental, beno co
os relatdrios de gestdo, os balangos e a demostde resultados, inclusivamente os consolidades, o
mapas de execugdo orgcamental e os anexos as deagdastfinanceiras, dos Ultimos dois anogd)es
dados relativos a execugao anual dos planos plaisn

Tendo por base a revisédo de literatura realizada,reodo a complementar os resultados obtidossiodas
anteriores, designadamente os realizados pardidada portuguesa, esta investigacdo pretendeifidant

os fatores explicativos que determinam o nivel dmsparéncia na gestdo publica dos municipios
portugueses, considerando os resultados do ITMgsaaos 2013 e 2014.

Deste modo, pretende-se dar resposta a seguirgiquae investigacdo: Quais sdo os fatores detanteis
da transparéncia na gestao publica dos municipidagueses?



4.2. HIPOTESES DE INVESTIGAGCAO E VARIAVEIS

Tendo por base a revisao de literatura, bem coneoda da agéncia, desenvolveu-se um conjunto de
hipéteses de investigacdo, que relacionam o nigeirahsparéncia com determinadas variaveis (algumas
estudadas ja pela literatura como potenciais fatesglicativos e outras exploratérias) que se denai
poderem constituir potenciais fatores explicatidsosnesmo. Para um melhor entendimento, as hipoteses
analise foram agrupadas tendo em consideracdoesateociodemograficos, politicos e econdémico-
financeiros.

a) Fatores sociodemograficos
Dimensé&o populacional

A dimensao populacional é considerada em inimeshgles como sendo um dos fatores explicativos do
nivel de transparéncia nos municipios (Christiah®89; Gallego-Alvarez, Rodriguez-Dominguez & Garci
Sanchez; 2010; Guillamdn, Bastida & Benito, 201Enklles, 2012; Pires, 2012; Batalha, 2014; Albalate d
Sol, 2013; Tavares & Cruz, 2014). Esta variaveledlicha pelo nimero de pessoas residentes nos coscelh
dos municipios.

Guillamoén, Bastida e Benito (2011) argumentam géigas mais transparentes requerem recursos hgmano
e materiais apropriados, tendencionalmente exesends municipios com maior dimensédo populacional.
Situagdo comprovada por Gallego-Alvarez, Rodrigdeminguez e Garcia-Sanchez (2010) quando
demonstram que municipios com mais recursos admaitiv®s e financeiros influenciam positivamente o
nivel de transparéncia. Caamafio-Alegre, Lago-Pefid@eyes-Santiagt al. (2013) defendem que os
municipios com maior nimero de pessoas resideetelein a apresentar maior nimero de trabalhadores
municipais o que é favoravel ao cumprimento dogis#Qs de transparéncia.

Segundo Ingram (1984), os municipios com mais da@empopulacional gerem orgcamentos mais elevados,
verificando-se por isso, uma responsabilizacaosaitta na divulgacdo de mais informacéo possibdiban
uma maior participacéo/interesse por parte dosdaima nos assuntos politicos. Os municipios de maior
dimensdo gerem naturalmente orcamentos com valoeés elevados. Na 6tica de Guillamén, Bastida e
Benito (2011), os governantes destes municipiossaptam maiores preocupacdes de responsabilizegéo,
medida em que a sociedade civil exerce sobre estagr presséo.

Pelo exposto, a hip6tese encontra suporte na tdaregéncia. Assim, sendo prevista uma relacadiyaosi
entre a dimensao populacional e o nivel de tra@sp& dos municipios, formulou-se a seguinte hgedtie
investigacao:

H,: O nivel de transparéncia é maior quanto maiordatimensao populacional do municipio.

Seré utilizada a variavel dimenséo populacionaMPique corresponde ao nimero de habitantes rdasglen
no concelho do municipio. Este nimero foi recolhidoBase de Dados de Municipios, disponivel na Base
de Dados de Portugal Contemporéneo, PORDATA. S#izada como variavel o logaritmo da populagdo
dos anos 2013 e 2014.

Individuos com idade entre 15 e 74 anos que utilizanternet

Segundo a Associacgao Civica — Transparéncia eridéete — TIAC (2013),"...as tecnologias de informagdo

e comunicagdo (TIC), como a internet, revolucionaram a forma como a sociedade comunica e interage. Isto
também ¢é verdade no que concerne a relagdo entre as institui¢oes e os cidaddos aos varios niveis de
governo.”.

N&o alheios ao facto desta hip6tese nao ter sigdlmeda nos estudos apresentados na revisao duite

mas considerando a posicdo da TIAC quanto as tegiasl de informacdo e comunicacéo, julga-se que o
namero de individuos que utilizam iaternet poderd ser um fator de pressdo sobre os respossavei
municipais, fazendo com que estes sejam mais @e@ses. Por tal, formulou-se a segunda hipotese.

H,: O nivel de transparéncia é maior quanto maiordanimero de individuos com idade entre os 15 e
74 anos que utilizam internet



A variavel associada a presente hip6tese sera emlde individuos com idade entre os 15 e 74 anes q
utilizam internet (INTER1574), pois considera-se que podera seamjdrde populacdo que mais acede a
internet Sera utilizado o logaritmo do nimero de habitetem idade compreendida entre 15 e 74 anos de
idade que utilizanmternet

Nivel de escolaridade

De acordo com Piotrowski e Van Ryzin (2007) e Tasa Cruz (2014), o nivel de formacdo das pessoas
residentes pode torna-los mais exigentes no queedeito a solicitacéo de informagao respeitargesé&o

dos recursos publicos efetuada pelos governantdad@bs mais qualificados sentem-se mais confagtave
no uso da tecnologia, sendo assim mais facil edaginformacéo as entidades publicas (PiotrowskiaaV
Ryzin, 2007; Jorge, Moura, Pattaro & Loureno, 201Tal pode contribuir para consciencializar os
municipios para divulgar mais informacéo, tornasda@stes mais transparentes.

Segundo Jorge, Moura e Pattaipal. (2011), a instrucdo é um antecedente importantatiizacdo das
tecnologias de informacdo e comunicacdo e a fataainpeténcias para usaindernet particularmente
relacionados com a formacéo, constitui o cerneittagugue tem vindo a designar de “fosso digital”.

O nivel de formacdo de um individuo influencia pazadade critica deste, levando a que 0 mesmo d@amen
a sua predisposicdo na solicitacdo de informagdtogudos seus municipios e melhore as suas congEtén
para o uso das tecnologias de informacgé&o e conmgiuca

Um maior nivel de escolaridade implica, em pringipima maior exigéncia € um maior escrutinio potepa
dos cidaddos para os seus governantes, exercesiife, estes, pressdo para niveis de transparénga ma
elevados (Tavares & Cruz, 2014).

De modo a testar o referido anteriormente procegetuformulacao da seguinte hipotese.
Hs: O nivel de transparéncia é maior quanto maiordarivel de escolaridade.

A variavel nivel de escolaridade (ESCOL) corresgoacgercentagem de populacdo com um curso superior
em fungéo da populagéo total do municipio. Pam@acenstrucdo foram recolhidos dados da Base desDad
PORDATA, relativos aos Censos 2011. Esta variagglantitativa.

indice de envelhecimento

Nao existe consenso na literatura relativamentsirzad do efeito do indice de envelhecimento nolrdee
transparéncia nos municipios. Por exemplo, Red@0@k5) no seu estudo encontrou um efeito negativo d
idade dos residentes argumentando que uma maicgrmiagem de idosos implica uma menor propensao na
utilizacdo de tecnologias de informacéo, principagos de comunicacdo de informacdo governamel#al.
Esteller-Moré e Otero (2012) encontraram um efeidsitivo do indice de envelhecimento no nivel de
transparéncia. Tal é justificado pela disponibdielaque os residentes mais idosos demonstram tdo (da
fazerem parte da populacéo inativa), o que pemuigeestes tenham uma maior participagdo na vidéicpol

e, por isso, exergam também uma maior presséo eshreinicipios para uma maior transparéncia. Face a
exposto, formulou-se a quarta hipotese.

H,4: Existe uma relagdo entre o nivel de transparérc@indice de envelhecimento.
Utilizar-se-a como variavel o indice de envelhecito€lENV), que corresponde a relacao entre a agiol
idosa e a populacdo jovem, definida habitualmeateoco quociente entre 0 niUmero de pessoas com 65 ou
mais anos e 0 niumero de pessoas com idades comijpl@zentre os 0 e 0s 14 anos (www.pordata.pt).
Taxa de desemprego
Caamario-Alegre, Lago-Pefias e Reyes-Saetiad. (2013) defendem que a taxa de desemprego tem um

efeito negativo no nivel de transparéncia. Os iddderautores defendem que quanto mais precéria for
situacdo econodmica do concelho, maior sera a @mi@gs governos locais em oculta-la.



Desta forma, optou-se por incluir neste estudo estiéivel como possivel fator explicativo do nidel
transparéncia na gestéo publica dos municipiosteNsstido, procedeu-se a formulacdo da quintadspo
do presente estudo.

Hs: O nivel de transparéncia € menor quanto maiorddaxa de desemprego.

A taxa de desemprego representa 0 nimero de desgads por cada 100 ativos. Os ativos sédo a mao-de-
obra disponivel para trabalhar, incluindo-se naufaa@o ativa os trabalhadores que estdo empregados
desempregados (www.pordata.pt). Para a construgdwadavel taxa de desemprego (TXDESEMP),
recolheram-se os valores disponiveis na Base desDRORDATA, considerando os CENSOS relativos ao
ano de 2011.

b) Fatores politicos
Forma de governagédo

Tavares e Cruz (2014) consideram que 0s municigm&rnados com minoria na Camara Municipal
apresentam maiores preocupacfes com a transpar@media que apresentam indices de transparéncia
maiores. No seu estudo ndo obtiveram significapsiatistica que Ihes permitisse validar a hipéteee,
entanto o sinal apresentado na regressao evidem@arelacdo positiva entre o indice de transpaaéna
governacdo em minoria.

A variavel utilizada por Guillamén, Bastida e Benf2011), com o objetivo de estudar esta probleaatoi

o indice Herfindahl. Este indice permite estuddragmentacdo politica nos municipios, assumindo os
autores que quanto maior esta for, maior seranafeaéncia no municipio. Tal como Tavares e Cr0242
também Guillamén, Bastida e Benito (2011) ndo @boéixn evidéncia estatistica que lhes permitisseasad
hip6tese. Alt(2006) também defendem que a fragmentacédo podes&esppar uma relacdo positiva com a
transparéncia.

Deste modo, seguindo os estudos referidos, fornrsdopara o efeito, a seguinte hipétese:
He: O nivel de transparéncia € maior nos municipiosegnados em minoria.

A forma de governacdo (FGOV) é representada por wemiavel dummyem que toma o valor ‘1’ se o
partido politico que lidera o executivo municipditeve maioria absoluta (mais de 50,1% dos vot@s c
contrario assume o valor ‘0 (zero)'. Utilizar-se@resultados das eleigcbes de 2009 para o andl®e ois
as elei¢Oes realizaram-se apenas a 29 de seteml2©18. Os resultados das elei¢cdes autarquica®ii 2
serdo utilizados para o ano de 2014.

Ideologia politica

No estudo realizado por Piotrowski e Van Ryzin (20@ demonstrada a relacdo entre o nivel de
transparéncia e a ideologia politica. Os resultad@enciam uma relacdo negativa entre o partiddirééa

e o nivel de transparéncia. Os partidos de dirgita estdo tdo propensos em divulgar informagaodguan
comparados com os partidos de esquerda. Se pordond facto dos partidos de esquerda idealizaram u
Estado mais interventivo, induz a um aumento dasparéncia. Por outro lado, divulgar mais inforroaca
implica uma maior proximidade dos cidad@os comrgéds no poder (Lourengo, Jorge, S & Rolas, 2011).

A variavel em discusséo tem vindo a ser analisada&ios estudos. Os partidos politicos podem waria
nivel de transparéncia, a fim de alcancar os séjetivos. Ferejohn (1999) argumenta que os partidos
politicos cujos objetivos passem pela expansaetby publico deverdo aumentar a transparénciagroref

a ganharem confianca junto do eleitorado e obtenais recursos. Em geral, os partidos de esqueada, p
defenderem maior intervencdo estatal, tendem ana& transparentes levando, em maior medida, a uma
maior divulgacdo de informacado (Guillamén, Bas8dBenito, 2011; Garcia, Frias & Rodriguez, 2013jgpa
fins diversos.

Deste modo, e a semelhanca dos estudos citadosjléar-se a seguinte hipotese de investigacao:

H;: O nivel de transparéncia é maior quando o partifhe governa o municipio é de esquerda.



Para analisar o impacto da ideologia (IDEOL) datigarpolitico do executivo no nivel de transparénci
municipal, foi utilizada uma varidvelummy assumindo o valor ‘1’ para o caso de o execudivanunicipio

ser de ideologia de direita, e ‘O (zero)’, casotGnio. Para a construcdo da variavel consideramam-
partidos de direita: Centro Democratico Social,tiBarPopular e Partido Popular Democratico, Partido
Social Democrata e coligacdes destes grupos cowolomia equivalentes. Consideraram-se partidos de
ideologia de esquerda o Bloco de Esquerda, ColigBeiinocratica Unitaria e Partido Socialista e @aliies
destes e grupos de cidadaos com ideologia equtealen

Nos casos de municipios governados por indepersjesgri efetuada uma andlise do percurso partidario
seu presidente, de forma a proceder-se também ealassficacdo dentro da dicotomia acima. Adotou-se
este procedimento, pois constatou-se que, no céngeual, os presidentes independentes séo dissideéos
partidos politicos.

Os dados foram recolhidos através do portal da €s#uiNacional de Eleicdes (www.cne.pt.) considerand
as duas Ultimas elei¢cdes autarquicas ocorridasmas 2009 e 2013, conforme ja salientado. Assimg pa
analise do ano 2013 utilizar-se-ao os resultadesltacdes de 2009 e os resultados das eleictas aichs
de 2013 seréo utilizados para o ano de 2014.

Participacéo eleitoral

De acordo com Alegre, Peflas e Sangasl. (2012), a participagéo eleitoral promove a trarépea
municipal.

Traunmuller (2001) revela que h& uma relacdo ergresparéncia e participagdo politica na formarma u
promocédo mutua: fornecer informagdes relevantesesab orgamentos, planos e eventos no qual séo uma
contribuicdo essencial para a transparéncia mwaidghristoph, Schaltgger e Torgler (2007) afirnue @
participacdo politica influencia os cidaddos e wegoo. Em primeiro lugar, incentiva os cidadaos a
discutirem as questdes relevantes no qual ajud&laomar a consciéncia politica. Em segundo lugar, o
governo tem um incentivo para agir mais eficazmesge souber que os cidaddos discutem o seu
comportamento. Consequentemente, a participacdiicactontribui para uma governacédo mais efican pel
facto de proporcionar aos cidadéos a oportunidadaabtrarem as suas preferéncias.

Da mesma forma, considerou-se pertinente formus@gainte hipotese:
Hg: O nivel de transparéncia € tanto maior quantoondor a participacao politica/eleitoral

A eleicdo para os Orgdos das autarquias locais e@nge a eleicdo para a camara municipal, para a
assembleia municipal e para a assembleia de fregueado os mandatos a duracdo maxima de 4 anos
(www.pordata.pt). Recorrendo novamente ao portal GNE recolheu-se, por municipio, a taxa de
participacdo eleitoral (PARTELEI), que foi calcudagela divisdo do nimero de votantes nas elei¢cdes
autarquicas de 2009 e 2013, pelo nimero de elsiioseritos nos cadernos eleitorais, para cada asn d
respetivos atos eleitorais.

c) Fatores economico-financeiros
Autonomia Financeira

Tavares e Cruz (2014) tentaram validar a hipétesgug os municipios com maior autonomia financ&i@a
também os que apresentam melhores indices de drénsg. Os resultados, estatisticamente signifist
que obtiveram permitiram-lhes legitimar essa id€atros autorese(g, Caamafo-Alegre, Lago-Pefas,
Reyes-Santiagt al, 2013; Vicente, Benito & Bastida, 2013) estudaraamidveis relacionadas com as
receitas fiscais, considerando que quando os aidag@&gam mais, exigem maior transparéncia aos
municipios. Como as receitas fiscais contribuena pana maior autonomia dos municipios, definiu-se a
seguinte hipétese:

Hg: O nivel de transparéncia € tanto maior quantoondor a autonomia financeira do municipio
Trata-se de mais uma variavel quantitativa (AUTFI®N)jos dados para a sua construcéo, foram recslhid

através consulta do Portal Autarquico, nomeadamertdor das receitas proprias e das receitastatas
anos 2013 e 2014. Esta variavel é calculada pébo ®las receitas proprias a dividir pelas receitéess.
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Endividamento

A variavel ndo evidencia um sinal claro do seutefed nivel de transparéncia, considerando osteatd
contraditérios apresentados na literatura empiEoguanto estudos como o de AR006) demonstram um
efeito negativo do nivel de endividamento no ndetransparéncia, outros parecem ndo apresentaugua
relevancia estatistica (Albalate del Sol, 2013;llGmién, Bastida & Benito, 2011) e ainda existemedes

que concluem que a divida se relaciona positivaeneom a divulgacdo de informacdo por parte dos
governos locais (Ingram & Copeland, 1982). Rue@®T2 e Carcaba Garcia e Garcia Garcia (2008) chegam
a conclusao que existe uma relacéo positiva ergrelividamento dos municipios e o nivel de trar&spza.

Nao sendo consensual o efeito desta variavel nel div transparéncia, optou-se por enunciar a seguin
hipétese, esperando um sinal positivo para estziagsio:

Hio: O nivel de transparéncia é tanto maior quanto andor o nivel de endividamento liquido do
municipio.

O financiamento das atividades publicas implicaraourso ao endividamento por parte dos municipios.
caso portugués, estipula a RFALEI, que a dividal tde operacdes orcamentais do municipio ndo pode
ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 165 wemédia da receita corrente liquida cobradaréss
exercicios anteriores (art.° 52.°). No entantosicmmando que o estudo desenvolvido tem por basaas

de 2013 e 2014, utilizar-se-a como variavel o dddimento liquido, conforme estabelecido na Lei n.°
2/2007, de 15 de janeiro. Segundo o n.° 1 do36t®da cita lei, o endividamento liquido corregpma“...
diferenca entre a soma dos passivos, qualquer @ja 8 sua forma, incluindo nomeadamente os
empréstimos contraidos, os contratos de locac&miieira e as dividas a fornecedores, e a soma tiossa
nomeadamente o saldo de caixa, os depoésitos eituiigis financeiras, as aplicagfes de tesourariase
créditos sobre terceiros.”

Trata-se de mais uma variavel quantitativa (ENDL.I€Jjjos dados para a sua construcao, foram recslhid
através do acesso ao Portal Autarquico, relatiossaamos de 2012 e 2013. Utilizam-se estes anossepor
considerar que o endividamento liquido no ano amgrodera afetar a transparéncia do ano seguinte.

Variavel dependente

Em relacdo a variavel dependente, o ITM foi deskim em 2013 pela TIAC e mede o grau de
transparéncia dos municipios através de uma arddisaformacgdo disponibilizada aos cidadaos nos seu
websites Em concreto, o indice mede a transparéncia nescipios portugueses em funcao da informacao
sobre a sua composicao, funcionamento e gestgmnilislizada nos portais dos municipios. O indiée n
mede a acessibilidade, a inteligibilidade, a qaala@ e os pressupostos da disponibilizacdo da iafgam
nem a corrupcdo. O ITM é composto por 76 indicaglagae consistem em variaveismmyque assumem o
valor de ‘1’ quando um determinado item de inforémdor disponibilizado nsite do municipio ou de ‘0
(zero)' se nao for.

Estes indicadores sdo agrupados em sete dimensdes:

A. Informagdo sobre a organizagcdo, composicdo Isceiduncionamento do municipio (18
indicadores) (ITM_DIM_A);

B. Planos e Planeamento (13 indicadores) (ITM_DIM_B

C. Impostos, Taxas, Tarifas, Precos e Regulaméhtimslicadores) (ITM_DIM_C);

D. Relacdo com a sociedade (8 indicadores) (ITM_ODY

E. Transparéncia na Contratacdo Publica (10 indies) (ITM_DIM_E);

F. Transparéncia Econémico-financeira (12 indicadp(lTM_DIM_F);

G. Transparéncia na area do Urbanismo (10 indiesjler (ITM_DIM_G).

As sete dimensdes tém pesos diferenciados numba aesegontuacdo (de 0 a 100) e o peso dado a cada
dimenséo foram determinados por um painel de perfoe identificou os indicadores considerados
“determinantes”, por meio de processos participatienvolvendo profissionais da Administracdo Rabli
académicos e cidadaos.

Tendo em conta que todos os indicadores séo “imp@s” (de outra forma seriam excluidos) foi feito
esforco no sentido de selecionar os “mais impoe&intpara a transparéncia de um municipio.
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Aproximadamente ¥ dos indicadores em cada dimes&da@onsiderados “determinantes”. O valor do sub-
indice respeitante a cada uma das dimensfes, ecadas no ITM, é apurado apds a realizagdo de duas
operacdes: (1) calculo da média aritmética simgles indicadores ‘determinantes’ e ‘importantes’(3,
aplicacdo dos pesos, aos resultados obtidos nagimeanterior para determinagéo do valor do subdnd

O valor do ITM é obtido pela soma das classificagdes sub-indices (Tabela 1) ponderada de acomo co
0s pesos atribuidos a cada dimenséo.

Tabela 1. Niveis e regras para atribuicdo de pontgdio por dimensao.

Niveis Descri¢éo P?enr:[r:j zoa/og)ao
| Toda a informacéo é disponibilizada. 100,0
Il Toda a informacéo ‘determinante’ e mais de 5@émormacao ‘importante’. 93
1] Toda a informacéo ‘determinante’ e mais de 25%0% da informacao ‘importante’. 86
v Toda a informacéo ‘determinante’ e menos de 2B%nformacgédo ‘importante’. 79
\Y Mais de 50% da informacéo ‘determinante’ e ma&i$d% da informacé&o ‘importante’ 71
\ Mais de 50% da informacéo ‘determinante’ e e26&6 a 50% da informagao ‘importante’ 64
Vil Mais de 50% da informacé&o ‘determinante’ e me26% da informacé&o ‘importante’ 57
Vil Entre 25% a 50% da informacé&o ‘determinantehais de 50% da informagéo ‘importante’. 50
XV Entre 25% a 50% da informagéo ‘determinante5@62a 50% da informag&o ‘importante’. 43
X Entre 25% a 50% da informacéo ‘determinante’ @asede 25% da informag&o ‘importante’. 36
Xl Menos de 25% da informagao ‘determinante’ e nda@i$0% da informac&o ‘importante’. 29
Xl Menos de 25% da informacé&o ‘determinante’ e 25%0% da informagé&o ‘importante’. 21
X1 Menos de 25% da informacéo ‘determinante’ &4l8 25% da informag&o ‘importante’. 14
XV Menos de 25% da informacé&o ‘determinante’ e I&6nformacéo ‘importante’. 7
XV Nenhuma informacéo é disponibilizada. 0

Fonte: https://transparencia.pt/

Os coeficientes de ponderagdo sdo usados paraaagregontuacdes obtidas pelos municipios em cada
dimenséo (para calcular a pontuagéo geral do ITM):

n
j=l

n
j=l

onde,ITM(m;) é a pontuagadl’M dem; municipio,D; (m;) € a pontuagé@o do municipio dimengaecj é
a ponderacao coeficiente de critéridO ITM geral e as pontuacdes das dimensdes podera eatiar ‘0
(zero)’ (nenhuma informacéao é disponibilizada) @"1(totalmente transparente).

4.3. TRATAMENTO DOS DADOS

Para verificar a relacéo existente entre cada waeavdriaveis independentes e o ITM, de forma alastas
varias hipoteses definidas, realizou-se uma andligévariada, com a utilizacdo do programa STATA.

Como o modelo de regresséao linear tem sido largemeitizado €.g, Guillamén, Bastida & Benito, 2011;
Vicente, Benito & Bastida, 2013; Tavares & Cruz,12P na definicdo de modelos econométricos que
explicam os fatores determinantes da transpar@acgestao publica dos municipios, também, nestel@st

se optou por essa mesma metodologia. Mais espuificte, aplicou-se o modelo de regresséo linear
multipla pelo método dos Minimos Quadrados Germadbs QOrdinary Least Squargspois considerou-se
gue podem ser varias as variaveis (independentesyxplicam o indice de transparéncia municipal.
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Segundo Mardco (2010), a estimagcao do modelo dessfp linear apenas podera ser efetuada se forem
cumpridos alguns pressupostos. Neste sentido, foealizados véarios testes para que essa analise fos
efetuada.

Para o estudo da multicolinearidade utilizarams& & (Variance Inflaction Factgr Para Maréco (2010),
os valores VIF ndo deverdo ser superiores a 18,\polla-se 0 pressuposto, pelo que ndo se podearpli
regresséo linear maltipla.

A heterocedasticidade foi testada através da ag#ia do testévhite Por Gltimo, o estudo da autocorrelagao
dos erros foi efetuado com o recurso ao tBsidin-Watson

Considerando ITM como varidvel dependente e asavavariaveis ja estudadas como independentes,
estudar-se-a o seguinte modelo:

ITM = a + 3, DIM + B,INTER1574 + B;ESCOL + B,IENV + B TXDESEMP + B,FGOV + 3,IDEOL
+ BgPARTELEIT + B, AUTFIN + f,,ENDLIQ

5. RESULTADOS

Neste ponto apresentam-se o0s resultados da estimdgédmodelo, sendo que no modelo global
(SOCDEM_PLO_ECOFIN) se incluem as variaveis soginmigraficas, politicas e econdmico-financeiras.
Nos modelos parcelares procedeu-se a estimacawidimlmente, para cada grupo de fatores. Assim, o
modelo 1 relaciona-se com os fatores sociodemagsaiSOCDEM), o modelo 2 com os politicos (POL) e 0

modelo 3 com os econdémico-financeiros (ECOFIN).

Tabela 2. Resultados do Modelo de Regressao Lingddltipla (ITM).

IT™ ITM ITM ITM
Variavel SOCDEM POL ECOFIN SOCDEM_POL_ECOFIN
(1) (2 (3 @)
2,237%%* 1,588
DIM
(3,60) (2,52)
1.653* 1,668
INTER1574
(3,09) (3,15)
0,340%* 0,184
ESCOL
(2,43) (1,10)
-0,000866 0,000777
IENV
(-0,16) (0,15)
-0,361** -0,411*+*
TXDESEMP
(-2,56) (-2,83)
1,704 1,199
FGOV
(0,83) (0,58)
-0,624 0,792
IDEOL
(-0.71) (-0,95)
-0,411%% -0,0577
PARTELEI
(-8,60) (-0,92)
24,90%%* 7,079*
AUTFIN
(10,17) (1,75)
0,00224% 0,00302%*
ENDLIQ
(4,37) (5,46)
-1,076 57,17%* 24,84%%* 6,861
cons
- (-0,20) (18,04) (25,28) (0,90)
F 18,61%+ 56,16%** 25,90%+ 34,23%
R? 0,205 0,103 0,142 0,214
N 616 616 616 616

* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01
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A analise a Tabela 2, permite-nos observar que odelos parcelares apresentam, para a maioria das
variaveis, resultados bastante consistentes cafa estimacéo do modelo global. Neste contextosdad-de
seguida uma analise dos resultados desse mode@DBK_POL_ECOFIN), observando-se que apresenta
um R de 0,214,

As variaveis explicativas do modelo explicam 21,d86 variacdes que ocorrem no ITM. De realcar que o
poder explicativo ndo é muito alto, mas vai ao atrcodos resultados obtidos por Guillamén, Baséda
Benito (2011) e Tavares & Cruz (2014), respetivamen% e 25%.

Os resultados do testedzos= 34,23 permitem concluir que, para um nivel deiincia de 1%, existe
evidéncia estatistica suficiente para afirmar geeregressores apresentam valores diferentes deezero
explicam, conjuntamente, de forma satisfatoriacamgdes verificadas no ITM.

Tendo presente os resultados anteriores, procedeéuigalizagdo de testes para analisar uma possivel
violagéo dos pressupostos do modelo, pelo querssariam de seguida.

Tabela 3. VIF do Modelo de Regressao Linear Multigl.

Variavel VIF 1/VIF
DIM 4,62 0,2167
AUTFIN 3,038 0,3302
INTER1574 2,84 0,3517
ESCOL 2,28 0,4382
PARTELEI 1,83 0,5455
IENV 1,39 0,7179
TXDESEMP 1,17 0,8569
IDEOL 1,03 0,9699
FGOV 1,03 0,9753
ENDLIQ 1,01 0,9901

No que concerne a multicolinearidade (Tabela )stada-se que nenhuma variavel apresenta o valide
superior a 10, o que evidencia a ndo violacdo @sspiposto. Também os valores de 1/VIF, isto é, da
tolerancia, ndo estdo proximos de zero, evidenoiane os coeficientes da regressdo séo estaveisngu
magnitude quer no sinal (Maréco, 2010).

Para testar a heterocedasticidade utilizou-sete \iéisite Como a estatistica do teste é de 77,52 superior a
p-value= 0,1032, concluiu-se que o pressuposto de hetdasticidade ndo era violado.

O estudo da autocorrelacdo dos erros foi efetuado @ recurso ao testeurbin-Watson o que permitiu
concluir que o modelo nédo sofre de autocorrelag&oedros.

Os resultados obtidos permitem concluir, para welrde significAncia maximo de 10%, que as vargvei
DIM, INTER1574, TXDESEMP, AUTFIN e ENDLIQ, apresam estatistica significativa.

Em resumo, parecem existir evidéncias de que:

e Os municipios de maior dimens&o, isto €, com ma@milacdo, sdo 0s que apresentam um maior
ITM;

+ O maior acesso ternet por parte da populacdo com idade compreendide dfire 74 anos
contribui para que os municipios apresentem um $tUpkrior;

* O nivel de transparéncia dos municipios com maka te desemprego é menor;

e Os municipios com maior autonomia financeira s&tbtam aqueles que apresentam um ITM mais
elevado;

e Os municipios com maior endividamento sdo os queseptam um maior ITM.

Os resultados da estimacéo do modelo ndo evidantiaignificancia estatistica para as variaveis HSCO
IENV, IDEOL, FGOV e PARTELEI.
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Para uma melhor compreensao dos fatores deterrgdot ITM, procedeu-se a estimacdo do modelo de
regressdo linear multipla para todas as dimensi@estentativa de perceber se em fungdo do tipo de
informacéao divulgada em cada um deles, variam us determinantes.

Tabela 4. Resultados do Modelo de Regresséao Linear Mfla (Dimensdes).

ITM DIM A ITMDIMB ITM DM C ITMDIM D ITM DIME ITM DIM_F ITM_DIM_G

Variavel
(1) (2 (3) @) (5) (6) Q)
DIM 1,222 1,757 3,467*** 3,645** 0,561 4,535** -0,411
(1,09) (1,59) (3,13) (2,05) (0,53) (2,36) (-0,42)
1,996** -0,448 1,415* 2,312* 1,341 2,250 1,897*
INTER1574
(2,14) (-0,55) (1,86) (1,78) (1,61) (1,39) (2,20)
ESCOL 0,0288 0,635*** 0,132 0,0990 0,0807 0,0945 0,337*
(0,11) (2.66) (0,57) (0,25) (0,24) (0,23) (1,66)
IENV 0,00808 0,00370 -0,00534 0,00479 -0,00703 0,00101 ,00489
(1,06) (0,54) (-0,75) (0,62) (-0,88) (0,07) (0,66)
-0,767*** -0,259 -0,483** -0,207 -0,634** -0,165 0,204
TXDESEMP
(-3,11) (-1,14) (-2,11) (-0,72) (-2,69) (-0,44) 06)
FGOV 4,354 1,979 3,421 5,165 3,020 -11,29%** 3,551
(1,03) (0,55) (0,86) (1,36) (0,77) (-3,99) (1,13)
IDEOL -3,023* -1,953 1,470 -1,031 -0,189 -0,249 -1,122
(-2,10) (-1,53) (1,12) (-0,61) (-0,13) (-0,11) 00)
-0,129 -0,274*** 0,149 -0,502%** -0,0512 0,315* 204**
PARTELEI
(-1,18) (-3,13) (1,49) (-3,81) (-0,46) (1,94) ()2
AUTEIN 7,054 0,618 8,600 0,559 0,563 10,50 12,13*
(0,99) (0,10) (1,29) (0,06) (0.08) (1,01) (2,47)
ENDLIQ -0,00231 -0,00233 -0,00209 0,00294** 0,00805*** 33 7* 0,00569***
(-1,04) (-0,91) (-0,99) (2,06) (7,13) (1,68) (5,43)
cons 8,462 22,57 -20,85 6,844 5,009 -10,37 26,42**
- (0,66) (1,99) (-1,62) (0,39) (0,38) (-0,51) (2,30)
F 6,604*** 9,706*** 11,51 % 12,81%** 6,637*** 6,351 *** 15,10%**
R? 0,0879 0,117 0,139 0,197 0,0385 0,0843 0,135
N 616 616 616 616 616 616 616

* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

Antes de mais, realga-se que, tal como para o malebal, também nos modelos das varias dimensdes d
ITM, o poder explicativo ndo é muito alto. Nestentexto, as varidveis explicativas dos varios maglelo
explicam 8,79%, 11,7%, 13,9%, 19,7%, 3,85%, 8,439%43¢6%, respetivamente para ITM_DIM_A,
ITM_DIM_B, ITM_DIM_C, ITM_DIM_D, ITM_DIM_E, ITM_DIM _F e ITM_DIM_G.

Como se pode observar na Tabela 4, os resultaddsstid F permitem concluir que, para um nivel de
significancia de 1%, existe evidéncia estatistidciente para afirmar que os regressores aprasevaiores
diferentes de zero e explicam, conjuntamente, dedosatisfatéria as variacfes verificadas em tadas
dimensdes do ITM.

Na analise aos valores de VIF e de tolerancia atmsise que para nenhuma das variaveis, em qualgser
modelos, os valores de VIF foram superiores a 4 @a tolerancia inferiores a 0,1. Desta forma lcimse
gue nao existe multicolinearidade entre as varsveiependentes.

Os resultados do testhite e do testeDurbin-Watson permitiram concluir que n&do foram violados,
respetivamente, o pressuposto da heterocedasticiddd autocorrelacdo dos erros.

Na Tabela 5 apresenta-se o resumo dos resultadd¥Miaglobal, bem como de todas as dimensdes.

Evidencia-se, a partida, que o sinal do coeficiglde varidveis que apresentaram valores estatistite
significativos no ITM, mantém-se quando validade déerentes dimensdes.
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Tabela 5. Resumo dos Resultados do Modelo de Reg@s Linear Mdltipla (ITM e suas Dimensoées).

Varidvel IT™M ITM DIM_ ITM.DIM_ ITM DIM_ ITM_DIM_ ITM_ DIM_ ITM_DIM_  ITM_DIM_

GLOBAL A B C D E F ©

D IM (+) *% (+)*** (+)** (*)**

INTER1574 () *+* (+)** (+)* (+)* (+)=

ESCOL (#)*** (+)*

IENV

TXDESEMP i (<) ()* ()=

FGOV ()

IDEOL ()

PARTELEI (e () (+)* (O

AUTFIN (+)* (+)=

ENDLIQ (+)x+* (+)* (+)=* (+)* ()

*p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

Neste sentido, os valores da estimacgao dos vaandglos permitem realcar o seguinte:

e A variavel DIM, que apresentou valores estatistieai® significativos e positivos no modelo do
ITM global, revelou 0 mesmo no ITM_DIM_C, ITM_DIM_BITM_DIM_F;

* No que respeita a varidvel INTER1574, também existacidéncia nos resultados do modelo do
ITM global e dos ITM_DIM_A, ITM_DIM_C, ITM_DIM_D elTM_DIM_G, apresentando um
sinal positivo;

« Ataxa de desemprego (TXDESEMP), determinante adhdno modelo global é a Gnica com uma
relacao negativa, também o é em ITM_DIM_A, ITM_DI®e ITM_DIM_E;

e A AUTFIN, que no modelo ITM global apenas foi valith para uma significancia de 10%, s6
apresenta significancia estatisticamente positigigeificativa em ITM-DIM_G, mas para uma
significAncia de 5%;

¢ Os modelos ITM_DIM_D, ITM_DIM_E, ITM_DIM_F, ITM_DIM G comprovam os resultados do
modelo ITM global, em relacdo ao ENDLIQ;

« A Unica variavel que ndo apresenta significAnciatisticamente significativa em nenhum dos
modelos é o IENV;

e Os modelos ITM_DIM_B e ITM_DIM_G comprovam a relacfositiva em relacdo a variavel
ESCOL;

e As variaveis FGOV e IDEOL apresentam significarestatisticamente significativa em apenas um
dos modelos, respetivamente ITM_DIM_F e ITM_DIM_A,;

« A PARTELEI apresenta valores significativos em e@gdrimodelos, no entanto, estes ndo sao
consistentes, pois apresentam valores negativ@gems e positivos noutros.

6. DISCUSSAO DAS HIPOTESES DE INVESTIGACAO

A discusséo dos resultados fundamenta-se na téaragéncia, pois considera-se que eleitores (pahci
através do voto, elegem politicos/governantes faggmara representarem 0s seus interesses attasés
politicas propostas pelos governos e orientactgssti Administracdo Publica para a sua concretizaca

Como existe assimetria de informacao entre os ageato principal, importa discutir, com base nos
resultados obtidos anteriormante, quais sdo osefgteociodemograficos, politicos e econémico-fieinos,
determinantes da transparéncia na gestdo publgendnicipios.

A validagdo das hip6teses de investigacdo seraaefet como pode ser observado na Tabela 6, desde g
tenhamos obtido evidéncia estatistica significatwapelo menos um tipo de analise, isto é na laiglarbu
multivariada. Nesta observancia, constata-se gaedda hipdteses de investigagdo formuladas, obtigem
resultados que nos permitem validar cinco.
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No que concerne as hipéteses relacionadas contazesasociodemogréficos, constata-se que sédo dakda
a dimenséo populacional (DIM); individuos, com idadcompreendidas entre os 15 e os 74 anos, que
utilizaminternet(INTER1475) e taxa de desemprego (TXDESEMP).

Tabela 6. Resultados e Validacédo da Hipéteses.

Hipotese de Variavel Relagéo Resultado Hipoteses
investigacédo ariave esperada obtido validadas
HI, DIM +) (+) O
HI, INTER1574 (+) (+) 0

Hig ESCOL (+)

HI 4 IENV (Indefinida)

Hig TXDESEMP ®) @) 0
Hlg FGOV (+)

HI IDEOL (+)

Hig PARTELEI (+)

Hig AUTFIN (+) (+) 0
Hl 1o ENDLIQ (+) (+) 0

A validacédo de Hk permitem corroborar a ideia de que 0s responsaveiscipais sdo mais transparentes
nos municipios com maior dimensdo. Este resultaloaw encontro dos obtidos por Gallego-Alvarez,
Rodriguez-Dominguez e Garcia-Sanchez (2010), Gédita Bastida e Benito (2011), Esteller-Moré e Polo
Otero (2012), Albalate del Sol (2013), Mendes (90Fdres (2012) e Batalha (2014). Reflete a possive
pressao, feita pelos municipes, no sentido de etatéarformacéo sobre Impostos, Taxas, Tarifas, Breco
Regulamentos (ITM_DIM_C); Relacdo com a sociedadévi(DIM D) e Transparéncia Econdémico-
financeira (ITM_DIM_F).

Os resultados obtidos permitem concluir que querdmr for a populagdo com acessimi@rnet maior sera

a transparéncia municipal, pelo que tambémadelou Hl,. A facilidade de acessoiaternetpotencia a
possibilidade de acesso a informacédo sobre o nmimidundamentalmente no que respeita a informacao
sobre a organizagdo, composi¢do social e funciom@m@o municipio (ITM_DIM_A); Impostos, Taxas,
Tarifas, Precos e Regulamentos (ITM_DIM_C); Relag@m a sociedade (ITM_DIM_D) e Transparéncia na
Area do Urbanismo (ITM_DIM_G). Neste contexto, taimo defende a TIAC (2013), parece existir uma
maior aproximacédo entre os cidadaos e 0s respaasaveicipais.

A hipétese relacionada com a taxa de desempredeétané corroborada, pelo que tambémaaou Hls.
Este resultado esta em consonéncia com o obtid@ammario-Alegret al. (2013), Tavares e Cruz (2014) e
Batalha (2014). Parece subsistir a ideia de queupolado, quanto mais precaria for a situacao @uica

do concelho, maior sera a tentacdo dos governa@isloem oculta-la. Por outro lado, a populacédo
desempregada podera ter muitas outras preocupp€sgsais, pelo que ndo esta muito preocupada @m obt
informac&o sobre o municipio, fora do ambito do egp.

Em relacdo aos fatores econdémico-financeiros, sglteglos permitem validar as duas hipoteses dafinid
Assim, os resultados permiteralidar Hl o, corroborando as opinides de Tavares e Cruz (2@aBmafio-
Alegre et al. (2013) e Vicente, Benito e Bastida (2013). Nestatido, constata-se que 0s municipios com
maior autonomia financeira, que possivelmente atteffio cobrar mais impostos, sentem necessidade de
informar os cidadédos, pelo que sdo mais transpeEreBste facto pode contribuir para que os cidadaos
sintam que estdo a pagar impostos elevados, poefmter uma ideia precisa da gestdo municipal.

Os resultados obtidos permitiram aingalidar HI 15, 0 que permite corroborar os resultados obtidas po
Rueda (2007) e Carcaba e Garcia (2008), Pires Y201Ratalha (2014). Neste contexto, parece existir
evidéncia estatistica que permita afirmar que uromendividamento liquido leva a que os municipios
sejam mais transparentes. Partilha-se da opini&o tgluresultado pode ser justificado pelo facto dos
municipios pretenderem aquietar os cidadaos.

Por ultimo, realca-se que ndo se obtiveram resadtgde permitissem validar as hipoteses relacieneia
os fatores politicosHl ¢, HI7 e Hlyg).
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7. CONCLUSOES

Estudos recentes no campo da Administracdo PUi@iinadestacado o papel da transparéncia na divadgaca
de informacdo aos cidaddos, possibilitando-lhestigi@ar no processo politico, promover a
responsabilizacdo, melhorar a qualidade da tomaddedisao do governo, e ajudar a prevenir e miagar
corrupcao. A informacdo divulgada possibilita desla os interesses particulares que podem entrar em
conflito com o interesse coletivo e tornar os ataoBsponsaveis por todas as decisdes e medidadasma
omitidas.

O presente estudo contribui para o conhecimentatifiem através da investigagdo dos determinanges d
transparéncia dos governos locais, procurando, asm concreto da realidade portuguesa, responder a
seguinte questdo de investigag&quais sdo os fatores determinantes da transpar@ma gestdo publica
dos municipios portuguesesEm particular pretendeu-se identificar quais efidatores que determinam o
nivel de transparéncia na gestdo publica dos npiogiportugueses. Para a concretizagdo do objetivo
proposto, testou-se um conjunto de hipéteses, d@eraias em estudos similares, usando dados, waski
partir de diferentes fontes, dos 308 municipioPdgugal Continental. Recorreu-se ainda aos refsgtdo
recém-desenvolvido ITM para os anos 2013 e 2014,upo lado, por se tratar de uma medida de
transparéncia ao nivel municipal em Portugal e,quiro, pelas dimensfes de transparéncia que abréng
estudo realizado teve por base a teoria da agéooissiderando as relacbes de agéncia aplicadas a
eleitores/contribuintes (principal) e politicosigemtes da administracao local (agente).

Em termos gerais, os resultados obtidos apontano cieterminantes explicativos da transparéncia stige
publica dos municipios portugueses: a dimensao lpopunal (DIM), os individuos com idades
compreendidas entre os 15 e os 74 anos, que notilinternet (INTER1475), a taxa de desemprego
(TXDESEMP), a autonomia financeira (AUTFIN) e o smamento liquido (ENDLIQ). No entanto, ndo se
obtiveram resultados que permitissem validar ateges relacionadas com o nivel de escolaridade
(ESCOL), o indice de envelhecimento (IENV), bem ootom os fatores politicos (forma de governacgéo
(FGQV), ideologia politica (IDEOL) e participacaolitica/eleitoral (PARTELEI).

Considerando os resultados obtidos na presentstigagdo e pese embora ndo tenha sido estaticamente
possivel validar todas as hip6teses de investigégdouladas e, consequentemente, confirmar o poder
explicativo de todas as variaveis analisadas, datee que as conclusdes deste estudo encontram
fundamentagéo na teoria da agéncia, enquanto dortelas decisdes de oferta de transparéncia, coafor
proposto no enquadramento tedrico apresentado.

Todo o estudo empirico ndo é isento de limitagéeste ndo € excegdo. Assim, indica-se como lifieme
omissdo de variaveis e eventuais problemas derogést das varidveis independentes. Reconhece-se que
podera ainda constituir uma das limitacbes do nwoédstimado, o facto de apenas se ter considerado os
dados relativos a 2012 e 2013 na definicdo dagweis independentes econdmico-financeiras, a Aut@o
Financeira (AUTFIN) e o Endividamento Liquido (ENIY).

Sugere-se como investigacdo futura estudar oumadwveis, tais como a proximidade dos concelhos, o
nimero de mandatos do presidente do municipioxestércia de instituicdes de ensino superior necelho

do municipio. Outro trabalho podera estar reladoneom a utilizacdo do mesmo modelo de andlise, mas
redefinindo a construgdo variaveis utilizadas.

Outro estudo interessante seria também identifjeato dos cidaddos, média e outros atores publomass,
as principais motivagdes e constrangimentos naupgode maior transparéncia juntos dos municipios
portugueses.

Por fim, e tal como referido, salienta-se que astastigacéo teve como propdsito o contributo sicgtivo
para a literatura do estudo dos determinantesadaparéncia na gestao publica dos municipios porses,

em grande parte devido ao reduzido nimero de estudalizados nesta area e, particularmente,
considerando o ITM. Com as conclusdes apresentataslita-se ter concretizado os propésitos definido
para o estudo e incitar novas investigacdes nestatica.
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