Conferéncia de Enceramento do Programa CeNTER
Integrated Program CeNTER Final Conference

V Conferéncia de Planeamento Regional e Urbano
5th Conference on Regional and Urban Planning

23-25 NOV 2020 « ONLINE

Comunidades < Redes
paraa INOVacgao Territorial

Communities and Networks for Territorial Innovation

Livro de Resumos
Book of Abstracts

Organizagdo

N MESTRADO EM
..o. CeNTER PLANEAMENTO
HF REGIONAL E
URBANO

universidade de aveiro 5 the




TITULO | TITLE

Conferéncia Internacional “Comunidades e Redes para a Inovacdo Territorial” — Livro de Resumos

COORDENAGAO | COORDINATION
Comissdo Executiva da Conferéncia Internacional “Comunidades e Redes para a Inovagao Territorial
(Ana Santos, Claudia Figueiredo, Daniel Carvalho, Filipe Teles, Pedro Chamusca, Pedro Silva, Oksana

Tymoshchuk, Teresa Meira, Sara Moreno Pires)

EDICAO | PUBLISHER
UA Editora, Universidade de Aveiro, Servigos de Biblioteca, Informag¢dao Documental e Museologia

1.2 edicdo — novembro 2020

ISBN
978-972-789-655-4

DOI
10.34624/rk1t-t230

FINANCIAMENTO | FUNDING INFORMATION

A Conferéncia e este e-book sdo desenvolvidos no dmbito do Programa Integrado de IC&DT “CeNTER — Redes e Comunidades
para a Inovacgdo Territorial”, (CENTRO-01-0145-FEDER-000002), financiado pelo Programa Operacional Regional do Centro
(CENTR0O2020), no dmbito do Acordo de Parceria PORTUGAL2020, através do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional.

..s, CeNTER _—
| M. CENTROZE #3020 s

CENTRO-01-0145-FEDER-000002



INDICE | CONTENTS

APRESENTAGAOD | FOREWARD.....ceiittiiiteie ittt sttt e sttt e iteseteeesabessbe s e sstesatessbesesabessabesessesssntesabesssebesssbenesseessneas 4
COMISSOES | COMMITTEES ... .ottt ittt ettt sttt e et e s et e s te e e sab e e st e s eat e e saaeesteeesaaeettesesesesbessaseeesaaesaens 5
PROGRAMA | PROGRAM ..outttieieeeeeeeeetisie s e e e e et atttae e e e e e eeesee bt seeeaeaeaes bbb aaeaeaessesbabta e aeaessasrsatasneaaaaasees 6
RESUMOS | ABSTRACTS ..ettutieieeeeeeietititieiaeeeeeteetrataiaaeeesesssessstaaaaeessssssssstaaaseasessssssbantiaasesessssssntanaesesesases 12
COMUNICACGES ORAIS | PRESENTATIONS. ... uututuiiitiiiriiereeeererereeertrerreretetatetaaaaaaaaaaaaaaaaaaeaeaaaeseeieseseseansnns 12
Modelos de desempenho de inovagdo regional na Europa: implicagdes politicas para as regioes .......cccevvveeeeeeeeeeeecennnnns 13
Pedro Silva, Sara Moreno Pires, Filipe Teles
Coesdo territorial: analisando 0 conceito, as diMENSGES € @S ESCAlAS .. ..ivieeriirnirrieiirierieerrererieetrereererererneeanerarenneranes 15
Pedro Chamusca, Jodo Marques, Sara Moreno Pires, Filipe Teles
Estudo qualitativo sobre o impacto dos fundos europeus para o desenvolvimento de Portugal ...........ccccoveviiiiieiiiiininennn. 17

Adriana Z. F. C. Nishimura, Manuel Au-Yong-Oliveira

Brave New World: Diversity, intensity, commitment, and capacity to mobilize knowledge in local governance arrangements 19
Raul Carneiro, Patricia Silva, Raquel Valentim, Luis F. Mota, Patricia Romeiro, Filipe Teles ...civveeiiieiieiieiiiieriierieeinereeinnn 19
Coesado territorial na Regido Centro: do diSCUISO @S PratiCas ......cvueriiveriinrieririereririererereresserinnsrereriererereinesesmnareenenarnen 20
Pedro Chamusca, Jodo Marques, Sara Moreno Pires, Filipe Teles

Processos bottom-up e top-down em inovagdo de base territorial: anélise de quatro estudos de caso na Regido Centro ..... 22
Sara Moreno Pires, Pedro Silva, Alexandra Polido, Carlos Rodrigues, Filipe Teles

De industrias tradicionais e conhecimento empirico para um modelo de mediagdo pelo design — primeiras concluses do
projeto Anti-Amnésia para esta reCUPEragao CONTEXEUAL......cuuiiiieriieeririiieriiriiereererireereriierertrererrareseserrensssanensssenernens 24
Jorge Branddo Pereira, Heitor Alvelos, Susana Barreto, Abhishek Chatterjee

Revitalizar a economia local com dindmicas de inovagdo social assente na mobilidade ativa - Inovagdo Social e

EMPreendedoriSMO SOCIAl. ... iuu ittt st e ebie s et s e et s esiesest s eanereaseserenserenseneneertnsresseresnereseseeneenenssenes 25
Ana Rita Pereira, Bernadete Bittencourt e José Carlos Mota

Turismo de experiéncia em Sergipe: o caso da agéncia Vento Leve Turismo de EXpPeri@ncia .........cceevvieeniiieeeiiiieneeineneeen. 27
Gabriela Nicolau dos Santos

The local economic resilience of Portuguese MUNiCiPalities..........cuiviiiiiiiiiiii e e e 29
Jodo Almeida, Ana Dias Daniel, Anabela Botelho

Regional labour market and digital transformation: impacts anNd ISSUES ........cviiieuirieriiiieeririie e e s eree s ernenererenes 31
Angélica Souza, Marta Ferreira Dias, Marlene Amorim

A inovacgdo nos modelos de gestdo do territdrio e as tendéncias do trabalho .........ceeeiviiiiiiii i, 32
Luis Mota Figueira, Graciete Honrado

Anélise da regulamentagdo de cidades inteligentes NO Brasil.........c.vuiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiie e e e e e ees e e st e e eenes 33

Maira da Mota Moutinho, Clarissa Stefani Teixeira, Celson Pantoja Lima
Atores e Processos Relacionais no dominio do Desenvolvimento Economico Local e a Importancia de Estruturas

Intermunicipais: estudo de caso do MUNICIPIO A AVEITO........iiuuieeii e e e e e e e e e e e e e e e e e ee e re e reeeenns 35
Luis F. Mota, Sara Moreno Pires, Filipe Teles
Inovar de forma colaborativa e participativa através da bicicleta: o projeto ‘Pedalada’ em Marvila, Lisboa ..........ccccoeeeenn. 37

Henrique Chaves, Inés Vieira
De regresso ao futuro: exercicios de visioning e backcasting em contextos de governanga local climdtica — o caso de Torres

Fronika de Wit, Jodo Mourato
Estratégia de especializagdo inteligente na regido do Centro de Portugal: identificar prioridades através de uma abordagem

=] oo PRSP RPTOPR 39
Pedro Silva, Sara Moreno Pires, Filipe Teles, Alexandra Polido, Carlos Rodrigues

(Re)integrating nature within built environments: the role of placemaking ............ccoovviiiiiiieiiiiiie i, 41
Maria Elena Zingoni

Redes de cooperagdo intermunicipal voluNtarias €M POrtUBAl ......cevvueriiiiieiii i eriiie s eriie s s ree s erere s e s e s s s e neraesenenes 43
Paulo Afonso, Alexandre Rosa, Patricia Silva

Design as lever towards a participatory model for terTitory ........oveuiriei i e e e e e e e e e e e e eaas 44
Jorge Branddo Pereira, Heitor Alvelos

Anjos Digitais: A tecnologia solidaria no espago agrario brasileiro..............veviiiiiiriiiiiiiiiiiie e 45
Rossana Coely de Oliveira Moura, Maria Jodo Antunes

Acessibilidade e impedancia: a facilidade de acesso como um indicador de desigualdade social ...........ccoovveviiinieiiniennnnnnnn. 46
Fillipe Oliveira Feitosa, Jodo Lourengo Marques

Entrepreneurship and innovation ecosystem(s) of the Centro reGION ..........ciiieiiiiiiiiiiiii e e eebe e eeaa 47
Jodo Almeida, Ana Dias Daniel, Anabela Botelho

Boas praticas e sugestdes para o desenvolvimento de ecossistemas regionais de iNOVAga0.........ccuueriieeriirireriiiereeiier e 49

Guilherme Paraol de Matos, Rayse Kiane de Souza, Josep Miquel Piqué, Clarissa Stefani Teixeira
Percepgdo publica dos impactos da Covid-19 sobre o sistema de salide em uma regido brasileira...........cccoooeviieviiinnn. 51




José Carlos Mota, Catarina Isidoro, Janaina Teles, Isabella Rusconni, Gil Moreira

Os movimentos civicos como impulsionadores da democracia de proXimidade ............covvvveeiiiierieeevriiiiiiiine e eeeeenens 97
Lucinda Caetano, José Luis Crespo, Rodrigo Cury Paraizo

Perspetivas sobre a construgdo participativa de memérias coletivas: estudo empirico a partir de entrevistas a

E©SPECTAIISTAS ...ttt ettt ettt ettt e e et e et e e e e e e e e e ae e e e nt e b eereretnetete et e et et eaeeaeaeaenena e nnanenrnee 99
Ana Velhinho, Pedro Almeida

Barreiras do Orgamento Participativo: uma Perspetiva da Administragdo Publica Local .........cccccceviviviiiriienienenenenn. 100
Lucas R. Maciel, Cldudia S. Costa, Anderson Catapan

Uso do QFD combinado ao método World Café para fortalecimento de comunidades .............ccceeeiieeeieeiveeinivennnnnn. 102
Jair Gustavo de Mello Torres, Pedro Luiz de Oliveira Costa Neto

Quando os Cidaddos controlam 0 JOgo do Plan@amento .........eeiiieiiiiieieeree ettt 103
Micael Sousa

[ndice de Transparéncia para as Freguesias: Uma Proposta EXpIOratoria ..............cceeerueeeereoeeseeeeerseeeeeeesessneneenes 105

Inés D. Carvalheira, Claudia S. Costa

Gestdo compartilhada na prética — inspiragdes a partir de casos de cooperagdo entre Administragdo Publica Local e
CHHAAEOS .1 enieririerirer ettt et et ettt eeeeeeeaesasasaenaabebe b e aeteseaeeeeaeaeessesesssaenansnnnntnenseneresnestanetereeeeetensnesaenenananntrtnrererens 106
Laura Sobral, Paolo Colosso

Coordination, capacity and accountability on local governance networks: impacts of Higher Education institutions ..108
Raul Carneiro, Patricia Silva

As politicas educativas resultantes da atuacdo dos Governos face a pandemia por COVID-19: andlise critica do caso

PO LU UGS . 1t tuueeeeeeereererertaueaeseeesereasssssstaaesesesesassssstansnasesesessssssstnssanssseesessssssssssannsseesessssssssssntnnseneessssssssssnnnnnnns 110
Gabriela Morena Chaves, Anabela Santiago
Fostering territorial cohesion through education policies: a systematic literature revieW........ccoovvvvevevevivicciininnnennns 111
Ana Grifo, Jodo Lourenco Marques
A construcdo de um Observatdrio da Coesdo Territorial na regido Centro: didrio de bordo...........cccceeeiiiieiennins 112
Pedro Chamusca, Jodo Marques, Sara Moreno Pires, Filipe Teles

POSTERES | POSTERS ...ttt teeeetee ettt e et eeete e et e e e e et e st e s e s etesa e e e e e e e et e sateseaeseeeeaeeeeensnesaesnesanas 114
Cosmos: uma construgdo humboldtiana de uma metafamilia de modelos de ecossistemas de iNOvagdo ............uuvu. 115
Silvio Bitencourt da Silva
As varias faces de um sistema de inovacdo No Centro de POrtUGAl.......ccoeviivevieiiiiiiieis e eeeceercers e e 117
Alexandre Sampaio Rosa, Bernadete de Lourdes Bittencourt
Comida no Pé: Lazer e reflexdo no Assentamento Rural Ipanema em Iperd, SP, Brasil ...........ooooiiieiiiiiiiiiiiiiienines 118
Isabella Roveri, Cassiana Gabrielli
Indicadores para cidades sustentdveis - 0 Cas0 A& VISBU.........cccovieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiriieree e er e e e e e e eess s ranerens 119

Mariana Madeira

Salide, saneamento ambiental e territdrio: praticas de ensino e pesquisa participativa com graduandos de

o T=T 15T = 1o o TR 120
Lourdes Maria N. Almeida, Sarah G. Naslausky, Ariadne G. C. Magalhdes, Ingrid S. Souza, Isabelle V. S. Souza, Sthéfany
S. D. Silveira, Marcela A. Moniz




CIDADES E DEMOCRACIA DE PROXIMIDADE |
CITIES AND DEMOCRACY OF PROXIMITY

Barreiras do Orcamento Participativo: uma Perspetiva da Administragao Publica
Local

Lucas R. Maciel?, Cldudia S. Costa?, Anderson Catapan3

1 Escola de Gestdo e Economia (Dagee), Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR), Escola Superior de Comunica¢do, Administragdo
e Turismo, Instituto Politécnico de Braganga e lucasprmaciel@gmail.com

2 Escola Superior de Comunicag¢do, Administracdo e Turismo, Instituto Politécnico de Braganga e claudia@ipb.pt

3 Escola de Gestdo e Economia (Dagee), Universidade Tecnoldgica Federal do Parand (UTFPR) e catapan@utfpr.edu.br

RESUMO

O orgamento participativo (OP) constitui uma das mais importantes inovagdes de governagdo e democracia participativa em
todo o mundo. Porto Alegre, Sdo Paulo, Palmela, Lisboa, Nova lorque ou Paris sdo apenas alguns exemplos de cidades que
utilizam este mecanismo e fomentam a participacdo dos cidaddos na discussdo e tomada de decisdo de politicas publicas locais.
Estima-se, atualmente, a ocorréncia de entre 11.690 e 11.825 experiéncias de OP em 71 paises. A abordagem pioneira do
orgamento participativo ocorreu na cidade de Porto Alegre no Brasil em 1989, seguida de repercussdo nacional e internacional
inspirada neste modelo, seja pelo desenvolvimento de um complexo instrumento de interlocugdo com os cidaddos, seja pela
continuidade ao longo do tempo. Portugal também foi influenciado por esta dindmica, a experiéncia pioneira ocorreu em
Palmela, no distrito de Setubal, no ano de 2002. Neste ambito, Lisboa foi a primeira capital da Europa a implantar o orcamento
participativo, no ano de 2009. E Portugal foi o primeiro pais em todo o mundo, a implantar o mecanismo em nivel nacional,
em 2017. Todavia, o indice de participagdo dos cidaddos é baixo, considerando as numerosas vantagens do orcamento
participativo. A partir da analise da literatura foi possivel verificar barreiras estruturais que afetam o orcamento participativo,
como por exemplo, o desequilibrio entre a participacdo de homens e mulheres e a limitagcdo financeira dos municipios. Além
disso, autores identificaram outras barreiras, como por exemplo, o orgamento participativo é desconhecido para a publico
alvo; os cidaddos ndo tém tempo suficiente para participagdo; o processo de participagdo é muito complexo para os cidaddos;
em termos monetarios o valor (€) do orgamento participativo é considerado muito reduzido; o governo local s6 implanta as
propostas que julga conveniente ao seu préprio interesse e; os cidaddos assumem que suas recomendac¢des ao orgamento
participativo ndo serdo acatadas pelo municipio. Tendo por base os trabalhos de Zepic, Dapp e Krcmar (2017a, 2017b) é nosso
objetivo explorar as barreiras de acesso (motivos externos) e as barreiras de uso (opinido pessoal) que se colocam ao OP,
considerando a particular perspetiva da Administracao Publica Local brasileira e portuguesa. A pesquisa considera entre os
seus pressupostos que é expectavel que ndo existem diferencas acentuadas entre os paises relativas ao tipo e o nivel de
ocorréncia das barreiras. A partir da identificagdo das barreiras do orgamento participativo na literatura sera elaborado um
inquérito por questiondrio on-line para avaliar a percecdo Administracdo Local sobre os obstdculos a participagdo no
orgamento participativo. O trabalho de investigacdo pretende contribuir teoricamente com a ampliagdo do espectro de analise
ao se juntar ao numero reduzido de pesquisas que abordam a tematica das barreiras do orcamento participativo. Pretende
ainda contribuir empiricamente a partir da perspectiva comparada dos municipios brasileiros e portugueses e ao indicar as
barreiras que mais ocorrem intenciona ser um referencial de uso pratico para as cidades que planejam implantar ou ja utilizam
0 mecanismo, uma vez que o conhecimento sobre as principais dificuldades torna possivel adotar medidas corretivas para
aumentar as taxas de participagao.
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