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Necessidades de informacédo para as tomadas de daoisternas e a utilidade do relato
financeiro autarquico: o caso do municipio de Bragaca

Resumo

As modificacdes do sistema contabilistico autamu@&m melhorado a informacgéo
financeira preparada, aumentando a sua utilidada @agestdo autarquica em Portugal,
designadamente para as tomadas de decisédo e oanteshos.

Com base num estudo de caso, este trabalho visdifiche as necessidades de
informacé&o dos utilizadores municipais para apsidecisdes internas e aferir a utilidade da
informacé&o da actual prestacdo de contas paraséagab dessas necessidades.

Os resultados evidenciam que os utilizadores mupaneitém diferentes necessidades de
informacéo financeira para as tomadas de decigémas. As situacdes de necessidades de
informac&o que os utilizadores mais tém precis&a pa suas tomadas de decisdo internas
abrangem informacéo financeira e da ContabilidagléCdstos. Na primeira destacam-se a
capacidade de endividamento da autarquia, o imrestd realizado e @erformanceda
gestao relativa a execucao orcamental; na seguadscem realce informacéo que permita a
autarquia decidir se deve continuar responsavalgrelducao de determinado bem ou servico
ou subcontrata-lo a entidades externas, e sobpeigies dos investimentos realizados e 0s
custos das obras e dos projectos autarquicos atextypor administracao directa.

Para os utilizadores internos do Municipio de Bngga a utilidade da informacéo da
prestacdo de contas € média ou baixa para a savsfdas diferentes necessidades de

informacéo identificadas no presente estudo.
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1. Introducgéo

A Administracdo Publica (AP), e consequentemerAeministracdo Local, tem estado
sujeita ao conjunto de reformas no ambitd\gav Public ManagemeiriNPM) generalizadas
aos paises da OCDE. A adopcdo das praticas dor ssofresarial na AP, inclusive na
Administracdo Local, levou ao aparecimento de uwongaradigma de gestdo publica. A
responsabilidade dos dirigentes das entidadesgadldim prestar contas, através de relatérios
financeiros, apenas divulgando a forma como forphicados os fundos, deixou de ser a
preocupacado fundamental. Os dirigentes passararbétana ser responsabilizados pela
eficiéncia e eficacia dos fundos por si utilizadéace as transformacdes sentidas na gestao
publica, os sistemas contabilisticos das entiddde&P deixaram de dar resposta as actuais
exigéncias, originando novos objectivos que comduzia uma mudanca da sua estrutura
conceptual e metodologica. Assim, 0S nNovos sistgnagsaram a dar resposta ndo sé ao
cumprimento da legalidade e controlo orcamentehvas de informacdo essencialmente em
base de caixa (Contabilidade Orcamental), como éam disponibilizar informacéao sobre a
afectacéo e utilizacé@o eficiente dos recursos pobliem base de acréscimo (Contabilidade
Financeira e de Custos).

Os novos desenvolvimentos da gestdo e da Contdsli?Ublica também se fizeram
sentir no sistema contabilistico portugués, nomeadée na Administracdo Local. O
processo de reforma global do sistema contabiigtigblico, iniciou-se, em Portugal, na
década dos anos noventa, com a Reforma da Admagéstr Financeira do Estado. Na
sequéncia desta agenda de reforma, é aprovado9@ d Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locdis(POCAL) que representa o ponto de partida parardatgestéo
autarquica portuguesa de novos instrumentos paiarapprocesso de tomada de decises. A
adopcao do novo sistema de contabilidade autargliesou significativamente a forma e o
conteudo das demonstracfes financeiras e orcammeptaparadas e divulgadas pelos
municipios portugueses. A introducéo do regimealésgimo em complemento ao regime de
caixa, a integracdo de trés subsistemas contatmbstContabilidade Or¢camental, Financeira
e de Custos) e as alteracdes verificadas no rélaaceiro autarquico sdo algumas das
principais mudancas ocorridas no sistema conttibdiautarquico em Portugal.

Face as modificacbes introduzidas no sistema ciistadm, e a reduzida literatura

centrada na utilidade da informacdo financeira pargestdo autirquica em Portugal,

! Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.



designadamente para as tomadas de decisdo e opmealizou-se um estudo de caso no
Municipio de Braganca, através da aplicacdo de uestgpnario, de forma a identificar as
necessidades de informacdo dos utilizadores mancjpara apoio as decisdes internas e a
aferir a utilidade da informacdo da actual prestagé contas para a satisfacdo dessas
necessidades.

Este estudo compreende quatro pontos apés este purodutério. No ponto 2 é
abordado o uso e a utilidade da informacéao finaage Administracdo Local. Para tal, sdo
identificados os principais utilizadores da infog&a financeira, suas necessidades e
objectivos da informacdo. Seguidamente € discutdpapel da informacdo financeira
autarquica nas tomadas de decisdo. No ponto 3ididieb objectivo e a metodologia da
investigacdo. Posteriormente, sdo apresentadasolados obtidos e confrontada a hipétese

de trabalho. Finalmente, sdo resumidas as prirscqmaiclusdes deste estudo.

2. O uso e a utilidade da informacgéo financeira n&dministracéo Local
2.1. Utilizadores da informagéo financeira e suasatessidades

Entre os numerosos trabalhos, de caracter gemltép identificado os utilizadores da
informacéo financeira no Sector Publico, temos gestacar, pela sua relevancia, os
realizados por Anthony (1978), Drelehal. (1981) e pelo GASB (1985, 1987).

O primeiro trabalho nesta area foi o realizado Aonthony (1978), através do qual
foram identificadas cinco categorias de utilizadoreorpos do Governo, investidores e
credores, fornecedores de recursos, orgaos deotmetrcidaddos em geral. Seguidamente,
outros investigadores desenvolveram outros estieiodo confirmado as categorias de
utilizadores similares as de Anthony (Holder, 19B€ebinet al, 1981). Mais recentemente,
surgiram novos pronunciamentos sobre a area, canuadFAC(IPSAS 1, 2001:830) que
acrescenta as agéncias e Governos internaciomasapalistas econdmicos e financeiros ao
conjunto de utilizadores ja identificado.

A maioria dos estudos assinalados revela uma fitagsio distinta dos grupos que, de
um modo ou outro, estdo interessados em acedefodnacdo financeira das entidades
publicas, convertendo-se em utilizadores da me<bmmtudo, apesar da diversidade de
utilizadores identificados por cada um dos estuddseridos, ha uma predileccdo pelos
investidores e credores, corpos do Governo, 6rgéa@esntrolo e fornecedores de recursos.

Genericamente, a maioria dos estudos existentssifata os utilizadores das entidades

em internos e externos. Os primeiros tém acdissitado a informacao e tém controlo sobre



0 préprio sistema de informacdo. Os segundos apEmasacesso a determinado tipo de
informacéo. As necessidades dos utilizadores iosereferem-se as tomadas de deciséo e as
dos utilizadores externos a prestacéo de contas.

As necessidades evidenciadas pelos utilizadoresmfdemacdo sao inUmeras e nem
sempre coincidentes (Debrigt al, 1981). Na maioria das vezes, o que os utilizadore
esperam da informacéo, fruto das suas necessidadrs)stancialmente distinto do que a
informacéo financeira produzida |hes proporcionalévBargues, 1992), o que podera
conduzir a que a informacao elaborada nao sejatiddoomo esperado. Em modo de sintese,
0S grupos de utilizadores necessitam de informagéo permita comparar os resultados
financeiros obtidos com o legalmente aprovado alndrgamental, conhecer a posi¢do
financeira e os resultados das operacdes realizadabsar o cumprimento da legalidade e
avaliar a eficiéncia, eficacia e o custo dos ses/i(Anthony, 1978; Debriet al, 1981;
GASB, 1985, 1987; IFAC, 2001).

2.2. Objectivos da informacéao financeira

A IPSAS 1 do IPSASB refere que a informacéo finaadem como principal objectivo
proporcionar informacéo relevante acerca da podigaaceira, do desempenho e dos fluxos
de caixa de uma entidade, util para as tomadasadsad de uma vasta gama de utilizadores e
demonstrar a responsabilidade das entidades psilpiedas recursos que Ihe foram confiados.
(IPSAS 1, 2001:813).

De um modo geral, a informacdo financeira do SeBtblico deve proporcionar
informacdo util, fidvel, relevante e comparavelr farma a satisfazer as necessidades dos
utilizadores sobre as tomadas de decisdao e pres@gdcontas (Vela Bargues, 1992;

Montesinos Julve, 1993).

Para as adequadas tomadas de deciséo, a inforfirey@eira devera permitir avaliar o
cumprimento do Orcamento e da legalidade econdmi@@anceira, evidenciar as fontes de
financiamento e a adequabilidade destas no cumptimdas obrigacdes assumidas e
possibilitar a avaliacéo da eficacia, eficiéncecenomia na gestdo (Montesinos Julve, 1993).
No respeitante a prestacdo de contas, 0s gest@exad apresentar, aos diferentes
utilizadores, as justificagbes que se mostrem séces sobre a actividade financeira e

econdmica desenvolvida e a gestdo dos respecteassos (Montesinos Julve, 1993).



2.3. O papel da informacéo financeira autarquica netomadas de decisdo

Os novos desenvolvimentos do sistema contabilisgeomitiram dotar a gestao
autarquica de novos instrumentos, no sentido, enti®s, de disponibilizar informacéao Uutil
que sirva de apoio para o0 processo da tomada debdecDe acordo com Grossi e Reichard
(2009), os sistemas contabilisticos devem servisufmorte para as tomadas de decisdo de
natureza diversa, como decisdes relacionadas aesnatha dos objectivos e meios por parte
dos politicos e governantes, com o desenvolvimentmntrolo das politicas e programas
publicos, e com as estratégias tomadas pelos gespaiblicos. Para Fernandes (2007), os
decisores necessitam, em diferentes momentosfalenecdo orcamental e patrimonial para
projeccdes orcamentais, decisbes de caracter cooliiecorrentes das atribuicbes e
competéncias que lhes estdo adstritas; apresentkdelatorios de execucdo a 6rgaos
internos e/ou externos, de controlo politico e iExm®, finalmente, para a apresentacao de
relatorios de contas.

No contexto nacional, com a aprovacdo do POCALepa-se a disponibilizacdo de
informac&o oportuna, util e fiavel, de entre outrass decisores, e possibilitar uma maior
transparéncia na aplicacdo dos recursos financg@didicos, com vista a maximizar a
respectiva eficiéncia, eficacia e economia. Porroodado, através da integracdo da
Contabilidade Orcamental (faculta, sobretudo, mfmgédo sobre a execucdo legal do
orcamento; informacao essencialmente em base x&) cam a Contabilidade Patrimonial e
de Custos (visa a disponibilizacdo de informacadwesa situacdo financeira, patrimonial e
dos resultados da entidade em base de acréscipneje@ddido melhorar a prestacdo de contas
das autarquias, que sirva de apoio as tomadascigideDe entre outros objectivos, o actual
sistema contabilistico autarquico deve permiticef@r um adequado controlo financeiro e
divulgar informacédo aos 6rgaos autarquicos, de moda possibilitar-lhes a tomada de
decisBesquer estas assumam um caracter administratiypoidiico (preambulo do POCAL).

Yamamoto (2008) considera que se as demonstragisscéiras forem eficazes na
apresentagcao da informacdo financeira, certamerdie promover a utilizagdo dessa
informacé&o pelos diferentes grupos de utilizadobes ponto de vista geral, a utilizacdo da
informacé&o financeira pelos decisores dependevigsdis variaveis. Uma destas variaveis € o

grau de utilidade das demonstragbes financeiraa partomadas de decisdo (conceito

2 Carvalhoet al. (2008) constataram que os 6rgéos executivo eedatibo dos municipios portugueses atribuem
maior utilidade a informacdo orcamental em basecai@a comparativamente a informacdo econdémica e
patrimonial em base do acréscimo para as suas &sniddecisdo, concretamente para a decisdo deaefoo
das contas.
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decision-usefulneys(Grossi e Reichard, 2009), situacdo confirmada Mack (2004) e
Yamamoto (2008).

3. Estudo Empirico
3.1. Objectivo e metodologia da investigacao

O objectivo principal deste estudo consiste em tiflesr as necessidades de
informac&o dos utilizadores municipais para apsiaecisdes internas e aferir a utilidade da
informacé&o da actual prestacdo de contas paraséagab dessas necessidades, com base nos
resultados obtidos através da aplicacdo de um igo@sb aos utilizadores internos do
Municipio de Bragan¢a

A adopcdo de novas préticas contabilisticas pordgraarte dos paises industrializados,
nas ultimas décadas do século XX, resultantes dosipios da NPM, levou a modificacbes
profundas nos sistemas contabilisticos da AP. Uasgodncipais inovacgdes foi a adopgao do
modelo de relato financeiro baseado no modelo éstggédo de contas do sector empresarial,
com o principal objectivo de divulgar informacad para as tomadas de deciséo.

Em Portugal, a adop¢do do novo sistema contabdistiitarquico assente no POCAL,
tendo como propdsito principal apoiar a gestdodaindo foi estudado empiricamente,
designadamente no que se refere a utilidade damafgiio financeira por si produzida no que
se refere a satisfacdo das necessidades dosddizainternos para apoio as tomadas de
decisdo intern4s Neste sentido, tendo presente os principais tjsc deste trabalho

formulamos a seguinte hipotese de investigacao:

As necessidades de informacao financeira e de gesfléenciam a utilidade das

demonstragdes financeiras e orgamentais.

As necessidades de informacao dos utilizadoreseemos de informacao utilizada e as
finalidades do uso da informacdo tém vindo a seestigados no contexto das entidades
locais. Especificamente, uma série de estudos €xaeiDaniels, 1991; Collinst al, 1991,
Brusca Alijarde, 1997; Tayiket al, 1999; Yamamoto, 2008; Grossi e Reichard, 2009)
constataram que os utilizadores da informacéao €ieisa apresentam necessidades especificas

3 As questbes tratadas no presente estudo resultaplidacéo de um questionario mais extenso.

4 O ambito do estudo de Carvalbbal (2008) incidiu sobre a leitura das Actas das ifmsde aprovacdo de
contas das Camaras e Assembleias dos municipidsgpeses, pelo que ndo foi feito um estudo geral da
utilidade da informacao financeira autarquica pasaestantes utilizadores internos que tomam desis@iem
para outras decisdes.



e individuais de informacdo. Essas necessidadesndem do tipo e dos interesses do
utilizador e dos propdsitos do uso da informacao.

Procurando explorar os dados e descobrir os rdsgltaom maior rigueza e mais
proximos da realidade que queremos compreenddiunccipio de Braganca — classificamos
esta investigagdo como sengoalitativa (Vieira et al, 2009,in Major e Vieira, 2009). A
escolha da realizacdo de um estudo de caso deae-fcto deste tipo de estudo permitir
entender o porqué e o como, ou entender a natarezammplexidade dos processos que estao
a acontecer (Yin, 2003).

Os inquiridos foram seleccionados atendendo ao p=gel preponderante como
decisores internos municipais e, subsequentemaetitzadores principais da informacgéo
financeira. No contexto da organizacdo em analiseam considerados 0s seguintes
utilizadores (num total de 21 individuos), tenddosagrupados segundo o cargo ou funcao
desempenhado no municipio: Responsaveis Politideesiflente e Vereadores) e
Responsaveis Técnicos (Directores de Departamedhefes de Divisdo e todos os
Coordenadores Técnicos da Divisdo Financeira daimpento de Administracdo Geral e
Gestao Financeira).

Atendendo aos objectivos definidos para a invegligaem conjunto com a revisao
efectuada de estudos empiricos sobre a temati@nélise, constatou-se que o questionario é
o0 méetodo mais utilizado para recolher as percepgdsautilizadores da informacao. Assim,
optamos por utilizar esta ferramenta. A compreeesa@studo das percepcdes e atitudes por
parte dos utilizadores internos dos municipiosygurgses, ndo directamente observaveis e
apenas acessiveis pela linguagem, implica que sgjanguntados directamente aos
utilizadores, através de um conjunto de questddsromzadas. Deste modo, as primeiras
questbes consistem em identificar as necessida@¥aimacao financeira possivel de ser
produzida pelo sistema contabilistico autarqui@apapoio as tomadas de decisao internas,
através das variaveis ordinais baseadas numa ekr&lpontos (1-nada necessario; 5-muito
necessario). Na primeira questao é pretendidor afegtau de necessidade de diferentes itens
de informacdo produzida pelos diferentes subsistedaa Contabilidade Autarquica. Com
maior especificidade, na segunda questiona-se 0 dganecessidade de diferentes itens de
informacé&o produzida pela Contabilidade de Custesdo presente, por um lado, a
importancia que essa informacédo tem para os wdizs internos, no momento das suas

tomadas de decisao e, por outro lado, o interesstesipor essa mesma informacao.



Os respondentes foram ainda indagados sobre dad#lida informacgédo produzida, ao
nivel dos documentos de prestacdo de contas, pafa as tomadas decisdo internas com

base numa escala de 5 pontos (1-nada util; 5-mtiljo

3.2. Apresentacao dos resultados
3.2.1 Andlise descritiva

Da revisao de literatura efectuada constamos aéexia de necessidades diversas de
informac&o financeira dos utilizadores para apsitoiadas de decisdo. Para identificarmos
estas necessidades inquirimos os utilizadoresnimgedo Municipio de Braganca sobre um
conjunto variado de necessidades. Conforme o Quhdverifica-se que os inquiridos tém
bastante ou muita necessidade de informacao fimanu&ra as suas decisdes, confirmando os
resultados dos estudos empiricos abordados. A<igaia necessidades de informacéo
financeira reflectem-se na obtencao de informagdoesa capacidade de endividamento da
autarquia (com uma concordancia média de 4,05)o0Bwo lado, os inquiridos tém menos
necessidade de obter informacao financeira corstdidabrangendo todas as entidades do

Grupo Municipal, para o processo de tomada de Ge£i3,67).

Quadro 1 — Necessidades de informacao financeira

Frequéncias Estatisticas
Descricéo ] , . Média| Desvio
<3 3 >3 | Min | Max | Mediana N-21 | Padrio

Informagdo sobre a capacidade de endividamento
da autarquia, designadamente sobre 0 montante9&®% | 28,60% 61,90%| 1 5 5 4,05 1,244
endividamento liquidototal do municipio
Informacédo sobre o investimento realizado 4,8D% 0%, 81,50%|( 1 5 4 4,00 0,949
Informacgédo sobre performanceda gestao relativia 248% | 28609 714%| 2 5 4 4.00 0.894
a execugao do Orcamento ' ' ' ! '
Informagcdo sobre a situacdo patrimonial (ﬂ 30%| 14.30%| 71.4% | 1 5 5 390 1179
municipio ' ' ' ' '
Informagdo financeira consolidada, abrange o o o
todas as entidades do “Grupo Municipal” ”flf‘goﬁ, 23,80%) 61,90% 1 5 4 3,67 1,267

Min — Minimo; Max — M&ximo
! passivos totais deduzidos de disponibilidadesidaia receber.

No que concerne a informacdo produzida pelo sistamgabilistico da Contabilidade
de Custos (Quadro 2), os inquiridos tém maior reedade na obtencdo de informacg&o que
permita a autarquia decidir se deve continuar respeel pela producédo de determinado bem
ou servico ou subcontrata-lo a entidades extentas (m grau de necessidade de 4,71). Com

ponderacao inferior (4,29) tém necessidade denmdQéo sobre os custos dos investimentos



realizados e os custos das obras e dos projectAgjaicos efectuados por administracdo
directa. Por outro lado, revelam ter menos necadside informagé&o sobre os stocks (3,38).

Quadro 2 — Necessidades de informacao de gestao

Frequéncias Estatisticas
Descricéo . )
. 2 . Média | Desvio

<3 3 >3 [ Min | Max [ Mediana N-1 | Padrio
Informagdo que permita a autarquia decidir se deve
contlnu_ar responsavel _pela produgao, %eOO% 9.50%| 90.50% 3 5 5 471 0.644
determinado bem ou servigo ou subcontrata-jo a
entidades externas
Informac&o sobre os custos dos mvestlmen%)’%o% 14,309%85,70%| 3 5 4 4.29 0717
realizados
Informacgdo sobre os custos das obras e custo,
projectos autarquicos, efectuados por administragg60% | 23,80% 76,20%| 3 5 5 4,29 0,845
directa
Informagao sobre a aplicagdo dos recursos publich80% | 4,80%| 90,40% 2 5 4 4,19 0,750
Informacgdo sobre o custo dos produtos e seryicos
comparando-os com produto;eserwgos simila €3 800 19.00%76.20%| 1 5 5 4,19 1,078
com custos pré-estabelecidos ou custos| de
referéncia
Informagcdo sobre os proveitos da actividade
autarquica, pelos diferentes servicos prestgd0£0% | 23,80% 76,20%| 3 5 4 4,10 0,768
funcgbes e actividades
Informagdo sobre o0s custos incorridos |no
cumprimento dos objectivos definidos 108,00% | 28,60% 71,40%( 3 5 4 4,05 0,805
programas
Informagdo sobre os custos da actividpade
auta[qwca, pel_o_s diferentes servigos pres_t_edgsso% 28.50% 66,70%| 2 5 4 4,05 0973
funcbes e actividades de modo a permitif a
definicdo de precos e taxas
Informagcdo sobre os resultados da activiqade
autarquica, pelos diferentes servicos prestddo€0% | 42,90%57,10%( 3 5 4 3,95 0,921
funcgdes e actividades
Informacgdo sobre os custos dos bens produzidqs  %9)523,80% 66,70%| 2 5 4 3,90 0,995
Informagédo sobre a,va_loragao d(_)s inventarios § %ggo% 47.60%42,90%| 1 5 3 348 1167
trabalhos para a prépria autarquia
Informacédo sobre os stocks 28,60%,30%| 57,10%| 1 5 4 3,38 1,596

Min — Minimo; Max — Maximo

Varios estudos tém confirmado que a utilidade darmmacéo financeira varia em
funcdo das necessidades dessa informacao (Brugead®) 1997; Mack, 2004; Grossi e
Reichard, 2009). Para aferir sobre esta situac@iocupamos conhecer quais S80 0S
documentos de prestacdo de contas, de acordo cB@GAL, de maior utilidade para a
satisfacdo das necessidades dos utilizadoresastpara apoio as suas tomadas de deciséo.

Como evidencia o Quadro 3, a maioria dos documenies utilidade baixa ou média
(até nivel 3) para a satisfacdo das necessidadiegodmacéao financeira dos utilizadores no
contexto das tomadas de decisao internas. A assoamar utilidade encontram-se o Plano
Plurianual de Investimentos (com uma utilidade méhkli 4,43) e 0 Mapa de execucédo anual
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do Plano Plurianual de Investimentos (4,24). Osindps atribuem utilidade reduzida ao
Mapa dos ajustamentos e das provisbes acumula@8s.(2

Quando se atende a base contabilistica em quedmssgsentos de prestacdo de contas
sdo elaborados, constatamos que os mapas de igBwnmacamental e de execucdo de
actividades, elaborados na base de caixa, sdoeogeygelam maior utilidade para as tomadas
de deciséo internas, comparativamente aos mapasfatmacado patrimonial, financeira e
econdmica, elaborados na base de acréscimo. Estg& vem confirmar os resultados
obtidos no estudo de Carvalle al. (2008), quando concluem que os utilizadores da
informacd&o financeira reconhecem utilidade maisizeth & informacao preparada na base de
acréscimo para as suas tomadas de decisdo, comtoum mostrar preferéncia pela

informacé&o elaborada em base de caixa.

Quadro 3 — Utilidade dos documentos de prestacao dentas

Frequéncias Estatisticas

Descricéo . Média | Desvio

<3 3 >3 | Mediana N-1 Padrio

Plano plurianual de investimentos (PPI) 4,8% 9,p%, 7% 5 4,43 0,870
Mapa de execuc¢éo anual do PPI 38)128,5%| 33,4% 5 4,24 1,136
Mapa do controlo orgamental da despesa 4{8% 1978R2% 4 4,10 1,044
Relatério de Gestao 9,5% | 23,89 66,7% 4 3,90 1,136
Mapa de modificagbes ao PPI 9,60 19,0%4,4% 4 3,81 0,873
Mapa do controlo orcamental da receita 9,5% 23,8%7% 4 3,81 1,078
Demonstracdo dos resultados por natureza 1433B8%| 52,4% 4 3,57 1,248
Mapa de empréstimos obtidos 23,828,8%| 52,4% 4 3,48 1,327
Mapa da contratagdo administrativa 28,628,6%| 42,8% 3 3,43 1,326
Mapa dos subsidios obtidos 19 28,652,4% 4 3,38 1,161
Demonstracdo dos resultados financeiros 19,08,6%| 52,4% 4 3,33 1,111
Mapa de modificagbes ao orgamento da despesa 48,8%%)| 52,4% 4 3,29 1,231
Balanco 14,3%| 47,6%| 38,1% 3 3,29 1,102
Mapa das transferéncias correntes — receita 2B B6%| 47,6% 3 3,19 1,209
Mapa das transferéncias correntes — despesa 238%%| 42,9% 3 3,19 1,250
Mapa dos subsidios concedidos 23,842,9%| 33,3% 3 3,19 1,209
Mapa das transferéncias de capital — despesa 2338%%| 38,1% 3 3,14 1,236
Caracterizagdo da entidade 28,6%3,3%]| 38,1% 3 3,14 1,062
Mapa das transferéncias de capital — receita 28 B59m8%| 38,1% 3 3,05 1,203
Demonstracéo dos resultados extraordinarios 23820%| 33,3% 3 3,05 1,161
Demonstracdo do CMVM@E 42.8%| 14,3%| 42,9% 3 2,90 1,221
Mapa de mov. activo imob. bruto e amort. e ajust. 8,0%| 28,6%| 33,4% 3 2,90 1,091
Mapa dos fluxos de caixa 28,5%| 52,4%| 19,1% 3 2,90 1,091
Mapa de modificagbes ao orcamento da receita 38286%| 33,4% 3 2,86 1,153
Mapa das operacgdes de tesouraria 33,3209%| 23,8% 3 2,81 1,078
Mapa das contas de ordem 28,b92,4%)| 19,1% 3 2,81 1,030
Mapa dos activos de rendimentos fixo 33,4447,6%)] 19,0% 3 2,71 0,956
Mapa dos activos de rendimento variavel 33|44%,6%)| 19,0% 3 2,71 0,956
Demonstracédo da variagdo da produgao 54,2%,8%| 23,8% 2 2,43 1,399
Mapa dos ajustamentos e das provisdes acumuladas ,6%04%2,4%| 0% 3 2,29 0,845

@ CMVMC — Custo das Mercadorias Vendidas e MatéZiassumidas.

11



3.2.2 Discusséo da hipétese

Nesta seccdo pretendemos proceder aos testes @askigformulada anteriormente,
utilizando técnicas estatisticas bivariadas e naritidas.

A estatistica do coeficiente de correlacaddSgearmanmostra que as necessidades da
informacéo financeira tém uma correlacdo fraca camnutilidade das demonstragbes
financeiras e orgcamentais (coeficiente igual a D2bado termos distinguido dois tipos de
necessidades (necessidades de informacao finarceieainformacdo de gestdo), quisemos
verificar se ambas influenciam a utilidade das destracbes financeiras e orcamentais de
modo idéntico ou n&o. Dos resultados obtidos deessgo linear efectuada verificamos que
sdo as necessidades de informacdo financeira que imi@uenciam a utilidade das
demonstracdes financeiras e orcamentais nas tondelatecisdo internas, sendo que as
necessidades de informacéo de gestéo (produzida&Cpeitabilidade de Custos) ndo exercem
qualquer influéncia na utilidade das demonstradiiesiceiras e orcamentlisTal situacdo
pode, possivelmente, ser justificada pelo factoMimicipio de Braganca ainda nao ter
implementado o sistema de Contabilidade de Cusiogue pode fazer com que o0s
utilizadores internos ainda nado sintam este tipondeessidades, ou pelo facto de a
informacé&o produzida pela Contabilidade de Custus fazer parte da prestacdo de contas.
Deste modo a hipétese estabelecida em 3.1, éadgeit

4. Conclusdes

No contexto portugués, este estudo procura coiripara o entendimento das
necessidades da informacédo financeira da Admig&tre_ocal e analise da utilidade da
informacdo da actual prestagdo de contas para fagdb dessas necessidades,
designadamente no apoio as tomadas de decisauaisiter

Os resultados obtidos demonstraram que os utilieadoternos do Municipio de
Braganca tém necessidades de informacéo finangeira, as tomadas de decisdo internas,

referentes a capacidade de endividamento da aigarga investimento realizado e a
performanceda gestdo relativa a execucdo orcamental. Ratatinge, as necessidades de

® O coeficiente de correlacdo Spearmaravalia a relagéo entre duas variaveis ordinaiscamdio o grau e o
sentido da correlacdo; quanto mais proximo estida@s extremos (-1 ou 1), maior sera a relacdo esre
variaveis (Pestana e Gageiro, 2005).

® No modelo obtido da aplicacéo da regressao lifidlidade = 0,824 + 0,796NecInfFin), e para umetige
significancia de 0,05, é excluida a variavel indgemte relativa as necessidades de informacaosigogeor
verificarmos que nédo influencia significativameateitilidade das demonstracdes financeiras e orgarse®
modelo apresenta um coeficiente de determinacd®,620, o que significa que 62% da utilidade das
demonstragfes financeiras e orgamentais é explipalda necessidades de informacao financeira acalelo
com o nivel de significAncia associado ao tAN®VA(p-valueigual a 0,000), é altamente significativo.
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informacé&o produzida pela Contabilidade de Custus, utilizadores manifestaram ter
necessidade de informacao que permita a autarquididse deve continuar responsavel pela
producdo de determinado bem ou servico ou subdéfiraa entidades externas, e de
informacé&o sobre os custos dos investimentos eslliz e 0s custos das obras e dos projectos
autarquicos efectuados por administracao directa.

Existe uma opinido generalizada de que os documelst@restacéo de contas de maior
utilidade para as tomadas de decisdo internas sadeocaracter orcamental (tal como
constataram Carvalhet al. (2008) para a realidade dos municipios portug)efes igual
modo, constatou-se que, no Municipio de Bragangistee também preferéncia pela
informacé&o elaborada na base de caixa por partatidiagadores internos nas suas tomadas de
decisédo, sendo o Plano Plurianual de InvestimemtosMapa de execucédo anual do Plano
Plurianual de Investimentos os documentos de p@stde contas de maior utilidade. De
salientar que se encontrou evidéncia de que aniigigiio da prestacao de contas em geral € de
utilidade baixa ou média para a satisfacdo dasseetz@les evidenciadas pelos utilizadores
internos para as suas tomadas de deciséo.

Verificou-se que séo as necessidades de informfag@aceira que mais influenciam a
utilidade do relato financeiro autarquico nas toasadle decisdo internas, sendo que as
necessidades de informacdo de gestdo (produzidaGumtabilidade de Custos) ndo tém
qualquer influéncia na utilidade do relato finana@utarquico.

O aspecto mais limitativo desta investigacdo presedeom o facto de ser apenas um
estudo de caso, atendendo a proximidade e dispdaite de informacao, j& que nem sequer
€ um caso representativo. Certamente que se ooekissle alargado a outros municipios,
obteriamos resultados mais abrangentes e conciysiasroborando mais seguramente a
hipotese colocada inicialmente e aproximando-redgez, em maior medida, aos resultados

alcancados noutros estudos empiricos.
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