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A Governacao do Financiamento Municipal ao Desporto: Critérios e
Desafios

Nuno P. Teixeira!, Sonia P. Nogueira?, Ana Sofia Coelho?®
1 Instituto Politécnico de Braganca

2UNIAG, Instituto Politécnico de Braganga

3 CITED, Instituto Politécnico de Braganca

Palavras-chave: Politicas pUblicas desportivas; Contratos-programa de desenvolvimento desportivo;
Apoio financeiro; Desporto

Objetivos

A importancia do papel das politicas publicas no desporto verifica-se no sentido de oferecer o direito a
pratica desportiva igual para todos e desta forma garantir uma atuacdo coerente e eficiente na
promocao do desporto, aproveitando e otimizando os recursos financeiros disponiveis. Essas politicas
publicas podem ser materializadas de varias formas, entre as quais, através da celebragao de contratos-
programa de desenvolvimento desportivo.

Em Portugal, a relevancia do desporto tem vindo a ser progressivamente reconhecida no plano politico
e legislativo, conforme demonstra a evolucao da Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, Lei
n.0 5/2007, de 16 de janeiro!. Este diploma consagra o desporto como um direito fundamental e uma
responsabilidade partilhada entre o Estado, as autarquias, o setor associativo e os cidadaos, indo ao
encontro do consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa.

No entanto, a concretizacdo de politicas publicas desportivas locais eficazes, depende de multiplos
fatores: (i) da articulagdo entre os clubes desportivos e as autarquias locais, (ii) da sustentabilidade,
(iii) dos apoios financeiros, (iv) da capacidade de mobilizacdo do tecido associativo e (v) da adequagao
das estratégias as realidades locais. Assim, neste ambito, sera o Regime Juridico dos Contratos-
programa de Desenvolvimento Desportivo a dar resposta a esta relagao.

Os contratos-programa permitem as entidades publicas, designadamente aos municipios, estabelecer
parcerias com clubes, associacdes ou outras entidades promotoras da atividade fisica e do desporto,
definindo objetivos concretos, metas a atingir, indicadores de avaliagdo e montantes de apoio

1leino 5/2007, de 16 de Janeiro. Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto. Diario da Republica n.° 11, Série I de 16-
01-2007. https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2007-58896796
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financeiro. Constituem, assim, uma ferramenta fundamental para assegurar uma gestdo racional e
transparente dos apoios publicos, promovendo simultaneamente a corresponsabilizacao dos agentes
desportivos.

Neste contexto, torna-se pertinente refletir sobre este modelo de apoio, mas também sobre os
principais desafios a sua implementacdo e a oportunidade de melhoria das politicas plblicas desportivas
em Portugal, com especial enfoque ao papel dos contratos-programa enquanto instrumento de politica
local.

A literatura considera que o conceito de atividade e desporto ndo sdo idénticos (e.g., Dasso, 2019;
Siscovick et al., 1985). Nesse sentido, entendeu-se ser pertinente tentar perceber como é que os
estudos académicos realizados em Portugal e demais documentos oficiais utilizam e adotam estes dois
conceitos.

Pretendeu-se com este trabalho ter uma maior compreensao sobre a forma como sao atribuidos os
apoios a pratica desportiva pelos municipios referidos e ter um entendimento sobre quais sdo os
critérios que estao na base dessa atribuicao.

Este estudo pretendeu ainda contribuir para a literatura no sentido de propor sugestdoes de melhoria
em prol de uma oferta equitativa e transparente para todos os cidadaos, e consequentemente promover
a coesao territorial.

The Governance of Municipal Funding for Sport: Criteria and Challenges

Keywords: Public sports policies; Sports development programme contracts; Financial support; Sport
Objectives

The importance of public policies in sport lies in offering equal rights to participate in sport for all and
thus ensuring consistent and efficient action in promoting sport, taking advantage of and optimising
the financial resources available. These public policies can be implemented in various ways, including
through the signing of sports development programme contracts.

In Portugal, the importance of sport has been progressively recognised at political and legislative level,
as demonstrated by the evolution of the Basic Law on Physical Activity and Sport, Law N°. 5/2007 of
16 January. This law enshrines sport as a fundamental right and a responsibility shared between the
State, local authorities, associations and citizens, in line with the provisions of the Constitution of the
Portuguese Republic.

However, the implementation of effective local sports policies depends on multiple factors: (i)
coordination between sports clubs and local authorities, (ii) sustainability, (iii) financial support, (iv)
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the ability to mobilise associations, and (v) the suitability of strategies to local realities. In this context,
the Legal Framework for Sports Development Programme Contracts will address this relationship.
Programme contracts enable public entities, namely municipalities, to establish partnerships with clubs,
associations or other entities promoting physical activity and sport, setting specific objectives, targets
to be achieved, evaluation indicators and amounts of financial support. They are therefore a
fundamental tool for ensuring the rational and transparent management of public support, while
promoting the shared responsibility of sports agents.

In this context, it is pertinent to reflect on this support model, but also on the main challenges to its
implementation and the opportunity to improve public sports policies in Portugal, with a special focus
on the role of programme contracts as a local policy instrument.

The literature considers that the concepts of activity and sport are not identical (e.g., Dasso, 2019;
Siscovick et al., 1985). In this sense, it was considered pertinent to try to understand how academic
studies carried out in Portugal and other official documents use and adopt these two concepts.

The aim of this study was to gain a better understanding of how support for sports activities is allocated
by the municipalities mentioned and to understand the criteria on which this allocation is based.

This study also aimed to contribute to the literature by proposing suggestions for improvement in order
to ensure fair and transparent provision for all citizens and, consequently, to promote territorial

cohesion.
Metodologia

A estratégia de investigacdo proposta para este estudo assenta num paradigma interpretativista e
seguird uma abordagem qualitativa.

Corbin e Strauss (2008) assinalam que o paradigma interpretativista na pesquisa qualitativa valoriza a
interpretacdo e as opinides pessoais, procurando revelar as complexidades e nuances das experiéncias
humanas dentro dos seus contextos sociais e culturais. Os mesmos autores afirmam que é a capacidade
do investigador de ser flexivel, de mudar de ideias e de considerar novas ideias que permite que as
conclusdes obtidas através da investigacdo qualitativa sejam convincentes e relevantes e que as
técnicas e os procedimentos sejam ferramentas e nao diretivas. A ideia de que a “viagem” ou o
processo através do qual o investigador chega a sua compreensao é crucial para melhorar a préatica da
investigacdo qualitativa (Packer-Muti, 2016).

A opcao adotada pelo paradigma interpretativista para o presente estudo deve-se a tematica das
politicas desportivas e da sua extrema importancia junto das populacoes locais e ao tipo de questGes
que nele pretende abordar, de natureza aberta, global e de percecdo.

A investigacdo foi dirigida aos municipios de média dimensao, ou seja, com populacdo maior que 20
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000 e menor ou igual a 100 000 habitantes (Carvalho et al., 2004), relativo ao ano de 2022,
pertencentes a Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos - NUTS III Alto Tamega
e Barroso e NUTS III Terras de Tras-os-Montes. Conforme os dados fornecidos pela PORDATA (2024),
sao elegiveis os municipios de Chaves, Braganca e Mirandela, com 37.366, 34.857 e 21.315 habitantes,
respetivamente.

Realizou-se uma andlise de contelido da documentacdo oficial, nomeadamente: as grandes opcdes do
plano; os regulamentos municipais, os contratos-programa de desenvolvimento desportivo celebrados
nos municipios em analise, e os relatos financeiros e orcamentais, em particular as demonstragoes da
posicdo financeira e a demonstracdo dos resultados. Realizaram-se entrevistas semiestruturadas aos
Presidentes e/ou Vereadores do desporto dos municipios, atento as grandes opgdes do plano, a
definicdo das politicas publicas municipais e a exclusiva competéncia do 6rgdo Camara Municipal em
celebrar contratos-programa. Neste ambito, procedemos as entrevistas com perguntas referentes aos
critérios tomados em consideracdo para a selecdo e atribuicdo dos contratos-programa na prossecucao
dos desafios estratégicos e objetivos definidos nas politicas publicas desportivas municipais. Esse
formato permite uma interagdo mais natural e espontanea, ao mesmo tempo que mantém um certo
grau de estrutura para garantir a consisténcia na informacao recolhida. Adicionalmente, as entrevistas
semiestruturadas permitem que o entrevistado se envolva de forma mais humana, respondendo a
perguntas, expressando sentimentos e permitindo respostas abertas, o que pode levar a uma maior
compreensado, por parte do entrevistador, e enriquecer os dados recolhidos (Fontana & Frey, 2008).

Principais resultados e contributos

Os resultados obtidos permitiram constatar que os municipios que participaram neste estudo adotam
uma abordagem regulada a atribuicdo de apoios financeiros, embora com niveis distintos de
sistematizacdo. No municipio de Mirandela, o regulamento municipal apresenta um modelo de
pontuagado estruturado, com critérios claramente definidos e diferenciados por escalées, modalidades
e enquadramento técnico. Valoriza-se, por exemplo, a formagao de jovens atletas, o desporto feminino
e 0 apoio a atletas com deficiéncia. Ja, no municipio de Chaves, embora existam normas orientadoras
e aplicagao do Regime Juridico dos Contratos-programa de Desenvolvimento Desportivo, os resultados
parecem indicar que a atribuicdo de apoios € mais flexivel e é negociada caso a caso, com uma maior
margem discricionaria.

A légica de elegibilidade também apresenta diferencas. O municipio de Chaves concentra um maior
apoio nos clubes com maior expressdo competitiva, enquanto que o municipio de Mirandela mantém
um critério distributivo mais equitativo, ajustado a realidade federativa e ao nimero de atletas
federados, contudo, os resultados parecem indicar um pontual desequilibrio, como é o caso do Clube
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de Ténis de Mesa de Mirandela.

Os resultados obtidos revelam dois modelos de apoio desportivo local com diferentes graus de
formalizacdo e orientacdo estratégica. Ambos evidenciam um compromisso com a promogao do
desporto, mas diferem nas abordagens adotadas: enquanto o municipio de Mirandela segue um modelo
técnico, regulado e orientado para a igualdade de oportunidades e até para a equidade, o municipio
de Chaves opta por uma abordagem mais pragmatica, adaptada a dimensdo e ao histérico de cada
clube.

Esta investigacdo contribui para o aprofundamento do conhecimento sobre a forma como as politicas
publicas desportivas locais sao operacionalizadas no contexto municipal, nomeadamente através da
atribuicdo de apoios financeiros. A andlise critica dos critérios utilizados nos contratos-programa de
desenvolvimento desportivo permite identificar praticas diferenciadas de gestdo pulblica, evidenciando
como os apoios podem ser orientados para reforcar a equidade no acesso a pratica desportiva e a
coesao social.

A originalidade do estudo reside na sua abordagem territorial comparativa, ao focar municipios de
média dimensao do interior norte de Portugal (NUTS III Alto Tamega e Barroso e Terras de Tras-0s-
Montes), contribuindo para a valorizagao do desporto enquanto instrumento de desenvolvimento local
e promocdo da identidade territorial. Ao demonstrar que o financiamento ao desporto, quando
estrategicamente estruturado, pode promover ndo s6 a inclusdo e a salide, mas também o sentimento
de pertenca e a identidade coletiva, este trabalho posiciona o desporto como um agente ativo na

construcdo dos territdrios.
Discussao

Da analise comparativa dos municipios em estudo permitiu evidenciar que, embora exista um objetivo
comum da promocdo e desenvolvimento local com processos complexos e que se desenvolvem em
varios niveis de acdo e de decisdo (AraGjo & Rodrigues, 2017), a operacionalizagao das politicas
publicas desportivas assume configuragoes distintas, refletindo distintas concecdes estratégicas sobre
o papel do poder local.

Ficaram assim evidenciados dois modelos distintos: um mais flexivel e centrado na gestdao
discricionaria, Municipio de Chaves, e outro mais normativo, com base em critérios técnicos e
quantificaveis, Municipio de Mirandela. Ambos os modelos procuram assegurar equidade, mas
divergem quanto ao grau de formalizacao dos processos.

Devem os municipios elaborar planos municipais onde sejam estabelecidas as estratégias, no ambito
do desporto municipal, como forma de procurar aumentar os niveis de participacdo e os meios a

empregar (Carvalho et al., 2023), contudo, nos municipios em foco, nao foi possivel percecionar esse
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plano, existindo uma ldgica de atuacdo que parece mais relacional do que normativa, o que pode
garantir proximidade com as coletividades, proximidade defendida por Gongalves & Correia (2004) e
Januario et al. (2009, 2010), mas também introduz riscos de assimetria na aplicacdo dos critérios, alias,
como parece indiciar de facto a distribuicdo de fundos.

Limitagoes

Embora este estudo apresente contribuigdes importantes para a aplicacdo pratica, apresenta algumas
limitagdes. Em primeiro lugar, o nimero reduzido de casos objeto de estudo, acrescendo ainda que
apenas dois municipios se mostraram disponiveis para a entrevista aos decisores politicos e apenas um
municipio se disponibilizou totalmente para consulta de documentos, o municipio de Mirandela.
Também o limite temporal ndo tivesse contribuido para a realizacdo do estudo no municipio de
Braganga.

Em segundo lugar, a andlise baseou-se em entrevistas com responsaveis institucionais, decisores
politicos, o que pode ndo refletir integralmente a percecdo das proprias entidades desportivas
beneficiarias ou de outros atores relevantes, como treinadores ou atletas. Além disso, embora se tenha
procurado garantir uma abordagem compreensiva, a analise assentou também em dados relatados

pelos entrevistados, pelo que podem estar sujeitos a enviesamentos ou limitagdes de memoria.
Conclusodes

Na literatura de Administragdo Publica existente, embora refira a importancia de estudos académicos
na Politica Publica Desportiva (e.g.,Figueira & Teixeira, 2021; Guerreiro et al., 2024; Mestre, 2022), os
estudos académicos nesta drea ainda se encontram numa fase incipiente.

O presente trabalho de investigacdo permite concluir que, apesar das diferencas de abordagem, ambos
0s municipios reconhecem a importancia do desporto como vetor de coesdo social, saude publica e
dinamizacao territorial. Os dados recolhidos permitem identificar algumas boas praticas que podem ser
replicadas, bem como lacunas que justificam a necessidade de uma reflexdo continua sobre os modelos
de financiamento do desporto local em Portugal.

Este estudo contribui para uma analise comparativa de atribuicdo igualitéria dos contrato-programa,
identificando categorias e subcategorias importantes para analise das atribuicdes de apoios financeiros
a entidades desportivas em diferentes municipios. Esta analise qualitativa realizada permitiu
compreender em profundidade os processos, critérios e percegdes associadas a atribuicdo de apoios
financeiros as entidades desportivas nos municipios de Braganca, Chaves e Mirandela. Através das
entrevistas semiestruturadas a responsaveis autarquicos diretamente envolvidos na area do desporto,

foi possivel identificar praticas diferenciadas, mas também pontos comuns, nomeadamente o papel
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central dos regulamentos municipais, a importancia dos critérios técnicos e sociais na avaliacdo das
candidaturas, e a crescente preocupacdo com a transparéncia e a responsabilizacdo na gestdo dos
recursos publicos.

A atribuicdo de apoios as entidades desportivas nos municipios de Chaves e Mirandela segue
orientagOes e critérios distintos, ajustados as realidades locais e as prioridades estratégicas de cada
autarquia, segundo as mesmas, evidenciando diferentes formas de valorizagao do tecido desportivo
local.

Esta comparacao evidencia duas abordagens distintas: uma mais centralizada e seletiva, Chaves, com
enfoque na formalizacdo dos apoios e cumprimento de metas; e outra mais abrangente e promotora
da equidade, Mirandela, que procura compensar desigualdades estruturais no acesso e participacado

desportiva, nomeadamente através da valorizacdo da formacao feminina, da inclusdo e do mérito.
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