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Resumo

No Gltimo ano muito se tem discorrido relativamente ao aumento dos registos de
desemprego em Portugal em consequéncia, ndo s@, da grave crise internacional como,
também, das caracteristicas especificas do mercado de trabalho nacional. No entanto,
apesar da discusséo em torno da taxa de desemprego nacional, pouco se conhece quanto
a distribuicdo territorial das caracteristicas dos desempregados registados nos centros de
emprego mesmo que o conhecimento dessa distribuicao possa ser de utilidade crucial no
desenvolvimento de politicas publicas adequadas de combate ao desemprego. Este
artigo procura ultrapassar tal lacuna, recorrendo a analise de clusters. A metodologia
referida procurar encontrar grupos de unidades territoriais que apresentem as mesmas
caracteristicas para os desempregados registados. Os resultados preliminares permitem
concluir pelo agrupamento dos distritos portugueses em quatro grandes grupos, com
uma distincdo clara entre o Norte e o Sul e ainda o litoral e o interior de Portugal
Continental relativamente a caracteristicas dos desempregados registados como o
género, idade, escolaridade, situacdo relativamente ao primeiro emprego ou duracédo de

desemprego.
1. Introducéo

Um estudo das semelhancas/disparidades regionais, no mercado de trabalho portugués
ndo se pode limitar a uma mera analise descritiva dos fendmenos associados mas deve,
antes, estabelecer padrdes de comparacdo espacial entre os territorios alvo de analise de
forma a que se desenvolvam politicas publicas, de ambito tanto central como regional,
adequadas ao combate dos problemas associados. A criacdo de politicas de emprego,
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que combatam o fendémeno persistente do desemprego, tém merecido particular atencéo
na economia portuguesa, no entanto, pouco se conhece relativamente ao perfil dos
desempregados registados ao longo das regides nacionais, para que se desenvolvam
politicas especialmente direccionadas a perfis regionais de desemprego.

Em Portugal, sdo conhecidos alguns estudos que pretendem delimitar geografica,
econdmica e socialmente, as regides nacionais em grupos mais ou menos homogéneos
de forma a promover um melhor conhecimento das estruturas sécio-econdémicas
regionais e locais. N&o sdo, no entanto, conhecidos estudos que fornecam uma analise
particular do perfil regional do desemprego registado. Este tipo de analise comeca a ser
desenvolvido em outras economias pois acredita-se serem de importancia fulcral para a
compreensdo do fendmeno do desemprego a nivel agregado. Veja-se o exemplo de
estudos como o de Ldpez-Bazo et al. (2005) ou Fertig et al. (2006) que procuram
compreender, a nivel regional, padrées de desemprego anormalmente elevados ou o
impacto de distintas politicas publicas de emprego, respectivamente. Por outro lado e de
acordo com autores como Marelli (2007) economias que verificam alteracdes
substanciais no seu Produto Interno Bruto (como, por exemplo, crescimentos rapidos)
fazem-no essencialmente a custa de algumas regides em detrimento de outras tendendo
a fomentar disparidades regionais que se observam, nomeadamente, através de
diferentes perfis de desemprego regional. Os chamados paises do alargamento puderam
experimentar tal fendmeno o que gerou a producgéo de estudos varios sobre o fendmeno
regional de desemprego (Arandarenko, 2007; Babucea, 2009 e Nadiya, 2008).

Neste trabalho de investigacdo, vai procurar-se delimitar regiGes do pais — recorrendo a
unidade territorial distrito — de acordo com um determinado perfil de desemprego
registado. Assim, aplica-se uma anélise classificatoria onde as unidades territoriais se
agrupam em classes, de acordo com as suas semelhancas, observaveis através do
conjunto de variadveis explicativas apresentadas. Vai procurar-se detectar a presenca de
homogeneidade entre diversos distritos partindo de um método estatistico multivariado
— a metodologia de clusters. Este método permite a obtencdo de uma segmentacdo do
territorio continental em regides caracterizadas por um perfil que em “média” defina a

populacdo desempregada registada residente.
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Tal segmentacdo sera observada para os anos de 2008 e 2009, numa perspectiva
comparativa cross-section. Vai procurar identificar-se padrdes de continuidade ou de
evolucdo nos perfis médios da populacéo registada no conjunto dos 18 distritos que
compdem o territorio de Portugal continental tendo em conta um conjunto de variaveis
tornadas publicas pela instituicdo que gere o registo de desempregados em Portugal — o
Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP).

O artigo desenvolve-se da seguinte forma. Na seccdo seguinte serd apresentada uma
discricdo do desemprego registado em Portugal continental, tendo em conta um
conjunto de caracteristicas que descrevem os desempregados registados nos centros de
emprego nacionais, e a sua evolucédo entre 2008 e 2009. Na seccdo 3, desenvolve-se
sucintamente a metodologia de analise seleccionada e que tera aplicacdo empirica na

seccao 4. Nesta secgéo, serdo apresentados os resultados obtidos. A Seccdo 5, conclui.
2 — Caracterizacgado nacional e distrital do desemprego registado

Os desempregados registados nos Centros de Emprego nacionais apresentam um
determinado namero de caracteristicas que os distinguem em aspectos tdo basicos como
0 género, a idade, a escolaridade, a duracdo de desemprego ou a situacdo relativamente
ao primeiro emprego. Tal caracterizagdo esta disponivel publicamente ao nivel
concelhio e numa base mensal com o més de Dezembro de cada ano a apresentar o stock
de registos de desemprego final desse mesmo ano™. Em termos globais, e considerando
o territorio de Portugal Continental, a caracterizacdo do desemprego registado, tanto em
termos demograficos como laborais, apresenta-se na Tabela 1.

Tabela 1: Caracterizacdo global do desemprego registado em Portugal Continental

Taxa de
Caracteristicas 2008 2009 Crescimento
(%)
Sexo Homens 173565 236.791 36,4
Mulheres 228.980 267.984 17,0
Idade <25 anos 53.732 64.116 19,3
25-34 anos 93.046 119441 28,4

 Ver o site do IEFP para a recolha dos dados estatisticos  disponiveis
http://www.iefp.pt/estatisticas/MercadoEmprego/ConcelhosEstatisticasMensais/Paginas/Home.aspx.
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35-54 anos 176.083  229.054 30,1
>=55 anos 79.684 92.164 15,7
Menor 1° CB 21.728 27.408 26,1
1°CB 119.557 142.665 19,3
Escolaridade 2°CB 74.864 96.529 28,9
3°CB 78.734 99.976 27,0
Secundario 70.486 94.442 34,0
Superior 37.176 43.755 17,7

1° Emprego 32.262 37.556 16,4
Novo Emprego |370.283  467.219 26,2

Menos 1 ano 259.288 329.358 27,0
Mais 1 ano 143.257 175417 22,4
Total 402.545 504.775 254

Situacdo face ao emprego

Duracgdo de Desemprego

Os valores apresentados permitem visualizar as alteracbes na caracterizagdo do
desemprego registado entre 2008 e 2009, ano de crise financeira e econémica mundial
em que se acentuou o registo de desempregados em Portugal. Esse incremento nos
registos é notdrio em valor total como também ao nivel de cada uma das caracteristicas

em analise, como se pode observar na Figura 1.

A distribuicdo das varias caracteristicas altera-se entre caracteristicas demograficas e
laborais. Na Figura € claro o crescimento do desemprego registado na populagdo
masculina tornando a distribuicdo equitativa entre os géneros. E visivel, ainda, o
aumento da proporcao de desemprego de menor duragdo e daqueles que procuram um
novo emprego assim como da propor¢do de desempregados de meia idade e com um

nivel de ensino mais elevado (nomeadamente com o ensino secundario).

100% 100%

90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%

10% 10%

0% 0%

2008 2009 2008 2009

1255



16° Congresso da APDR

Universidade da Madeira, Funchal
Colégio dos Jesuitas, 8 a 10 Julho 2010

- S T 000

100% 100%
90% 90%
80% 80%
70% 70%
60% 60%
50% 50%
40% 40%
30% 30%
20% 20%
10% 10%
0% 0%

2008 2009 2008 2009

100%

90%

80%

70%

60% Figura 1: Evolugdo das caracteristicas do
50% desemprego registado entre 2008 e 2009.
40%

30%

20%

10%

0%

2008 2009

A distribuicdo das caracteristicas do desemprego registado ndo €, no entanto, similar ao
longo do territério nacional. De facto, observam-se diferencas significativas,
relativamente a tal distribuicdo entre os varios distritos do pais, tanto em termos

demogréaficos como laborais. Vejam-se os exemplos apresentados na Figura 2.
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Evolucdo da populacao dessmpregada masculina , 2008-2009
& Mulheres - 2008 % Mulheres - 2009  #Homens - 2009 ® Homens - 2008
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Evolucdo do desemprego por duragéo, 2008-2009
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Figura 2: Distribui¢do de caracteristicas demogréficas e laborais por distrito, 2008 — 20009.

Tendo em conta as caracteristicas seleccionadas, pode observa-se, por exemplo, que 0s

distritos de Lisboa, Settbal e Santarém sdo 0s que apresentam uma menor disparidades
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entre géneros, em termos de desemprego registado, enquanto em distritos como
Braganca, Guarda ou Porto, tal disparidade é significativa. No que se refere a duracao
do desemprego registado Faro, Evora ou Portalegre constituem-se como os distritos
com maior disparidade entre o periodo de duracdo dos seus desempregados atenuando-

se tal diferenca em distritos como o Porto, Braga ou Vila Real.

O exercicio realizado na Figura 2 poderia repetir-se para outras caracteristicas — a
analise da distribuicdo dos registos de desemprego mostra um territério com marcadas
diferencas regionais na caracterizagdo dos individuos inscritos nos Centros de Emprego.
Diferencas estas que condicionam a politica publica de emprego a implementar e 0s

seus resultados.
2 — Breve Introducdo a Anélise de Clusters

Utilizada pela primeira vez por Tryon (1939), a analise de clusters consiste num
conjunto de métodos da estatistica multivariada que engloba diferentes algoritmos de
classificacdo e optimizacdo para organizar informacdes sobre variaveis e formar grupos
homogéneos. Por outras palavras, a analise de clusters consiste numa analise
exploratoria de dados que pretende organizar diferentes variaveis de forma a que o grau
de associacdo entre duas variaveis seja maximo, se pertencem ao mesmo grupo, e
minimo, caso contrario. Em resumo, o objectivo basico consiste em descobrir
agrupamentos naturais de variaveis que apresentem, simultaneamente, coesdo interna e
separagdo externa. A andlise de clusters ndo faz suposi¢des em relagdo ao numero de
grupos ou as suas estruturas — o agrupamento é feito com base nas similaridades (ou
dissimilaridades) entre os grupos caracterizadas pelas diferentes formas de célculo das
“distancias”.

Face ao exposto, como estamos a tratar informacdo associada com medidas de
“similaridade” é necessario, numa primeira fase, organizar os dados observados em
estruturas com significados fisicos diferentes numa Unica medida padronizada de forma

a que lhes seja garantida a mesma ponderacdo nos resultados finais.

Existem depois varios métodos usados para medir a distancia ou similaridade entre os
elementos de uma matriz de dados. Pretende-se inferir (i) sobre a distancia entre

observacdes do mesmo agrupamento e distancia entre observacdes de agrupamentos
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diferentes, (ii) a dispersdo das observagdes pertencentes a um agrupamento, e (iii) a

densidade das observac6es dentro e fora dos agrupamentos.

Sendo as variaveis a utilizar, no estudo, variaveis quantitativas, ¢ aconselhado a
utilizacdo do método da Distancia Euclidiana (Giudici e Figini, 2009) definido como a

raiz quadrada do somatério dos quadrados das diferencgas entre os valores de i e de |j

para todas as variaveis (v=1,2,..., p):

P 2
- S0,
v=1
Para além de estabelecer qual a forma de célculo da distancia entre observacdes é ainda
necessario estabelecer a forma de célculo da distdncia entre grupos. Tal passo é
particularmente importante aquando da utilizacdo de métodos hierarquicos de definicdo
de clusters. Estes métodos permitem obter uma familia de parti¢Bes, associadas com
subsequentes niveis de agrupamento entre observacBes, que podem ser representadas
graficamente por dendogramas que ndo sd@o mais que estruturas graficas hierarquizadas
em forma de arvore. De facto, representam particGes que partem de divisdes mais
desagregadas de observacbes para se irem aglomerando até todas estarem

acondicionadas hum unico grupo.

Para a obtencdo dos dendogramas podem aplicar-se diferentes técnicas, nenhuma
melhor que a outra a priori pois ndo é possivel seleccionar um método ideal para um
determinado conjunto de informac&o. E necessério experimentar diferentes alternativas

e comparar os respectivos resultados.

Neste trabalho, foram seleccionadas duas técnicas que se distinguem pelo facto de
apenas exigirem o calculo da matriz de distancias entre observacdes, no caso do método
de complete-Linkage (ou vizinho mais distante), e o calculo desta matriz associada com

a matriz original, como € o caso do método de Ward (Ward,1963).

No método de complete linkage, a distancia entre dois grupos é definida como o

maximo das distancias entre cada observacdo de um grupo e cada observacdo de outro
grupo:

d(m,7,)= max d(xy)

Xem, YT,
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No método de Ward, minimiza-se uma funcdo objectivo, definida como a soma dos
quadrados dos desvios das observac@es individuais relativamente a media do grupo em
que sdo classificadas, cujo principio visa criar grupos que possuam maxima coesdo

interna e maxima separacao externa
d(7,7,)=SP(m,ur,)—(SP(m,)+SP(x,))

Onde, SP(7)= Z‘x—iﬁ ’

Xexr

Identificando o nimero de grupos a considerar, com a ajuda da leitura resultante dos
dendogramas, esta-se em condicdes de aplicar os Métodos de Optimizacdo ou Métodos
ndo hierarquicos. Estes baseiam-se directamente na escolha antecipada de um nimero
de agrupamentos que conterdo todos 0s casos. Procede-se, de seguida, a uma divisdo de
todos os casos pelos k grupos pré-estabelecidos e a melhor particdo dos n casos sera
aquela que optimizar o critério escolhido. Um dos processos que se pode utilizar é o
Método Partitivo Iterativo k-means. O método segue 0s seguintes passos: comega por
fixar uma particdo inicial dos individuos por um numero de clusters pré-definido pelo
analista; calcula para cada cluster o respectivo centrdide; calcula as distancias entre
cada individuo e os centrdides dos varios grupos; transfere cada individuo para o cluster
relativamente ao qual se encontra a uma menor distanca; recalcula os centroides de cada
cluster; repete 0s passos anteriores até que todos os individuos se encontrem em clusters
estabilizados e ndo seja possivel efectuar mais transferéncias de individuos de um
cluster para o outro. O método possui a desvantagem de limitar a procura éptima de
particdo dos individuos ja que se restringe ao numero de cluster pré-definidos pelo
utilizador. Tem, no entanto, a vantagem de definir as regides pertencentes a cada cluster
bem como a distancia de cada grupo

4 - Aplicacdo Empirica®™

A aplicacdo empirica da analise de clusters que se apresenta neste trabalho segue os

passos metodoldgicos sugeridos na literatura.

16 Os resultados empiricos foram obtidos através do software econométrico Stata.
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Comecgou por seleccionar-se as observacdes em estudo. Face a disponibilidade
concelhia do nimero de desempregados inscritos nos centros de emprego nacionais,
caracterizados através de um conjunto distinto de variaveis, pode fazer-se uma
agregacdo das observagdes concelhias por distrito. Sdo assim os agrupamentos distritais
0 objecto de estudo deste trabalho. Tal opcdo territorial explica-se por razoes
administrativas e de coesdo politica e social.

Escolhida a unidade territorial objecto de estudo foram, de seguida, seleccionadas as
varidveis a partir das quais foi obtida a informagdo necessaria ao agrupamento dos
distritos. As variaveis contemplam caracteristicas individuais e laborais. Em termos de
caracteristicas individuais esta disponivel informacdo relativa ao sexo, idade e
escolaridade dos individuos registados como desempregados. Em termos de
caracteristicas laborais é conhecida a duragdo do periodo de registo como desempregado
assim como a situacdo, face ao mercado de trabalho. Para evitar que alguma medida de
semelhanca/distancia reflectisse o peso das varidveis de maiores valores e dispersao, ja
que as variaveis se apresentam definidas em diferentes escalas de medida, procedeu-se a
sua padronizagdo prévia. Tal padronizacdo consistiu no célculo do peso relativo de cada
variavel no total de desempregados inscritos por distrito, ou seja, calculou-se o racio de
desempregados inscritos, por variavel, face ao total de desempregados inscritos.

Face a natureza cross-section da analise que se apresenta, as etapas anteriores foram
aplicadas ao ano de 2008 e 2009, respectivamente. Os valores registados, e aqui
utilizados, recolheram-se em Dezembro de cada um dos anos e reflectem o stock de
desempregados inscritos formalmente nos Centros de Emprego nacionais. Os resultados
serdo apresentados comparando os dois anos e as conclusdes terdo em conta as

alteragdes ocorridas de um ano para o outro.
4.1 — Aplicacdo dos Métodos Hierarquicos

N&o se conhecendo a priori qual o método de classificacdo considerado ideal para
aplicar aos dados em questao, foram, tal como explicitado na sec¢do anterior, aplicados
dois algoritmos distintos de classificagdo hierarquica dos distritos — o método de
complete linkage e 0 método de Ward. Estes métodos permitiram a constru¢do dos
dendogramas apresentados nas Figuras 3 e 4 e assim uma primeira abordagem a

definicdo do numero de clusters a esperar na solucdo final de optimizacdo. A
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visualizacdo dos hipotéticos agrupamentos de distritos permite antecipar o nimero ideal

dos mesmos e a sua composicao.

Medida de dissimilaridade Medida de dissimilaridade
0 1 2 3 4 5 0 A 2 3 4 5
Il

Aveiro Aveiro
Braga:'_ Castelo Branco
Porto g Viseu 5
2 2
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Figura 3: Dendogramas obtidos pelo método complete linkage, 2008-2009
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Figura 4: Dendogramas obtidos pelo método de Ward, 2008-2009
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A primeira conclusdo a retirar € que os dois métodos apresentam resultados distintos
ndo so entre si mas também entre os anos de 2008 e 2009. Repare-se, por exemplo, na
distdncia maxima calculada por cada um dos métodos. Enquanto a distancia maxima
calculada no método de complete linkage ndo atinge os 0,5, no método de Ward tal
distancia sobe para cerca de 0,7. Por outro lado, enquanto que no método de complete
linkage as semelhancas parecem diminuir de 2008 para 2009, quando considerado o

total de distritos, no método de Ward observa-se precisamente o contrario.

A andlise dos agrupamentos apresentados em cada um dos métodos e para cada um dos
periodos em andlise permite ainda concluir pela semelhanca ébvia entre alguns distritos
— veja-se o0 caso dos distritos do Porto e Braga, dos distritos de Lisboa e Setubal e ainda
dos distritos de Portalegre e Evora e Leiria e Santarém. Estes conjuntos de distritos
apresentam-se semelhantes entre si mas distintos em relagéo uns aos outros. Em termos
de disparidades saliente-se o distrito de Faro — cuja disparidade, em relacdo aos
restantes, é notéria em 2008 através do método complete linkage. Com o método de
Ward e no ano de 2009 tal disparidade ndo é tdo evidente mas Faro mantém-se como

um distrito que ndo é especialmente semelhante a nenhum outro.

Por fim, note-se que para o ano de 2009 ambos os métodos utilizados, embora as
devidas diferencas de magnitude, parecem devolver os mesmos agrupamentos de

distritos.
4.2 — Aplicacédo da Metodologia de Optimizacéo

Os resultados obtidos através dos métodos hierarquicos podem ser, ou ndo, confirmados
através dos resultados obtidos pelo método de optimizacdo que seleccionamos para
analise — o algoritmo k-means. Este algoritmo pressup8e que o nimero de agrupamentos
seja conhecido. No entanto, esta hipdtese é pouco realista na maioria dos problemas,
uma vez que, normalmente, se explora um conjunto de dados com propriedades néo
conhecidas. Desta forma um problema recorrente que surge ndo sé quando se utiliza o
algoritmo de k-means mas também com outros métodos de geracdo de clusters, consiste

em calcular o nimero de clusters k.

A abordagem, mais intuitiva e visual dos métodos hierarquicos, lancando pistas para a
determinacdo do numero de agrupamentos, ndo €, no entanto, conclusiva relativamente

ao numero de agrupamentos de distritos a considerar. A observacdo visual parece
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indicar que os agrupamentos de distritos ndo devem ser inferiores a 5. Partindo deste
valor intuitivo aplicaram-se dois métodos que testam, no software Stata, o nimero ideal
de clusters a considerar. Tanto o pseudo F-teste de Calinski-Harabasz como o pseudo
teste Duda-Hart indicam que os distritos devem ser agrupados em 5, 7 ou mais clusters.
Estes resultados repetem-se tanto em 2008 como em 2009. Seguindo uma regra de
parcimonia de forma a evitar a perda escessiva de informacdo, optamos pela particéo

dos distritos em 5 clusters.

Os resultados da metodologia 5-means, apresentam-se cartografados na Figura 5. Os
perfis médios dos desempregados registados nos distritos que pertencem a cada cluster
descrevem-se na Tabela 2 para 0 ano de 2008 e na Tabela 3 para o0 ano de 2009.

Pela analise dos mapas de Portugal continental, em 2008 e 2009, conclui-se que existe
uma clara distingéo entre distritos do norte e sul - para ambos os anos - e entre distritos
do litoral e interior do pais — o0 que é notdrio no ano de 2009. Conclui-se ainda que 0s
resultados do método hierarquico se reforcam quando se analisa a proximidade entre 0s
distritos do Porto e Braga, no entanto, surge, com o método k-means, também uma
proximidade entre estes distritos e o distrito de Aveiro que ndo se tinha visualizado
antes e que persiste em ambos os periodos de andlise. O distrito de Faro que se havia
apresentado como bastante distinto dos restantes surge agora proximo dos distritos sul-
interior do pais ndo se verificando uma alteracdo da classificacdo destes distritos entre
2008 e 2009.
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Cluster 4
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Figura 5: Distribuigdo espacial dos distritos por cluster, 2008-2009

Da analise visual da evolucdo da divisdo geografica do pais entre 2008 e 2009 dois
factos merecem destaque. Primeiro, Lisboa abandona o isolamento que apresentava em
2008, em termos de perfil dos seus desempregados registados, para se passar a
assemelhar aos distritos do centro-litoral do continente em 2009. Segundo, os distritos
mais no norte-interior do territério — Vila Real e Braganca — surgem em 2009 com
perfis de desemprego registado muito distintos dos restantes distritos do pais e também

distintos dos perfis que apresentavam em 2008.

Os resultados visuais ndo explicitam, no entanto, qual o perfil do desempregado
registado em cada um dos clusters. Para obter tais resultados, foi preciso calcular os
valores médios das variaveis para cada um dos agrupamentos para tentar perceber quais
as variaveis que melhor os caracterizam. Tais resultados podem ser analisados nas

Tabelas seguintes.
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Tabela 2: Proporcdo média de cada caracteristica por cluster, 2008

2008
Cluster 1 2 3 4 5
©)) 2 (7 o G
Aveiro Santarém Braganca Lisboa Beja
Braga Setdbal Castelo Branco Evora
- Porto Coimbra Faro
Distritos .
Guarda Leiria
Viana do Castelo Portalegre
Vila Real
Viseu
S Homens 41,0 446 41,4 478 428
ex0
Mulheres 59,0 554 58,6 52, 57,2
<25 anos 13,4 129 15,6 10,3 16,9
dade 25-34 anos 20,9 25,0 25,2 23,6 25,9
35-54 anos 44,8 42,2 41,3 44,4 40,7
>=55 anos 21,0 20,0 17,9 21,7 16,5
Menor 1° CB 5,6 55 5,9 5,1 7,6
1°CB 354 251 29,0 22,0 253
. 2°CB 195 18,1 17,9 17,4 18,6
Escolaridade
3°CB 169 231 19,6 214 216
Secundario 143 20,0 16,4 225 18,6
Superior 83 81 11,1 116 83
. . 1° Emprego 8,1 6,3 13,4 4,9 9,0
Situacéo face ao emprego
Novo Emprego 91,9 93,7 86,6 951 91,0
. Menos 1 ano 59,1 71,0 67,3 63,4 775
Duracéo de Desemprego .
Mais 1 ano 409 29,0 32,7 36,6 225

Em 2008, a divisao do territdrio em 5 clusters resultou nos seguintes agrupamentos:

- Cluster 1: Aveiro, Braga e Porto. Este cluster € caracterizado por apresentar a maior
percentagem de mulheres desempregadas e de trabalhadores com idade entre os 35 e 0s
54 anos com o menor nivel de escolaridade (inferior ou igual ao 1° ciclo basico). E
ainda o cluster que apresenta a maior proporcao de individuos desempregados com uma
duracdo do periodo de desemprego superior a um ano. Nao se salientando, é dos

clusters que apresenta mais desempregados a procura de novo emprego;

- Cluster 2: Santarém e Setlbal. Este € o segundo cluster com maior proporcao de
homens desempregados e aquele com maior proporcao de trabalhadores com idade entre
0s 25 e 0s 54 anos cuja escolaridade é essencialmente caracterizada pela frequéncia do
3° ciclo basico. E ainda o cluster com menor proporcdo de desempregados que

apresentam um grau de escolaridade superior. E o segundo maior cluster em termos de
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desempregados a procura de novo emprego e cuja duracdo de desemprego € inferior a 1

ano,

- Cluster 3: Braganca, Castelo Branco, Coimbra, Guarda, Viana do Castelo, Vila Real e
Viseu. Sendo o cluster que apresenta 0 maior agrupamento de distritos, caracteriza-se
essencialmente por ser o cluster que apresenta a maior propor¢do de individuos a
procura de 1° emprego (por oposicdo é o que apresenta a menor proporcao de individuos
que ja anteriormente haviam exercido uma actividade). Relativamente as restantes
caracteristicas analisadas este cluster ndo se salienta especialmente. E o segundo com
maior propor¢do de mulheres desempregadas, de trabalhadores jovens (com menos de

25 anos de idade) e com um nivel de escolaridade superior.

- Cluster 4: Lisboa. A unicidade deste agrupamento caracteriza-se pela maior proporcao
de homens desempregados pela menor proporc¢ao de jovens menores de 25 anos e maior
proporcdo de trabalhadores com mais de 55 anos. Caracteriza-se ainda pela maior
disparidade entre niveis de escolaridade sendo o cluster com maior proporcdo de
desempregados registados sem qualquer nivel de escolaridade e também o cluster com
maior proporcdo de desempregados com o ensino superior. Por fim, é o cluster em que a

proporc¢do de desempregados a procura de novo emprego é maior;

- Cluster 5: Beja, Evora, Faro, Leiria e Portalegre. Este cluster caracteriza-se,
essencialmente, pelo facto de apresentar a maior proporcao de desempregados inscritos
com idade inferior a 34 anos e, dentro desta faixa etaria, daqueles com menos de 25
anos. Associado a esta constatacdo, este cluster é ainda caracterizado pelo facto de ser
aquele que apresenta a maior propor¢éo de desempregados de curta duragéo (inferior a 1
ano). E também o cluster com piores resultados em termos de proporcdo de individuos

sem qualquer escolaridade.

Em resumo pode concluir-se que em 2008 se destacam 0s seguintes factos. Existe um
cluster (cluster 1) caracterizado por desemprego essencialmente feminino, menos jovem
e escolarizado e com periodos de duracdo dos registos de desemprego mais elevados.
Existe ainda um cluster (cluster 4) que é, no conjunto dos agrupamentos do pais, aquele
em que a diferenca entre desemprego feminino e masculino mais de esbate ao contrario
dos niveis de escolaridade muito dispares entre si. E também o cluster com maior

proporcao de desempregados a procura de novo emprego. Por fim, salienta-se o cluster
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5 caracterizado pela sua populacdo desempregada jovem, a procura de primeiro

emprego e com percursos de desemprego registado de curta duracdo (inferior a 1 ano).

Como ja foi possivel visualizar na Figura 5 com a evolugdo do desemprego agregado
nacional também ocorreram alteracdes em termos de perfis de desemprego regional.

Vejam-se os resultados analiticos das alteracbes médias nos perfis de desemprego.

Tabela 3: Proporcdo média de cada caracteristica por cluster, 2009

2009
Cluster 1 2 3 4 5
4 1 1) (7 ®)
Beja VilaReal Braganga  Coimbra Aveiro
Evora Leiria Braga
. Faro Lishoa Castelo Branco
Distritos ;
Portalegre Santarém Guarda
Setubal Porto
Viana do Castelo
Viseu
S Homens 48,6 47,0 43,2 47,4 447
exo
Mulheres 51,4 53,0 56,8 52,6 55,3
<25 anos 16,4 15,7 15,2 13,1 13,4
Idad 25-34 anos 26,3 23,5 24,5 25,3 21,6
ade
35-54 anos 41,8 43,9 41,9 43,7 45,2
>=55 anos 15,6 16,9 18,4 17,9 19,8
Menor 1° CB 8,1 6,7 9,0 5,0 5,6
1°CB 24,4 32,5 27,4 25,2 32,9
. 2°CB 18,7 19,1 20,4 18,8 18,4
Escolaridade
3°CB 20,5 16,8 17,2 21,2 19,1
Secundario 21,0 16,3 154 20,1 15,5
Superior 7,3 8,7 10,6 9,6 8,5
i . 1° Emprego 9,1 16,9 17,6 79 9,4
Situagdo face ao emprego
Novo Emprego 90,9 83,1 82,4 92,1 90,6
. Menos 1 ano 76,0 62,9 69,3 69,6 61,4
Duragéo de Desemprego .
Mais 1 ano 24,0 37,1 30,7 30,4 38,6

De seguida é feita uma descricdo das caracteristicas médias que identificam o perfil de
desempregado associado a cada cluster. Adicionalmente sdo apresentadas as principais
alteracdes que se verificaram em relacdo ao que ocorria em 2008.

- Cluster 1: Beja, Evora, Faro e Portalegre. Este cluster retine, com a excepc¢do do
distrito de Leiria, os distritos que em 2008 se reuniam sob a designagéo de cluster 5. Em
2009 este cluster caracteriza-se por ser aquele com maior propor¢do de homens
desempregados, de jovens com idade inferior a 34 anos. Talvez devido a juventude dos

seus desempregados, seja 0 cluster que apresenta das maiores taxas de escolaridade
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assim como a maior proporcdo de desempregados com periodos de duracdo de
desemprego inferiores a 1 ano. Relativamente a 2008, este cluster manteve,
essencialmente, as caracteristicas, que apresentava em 2008 com a excepcdo de ser o
cluster com maior propor¢do de desempregados a procura de 1° emprego. De facto, o
aumento dos niveis de desemprego em termos agregados tera levado a que uma maior
proporc¢do de individuos perdesse o vinculo que tinha com o mercado de trabalho e se

registasse procurando um novo emprego;

- Cluster 2: Vila Real. Este cluster surge como uma das grandes constatacoes a efectuar
em 2009 relativamente a 2008. Incluido, em 2008, num cluster que ndo apresentava
caracteristicas particularmente distintas dos restantes surge agora desfasado. E o distrito
com a maior propor¢do de desempregados com idade entre os 25 e 0s 24 anos, com a
maior propor¢do de desempregados apenas com o 1° ciclo do ensino béasico e dos
distritos com maior propor¢do de individuos a procura de primeiro emprego mas

desempregados ha mais de uma ano;

- Cluster 3: Braganca. Tal como Vila Real, Braganca destaca-se em 2009 relativamente
ao ano de 2008. O aumento do desemprego registado em Portugal acentuou a proporgéo
de mulheres desempregadas e com idade superior aos 35 anos, no distrito. E a regifo em
que a proporc¢do daqueles sem qualquer tipo de escolaridade é superior e também onde
se encontra a maior proporc¢do de individuos registados com niveis de ensino superior.
Note-se ainda que, em 2009, se tornou o distrito com maior proporcdo de
desempregados a procura de primeiro emprego apresentando uma grande proporcao de
individuos com menos de um ano de desemprego;

- Cluster 4: Coimbra, Leiria, Lisboa, Santarém, Setubal, Viana do Castelo e Viseu. Este
agrupamento apresenta-se como aquele com a menor proporgdo de jovens
desempregados com menos de 25 anos. Associado a este facto refira-se que é o cluster
com maior proporcdo de desempregados a procura de novo emprego. Este cluster
agrupa os distritos do litoral centro indiciando que as alteracdes no numero de
desempregados registados parece ter tido consequéncias semelhantes no perfil de

desemprego desta regido continua geograficamente;

- Cluster 5: Aveiro, Braga, Castelo Branco, Guarda e Porto. Em relacdo a 2008, este

cluster reune os distritos que se incluiam no cluster 1 e surge em 2009 com uma
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composicao deveras interessante. Aos 3 distritos do norte litoral acrescentam-se dois
distritos do centro interior. Apesar da dispersdao geografica do cluster os 5 distritos
repartem entre si as seguintes caracteristicas. Em 2009 perdem para Braganga a maior
proporgdo de mulheres desempregadas mas mantém-se como um cluster em que a
diferenca entre homens e mulheres desempregados é maior. E o cluster com maior
propor¢do de individuos registados com idade superior a 55 anos e também dos que
apresenta menores niveis de escolaridade da sua populacdo desempregada. Face a
caracteristica anterior ndo serd de estranhar que seja 0 agrupamento com maior

proporcao de desempregados de longa duracgéo (duragao superior a 1 ano).
5. Conclus6es

Da analise de resultados a principal conclusdo a retirar € que existe uma clara distincao
entre diferentes regides do pais especialmente no que toca a zona litoral e interior e ao
norte e sul. Podem determinar-se diferentes perfis de desemprego consoante a zona
geogréafica. Outros estudos, aplicando a mesma metodologia aqui adoptada, tinham
chegado a conclusdo de que a zona litoral apresenta caracteristicas em termos de
desenvolvimento distintas do interior alertando para o facto de que qualquer politica de
desenvolvimento regional dever ter em conta esta realidade (Soares et al., 2003). Estes
autores chamam particularmente a atencdo para o facto de qualquer politica de
desenvolvimento regional dever prevenir a migracao de jovens para o litoral através da

criacdo de emprego nas areas menos desenvolvidas do interior do pais.

A segunda conclusdo a retirar € que existe espaco para implementar diferentes politicas
de emprego no territério continental. Encontraram-se regiGes onde se concentra 0
desemprego jovem, o desemprego de longa duracdo ou o desemprego feminino. Ha
ainda regibGes caracterizadas por uma populagdo registada com baixos niveis de
escolaridade, sem qualquer ligacdo prévia ao mercado de trabalho ou, pelo contrério,

com anteriores vinculos ao mesmo.

Por fim, com o acentuar dos registos de desemprego entre 2008 e 2009, nota-se também
um acentuar da fragilidade estrutural nos perfis de desemprego de algumas regides
nacionais. Veja-se o caso de Vila Real e Braganga.
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