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NOTA DE ABERTURA

A presente publicag@o das actas da Semindrio Europau scbre Avaliagdo e Grganizacio da Formacio
oretende responder ndc sé ao pedido de muitos dos presentes e dos intervenientes, mas também aos
principais objectivos que presidiram a esta iniciativa com todes os que se encontram ligados 2 formagao.

Pela diversidade e pregnancia dos fextos que redne, acreditamas que este documenio pode dar um
contributo importante para reflexda em curse sobre a formacdo continuada de professores e, em particular,
sobre o papel dos Centros de Formagie de Assodiacao de Escolas no nosso dispositivo de formacae.

Nestas actas s&o, assim, publicados textos relativos a intervengdes e comunicagdes de
conferencistas de lingua portuguesa, francesa e castelhana que participaram no seminaric. Neste sentido, e
procurando reforcar o carécier europeu desta iniciativa, optamos pela publicagio dos textos na lingua
original, acompanhando-os de resumos em, pelo menos, uma outra lingua.

Queremos, neste enseja, reiterar o nosso agradecimento aos colegas franceses e espanhdis pela

disponibilidade que manifestaram para partilhar connosco experiéncias, investigagdes e saberes.

Nio podemos também deixar de agradecer & Camara Municipal de llhavo, ac Instituto de Inovaggio
Educacionai e a Caixa Geral de Depdsitos o apoio prestado a concretizagdo desta iniciativa.

Por tltimo, e no limiar da edicgo deste trabalho, ndo podemos escamotear o desejo de refercar
redes e dindmicas de colaboracio que foram criadas, assumindo o campremisso da realizaggo de mais um
Seminério Europeu sobre “Organizacdo e Avaliagio da Formacio” no presente ano.

0Os Organizadores

25 e 26 de Novembro — Gafanha da Nazaré

Comissdo Organizadora

Artur MOURAQ {CFCPV)
Emidio FERRO {CFCPV)
Eusébio André MACHADO {CFSG)
José BRITO (CFCF)
Manuel PiNA (CFECI)

APOIOS

Camara Municipal de flhavo
Instituto de Inovagae Educacional
CFECI — Centro de Formagdo das Escolas do Concelho de ilhavo
CFCPV — Centro de Formacgde Continua de Professores de Vagos
CFSG - Centro de Formacdo Sebastido da Gama — Santo Tirso
CFCF — Centro de Formacdo Concelhio do Fundao
Porto Editora / PRODEP-FQCQ / Caixa Geral de Depésitos

CONTACTOS
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Telefone: 252808210  Fax: 252808219
CFCF — Centro de Formagio Concelhio do Fundao
Telefone: 275771888  Fax: 275750570

CFECI — Centro de Formagio de Escolas do Concelho de llhavo
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PROGRAMA

25 de Novembro (quinta-feira)

09:00 — Recepcao aos participantes
09:30 - Sessdo de abertura
10:00 — Formagdo Continua: que desafios?
— Henrique da Costa Ferreira {Conseho Cientifico-Pedagégico da Formacgo Continua)
11:00 — PAINEL: Organizagdo da Formagae
— Bernard Wloch (Institut Universitaire de Formation de Maitres - Grenoble)
— Jose A. Montero (Centro de Fermagdo de Professores e Recursos de Ciudad Rodrigo e
Conselleria de Educacion de Castilla y Ledn - Espanha)
Comentador: Fernando llidio Ferreira (Instituto de Estudos da Crianga da Universidade do
Minho)
14:30 — As espedficidades da profissdc de professor e de formador face aos
constrangimentos da Gestdo de Recursos Humanos
— Michel Vigezzi (Universidade Pierre Mendés-France — Grenchle)
16:00 — PAINEL: Os Centros de Recursos na Formagéo Continua
— Jeanne Marendaz (Institut Universitaire de Formation de Maitres - Grenable)
— Antonio Elvira Pérez (Assessor Técnico do C.P.R. da Ciudad Rodrigo)
Comentadora: Cedilia Galvdo {Faculdade de Ciéncias de Lisboa)

26 de Novembro (sexta-feira)

09:30 — Qs Perfis Profissionais da Formagao
— Gérard Figari {Universidade Pierre Mendés-France — Grenoble)
11:30 — Formagdo Continua: que avaliagio?
— Juan Antonio Curto (Director do Centro de Professores e Recursos de Salamanca)
14:30 — PAINEL: Consultor de Formacaoe: que intervengao?
— André Machado (Director do Centro de Formaggo Sebastido da Gama — Santo Tirso)
— Marc Lamotte (Consultor — Academia de Grenable)
16:00 — Sessao de encerramento

25 e 26 de Novembro — Gafanha da Nazaré

Sessao de abertura

ANALISAR O PASSADO,
CONSTRUIR O PRESENTE,
PERSPECTIVAR © FUTURC

Jorge de LEMOS
Secretaria de Estado da Educacio

Em primeiro lugar, quero, em nome de S. Ex.? a Secretaria de Estado da Educacdo, agradecer o
convite para participar na abertura dos trabalhes deste vosse Seminario Internacional, subordinads a uma
tematica que preocupa as sociedades modernas e, de um modo murto especial, todos os que se relacionam
com as questdes da educagao.

0 desenvolvimento estratégico do sistema educativo e a constru¢iio de escolas de gualidade
constituem objectivos centrais da politica educativa.

(Cabe salientar que, do ponto de vista do Governo, a educacdo €, simultaneamente, uma guestio
publica ¢ uma ambigio nacional e que, nesse quadro, a politica educativa deve ser orientada por principios,
deve identificar abjectivos estratégicos e deve definir areas prioritarias de intervencgo.

Com tais orientagdes visa-se, por um lado, promover a mobilizagdo dos varios parceiros sociais para
as problemdticas educativas e, por outro, procurar abrir caminhos para que se encantrem solugbes
contratualizadas, quer através do didloge de cada parceiro com o Estado, quer atraves do dialego dos
diversos parceiros entre si, estimulado e regufado pelo Estado.

Tal & o quadro em que, do nesso ponto de vista, devem ser entendidas as medidas estruturantes
que, no decurso da dltima legislatura, foram adoptadas pelo Ministéric da Educacio, que importa agora
consolidar & deserwvolver.

A este propdsito, gostaria de partilhar convosco quatro notas relacionadas com a problemdtica da
farmacdo de professores numa Escola em mudanga:

1. O Estatuto da Escola;

2. 0 curriculo come eixa do projecto pedagdgico;

3. A construgdo da autonomia;

4, A aposta na formagdo dos professares e des educadores como investimento estratégico na

promogao da qualidade educativa.

1. 0 ESTATUTO DA ESCOLA

A primeira reporta-se ao estatuto da escola gue queremos no final deste século XX e no inicic do
século XXl e ao pape! que, nesse quadro, assume a formagdo de professores.

Repetindo 0 que j& alquém disse, a formagio ndo existe pela formagaa, a formagde existe parque
existem escolas, existe porque existem alunos, existe porque existem profissionais que querem criar mais e
melhores condicBes para que a escola possa ser para todos.

Ser para todos, ndo apenas de um ponto de vista quaniitativo, centrade nos indicadores estatisticos.
mas sobretudo num ponto de vista qualitativo, numa perspectiva de escola construtora de reais e
significativas aprendizagens para todes.

Tivemos um processo de expansio do sistema educativo ao longa das dltimas décadas, que permitiu
0 acesso a escola de sectores da populagdo que & ela nunca tinham tide acesso. Foi um passo muite
positivo. Mas agora temos de ser capazes de ir mais longe, transformando este crescimento numérice num
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Ernestina de Sa

Coordenagio Nacional do Programa FOLO

Em primeiro lugar saddo os membros da mesa e cumprimento todos 0s participantes com uma
referéncia especial aos colegas franceses e espanhdis que estao hoje connosco, neste seminario.

Dirijo uma palavra especial ao representante da comissdo organizadora e que integra esta mesa, Dr.
Pina, Director do Centro de Formagio de ilhavo, por ter tido a ousadia, em conjunto com outros Centros de
Formagdo, de levar & pratica a realizagio deste seminario. Todos aqueles que 18m realizado seminarios,
sabem quio dificil € a sua concretizagdo e eles fizeram-no ainda com recurso a oulros elementos nao
portugueses que nele quiseram colaborar. Esta primeira observagio visa dar testemunhe da capacidade
organizativa e organizacional duma estrutura recente no sistema educativo: os Centros de Formacdo de
hssociacio de Escolas. Os professores que estes centros representam devem sentir-se orgulhosos da
capacidade e dinamismo demonstrados por esta estrutura formativa recentemente criada. Os Centros de
Formacdo que ainda nio tBm uma década de existéncia, em termos institucionais, estao numa fase inicial
demonstrativa das suas potencialidades de que este evento é exemplo. O papel dos Centros de Formagao de
Associagiio de Escolas serd aquele que 0s seus associados queiram, papel esse em que os professores sdo
decisores na construcic dos projectos da sua formagao e nao meros executores ¢ receptores de formagao
definida por outros. Neste momenta, os Centros de Formagdo de Associagdo de Escolas apresentam-se como
estruturas flexiveis, livres, abertas e auténomas pedagogicamente, reunindo condi¢des para poder levar a
pratica algumas daquelas orientagfies de politica educativa referidas na intervengdo do Dr. Jorge de Lemos,
representante de Sua Exceléncia a Secretaria de Estado da Educagio e Inovagao.

Saliento ainda a possibilidade dos Centros de Formagdo se poderem constituir em redes mais
alargadas, criando malhas que permitem o intercambio e facilitam a partiha de experiéncias, capacidade esta
patente nesta iniciativa que resultou da associagio do Centro de Formagao de llhavo com os Centros de
Formagdo de Vagos, de Santo Tirso e do Fundaa.

Uma referéncia muito especial ao servico que os Centros de Formacdo prestam & comunidade
educativa e que pode vir a ser alargado a todas as estruturas que interagem ao niivet da comunidade.

A realizacio deste encontro decorre ainda da parceria com a amara Municipal de ilhavo, que cedeu
o espago, fugindo-se, assim, em termos de locafizagio, aos grandes centros urbanos, dando vitalidade as
localidades mais afastadas e menos significativas do ponto de vista geografico. Par outra lado contou com o
apoio da Caixa Geral de Depdsitos e da Porto Editora, elementos da sociedade civil cujo contributo éja
habitual neste tipo de realizagdes.

Para finalizar, uma referéncia ao caracter internacional deste encontro, revelador de que as praticas
formativas tém expressio em termos de dimensio europeia e na consirugdo da profissionalidade dos
docentes.

Oxali os trabalhos decorram com elevada particdpagio e as conclusdies deste semindiio possam
constituir um incentivo para os Centros de Formagio organizadores, contribuindo para melhorar a sua
actividade em termos qualitativos e para que o servigo que prestam ao Sistema Educativo ganhe uma maior
eficacia e eficiéndia.
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Manuel Pina

Centro de Formacdo das Escolas do Concetho de llhavo

Ex.mo Sr. Representante da Secretéria de Estado da Educaggo, Dr. Jorge Lemos
Ex.mo 5r. Director Regional Adjunto, Dr. Linhares de Castro

Ex.ma Sra. Coordenadora Nacional do Frograma FOCO, Dra. Ernestina de Sa
Ex.mo Sr. Presidente da CAmara Municipal de ilhavo, Eng. Ribau Esteves

Ex.mos Conferencistas

Ex.mos Convidados

Ex.mos Participantes

No momento em que damos inicio a este Seminrio Europeu, permitam-me que vos transmita as trés
desalios que estdo na sua origem.

Em primeiro lugar, o nosse dessfio, iste &, das pessoas, dos centros e das instituighes que
conceberam, apaiaram ¢ realizaram este Semindric Furopeu. Foi um desafio dificil mas estimulante cujo
resulltado, naturalmente, vos compete avaliar. Em todo caso, julgamos que — quanto mais ndo seja, pelo
caminho percorrido até aqui — hd motivos para pensar gue zlgumas sementes j4 foram lancadas.

Em segundo lugar, o vosso desafio, isto é, daqueles que decidiram participar directamente com a
sua presenga neste Seminrio. Contamos convosca para produzir o sucesso deste encontra, ndo s6 através
das vossas intervencdes, opinides ¢ ideias, mas também através da maneira como souberdes disseminar o
que aqui ficar dito, pensado e debatido.

Em terceiro lugar, e sem qualquer pretensiosisme da nossa parte, ha ainda um gesafio nacional que
nos cumpre realizar. Seis anos apés o aparecimento dos (FAE's, estamios prestes a fechar um ciclo cujo
balanco importa fazer. Depois de um processo de credibilizagio e de consolidaciio, ¢ urgente comecar a
construir formas de intervencdo mais adequadas a complexidade dos problemas com que nos debatemos.
urgente reflectirmos sobre as profissionalidades que surgiram nos (ltimos anos. E urgente, enfim,
questionarmos s processos de organizagéo e avaliagio da formago.

Eis as desafios deste semindrio.

Mas, antes de terminar, deixem-me dizer-vos que o nasso convite a especialistas e responsaveis de
!Espanha e de Franga ndo obedece a qualquer intuito de se propor modelos perfeitos que devem ser
imitados. As realidades sao diferentes e, por consequinte, as solucées tém que ser diferentes. No entanto, a
troca.de experiéncias, o confronto de modelos e o privilégio de conhecermos outras realidades, podera
constituic o melhor ponto de partida para responder aos irés desafios que vos apresentimos e
nomeatamente ao principal desafio: o de contribuir para o sucesso da educacio em Portugal.

T
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Formag&o Continua: que desafios?
Henrique da Costa Ferreira

Conselho Cientifico-Pedagaogico da Formacao Continua

0 autor analisa, numa perspeciiva de evolugio histdrica, o conceito de Formagdo Continua, as
finalidades e os principios organizacionais do respectivo modelo legal e caraclériza o estado actual da sua
realizagio.

Na sequéncia, propde linhas de accdo futura para cada uma destas areas, e inventariande os
principais desafios que se colocam nos préximos anos ao Sistema da Farmagda Continua.

Termina com a andlise quantitativa, expressa em quadros varios, dos indicadores de realizagdo do
sistema, a0 nivel da sua estrutura, das dreas, dominios e modalidades de formaggo, os quals tém constituido
a base da construgdo dos conteldos da profissionalidade docente.

1. 0 conceito de formagio continua

0 conceito de formagdo continua de professores e educadores tem sido entendide como um aspecto
especifico da educacio de adultos, subordinade ac processo da educagio permanente dos professores {De
lLandsheere, 1876; Simdes, 1979, 253-260; Formosinha, 1991, 237-238; Ndvpa, 1991, 18; Simdes, 1996,
133; Garcia, 1999, 49).
Enquanto educagde de adultes, a formagiic continua devera erganizar-se de acordo com os
principios daquela modalidade de educacdo, isto &, centrada na vida profissional dos professores, nos
problemas concretos das escolas, integrando a teoria e a pratica, explorando a experiéndia adquirida,
desenvolvendo a reflexividade e a colegialidade, o incremento da auto-aprendizagem € dos processos de
investigagdo, e promovendo o desenvolvimenta profissional dos professores e educadores.
Foi este o conceito usade na construgio do quadre juridico portugués sobre a Formagdo de
Professores e Educadores, quadro juridico iniciado em 1986 com a Lei de Bases do Sistema Educativo '* .
Tal conceito ndo é explicito e tem de deduzir-se das finalidades da formagdo. Tais finalidades sio
enunciadas nos termos que seguem:
- «complemento, aprofundamento e actualizagdio de conhecimentos e de compeléncias
profissionaiss 4, 15;

- processo de desenvalvimento profissional permanente dos educaderes € professores numa
perspectiva de auto-aprendizagem» '5;

- -spromogdo {..) da «investigacho aplicada e a inovagao educacionah 1%

- - «participagdoe dos docentes na melhoria da qualidade da educagdio e do ensinos '5;

** Enunciamos, desde ja, as leis constituintes desse quadro juridico, a saber: a Lei 46/86, de 14/10, com as alteragdes aprovadas pela
Lei 115/97, de 19/9, artigos 30, 31, 33, 35 e 36; Decreto-Lai 344/89, de 11/10, arligos 3° e 24 a 31; e Decreto-Lei n® 248/92, de
9/11, alterado peta Lej n® 60/932, de 20/8, e pelos Decretos-Lei 274/94, de 28/10, 207/96, de 2/11 e 155/99, de 10/5.

4 LBSE, arl® 35°, 2; 0. L. 344/89, de 11/10, art® 25" D.L. 139-A/90, de 28/4. art’s 6° e 15%, D1 249/92, prhl, @12,

19 L. 244/89, de 11/10, art® 26° 1.a)

DL, 344/89, de 11/10; D. L. 139-A/90, art° 6%
T 0L L 344/89, de 11110, art® 259;

50, L, 344/89, de 11110, art® 26°, 1b);
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- aquisicdo de novas competéncias relativas a especializaco exigida pela diferenciacio e
madernizacic do Sistema Educativon 12
- preparagio para o sexercicio de actvidades especializacas de natureza paradacentes
- incremento da «mobilidade docente entre os diferentes graus de ensino e grupos de docéncias
2122
25

- incrementa da progressdo na carreira 2%

Estas finalidades mantiveram-se refativamente estaveis, desde 1989, tendo sido particularmente
enfatizados em 1996 2¢ o5 dominios:

- da «construgio da autonomia das escolas e dos respectivos projectas educativoss,

- do eestimulo dos pracessos de mudanga ao nivel das escolas e dos territdrios educativoss, &

- do «apaio a programas de complemento de habilitagdess,

Das finalidades até agora enunciadas, pelo menos quatro, foram, na pratica, retiradas do subsistema
da formagao continua, Foram elas: 1} a mobilidade profissional entre niveis de ensina & grupos de docéncia;
2} a reconversdo profissional; 3) a preparacdo para o wexercicio de actividades especializadas de natureza
paradocenten; e 4) o complemento de habilitagiies outorgante de grau académico, o qual tinha de ocorrer,
necessariamente, em instituicies de ensino superior. Assim, emerge da organizacio legal construida a
distingao entre formagdo continua ndo outorgante de grau académico e formagio continua outorgante de
grau académico.

A primeira destas quatro viu a sua regulamentagdo ser adiada devido ao impasse na definidc das
habilitacdes para a docéncia

A segunda, a terceira € a quarta, dependentes da obtencio de novas qualificagdes e/ ou graus
académicos, foram remelidas para as instituicdes de ensino superior 2,

A formagio continua ficou assim limitada as restantes finalidades, que poderiamas sintetizar nas
sequinites seis alineas:

a) complemento, actuatizagdo e aprofundamento de conhecimentas e competéncias orofissionais;

b) melhoria da qualidade pedagdgica e dos servicos educativos prestados aos alunas, expressio

que ganha relevo a partir de 1996;

) desenvolvimerito profissional permanente dos educadores & professores;

d)  processo de auto-aprendizagem,

e) promogdo da investigagdo aplicada e da inovagiio educacional;

f}  resposta a wespecializacio exigida pela diferenciacio e modernizacio do Sistema Educativon.

Inerenies ao conceito de formagio estdo também os conteldos da formacdo, que poderiamos
considerar como dominios da profissionalidade. Estes comegam por ser estabeiecidos, para a formagao inicial
e continua, no predmbuio do Decreto-Lei 344/83 como:

- competéncia cientifica na especialidade de docéncia;

- compeiéncia pedagdgico-didactica;

19 D. L. 344/89, de 11/10, art® 26°, 1.c);

© 0L 344/89. de 11/10, art® 26%, 5)

3 DL 344/89, de 11/10, art® 26° 5; D. L. 139-A/90, de 28/4, art® 6% ¢ 15°

2 D. L. 207796, de 2/11, ant® 3°

2 0.L.139-A/90, de 28/4, art® 6% e 15°

#D.L 207/96, de 2/11, art® 3°

& MNestas areas, a formagdo teve sempre um carécter especializado, sob duas formas: 1) uma, com creditagio de gran académica,
através da da realizagio de Cursos de Estudos Superiores Especializados {CESE's), para professores bacharéis; 2 2) outtra, para
professares licenciados, realizanda o mesma curso, mas sem creditagio de grau académico. (Yer ponta 4.3}
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- formagio pessoal e socia;
- investigago e inovagao.

Pasteriormenite, a primeira verséo do Ordenamerito Juridico da Formagdo Coniinua acrescenta (art.” 6°).
- ciéncias da educagio;

- formagio deontoldgica e sociocultural;

- Linguz e Cultura Portuguesa;

- técnicas e tecnologias de comunicagdc.

Em 1996, as duas Ultimas &reas de formagdo foram retiradas das finalidades do sistema.

Nunca foi produzida qualquer definicio formal do conteddo ou conteddos da profissionalidade
docente. No entanio, a classificagio elaborada pela entidade regulamentar, o Conselho Cientifico-Pedagégico
da Formacio Continua (CCPFC), drgao existente a partir do terceiro trimestre de 1994, subsiituindo o
anterior Conselho Coordenador da Formacio Continua, funciona como estrutura enquadradora das areas e
dominios de formagaa.

No entanto, deve referir-se que o CCPFC sequiu sempre uma metodologia de tipo ideal para definir
os dominios da formagao, dentro de cada area superiormente estabelecida e, portanto, as categorias de
dassificacio encontradas respeitam os principios da liberdade de iniciativa, da diversidade da formagdo, da
contextualizagio da formagio e da possibilidade de construcdo da formagdc a partir dos problemas e
realidades locais. Dai que os dominios de formagio instituidos pelo Conselho traduzam, na pratica, as
propostas das instituiches de formagdo, e estejam em permanente reformulagao.

A questio que se coloca € a de saber se o Estado, enquanto tutela, coordenador & regulador da
formaciio, deve ou ndo estabelecer areas de formagio mais especificas que possam configurar resposta a
diversidade das atribuicdes do professor na escola de massas, induzinde assim, genericamente, &
salvaguardando a liberdade de iniciativa das instituigBes, o conteddo da profissionalidade docente. Este
problema, porém, também estd relacionado com o modelo de professor que se venha a adoptar,
designadamente em relagic ao wexercicio de outras fungées educativass, podendo falar-se de duas grandes
orientacdes no debate: 1) associar este exercicio ao de fungdes docentes; 2} ou especializar o prolessor
numa érea, ficando como recurso da escola, mas deixando de exercer fungdes docentes.

2. 0s principios organizacionais da formagdo

Os principios organizacionais maiores da formaggo continua emergem, em termos de orincipios
gerais, das leis enquadradoras da erganizagdo da formaggo.

Quiros principios decorrem da legislagio e regulamentagdo da organizacao pedagégica e
administrativa da escola e dos seus recursos humanos: avaliagio do desempenhe dos docentes e
progressdo na carreira; definicio dos modelos de organizacao territorial da escola; enguadramento do
desenvalvimento curricular, dos apoios educativos ¢ da educagao especial; definicio dos modelos das
actividades curriculares nio disciplinares (Area Escola e de Projecto Interdisciplinar), da Gestéa Flexivel dos
Curriculos; organizacio de projectos varios de dinamizagdo do processa educalivo, tais come o Programa
Escola para Todos (PEPT), o Sistema de Incentivos & Qualidade na Educagao (SIQE), a Gestao Participada do
Curriculo, as prioridades de financiamento da  formaggo estabelecidas pelo Programa FOCO, a
Regulamentacio do Conselho Coordenador da Formagdo {ontinua, até 1994, e do Conselho Cientifico-
Pedagégico da Formagdo Continua, desde o final deste ano, a estrutura do Relatorio Critico para a
candidatura 2 avaliagio do desempenho, a estrutura da candidatura aos actuais Cursos de Complemento de
Formagio para Professores Bacharéis, ¢, finalmente, aspecto nac menos determinante, as culturas relativas
4 profissionalidade docente,
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Estes enquadramentos influenciaram quer a agenda politica da formagio continua, quer a procura da
formacdo, quer, sobretudo, a sua concepgao e execucio.
Ater-nos-emos exclusivamente & andlise dos principios gerais estabelecidos na lei de Bases do
Sistema Educativo e nas diferentes versges do Ordenamento luridico da Formagio Continua de Professores.
No total, foram estabelecidos 35 principios organizacionais para a formacdo continua, distribuidos
pelas sequinies grandes categarias:
a) prindipios relativos & natureza da formacao, &;
b) principias relativos aos conteddos da formaco, 6;
¢) principios relaiivos aos processos ¢a formagdo, 3;
d) principios relatives a origem da formagdo, 6;
e} principios relativos a administracas da formacgo, 14.

3. Arealizacdo das finalidades e dos principios organizacionais
3.1. Arealizacao das finalidades

Genericamente, pode dizer-se que as finalidades essenciais da formagdo, acima especificadas tém
sido realizadas. O problema € saber em que grau, por quantos e quais professares, em gue areas € em que
dominios de formacio, sob que modalidades, e para resolver gue problemas.

Além disso, impde-se aqui uma refiexdo sobre se deve ou ndo haver um conjunto de dominios de
formagio obrigatéries, respondendo aocs conteldos funcionzis da profissionalidade docente e, a havé-los,
que modelo de professor lhes estaria subjacente.

Além disso, importa saber da possibilidade de se langar o plano individual de fermacdo do professor
e 0 respectivo registo biografico da formago, de forma a que as dimensdies quantitativa e qualitativa da
formagdo possam ser conciliadas.

Genericamente, o sistema organizativo da formacao continua & um sistema coerente ¢ congruente
com as suas finalidades e com os seus principios organizacionais. 0 seu nivel de realizagdo ¢ impossivel de
caracterizar sem uma avaliacdo profunda e polifacetada, a qual ainda néo foi realizada.

0 sistema tem uma grande descentralizagio das atribuicdes inerentes a administragdo da formagio
continua, incluindo a competéncia da concepcao da formagiio, totalmente a cargo das instituighes de
formacdo, aliada a uma baixa regulamentagdo, o que o tarma flexivel em termos de concepqao, realizagio e
avaliag3o cientifica e pedagdgica.

Nio fossem as condicionantes estruturais, o sistema da formacio continua poderia realizar
eficazmente lodas as suas finalidades e todes os seus principics arganizativos.

0 Sistema da Formagao respondeu debilmente 3 finalidade da «promogdo ga investigagio aplicads,
area onde existem muito poucas accbes de formagdo, e a finalidade da «wnobifidade docente entre grupos de
docéndia e graus de ensinor, a qual também ficou reservada para as instituicdes de ensino supérior.

o que respeita & finalidade da «especializacio exigida pela diferenciacdo ¢ modernizagio do
sistema edlicativor regista-se um contributo inestimavel do sistema na formagdo nas areas das novas
tecnologias educativas, de informagdo e da comunicacda, na drea da educagio especial, na drea da
administracio escolar, nos dominios dos projectos interdisciplinares e de projecte educativo, e na formagao
pesscal, social, deontoldgica e sdcio cultural,

Porém, subsiste a questdo de saber da dislribuicdo e da variedade destas areas de formago por
instituicdo de formagao.

Lacunares tém sido as areas da formagie em crientacio educacional e tutoria, no ambite da
direcco de turma, coordenagdo e supervisBio curricular, e organizagdo e diferenciagio curricular e
pedagogicas, talvez per ndo terem sido definidas coma prieridades de formagde.
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3.2. A realizagio dos principios organizacionais

A guantidade, diversidade e até complexidade de muitos dos principios organizacionais colaca as
mesmas dificuldades de andlise que se apresentaram para as finalidades do sistema. Tanto mais que a
definico dos principios organizacionais é uniforme para o todo nacional e este € assimétrico e, por issc,
cheio de disparidades e desiqualdades em recursos humanos, clentificos e pedagdgicos, e em oportunidades
de formacdo (QUADRO 1)

Na apreciagio da realizacdo dos principios organizacionais sequiremos as categorias maicres antes
identificadas.

3.2.1 Principios relatives a natureza da formagéo

0s principais problemas que se levantam nesta categoria t8m a ver com a relagio entre a formagdo
inicial e continua; com a implementacio de praticas metodoldgicas afins da pratica profissional, com a
integracdo de aspectos denifficos e pedagdgicos da teoriz e da pratica, com a progressividade das ac¢des
de formagdo, com as praticas de analise critica, investigagio e inovagao pedagdgica e com a avaliagie da
formacso.

Aformacio tem-se dirigido essencialmente para duas orientagbes:

- aquisigdc, aprofundamente e actualizagio de contelidos cientificos, no ambito das ciéncias da
especialidade; e

- aquisi¢do, aprofundamento e actualizagio de métodos e técnicas pedagdgico-didacticas.

Considerando estas duas orientagbes, com um peso médio de 75% da formagdo (ver QUADROS I, 1l
e [V — pag.31-33), poderiamos dizer, em primeiro lugar, que a formagdo € tendencialmente centrada nas
processes epistemologicos atinentes & construgio do conhecimento cientifico e & acgio pedagdgica. Em
segundo lugar, poderiamos dizer que as preocupagdes da formagio se dirigem essencialmente para a sala
de aula, quase esquecendo as restantes atribuigdes do professor na escola. E em terceiro lugar, diriamos
que a concepgdo de profissionalidade docente veiculada pela formagdo se tece em tomo de competéncias
ciertificas e pedagogicas do ambito da sala de aula.

Do mesmo modo, as acdes destinadas as vertentes da analise critica, investigacdo e inovagaa; ao
desenvolvimento  profissional do professor, promovendo a auto-aprendizagem, as competéncias do
confronto, da colegialidade e da auto-exposicdo sdo insuficientes e quase sempre em redor de tematicas
trans ou interdisciplinares, tais como a Area Escola e o Projecto Educativo.

Deve registar-se uma evolugio muito positiva no sentido do alargamento das atribuicdes da
profissionalidade, seja no campe da inovagdo pedagdgica, seja no campo da organizacdo e diferenciagdo
curricular, seja no campo da construgdo da Escola Inclusiva, seja ainda no campa, sobretudo da Area
D- Formagdio Pessoal, Social, Deontoldgica e Sécio-Cultural. Diriamos que estamos perante a emergéncia da
afirmacao das atitudes diferenciadoras da profisso docente, enquanto profissao de relagio humana e ética.

Em termos de avaliagdo da formagdo, nesta area, & importante saber como se faz a articulagiio ¢ a
sequencializagdo da formaggo no ano de indugdo, e como se organiza a formagdo, em termos de progresso,
ao longo da carreira.

No que respeita ao principio organizacional da progressividade da formagio, ele ndo esta de modo
nenhum assequrado, funcionando, na maioria das situagdes, a formacdo mais como curriculo 2 lista do que
como formag@e vertical e horizontalmente coordenada.

24

25 e 26 de Novembro - Gafanha da Nazare

3.2.2. Principios relativos aos contetidos da formagdo

Em termos de conteldos da formagio, as diferentes versées do ordenamento juridico orientaram-
-nos para areas de formagdo e para a diferenciacio da sistema educativo.

Em termos de programas de acgdo de politica educativa, para la do contexto dos saberes especificos
inerentes a sala de aula, foram induzidos diferentes campos de acgio profissional que importa saber se
foram respondidos pelo sistema da formagio continua. Entre eles, a modemizagdo das tecnologias
pedagdgicas de base informatica, as tecnologias da comunicagio e da informagdo, a area escola, ¢ projecto
educativo, a formacio para a cidadania, o desenvolvimento pessoal e social, a educagdo sexual, a educagdo
ecoidgica, o novo sistema de administragio da escolz, os apoios educativos e educagao especial, a luta
conlra o insucesso escolar, a construgio da qualidade na escola, a gestio de Centros de Recursos, &, ja mais
perto de nds, todas estas vertentes mais a da flexibilizagio curricular, processo a que chegamos gragas a
uma mobilizadora participacio em torno das suas estratégias possiveis.

Genericamente, podemos afirmar que o sistema respordeu positivamente a todos estes desafios,
verificando-se serem areas que evoluiram muito em termos de oferta e em termos de procura.

Em 1998, o peso relativo de todas estas areas, complementadoras da acgdo do professor no ambito
da accio pedagdgica, ascendeu ja a 30%, o que significa terem as didacticas especificas e as ciéndas da
especialidade baixade © seu péso refativo para 44%. Se, por outro fado, observarmos ateniamente o péso
percentual da area D - Formagao Pessoal e Social, Deontoldgica e SécioCultural (12,4%), comecamos a
sentir a evidéndia do emergir de novos dominios na profissionalidade docente (Ver QUADRD IV- pag 32}
Comegamos a sentir também uma mudanga nas preocupacdes da formagdo, as quais nao deixardo de
correspander, no plano dos saberes, dos valores e das praticas, uma renovagao da cultura profissional,

Entretanto, gracas ao principio organizacional da flexibilidade da formagdo continua, os dominios de
formagio s3o muito variados, induzidos pelos principios da liberadde de inicativa e pela contextualizacdo
instiiucienal e local da formagéo.

3.2.3. Principios relativos aos processos da formagao

A andlise da distribuico das accdes de formagde por modalidades de formagdo evidendia processos
de formagio diversificados por Instituigdes de Formagdo e diferenciados por publicos-aivo.

Por outro lado, as potencialidades das modalidades sob a forma de curso de formagdo, médulo de
formaciic e seminario sugerem que, no interior da formagdo organizada sob as duas primeiras modalidades,
se poderdo esconder metedclogias relacionadas com a investigagao e com a inovag2o, com a interaccao
teoria-pratica & com praticas afins da pratica profissional, para referir os principios constantes do
Ordenamento luridice.

Assim, saber se aquelas modalidades representam efectivamente uma formagao académica,
descontextualizada das préticas e necessidades profissionais, é uma tarefa que se impde, abservande os
conteddos, as estratégias, as actividades, os recursos e a avaliagdo das diferentes accges, ou, pleo merios,
de um nimero significativo das acgdes, por instituigio.

Partindo do principio de que a estrutura condiciona as tecnologias, dir-se-a que, no conjunto legal
das modalidades de formacgo, existirio madalidades mais contextualizadas nos que-fazeres dos professores
do que outras, assim comg existirdo modalidades mais centradas nos conteddos do que nos processos de
formacdo.

0 Conselha Cientifico-Pedagégico da Formagio Continua produziu, em finais de 1398, um documento
intitulado «Contributos para a Consolidagdo da Formagdo Continua Cenlrada nas Praticas Frofissionais,
documento que procurou discutic com as instituigdes de formagao, em quatro debales, realizades 2 em
1999.

A evolucio das préticas organizativas das acgbes de formagao evidenca, no pressupesto da
disting3o entre formacio centrada nos conteddos e formagio centrada nas préticas, uma evolugdo positiva
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desde uma formacdo descontextualizada para uma formagdo centrada nos processos de investigaco, na
resolucio de problemas e na reflexdo critica sobre as praticas docentes. £ assim que se regista uma
involugao da formagdo centrada nos conteldos desde 88% no periodo 93-97, para 73%, em finais de 1999,
E assim tambem que se regista uma evolugdo das modalidades centradas nas préticas, de 5,3% no periodo
93-97, para 26,7% em finais de 1999 (Ver QUADRO V - pag-33).

O principio da avaliaggo da formagio pressupde a andlise da sua relevincia para a pratica
profissional. Interessa saber, do lado dos formandos, & representagao desta relevincia. Podemos julga-la
pela avaliacio dos planos de formaggo. Mas tal ndo nos da nem a dimensic do processo, nem a dimensio
dos meios, nem a dimensde do produto, nem ainda a dimensio da relevancia.

0 principio da auto- aprendizagem parte do pressuposto da reflexividade do formando sobre as suas
praticas, gerando, na sequéncia, necessidades e iniciativas de formacio, sustentadas em critérios de
investigagdo aplicada, Dai que uma modalidade ndo contemplada nos regulamentos nos pareca importante -
a dos projectos de investigagao.

3.2.4, Principios relativos & origem da fermagio

0 madelo legal foi construido tendo como principios orientaderes fundamentais: o levantamento de
necessidades e elaboracao de planos de formagio; a liberdade de iniciativa das instituicdes de formacio e
respectiva autonomia cientifico-pedagdgica na concepgio e execucdo de modelos de formacio; a criaggo de
parcerias e associagbes para a realizagdo de objectivos de formacio; e o planeamento da oferta da
formacdo, apds concertagdo entre planos locais e disponibilidade de recursos humanos pelas instituicdes de
formaczo.

Todos estes principios nas parecem realizados, pelo menos parcialmente. O Programa Foco tem
exigido sempre o levantamento de necessidades de formagio e a formulagio de planos de formacio em
congruéncia com a satisfagio dessas necessidades 2 . O Conselho Cientifico-Pedagdgico da Formagio
Continua tem em estudo a possibilidade de passar a acreditar as acgdes de formagio através de planos
globais de formagio em articulagdo com os projectos educativos das escolas. A operacionalizacio dessa
acreditacdo estd em discussao no Conselho.

0 que esta em causa na candidatura de um plano de formacio é que se pretende que ele constilua
resposta para problemas identificados através de avaliagio de necessidades e tendo em conta os diferentes
recursos da escola e da comunidade educativa. Desse planc decorrerd depois toda uma programagio na
qual cada acgao de formagdo € uma actividade, procurando responder & um ou mais objectivos.

A questdo do planeamento da oferta de formagio tem-se revelado deveras dificil. O Programa FOCO
e as Direcgdes Regionais t8m intervindo nesta &rea mais como assessorias aos CFAE's do que como
nlanificadores da formagdo. Porém, parecenos, tai planeamento da oferta revela-se fundamental na
correcgdo das assimetrias regionais entre (FAE's & no provimento de formadores para dreas de formacio
prioritarias, mas carenciadas de formadores.

3.2.5. Principios refativos a administragio da formagio

Nesta drea de principios subsistem alguns tais como: definicio de parimelros qualitativos e
avaliaggo das instituicdes de formagiio e do sistema da formagdo continua, que carecem de realizacio.
Existem outros que carecem de regulamentagao, tais como instrumentalidade em relacio a mobilidade entre
os diferentes segmentos da carreira e adequagdo as necessidades do sistema educativo,

Nunca se interveio na construgdo do conceito de qualidade da formagio ou de formacio de
qualidade. E, mesmo que o conceifo, em educacio, seja polissémico e polémico, talvez a sua

# Ver Despacho 364-A/97, publicado no DR n° 239/97, Il Série, Suplementa, de 15/10/97, pp. 12 682 (2)
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operacionalizagdo nao deixe de ajudar muitos formadores e muitas instituiches de formacdo, quanto mais ndo
seja como pista de auto-avaliagio.

Do mesmo mode, a avaliagao das instituighes de formagac exigira parametros qualitativos que muito
contribuirao para uma melhor onentacao das suas iniciativas de formacgo.

0 principio da adequacio da formagdo 3s necessidades do sistema educativo tem-se realizado por
duas vias: 1) por um lado, deixa-se ac critério das institvicies tal adequagdo, 0 que responde &s
necessidades lacais; 2) por outro lado, o Governo tem explicitado, através do Programa FOCO, as édreas de
formacdo prioritiria, a nivel nacienal. Assim, neste dominio, resta apenas saber da pertinéncia de tais
pricridades e se elas {ém sido compativeis com as condigdes de realizagio, designadamente em recursos
humanos, fisicos e pedagdgicos.

3.3. A realizacdo da formacio especializada

0 Ordenamento Juridice da Formagao Especializada s6 foi aprovado e publicado em 23 de Maio de 1297
(Decreto-lei 95/97) mas, em verdade, nos termos do mesmo, paderia ser considerada formagae espedializada
toda aquela que tivesse sido ministrada por Instiuiges de Ensine Superior, em qualquer das cifo areas de
formaggo, e desde que reunisse os requisitos exigidos pelo mesmo Decreto-Lei.

Poderemos assim dizer que, em Portugal, & enquanto formacdo de nivel superior, a inido da formagio
espedializada, nos termos do Regime Juridico, remonta & criacio dos Cursos de Estudos Superiores Especializados,
iniciados no ano lectivo de 1987/88, e terminados ao longo do ano lectivo de 1999/2000, apesar de formalmente ¢
terem sido com a Lei 115/97, de 19/9. Esclareca-se, porém, que muitos dos CESE’s ou ndo foram propostos para
acreditacdo como formacio especializada, ou ndo reuniam os requisitos legais.

Em Dezembro de 1992, através da Portaria 1209, foi instituide um novo modelo de formacdo
espedializada, através de cursos de 250 horas de formacio, exclusivamente para a area de Gestdo Administrativa &
Pedagdgica. A referéndia a este madelo € importante porque ¢ mesmo vai senir de inspiragio a tiplogia de cursos
de formacio especilizada que vird a ser aprovada em 1997.

A diferenca essencial residird em que, a partir do Ordenamento de 1997, acs cursos de 250 horas de
formacZo s0 passar3o a ter acesso os professares licenciados. Mas, para além destes curses de espedializacao, a
aquisicio da formagio especializada podia € pode obter-se através de CESE's, (até 1999/2000), de Cursos de
Formagio Complementar em Areas de Formacio Especializada {CUFOCO's), a pariir de 1998/99; de Licenciaturas
em (iéncias da Educagdo; da parte curricular do Mestrado; do Mestrado; e do Doutoramento, sendo que, nestes
trés Ultimos ¢asos, as candidaturas sdo, quase sempre, individuais.

Registe-se que, de acordo com o quadro luridico insfituide em 1997, serd necessario que o formando
tenha, ao tempo da entrada ne curso, 5 anos de senigo docente efectivo.

As dreas de formacdo espedializada, instituidas pelo Decreto-Lei n® 95/97, de 23 de Maio, foram as que se
enumeram de A a H, no paragrafo sequinte.

Em 1998, o (CPFCP acreditou 249 cursos, €, em 1999, 48, Na forma de acreditagio individual, o Consefho
acreditou 12 pedidos em 1998, € 42 em $999. A distribuicda, por areas de formacdo, dos cursos acreditados € a
sequinte:

Areas de Formacio Fspecializada 1998 | 1999 | Total
A — Educagao Especial 42 5 47
B — Administracao Escolar e Educacional 58 13 71
{ — Animag3o Sacio-Cultural 41 5 46
D — Orientagdo Educativa 18 3 21
E — Organizacio e Desenvalvimente Curricular 28 6 34
F — Supervisic Pedagdgica e Formacdo de Formadores 34 8 42
G — Gestao e Animagdo da Formacdo 3 3 &
H — Comunicagdo Educacional e Gestao da Informacio 25 5 30

Totais 249 48 257
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4, Qs desafios do Futuro

Face & tudo o que fica exposto, parece-nas que o Sistema da Formagao Continua ¢ portador de

grandes virtualidades que & necessario potenciar, e de alguns problemas que € necessério superar.

Entre as virtualidades, estdo:

- a efecliva descentralizagdo funcional e territorial da administragdo da formagdo, com a
concepgdo e avaliagdo da formacdo baseada no local, o que poderd favorecer o principio da
analise de necessidades e a elaboragdo de planos de formagdo,

- a possibilidade da vinculagdo da formagdo a qualidade das aprendizagens dos alunos e ae
deservolvimento profissional dos professores, o que ndo deixard de evidenciar préticas
diversas, de acordo com as culturas profissionais de cada escola ou agrupamento de escolas;

- a possibilidade da vinculagio da formagio & progressao dos professores na carreira docente, -

ainda que tal vinculagéio possa prejudicar a realizagio de outros principios;

- a possibilidade da vinculagdo da formagiio a progressividade das accdes de formagde, em
termos de complementa, aprofundamento e actualizagiio da formagdo;

- apossihilidade da vinculagio da formagdo ae desenvalvimento da investigagio, da inovagdo e
da mudanga das praticas profissionais;

- a possibilidade da vinculagio da formagdo & progressiva diferenciagio e espedializacio de
funcbes profissionais derivadas da resposta as solicitagbes da Escola de Massas,

- salvaguarda do controle da qualidade da formagao.

4.1. Os Problemas do sistema da formagio continua

Entre o5 problemas do sistema existem os de natureza institucional, os relativos & natureza da
formacio, e os da relacio entre a forma¢do e o desempenho profissional.

4.1.1. Problemas de natureza institucional

No que respeiia a relagio entre a formagdo inicial ¢ a continua, parece-nas necessaria uma avaliagio
da formagio inicial relativamente ao conjunto de competéncias necessarias a profissdo docente. Isto exige
definir 0 mais aproximadamente possivel estas competéncias. A flexibilidade e a diversidade ndo sao
necessariamente os melhores critérios para uma boa formagao inicial. O que deve entender-se por formagio
inicial & um conjunto de requisitos gerais necessarios ao inicio do exercicio orientado da profissde, a que a
formagio continua devera dar continuidade aprofundada nos primeiros cinco anos de docéncia.

A avaliagio do conteldo funcional dos professores tem a ver com o modelo de professor que
queremos adoptar. De acordo com Formasinho {1999), a Escola de Massas, devido & heterogencidade dos
clientes e devide & diversidade e especializacio dos problemas, obrigara a que os diferentes papéis dos
orofessores se especializem também.

Um outro problema institucional tem a ver com os principios do planeamento da aoferta de formagao
e da compatibilizagio entre esta oferta, a gestdo de recursos e os planos locais de formagdo, e ainda a
definicao de prioridades nacionais. Dito de outra forma, trata-se da correccao das assimetrias institucionais
do sistema da fermagdo continua, através de mecanismos de discriminagdo positiva.

Apesar da bondade dos principios organizatives do sistema, poderemas estar confrontadas com a
prevaléncia da estrutura do sisiema sobre as estratégias intencionadas. {om efeito, diferentes estruturas
condicionam a accdo dos CFAE's. (itando as mais conhecidas, a estrutura da procura da formagde,
alicercada nos créditos e nos angs de progressdo em cada escalfio; a estrutura dos formadores para cada
area de formagio; a estrutura do documento de reflexdo critica; a estrutura do concurso a cursos de
complemento de formagio; a estrutura das escolas e dos agrupamentos de escolas, nem sempre
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coincidentes com a estrutura dos CFAE's; a estrutura das prioridades nacionais; a estrutura dos
financiamentos e suas pricridades; a estrutura da acreditagdo e seu quadro temporal. Todas estas estruturas
constituem uma superestruiura quantas vezes fortemente condicionadora de uma formacdo baseada na
oferta e nao nos problemas locais.

Assim, um dos desafios a0 sistema & a flexibilizacdo da estrutura de modo a que os (FAE"s possam
efectivamente «pensar a partir da realidade em que se inserem.

Um outro aspecto do dominio institucional que € necessarie cuidar & o da manutencgo do sistema
para la do fim do financiamento da oferta de formacéo. Tal fera a ver certamente com o reconhecments do
estatuto de formador € com o reconhecimento dos efeitos da formagio na evolugde do proprio formador,
sempre com uma formacdo acreditada e, por isso, social e academicamente reconhecida, e sempre tambeém
com o <ontrole da qualidade da formagio e dos conteddos da formagao.

4.1.2. Problemas relativos a natureza da formagdo

Tal como se desenvolveu no ponto 4, a formagio parece ter evoluido de um dominio restrito da
profissionalidade -a sala de aula -, para diferentes dominios inerentes (por enguanto) a profissdo dacente.
Entre eles, o saber pedagdgice, 2 competéncia humana e relacional, a gestéo curricular, o apoio educativo, a
arientacio educativa, a animagio sécio-cultural, a estimulacio do desenvolvimento, a arientagio vocacional,
a gestdo de projectos interdisciplinares, a avaliagio da escola, dos programas e dos materiais pedagdgicos,
o trabalho com os pais.

Ora, um dos desafios que se nos coloca é o de sabermos do contetido e da qualidade da formacao
efectivamente ministrada e assumida para identificarmos nichos de qualidade e podermos fazer diferenciacao
positiva em relagdo a publicos carenciados.

Assim, mais uma vez, estamos na vertente da qualidade dos contetdos e processos da formagao e
na vertente da constituicao de um conjunto de saberes, atitudes, valores e comportamentos inerentes as
diferentes atribuictes do campo profissional dos professores. O problema € entao saber, como 3 se disse
atrds, em que grau, por quantos e quais professores, em que éreas e em que dominios de formacia, sob
que modalidades, e para resolver que problemas.

Um outro aspecto relacionado com a natureza da formagio € o facto de, genericamente, ela
assentar menos em necessidades profissionalmente sentidas do que na oferta de acgdes e na procura de
créditos para progressio na carreira. Este problema est relacionado também com o facto de a organizagao
da formacio ndo corresponder, num grande nimero de situagdes, a projectos de formagZo construidos
social e lecnicamente na base de projectos educativos e necessidades de formagao, mas sim a estrutura da
oferta.

Estes dois problemas remetem-nos pois para um novo dominio de formagio - a avaliagio de
necessidades de formacdo, e também para a necessidade de organizar bolsas de formadores capazes de, de
uma forma coordenada, wsacorrer diferentes instituigbes. E também, obviamente, para a seleccdo de
modalidades de formaggio compativeis com diferentes tipos de necessidades.

Parece-nos assim que o leque de modafidades deve ser alargado, de uma forma criteriosa.

4.1.3. Problemas de relagdo entre a formagdo e o desempenho profissional

A estrutura das ofertas de formagio condiciona a escolha das modalidades de formacac,
estruturadas, maioritariamente, nas modalidades de cursos e modulos de formacdo, marginalizando
modalidades mais contribuintes para uma formago centrada no campo profissional dos professores ¢ mais
favorecedora de condigBes de mudanca das préticas profissionais.

Por outro lado, o facto de ainda n3o ser possivel introduzir em Jarga escala a especializacao de
algumas funces de assessoria e supervisdo aos professores, designadamente aos niveis da coordenagio
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curricular e pedagégica e da orientagiio educativa, com recrutamento de profissionals especializados em
cada uma das areas, impede um acompanhamento assiduo e sistematico €, em congruéndia, uma avaliagao
criteriosa do desempenho profissional dos professores, com sérios riscos de esta se lornar hurocratica,

A questdo da especializagio das funcdes de supervisio curricular e pedagdgica na escola parece-
nos crucial para a mefhoria das praticas profissionais e para a criagdo de um clima de interaccdo, confianca e
cooperagio entre os professores. E evidente que o estilo de supervisio pode condicionar os processos desta
interacqdo. Apela-se aqui para um estilo a um tempo humanista, clinico e ecolégico, no sentido do trabalho
com a3 pessoas, considerando as suas histdrias de vida, 0s seus coniextas @ as suas culturas profissionais,

5. Em sintese, os novos desafios da formacio continua

Passados em revista alguns dos principios orientadores da formaglo, é tempo de terminar,
sintetizando aquilo que, em nossa opinido, constituirg o conjunto dos desafios futuras,
Elencama-los sumariamente:

1. 0 desafio da qualidade da formacio tem a ver com a sua relevincia para a resolugdo de problemas da
escola, da educagdo dos alunos e das necessidades dos professores. Tem a ver ainda com a diversidade
da formagdio, alargando-a a diferentes areas e dominios; tem a ver com a sequencialidade progressiva
da formagdo e seu aprofundamenta. Por outro lado, a qualidade da formaggio tem também a ver com a
auto-aprendizagem, que resulta da capacidade de interragar-se, de expor-se, confrontar-se e cooperar
cam 0s outros, numa atitude aberta e critica de desenvolvimento pessoal e social democratico. A
formagéo em investigacio, joga aqui um papel fundamental, na medida em que prepara o professor para
a interrogagao e para o trabalho prospectivo sobre a realidade educativa.

2. 0 desafio da formagdo centrada no contexto profissional dos professores e nas suas praticas coloca os
CFAE's perante a necessidade de construirem uma identidade social e profissional, gerando culturas de
valores e de praticas, preservando ao mesmo tempo os espagos de individualizagdo. Reconhecames o
papel dos Projectos Educativos e Projectos de Formagdo na construcdo destas identidades e destes
espacos de individualizagdo pessoal e grupal.

3. 0 desafio da construgio da Profissionalidade Docente. £ o desafio de decidirmos o que € ser professor,
face & multiplicidade de papéis que a Escola de Massas Ihe impde. £ o desafio de elencarmos
competéncias profissionais que todo o professor deve possuir. As investigagdes nesta area enfatizam
tanto a dimensdo cientifico-técnico-pedagégica come as dimensdes humana, deontoldgica e sdcio-
cultural.

4. 0 desafio da especializacio profissional. Face a cada vez maior especializacio de papéis necessarios a
Escala de Massas, existirdo campos de acgiio especifica, exigindo uma formacio especializada que urge
incrementar, assim como criar estruturas escolares e condicbes de exercicio profissional adequadas ao
seu desenvolvimento. Tenha-se em atenco ndo dissodiar o exercicio de wutras fungdes educativass do
exercicio de fungbes docentes, para operar a integrago entre saberes pedagdgico-cientificos e saberes
técnico-cientificos das vérias especialidades.

5. 0 desafio da definicio de pardmetros qualitativos para a Formacdo Continua, fundamentados numa
avaliagdo criteriosa da qualidade da formagiio, a nivel nacional, e na consideracdo da relevincia da
formagéio para a melhoria do desenvolvimento pessoal e profissional dos professores, do desempenho
das escolas e das aprendizagens dos alunos.

6. O desafio de uma coordenaciio de recursos de fermaggo, a nivel nacional, regional, concelhio e local, com
vista a correcgio das assimetrias entre instituices de formagdo, designadamente CFAEs.

7. 0 desafio da construcdo da ades3o afectiva 4 carreira docente, a construir nos primeiras anos da carrefra,
incrementando a formagio nos primeiros anos de docéncia.

8. Finalmente, o desafic da consolidacio dos CFAE's como instituicdes de formacao continua, continuando a
melhorar as suas estraturas, as suas assessorias € 0s Seus recursos humanas e fisicos.
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QUADROS
QUADRO I: Indicadores Gerais do Sistema de Formagao Continua e da Formacio realizada nos CFAE s entre
1993 e 1997
Notte | Centro | Lisboa e | Alertejo | Algarve | Total
Vale
Tejo
Centros Infantis & Escolas Nf Superiores 5431 3436 3084 1399 425 13800
Instituigdes de Formagdo (403) CFAE's 65 55 55 15 12 199
AP’s 62
IES's 107
Outras 28
Educadores e Professores Formandos 54129 28632 53564 11573 3748 151646
Consultores de Formagio 36 20 34 2 3 35
Ratio Consultor/CFAE 11,85 172,68 111,66 /7.5 176 /2,16
Formadores Mestres & 5850
Doutores
Quiros 4150
N® médio de Professores por CFAE, em 832,753 | 520,581 [ 973,890 | 771,533 312 4) 762
cada Regido
N® médio de escelas por (FAE 83,55 62,47 56,07 93,266 354 £9,35
N°® médio de Professares por escola 9,96 8,33 17.36 8,27 2,33 11
N° médic de acgbes de formagio e e | - | - - y ?d‘.653
realizadas em cada CFAE (FT\EIa, ;;c;
43
M. Aano:
6886
% da fecdes realizadas em cada Regido 39 17 31 5 7 99
pelos CFAF's
% das oportunidades de formagao por 0,0007 0.0006 0,0006 0, 0004 00018 100
Professor em cada Regido —
% das oportunidades de formacfio por 06 0,309 0,56 0,33 0,58
cada CFAE, em cada uma das Regides

a) estimativa

CFAE's - Centros de Formagdo de Associagio de Escolas; [ES's - Instituicdes de Ensino Superior; AP’s -
Associagdes Profissionais

Fontes: - PORTUGAL. ME. PRODEP. Programa FOCQ {1999): Percurso e Dindmicas- Ceniros de Formagao de
Asseciagio de Escolas. Lishoa, Edicio do PRODEP, pp.7,8 213 (Lnterpreta«;éo ¢ adaptacio) -
- PORTUGAL. ME. SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E INOVACAQ: Conselho Cientifico-Pedagagice
da Formacic Continua (1999): Aelatdrio de Actividades - 1998, Braga. Edicdo do Conselhc
(ientifico-Pedagdgico da Farmagdo Cantinua

QUADRO I: Areas de Formago nos periodos 1993-97 e 1998

Area 1993-1897 a) 1898 b}
(iéncias da Educacio 15% 11,91%
(iéncias da Especialidade 20% 24,12%
Prélica e investigado Pedagoaica e Didactica 45% 51,24%
Farmacdo Pessoal, Deontolégica e Sécio-Cultural 4% 12,38%
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QUADRQ IIl: Dominios de formacio mais representatives nos dois periodos

Dominios 1993-97 1938
Didactica Geral 1,5% 0,8%
Educacio Especial 1,5% 4,7%
Matematica/ Métodos Quantitativos 176% | —
Concepgio e Organizacdo de Projectos Educativos 1,85% 3,5%
Tecnologias Educativas - Meios Audie-Visuais 1,90% 6,55%
Inovagio Educacional 2,8% 5,46%
Metodologia e Didactica do Portugués / Lingua Portuguesa 3% | e
Avaliagio 4,64% 2,52%
Portugués / Lingua Portuguesa 508% |-
Metodologia e Didactica - Outra 6,04% 22,48% ¢
Area Escola - Metodalogia do Projecto - Area Escola 7,398% 3,8%
Tecnologias Educativas - Informatica / Aplicacio de Informética 9,09% 13,57%
Qutras 533% | e

a) Formagao realizada
b) Fermacie acreditada
2 Inclui Portugués e Lingua Portuguesa

Fontes: - PORTUGAL. ME. PRODEP. Programa FOCO {1999): Percurso e Dindmicas- Centros de Formagdo de

Assodiagdo de Escolas. Lisboa, Edigio do PRODEP, p.7 (interpretagio e adaptacdo)
- Conselho Cientifico-Pedagdgice da Formagie Continva - Dados Estatisticos. Braga. CCPFCP

QUADRO IV: Dominios de Formacio nas accoes acreditadas em 1998

Total 929 24,11
(iéncias da Especialidade Informatica 236 6,12
Tecnologias da informagéo e da comunicagdo 287 745
Total 459 11,9
Administracao Escolar 96 249
Administracac Educacional 32 0.8
Avaliagio Educacional 13 0,2
{iencias da Expressdo e Comunicagdo 5 0,1
Educacdo Comparada 5 0,1
(iéncias da Educacio Educacio e Desalanvolvimento 18 0,46
Educagdo Especial 46 1,19
Formacdo de Professoras 77 1,99
Histéria da Educacio 4 0,1
Orientacdo Educacional 18 0,46
Palitica Educativa 16 04
Psicolegia da Educagdo 34 09
Psicossociologia da Relagiic Educativa 16 0.4
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Escola e Comunidade
Supervisdo pedagogica 16 0,4
Tecnologias Educativas 21 0,54
Teoria e Desenvoivimento Curricular 13 0,32
Total 1974 51.2
Animacdo de Grupos 32 0,80
Animacio desportiva 67 1,73
Area Escola 21 0,50
Avaliagio 97 2,50
Centros de Recursos i8 0,46
Didacticas Espedificas 780 19,88
Diferenciacio Pedagdgica 41 1,00
Direccao de Turma : 30 0,77
e - Elaborac@o e Desenvolvimerito de Projectos 49 1,27
Pratica e investigacdo pedagégica e f[———
didactica Indisciplina 26 0,6
Metodologias de Apoio Educativo e Educaco 137 3,5
Especial
Métodos e Técnicas de Investigagio 118 3,06
Modelos de Supervisdo e Orientacdo Curricular 38 1
Qrganizagio e Diferenciacdo Curricular 140 3,60
QOrientacao no estudo 16 04
Projecto Educative 86 2,23
Relacdo Professor / Pais 9 0,23
Técnicas de Expressdo Educativa 238 6,17
Tecnologia Educativa Aplicada 254 6,59
Total 477 12,4
Educacio para a Gdadania 36 058
Desemvolvimento Pessoal e Sodal 75 19
Educacdo Ecologica, 85 2,2
< o Educacio Multicultural 23 0,6
Formagio Pessoal, decntoldgica e Educac Sa0d 56 7
sdcio cultural Ga0 para 3 Jaute -
Educagio Sexual 20 0,5
Interculturalidade 3 0,8
Formacdo para os Valores, 47 1,22
Relacio Pedagdgica e Etica, 27 0,7
Relacionamento interpessoal 23 0.6
33
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QUADRQ V: Modalidades de Formag&a, por distribuiciio percentual

Realizadas de 1993 a Acreditadas em Acreditadas em
1997 1998 7699
N %o N %o N %

Curso de Formacdo 5540 80,34 3 546 7737 2584 68,55
Madulo de 385 5,61 206 4,49 134 347
Formagio
Seminario 132 1,92 32 0,69 38 1,00
Oficina de 185 2,7 335 7,30 580 15,38
Formagao
Estagio 0 0,0 21 0,458 30 0,79
Projecto 4 0,058 158 3,447 137 363
(irculo de Estudos 130 1,89 285 6,21 269 713
Qutros 477 696 | - | ] - e R
Total 6853 99,97 4 583 89,96 3769 99,95

Fontes: - PORTUGAL. ME. FRODEP. Pragrama FOCO (1999): Fercurso e Dindmicas- Centros de Formagdo de
Associacdo de £scolas. {isboa, Edicio do PRODEP, p.7 (interpreiagio e adaptacio)
- Conselha Gentifico-Pedagdgico da Formagéo Continua - Dados Estatisticos. Braga. {CPFCP
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