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Resumo

A sobredotagédo (Portugal), ou altas habilidades/superdotagcao (Brasil), € um fendmeno
multifacetado que apresenta varios modelos conceituais, explicagdes, abordagens na
pratica social e de politicas publicas. Os sobredotados s&o pessoas que, devido as
condi¢des naturais e/ou sociais, possuem elevado potencial de que suas agbes causem
impacto (seja positivo ou negativo) na cultura, no sistema socioeconémico ou no ambiente
em geral. Embora exista uma invisibilidade destas criangas, conjuntamente a auséncia de
unanimidade na literatura, pode-se afirmar que, quantitativamente, entre 3% e 20% das
pessoas sao sobredotadas e, além disso, o fendmeno ocorre em qualquer classe social,
raga ou etnia. A governancga (Brasil), ou governagao (Portugal), refere-se a processos de
organizagao e coordenagéo social cujo uso empirico refere-se as mudangas de praticas
organizacionais dentro da ordem global, das corporag¢des ou no setor publico. Na visdo do
Tribunal de Contas da Unido (Brasil) a governanga pressupde praticas de lideranga,
estratégia e controle e possui distingdo de gestdo. Deste modo, o estudo realiza uma
analise da governanga das politicas publicas destinadas a educagdo dos sobredotados
mediante trés eixos: a sobredotagéo, a educagéo e a governanga das politicas publicas.
Para tanto, o objetivo principal do estudo é identificar os mecanismos de governanga
municipal da educagéo do Brasil e Portugal destinado a mobilizar e aproveitar o potencial
das criangas e jovens sobredotadas. A partir do paradigma interpretativista, o processo
metodolégico desenvolve-se através de estudo qualitativo, exploratério e explicativo, cujos
meios de investigagéo cientifica sdo (i) os estudos de caso dos municipios de Matinhos
(Brasil) e Vila Nova de Gaia (Portugal), (ii) as entrevistas semiestruturadas com o uso do
sistema bola de neve e (iii) a andlise de conteido. Os resultados sugerem que foram
adotadas solugdes praticas em cada caso, uma maior aproximagado e conjugac¢do dos
saberes cientificos e empiricos, contribuindo socialmente para a governanga da educagéo
dos sobredotados; além da identificacao dos atores, as respectivas politicas, a estrutura e
0s processos de governanga, 0s quais, observadas as caracteristicas socioinstitucionais
locais, possuem entrelagamento com a educacido de sobredotados e a efetividade das

politicas publicas.

Palavras-chave: Governanga. Politicas publicas. Educacdo. Altas habilidades.
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Abstract

Giftedness (Portugal), or high abilities/superdotagédo (Brazil), is a multifaceted
phenomenon that presents several conceptual models, explanations, approaches in social
practice and public policy. The highly gifted are people who, due to natural and/or social
conditions, possess a high potential for their actions to have an impact (either positive or
negative) on the culture, the socioeconomic system, or the environment in general.
Although there is an invisibility of these children, together the absence of unanimity in the
literature, it can be stated that, quantitatively, between 3% and 20% of people are gifted
and, moreover, the phenomenon occurs in any social class, race or ethnicity. Governance
(Brazil), or governacao (Portugal), refers to processes of social organization and
coordination whose empirical use refers to changes in organizational practices within the
global order, corporations, or the public sector. In the view of the Tribunal de Contas da
Unido (Brazil) governance presupposes leadership, strategy and control practices and has
a distinction from management. Thus, the study conducts an analysis of the governance of
public policies aimed at the education of the gifted through three axes: giftedness,
education, and governance of public policies. To this end, the main objective of the study is
to identify the mechanisms of municipal governance of education in Brazil and Portugal
aimed at mobilizing and harnessing the potential of gifted children and youth. Based on the
interpretativist paradigm, the methodological process is developed through a qualitative,
exploratory and explanatory study, whose means of scientific investigation are (i) case
studies of the municipalities of Matinhos (Brazil) and Vila Nova de Gaia (Portugal), (ii)
semi-structured interviews using the snowball system and (iii) content analysis. The results
suggest that practical solutions were adopted in each case, a greater approximation and
combination of scientific and empirical knowledge, contributing socially to the governance
of gifted education; in addition to the identification of actors, the respective policies, the
structure and governance processes, which, observed the local socio-institutional
characteristics, have intertwined with gifted education and the effectiveness of public

policies.

Keywords: Governance. Public policies. Education. High abilities. Giftedness.



Agradecimentos

Certamente estes paragrafos ndo contemplardo todas as pessoas que fizeram parte dessa
importante fase de minha vida. Portanto, desde ja pego desculpas aquelas que ndo estdo
presentes entre essas palavras, mas elas podem estar certas de que fazem parte do meu

pensamento e de minha gratidao.

Agradeco as minhas orientadoras perante a Universidade Tecnolégica Federal do Parana,
meu programa de origem, a Professora Doutora Vanessa Ishikawa Rasoto, e perante o
Instituto Politécnico de Braganga, a Professora Doutora Bernadete de Lourdes Bittencourt,

pela sabedoria, paciéncia e compreensdo com que me guiaram nesta trajetéria.

Agradeco a Universidade Tecnolégica Federal do Parana e ao Instituto Politécnico de
Braganca pela parceria do duplo diploma de mestrado, o qual possibilitou novas

experiéncias e aprendizados.

Quero deixar o registro da contribuigao intelectual e de parceria com minha companheira
de jornada, Lenice, que, além de esposa, proporcionou tranquilidade mental em iniumeros

momentos durante o transcurso do mestrado.

Ao meu colega Ricardo Ribeiro pelos inUmeros momentos, discussdes e parceria criada

durante o duplo diploma perante o Instituto Politécnico de Braganca.

Aos meus colegas de turma da Universidade Tecnolégica Federal do Parana pois, apesar
de longas aulas em video, fruto da pandemia do Sars-CoV-2, possibilitou-se criar uma
sinergia inédita.

Aos meus colegas do Mestrado em Administragcdo Autarquica do Instituto Politécnico de

Braganca, em Mirandela, pelo rico aprendizado durante o curto periodo do programa de

Duplo Diploma.
As Secretarias do Cursos da UTFPR e do IPB, pela cooperacéo.

A Ana Maria Especiosa Taboada e Vera Lucia Vaz Pires, da biblioteca do IPB-Mirandela,

pela cooperagéo.

Ao Sr. José Tronco Batista pelos inUmeros debates politicos, econdmicos e culturais, os

quais proporcionaram uma visdo impar e rica da realidade portuguesa.

Gostaria de deixar registrado também, o meu reconhecimento a minha familia, pois

acredito que sem o apoio deles seria muito dificil vencer esse desafio.

Por derradeiro, a todos os que, direta ou indiretamente, acompanharam-me ao longo

deste percurso e contribuiram para a concretizagao desta dissertagao.



“Unfortunately, gifts which are vital to the
smooth  running of society such as
entrepreneurship, economics or people-
management are rarely considered by schools.
Some gifted children can do almost anything
brilliantly, whether sport, music or philosophy,
while others are finely focussed on a single
area, such as mathematics or music. Given the
opportunity, | am certain that there is a much
higher proportion of potentially gifted and
talented individuals in the world than is currently
recognised, individuals who would be capable
of rising to extraordinary heights in many areas
of endeavour.”

(Joan Freeman, 2014, p. 565)

“Alexander was an extreme case, but he
illustrates a caution we must heed in our work
with individuals of high ability. While we
shouldn’t burden the gifted with expectations
that they must solve all the world’s problems
because they are gifted, we still should consider
their future actions on the world because their
high potential makes them more likely to impact
the culture, socioeconomic system, and
environment than their peers of lesser ability.
Their potential ethical impact, whether positive
or negative, magnifies the importance of
attending to their moral development.”

(Don Ambrose, 2009, p. 65-66)
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1. Introdugao

Um primeiro aspecto de destaque, e adverténcia quanto a possivel confusdo terminoldgica ou
conceitual, refere-se a redagdo da presente dissertagdo quanto (i) a conceituacdo de altas
habilidades/superdotacao, giftedness e sobredotacdo e a (ii) governanga ou governagéo. O
termo sobredotagéo é correntemente utilizado em Portugal e devido a esta singularidade, sera
utilizado em detrimento aos termos giftedness (termo aproximado e correspondente no idioma
inglés) e ao correspondente termo “altas habilidades” e/ou “superdotacdo”, estes ultimos
utilizados no caso brasileiro em documentos oficiais e legislagdo. A opc¢ao tem por fundamento
a simplificacdo dos conceitos brasileiro e portugués e que, o conceito brasileiro, guarda certa
imprecisdo que pode, algumas vezes, ocasionar confusao (Pérez, 2021). Igualmente, optou-se
pelo uso do termo governanga, face a aproximagdo com o termo em idioma inglés —
governance — em detrimento do termo governagido, adotado em Portugal. Afora essas
questdes, as demais terminologias, conceitos e termos, sdo de uso corrente, tanto em Portugal,

como no Brasil.

Eis que defrontamos com a governanga da educagéo dos sobredotados. Educagédo que, como
pratica social, possui varios fins inclusive possibilitar o processo comunicativo entre todos os
seres humanos (Brandao, 2007; Russel, 2014, 2018a). Neste contexto, a governancga
confunde-se com a educagdo, tanto no aspecto abstrato ao revelar os processos de
organizagao social e coordenagao social, produzindo o Ser Homem, como empirico ao denotar
a mudanga de praticas organizacionais dentro das corporag¢des, do setor publico e da ordem
global (Bevir, 2012; Delors, 1996). Embora a sobredotagdo exista desde os primoérdios da
humanidade, o tema, ao contrario do que se propde com esta pesquisa, ndo constitui novidade,
mas apresenta uma mudanca de abordagem social, considerando que uma parcela da
populacdo mundial apresenta o comportamento da sobredotacdo (Bogoyavlenskaya, 2019;
Borland, 2009; Brandao, 2012; Sternberg & Kaufman, 2018).

A literatura cientifica aborda o tema da sobredotagdo, e seus termos correlatos, conforme o
viés da politica educativa adotada por determinado pais (Cese, 2013; Eurodyce, 2008). Outros
estudos, e.g., Cese (2013), Brasil (2006, 2020), apresentam que o fenédmeno da sobredotagéo
€ encontrado entre os estudantes (bem como entre adultos) e surge em qualquer classe social
ou grupo étnico. Neste contexto, as estatisticas, apesar da incoeréncia, segundo Borland
(2009, p. 237), apontam que entre 3% e 20% das pessoas constituem-se em pessoas com
sobredotagao, cf. corrobora os estudos de Gagné e Guenther (2012), Marland (1972), Renzulli
(2004, 2014). Além disso, os sobredotados apresentam elevados graus de comprometimento
com as tarefas, alvos e metas distantes. Ainda, facilidade para a abstragdo, percepcao,
produtividade criativa, aprendizagem mais rapida. Sobretudo, possuem habilidades acima da
média, tanto em varias areas do conhecimento ou em apenas uma: a inteligéncia linguistica; a

I6gico matematica; a espacial; a corpo-cinestésica; a musical; a naturalistica; a interpessoal e a



intrapessoal (Brasil, 2006, 2010, 2020a; Freeman, 2014; Gagné & Guenther, 2012; Oliveira &
Rangni, 2019; Renzulli, 2004, 2014; Sternberg & Kaufman, 2018). Dito de outro modo, as agdes
futuras dos sobredotados no mundo, devido ao seu elevado potencial, faz com que tenham
mais impacto na cultura, no sistema socioeconémico € no ambiente do que os seus pares de
menor capacidade; e o potencial impacto ético, seja ele positivo ou negativo, aumenta a
importancia de atender ao seu desenvolvimento, principalmente moral (Ambrose, 2009, p. 66).
Esta é a tarefa das politicas educativas e das escolas: a educagdo de pessoas

incompreendidas e, atualmente, muitas vezes, invisiveis (Eurodyce, 2008; Pérez, 2021).

A educacgao ultrapassa a visao utilitarista ou instrucéo para sobreviver. A educacéo é a vida e a
vida invade a educagao — é o saber, o fazer e o saber-fazer — e ndo a preparagéo para a vida
como um fim utilitarista em si (Brandao, 2007; Russel, 2014, 2018b; Saviani, 2007). Sobre este
assunto, aponta Libaneo (2012) que as politicas educativas do Banco Mundial, com grande
reflexo no Sul Global (Singh, 2020), denotam que a aprendizagem se transformou numa mera
necessidade natural sem quaisquer liames culturais, cognitivos e acesso as formas superiores
de pensamento. Ao encontro de tais assertivas, a Unesco emitiu o relatério — Educagédo: um
tesouro a descobrir — através da Comisséo Internacional sobre Educagéo para o século XXI,
contendo quatro pilares fundamentais ao conhecimento: aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a conviver juntos (aprender a conviver com os outros) e aprender a ser (Delors,
1996, p. 90). Assim, ao lado do Aprender a Ser (humano), encontramos os conceitos do capital
humano e capital social que se refletem no desenvolvimento social de uma sociedade, i.e., a
relagdo sociedade e desenvolvimento local. Na Unido Europeia (UE), no ano de 2013, o Comité
Econdmico e Social Europeu (Cese) proferiu um parecer com varias recomendagdes aos
Estados-Membros da UE sobre a necessidade de ‘“libertar o potencial das criangas e dos
jovens sobredotados na Unido Europeia” (Cese, 2013). Entre as recomendagbes do Comité
encontra-se o reconhecimento de que, para melhorar o atendimento e acompanhamento das
criangcas com altas habilidades ou superdotagdo, sdo necessarias a identificagéo inicial e uma
exaustiva investigagao psicopedagodgica e social (Cese, 2013). Por outro lado, Pérez (2021)
aponta que a dificuldade de identificar este aluno no Brasil tem origem, em partes, pelos
conflitos e omissbes existentes de/entre documentos oficiais, além de que, para Fernandes e

Pinho (2021), Portugal tem muito a fazer neste campo.

1.1. Delimitagao do problema

A educacao nao ocorre somente na escola. O processo educativo e a educagédo sdo processos
relacionais, de troca, de comunicagéo e de partilha pois “antes de existir a escola, ja existia a
educacao; se/quando a escola deixar de ser a instituicdo educativa por exceléncia, continuara a
existir a educagao” (Lucio, 2019, p. 92). Esse pragmatismo versus realidade € objeto de varios

grupos de interesses na educagéo: (a) pais, (b) educadores profissionais, (c) profissionais da
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educacéo, (d) sindicato dos professores, (e) eleitores, (f) contribuintes, (g) grupos religiosos e
(h) conselhos escolares (Dye, 2017, pp. 153-154).

Até a revolugdo industrial a educagao em escolas foi um privilégio para poucos, ou seja, muitos
eram educados no préprio processo do trabalho (Saviani, 2007). Com a industrializacdo a
sociedade conscientizou-se da necessidade de ampliar a educagdo escolar para todos
(Brandao, 2007; Saviani, 2007). Mais recentemente, o direito a educagéo passou a constar da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 e foi reafirmado pela Constituicado da
Republica do Brasil, de 1988 (Brasil, 1988), e pela Constituicdo da Republica de Portugal, em
1976 (Portugal, 2005). Especificamente com aplicabilidade aos sobredotados, no plano
internacional, foram firmadas a Declaragdo de Salamanca de 1994 (Unesco, 1994) e a
Convengao das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga de 1989, a qual Brasil e Portugal

s&o signatarios.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, no Brasil, trata da educagéo deste publico,
enquanto Portugal ndo possui legislagdo especifica sobre o tema (Antunes et al., 2020;
Fernandes & Pinho, 2021; Fleith et al., 2010). Além do aspecto inclusivo (Kenny, 2007), ha que
se considerar que “o trabalho produtivo e criativo de cientistas, escritores e lideres, em todos os
campos da vida, traz beneficios para a sociedade e provoca sentimentos de realizagao,
autorrealizagéo e uma atitude positiva sobre o Eu de cada um” (Renzulli, 2004, p. 81). Nesse
ponto, o Brasil apresenta-se como pioneiro na normatizagcdo de politicas educacionais
direcionadas ao atendimento das criangas sobredotadas, porém sem refletir-se na identificagao
e aproveitamento do potencial existente (Pérez, 2021).

O aspecto normativo € dispar. A normatizagéo portuguesa é opaca. Ja no caso brasileiro a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional dispde que a Educacdo Especial € uma
modalidade de educagdo cujo foco &, em outras pessoas, os sobredotados que serdo
atendidos por meio de “[...] curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao
especificos, para atender as suas necessidades” (Brasil, 2017, pp. 39-40). No Brasil o
atendimento ndo visa de forma alguma substituir o ensino regular, ele na verdade atua de
forma conjunta, articulada e suplementar ao ensino comum. Alunos sobredotados sao alunos
com Necessidades Educacionais Especiais, eles enfrentam obstaculos nos estudos e
necessitam de adaptagdo de curriculo e/ou estratégias pedagogicas diferenciadas, e por isso
séo atendidos pela Educacao Especial (Brasil, 2006). Assim, de acordo com Pérez (2021) o
Brasil possui muitas normas administrativas ou leis elencando os direitos das criangcas
sobredotadas, porém esse pioneirismo normativo ndo é traduzido em eficacia pratica e Portugal

possui poucas normas (Fernandes & Pinho, 2021).

Para Ambrose (2009) existe, no plano da educagcdo dos sobredotados, uma crise,
principalmente ética. O autor entende que a crise € derivada do modelo de escolha racional

(econdmico) e institucionalista (socioldgico) e que isto revela outro aspecto da educagéo dos



sobredotados: uma sociedade que permite que psicopatas talentosos e ambiciosos empreguem
engano, propaganda, coergao, e violéncia para dominar as alavancas do poder corréi qualquer
democracia (Ambrose, 2009, p. 58). Em outro momento, destaca Ambrose (2009), a sociedade
ndo deve sobrecarregar os sobredotados como salvadores ou como pessoas que resolverdo
todos os problemas desta sociedade. Assevera o autor, com apoio em Bohm (1994), que o
individualismo atomistico encorajado pela teoria da escolha racional possibilita os extremos do
egocentrismo. llustra a prudéncia que devemos ter em conta no trabalho com individuos de
elevada capacidade face que eventuais cursos de agdo destes individuos enormemente
dotados ou talentosos podem ser mais prejudiciais do que as agdes de outras pessoas (cf.
Ambrose, 2009, p. 65).

Neste sentido, Delaune e Tapper (2015) defendem, analisando o caso da Nova Zelandia, que é
necessaria uma maior diregao legislativa e orientagdo politica para proporcionar equidade na
provisdo educacional as criangas sobredotadas na educagido da primeira infancia. Para as
autoras, o apoio do governo aos cursos de educagéo de criangas sobredotadas no ambito de
programas de formagdo inicial de professores para a primeira infancia seria uma diregdo
positiva no desenvolvimento de politicas publica. Se os professores da primeira infancia nao
compreenderem as necessidades particulares das criancas sobredotadas nas escolas e
centros, o bem-estar destes jovens alunos ndo pode ser assegurado pois algumas criancas
sobredotadas podem ser vistas como socialmente ineptas quando na realidade sao altamente
competentes socialmente, quando combinadas com individuos de mente semelhante (cf.
Delaune & Tapper, 2015, p. 99). Ou seja, a potencialidade dos sobredotados pode estar sendo

menosprezada, porém, os efeitos de suas ag¢des e condutas sao sentidas socialmente.

A construgdo do conhecimento ndo ocorre apenas na linguagem, o reconhecimento da
meritocracia € simbdlico (Rodriguez, 2009; Russel, 2018b). Ambrose (2009) destaca a
dissonancia entre o retrato dos efeitos éticos de contextos socioecondémicos e politicos da
realidade. E, num contexto de pessoas altamente capacitadas, Ambrose (2009) alerta que isso
tem implicagbes na educagao, na governanga e treinamento de pessoas sobredotadas pois: (a)
uma verdadeira meritocracia nao permitiia que aqueles com pouca capacidade se
encontrassem em posigdes elevadas de imenso poder; (b) ndo os elogiaria como meritérios, a
menos que realizassem realmente grandes coisas; e (c) estabeleceria critérios claros para o
que conta como mérito e esses critérios ndo seriam dominados pelo interesse proprio
materialista. A preocupacdo de Ambrose (2009) centra-se no desenvolvimento moral e na
importancia perante o contexto social visto que existe a possibilidade dos educadores e dos
mentores de jovens brilhantes terem de nadar contra correntes ideolégicas que minam o
desenvolvimento moral destas pessoas. Para este desafio, segundo o autor, necessitam da
ajuda de politicos sabios para melhorar as perspectivas de desenvolvimento moral a longo

prazo. Portanto, apesar da forte hegemonia ideoldgica neoliberal em todo o mundo, algumas



nagdes fazem um trabalho melhor do que outras ao proporcionar igualdade de oportunidades

para o desenvolvimento das aspira¢des dos sobredotados (Ambrose, 2009).

Como as politicas publicas e a governanga respondem a este duplo desafio? Um dos primeiros
aspectos é o reconhecimento de que os formuladores das politicas de educacgao constatam
ineficiéncias de muitas politicas adotadas, formuladas e implementadas (Dye, 2013; Easterly,
2004; Gardner, 1994). Cada viés tedrico refere que a sobredotagdo possui, em esséncia, um
conjunto de implicagdes para a educagao, principalmente quanto a execug¢do das politicas

direcionadas ao fendbmeno (Gardner, 1994).

No contexto da administragdo publica, existem varios atores (eleitos e nao eleitos) e niveis de
governo, todos interagindo com a sociedade por meio de descentralizagdo de competéncias
(policy-making) e autonomia deciséria (policy decision-making) dos governos regionais e locais
em face de um governo central (Arretche, 2012). Assim, o processo de tomada de decisao, e

suas respectivas influéncias, pode ser delineado mediante analise do formato da governanga.

As politicas publicas de educagdo no Brasil caminham entre duas vertentes: a formacgao critica
e a integragdo socioeconémica, segundo Goergen (2019). O autor, a partir de uma analise
sobre as politicas publicas de educagédo referenciadas nos editoriais publicados durante
quarenta anos pela revista brasileira Educacdo & Sociedade, divulgada pelo Centro de Estudos
de Educacao & Sociedade da Universidade de Campinas, destaca o papel da educacgéo. Este
destaque é em face de que as “novas geragbes encontram-se profunda e diretamente
envolvida na duvida radical entre a integracdo em um sistema econémico desigual e injusto e a
formacao de cidaddos criticos, dispostos a lutar por transformagéo politica e econdmica”
(Goergen, 2019, p. 05). Portanto, vive-se um “dilema entre pragmatismo e idealidade [que] esta
sendo decidido em favor da integracédo e do conformismo na busca desesperada por um lugar

no sistema” (Goergen, 2019, p. 05).

1.2. Pressupostos de analise

Muitos estudos estdo centrados em questdes curriculares, pedagoégicas ou psicolégicas, com
variagdo quantitativa, temporal e qualitativa na produgdo cientifica em se comparando entre
Brasil e Portugal (Miranda et al., 2012). Por outro lado, Joan Freeman (2014) e Joseph Renzulli
(2014) indicam que existe uma grande potencialidade nas pessoas talentosas ou sobredotados.
E, apesar de ainda persistirem inUmeros mitos em relagdo aos sobredotados, ocorre uma
mutacdo geral, as vezes lenta, da “percepgdo dos superdotados e talentosos da imagem de
estranheza para a de pessoas normais com algo especial para oferecer ao mundo” (Freeman,
2014). Neste contexto, uma analise importante ao publico sobredotado visa determinar o tipo
de atendimento especializado necessario a singularidade destas pessoas. Renzulli (2014)

aponta que os programas destinados aos superdotados, em sentido lato, devem ser moldados



ao seu modus operandi. Ao focar na aprendizagem de licdes estar-se-ia desviando da
produtividade criativa porque “os aprendizes de ligdo mais eficientes ndo sdo necessariamente
os que dardo importantes contribuigdes no campo da produtividade criativa” (Renzulli, 2014, pp.
223-224).

De acordo com Antunes et al. (2020) e Fleith et al. (2010) tanto o Brasil como Portugal
possuem muito a realizar quanto a educacao dos sobredotados. A partir de 1971, apesar das
deficiéncias, o Brasil tem dado atencéo ao fendmeno da sobredotagédo (Matos & Maciel, 2016)
e Portugal tem oferecido atengdo mais recente a tematica, tanto do ponto de vista legislativo
como de politicas publicas (Antunes et al., 2020; Fleith et al., 2010) sem, no entanto, deixar
explicito em sua politica (Pereira et al., 2018). Pela Unido Europeia, no ano de 2013, o Comité
Econdmico e Social Europeu proferiu um parecer com varias recomendacdes aos Estados-
Membros da Unido Europeia sobre a necessidade de “libertar o potencial das criangas e dos
jovens sobredotados na Unido Europeia” (Cese, 2013). O Comité Econémico e Social Europeu
(2013), tal como o governo brasileiro (Brasil, 2006, 2020), reconhece a existéncia de pessoas
sobredotadas em diversas idades e com potenciais individuais a serem desenvolvidos. O CESE
recomenda a Comissdo Europeia e aos Estados-Membros que aprimorem os estudos de
investigacdo e adotem medidas e programas para “mobilizar o potencial das criangas e dos
jovens sobredotados de uma forma que permita aproveitar esse potencial nos mais diversos
dominios” (CESE, 2013, pp. 76/1-76/2). As normas internacionais, em especial a Declaracéo de
Salamanca afirma que “cada crianga tem caracteristicas, interesses, capacidades e
necessidades de aprendizagem que lhe sao proprias” (Unesco, 1994). De forma semelhante, a
Convencao das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianga de 1989 declara em seu Art.
29.1.a que "os Estados concordam que a educagdo da crianga deve ser orientada para o
desenvolvimento da sua personalidade, talentos e capacidades mentais e fisicas em todo o seu
potencial" (Unicef, 2019). Apesar dos estatutos legais concebidos e dos estudos cientificos
desenvolvidos até entdo, o fato é que esses estatutos e as publicagdes cientificas ainda sao
insuficientes para responder sobre a governanga municipal da educagdo na arena da

sobredotagao: os mecanismos de governancga.

Importa destacar a adogéo do termo mecanismo face recorréncia em documentos brasileiros.
Para o Tribunal de Contas da Unido “a governancga publica organizacional compreende
essencialmente os mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica” (Brasil,
2020, p. 36). Nesse sentido, o termo mecanismo engloba tanto a organizagdo como um todo —
0 conjunto — como “conjunto de elementos que concorrem para a atividade de uma estrutura
organica” (Houaiss & Villar, 2009, p. 1263). Em sintese, ao se buscar os mecanismos de

governanga, almeja-se os elementos que compde o algo maior: a educacao dos sobredotados.

Assim, o estudo possui foco no nivel das autarquias locais (Portugal), o Estado do Parana e
Municipios (Brasil) e respectivas politicas publicas e boas praticas aplicadas ao ensino

fundamental (BR)/basico(PT) e médio(BR)/secundario(PT). Conforme delineado no capitulo
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pertinente a metodologia, a amostra selecionada (Matinhos, no Brasil, e Vila Nova de Gaia, em
Portugal) ndo possui viés comparativo, apesar dessa inevitabilidade ao leitor. A selegao
observou critérios praticos, sociais, econémicos, politicos e individuais do investigador. Neste
sentido, a centralizagdo das motivagbes do estudo possui como foco os Municipios, além de
considerar os aspectos do planejamento urbano e regional, centrais aos programas de
mestrado, destacando-se a concretizagéo de politicas publicas de educagao; o que da origem a

seguinte pergunta norteadora:

Quais os mecanismos de governanga municipal da educagdo do Brasil e Portugal

destinado a mobilizar e aproveitar o potencial das criangas e jovens sobredotadas?

Para responder esta questado, formularam-se objetivos: geral e especificos, conforme descrito

logo a seguir.

1.3. Objetivos

1.3.1.0bjetivo Geral

Obter os mecanismos de governanga municipal da educag¢ao do Brasil e Portugal destinados a

mobilizar e aproveitar o potencial das criangas e jovens sobredotadas.

1.3.2. Objetivos especificos

a) inventariar as normas legais e administrativas vigentes que contemplem a educagéo de

criangas e jovens sobredotados;

b) identificar as politicas publicas destinadas ao atendimento educacional de criangas e
jovens sobredotados;

c) investigar o processo de execucdo das politicas publicas aplicadas as criangas e

jovens sobredotados;

d) identificar a  estrutura, competéncias e responsabilidades dos agentes
publicos/privados na formulagdo de normas e politicas publicas relacionadas a educagao de

criangas e jovens sobredotados;

e) identificar os atores sociais e as formas de atuagédo na formulagdo, acompanhamento e

implementacao da educacéo de criangas e jovens sobredotados.



1.4. Justificativa, Relevancia e Aderéncia

No aspecto de aderéncia as linhas de pesquisas, a delimitagdo do tema encontra-se vinculado
a linha de pesquisa sobre Governanga Publica e Desenvolvimento, do Programa de Poés-
Graduagdo em Planejamento e Governanga Publica (PPGPGP) da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UTFPR) e no Mestrado em Administragdo Autarquica (MAA), da Escola
Superior de Comunicagdo, Administragdo e Turismo (EsSACT) do Instituto Politécnico de
Braganca (IPB). Dessa forma, para o escopo do PPGPGP a area maior deste estudo é o
Planejamento Urbano e Regional, delimitado para a linha de pesquisa “Governanca Publica e
Desenvolvimento” e, para o escopo da EsACT, o objeto de estudo estd delimitado na
governanga da administracdo publica composta pelas autarquias locais, regides autbnomas e o

governo central, do direito e setores da sociedade, do Brasil e de Portugal.

1.5. Contribui¢coes da pesquisa

No aspecto cientifico, evidencia-se que a tematica esta em fase inicial com poucos estudos
publicados, apesar do incremento anual da pesquisa e publicagbes referentes a sobredotagao”.
Para atingir os objetivos propostos, o processo metodoldgico desenvolve-se através de estudo
qualitativo exploratério e descritivo cujos meios de investigacdo sdo estudos de caso nos
municipios de Matinhos (BR) e Vila Nova de Gaia (PT), entrevistas semiestruturadas com o uso
do sistema bola de neve e anadlise de contetdo. Os resultados esperados séo: i) a aproximagéo
e conjugacao dos saberes cientificos e empiricos, de forma a contribuir socialmente para a
governanga da educacdo dos sobredotados; e ii) a identificagdo dos atores, das politicas, da
cultura, do sistema de governanga e o respectivo entrelagamento com a educacdo de

sobredotados.

No aspecto pessoal, o autor da dissertagcédo é pai de uma crianga sobredotada, atualmente com
15 anos. Ou seja, € um observador participante da realidade brasileira. Divide em familia as
dificuldades das politicas publicas. Acrescente-se que nos ultimos sete anos, desde a
orientacdo fortuita do diretor da escola até a emissdo de laudo por psicologa privada,
emergiram varias situacdes: legais, éticas e morais. Algumas antecedem a consciéncia da
sobredotacao, outras foram posteriores: preconceito, falta de informacgéo, mitos (autodidatas,
ndo precisam de auxilio etc.) e falhas das politicas publicas. Ao mesmo tempo, vive-se um
misto de frustragdo, otimismo e esperanga. Face o momento, talvez ndo seja beneficiado com
os resultados da pesquisa apesar do estranhamento fenomenoldgico. Porém, outros pais,

escolas e a sociedade poderao usufruir dos resultados da pesquisa.

' No capitulo pertinente a metodologia da presente dissertagdo inseriu-se um levantamento
bibliografico nas bases de dados: Scopus e Web of Science.

8



1.6. Organizagao da dissertagao

Para cumprir com os objetivos, a dissertacao esta estruturada em seis capitulos. O primeiro, a

presente introdugao, é seguido por um capitulo subdividido em trés topicos:

a) “‘Educacao” — tende a oferecer uma visdo ampla da fungdo social da educagao, da

escola e as politicas publicas de educagao.

b) “Governanga e politicas publicas” — busca-se apresentar a conceituagdo da

governanga e das politicas publicas;

c) “Inteligéncia, criatividade e sobredotacdo: inter-relacdo de conceitos e diversidade
tedrica” — levanta-se as diversas teorias sobre inteligéncia, criatividade e sobredotacdo, bem
como a sua inter-relacdo de conceitos e diversidade tedrica, terminologia, histéria e

conceitualizagao / situacao atual.

O capitulo 3, Metodologia, apresenta a descrigdo do processo de pesquisa. Este capitulo
fornece informacdes sobre o método que foi usado na realizagdo deste estudo bem como uma
justificativa para o uso do método qualitativo. O Capitulo também descreve as varias etapas da
pesquisa, que inclui a selegdo dos participantes, o processo de coleta dos dados e o processo
de andlise de dados. Partindo-se do objetivo central da investigagdo e dos objetivos
especificos, decorrentes da fixagdo em estudos de caso, o Capitulo ainda discute o papel do
pesquisador nas estratégias utilizadas na presente investigagdo qualitativa em relagdo a
reflexividade. Termina-se este item com uma discussdo sobre validade e confiabilidade na
pesquisa qualitativa e discute a forma como estes dois requisitos foram atendidos no presente
estudo, visando, ao fim, apresentar os contributos pessoais, sociais e institucionais aos
programas de mestrado em Governanga Publica e Desenvolvimento, do Programa de Pés-
Graduagdo em Planejamento e Governanga Publica (PPGPGP) da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UTFPR) e de Mestrado em Administracdo Autarquica (MAA), da Escola
Superior de Comunicagdo, Administragdo e Turismo (EsSACT) do Instituto Politécnico de

Braganca (IPB).

O capitulo 4, Resultados e discussdo, apresenta os dados e resultados pertinentes aos
municipios de Vila Nova de Gaia (Portugal) e Matinhos (Brasil), considerando as conclusdes

mais importantes em fungéo da pergunta de investigacdo e dos objetivos propostos.

O ultimo capitulo “Consideragdes finais” destaca as principais limitagbes verificadas ao longo
do desenvolvimento deste estudo, bem como algumas das possiveis e futuras linhas de

investigacao.



2. Fundamentacgao teérica

Esta dissertagdo tem a fundamentagao tedrica apoiada em trés vertentes que se relacionam
com o tema central do estudo: a educacdo, a governanca publica das politicas publicas e a
sobredotagdo. Este desenvolvimento visa apresentar o subsidio basico para compreender os
resultados e discussbes que foram desenvolvidos no ambito da analise de casos de
governanga da educagdo dos sobredotados no Brasil, no municipio de Matinhos, e em
Portugal, no municipio de Vila Nova de Gaia. Para tanto, é essencial destacar o papel do poder
local, no dmbito do planejamento urbano e regional, por meio de um panorama da teoria da
descentralizagdo; do planejamento governamental; da governanca e da politica publica de

educacao, todos com enfoque municipal.

2.1. Educacao

A educacdo invade a vida e a vida invade a educacdo; é o saber, o fazer e o saber-fazer
(Brandao, 2007; Saviani, 2007). O papel do ensino, neste contexto, nao pode ser reduzido a
necessidade natural de sobrevivéncia, meramente utilitarista, com as criangas e os jovens
sentindo-se obrigados a frequentarem escolas enfraquecidas, onde o ensino é reduzido a
no¢cdes minimas e com professores, treinados para aplicarem kits de aprendizagem, mal
preparados, mal pagos, humilhados e desiludidos (Lib&neo, 2012; Russel, 2014). Pois “para
saber, para fazer, para ser ou para conviver, todos os dias misturamos a vida com a educagao”
(Brandao, 2007, p. 7). No mesmo sentido, “a expresséo ‘educacgéo € vida’, e ndo preparagao
para a vida, reivindicada muitos séculos mais tarde, ja na nossa época, era, nessas origens

remotas, verdade pratica” (Saviani, 2007, p. 155).

Assim, a pratica decorre da necessidade social de produzir, criar e recriar, esta fragdo do modo
de vida de uma sociedade; se existe um saber, existe um saber-ensinar, face que o
conhecimento € adquirido ou com experiéncia pessoal com o mundo ou através do outro, num
continuo processo de endoculturagdo (Brandao, 2007). E como adverte Russel (2014, pp. 24-
25) “é apenas mediante a imaginacgéo [e pela ciéncia] que os homens se tornam conscientes do

que o mundo pode vir a ser; sem ela, o ‘progresso’ se tornaria mecanico e trivial”.

O ponto anterior sugere a assertividade de Karl Polanyi (2012) quanto a assungédo do
pensamento economicista pelas disciplinas sociais. Para o autor a falacia economicista
significa a preponderancia da psicologia mercantil e materialista em detrimento das motivagdes
de ideais (Polanyi, 2012, pp. 59-61). Estas motivagdes brotariam das necessidades materiais:
medo da fome e/ou atragéo pelo lucro (Polanyi, 2012, p. 54). Ou seja, teremos um fenémeno
diverso decorrente da identidade entre a economia e o mercado e isto, por fim, culminou que

“‘uma sociedade inteira esta integrada no mecanismo de sua prépria economia — a sociedade
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de mercado” (Polanyi, 2012, p. 52). Portanto, o processo de educagao ndo se esgota em si e

para si, vai além de satisfazer as necessidades materiais e do corpo (Russel, 2014, p. 18).

Atualmente a sociedade enfrenta um embate entre o modernismo e pdés-modernismo.
Conforme Gatti (2005), a modernidade se caracteriza como uma era da racionalidade onde o
ideal de referéncia é homogeneidade que permeia desde o conhecimento cientifico a vida
social, do trabalho, da arte e a ética/moral. Ou seja, segundo a autora, “aplainam-se as

diferengas, em favor de um geral e um universal abstratos” (Gatti, 2005, p. 597).

No entanto, surge a crise na légica modernista face a necessidade de um olhar mais atento das
heterogeneidades, das diferencas, das elevadas desigualdades, conforme denota Gatti (2005).
Nesta linha de pensamento, a visdo de Prigogine (1996) e na leitura de Gatti (2005, p. 600), &
de que na pos-modernidade instala-se uma nova perspectiva da natureza e do determinismo
das leis da natureza, o qual é posto em questdo em virtude das novas descobertas e o sujeito

retorna a existéncia: tinha sido expulso da histéria, da antropologia e da sociologia.

Surge, assim, a duvida decorrente das utopias modernas que faliram e que refletem no
discurso educacional, principalmente com a multiplicagdo e fragmentagdo dos conhecimentos
em face que “o volume e a constante mudanga em conhecimentos e areas de saber traz para
os curriculos escolares uma obsolescéncia” (Gatti, 2005, p. 602). Esta obsolescéncia que, ao
mesmo tempo, apresenta uma educagéo que deve “priorizar o dominio de certas habilidades a
ela relacionadas e, os que nao possuem as habilidades para tratar a informagao, ou ndo tem os
conhecimentos que a rede valoriza, ficam totalmente excluidos” (Gatti, 2005, p. 603). Para a
autora, erige-se a necessidade de formacgao de teoria(s)/pesquisa(s) que possa(m) descrever

essa nova realidade social sem cair na armadilha da homogeneizacao.

A questdo da homogeneidade (modernista) € singular no contexto neoliberal e do poder de
agéncia de organismos internacionais. Singh (2020) aduz que os documentos das
Organizagbes Internacionais — ONU, Unesco, Banco Mundial/Fundo Monetario Internacional —
mostram uma agenda internacional recente voltada para a empregabilidade e a aprendizagem,
com pouca inser¢do humanistica. Estas Organizagdes Internacionais ultrapassam o controle do
Estado através da formulagéo, regulamentagéo e controle de politicas transnacionais e, entre
as quais, algumas politicas mamute implicam em caminhos dependentes por serem politicas
que nao oferecem alternativas (TINA-This not alternative), ou seja, eventuais mudangas
politicas exigem esforgos grandiosos nos casos de resultados indesejados (Singh, 2020, pp.
93-95). Complementa a autora que o foco € o método e no processo de educagao mediante a
fixagdo de metas e indicadores direcionados aos resultados, podendo, ainda, ocorrer o

descarte dos aspectos humanisticos, de dificil quantificagao (Singh, 2020).

No entanto, a atual estrutura politica mundial e instrumentos (tratados, acordos internacionais
ou contratos financiamentos internacionais) enfocam, ao que tudo indica, nos aspectos

econdmicos relativos ao reconhecimento e aproveitamento das pessoas talentosas, esse
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fenbmeno aparece na migragao de capital humano altamente treinado para os paises com alta
renda (Connel, 2012; Singh, 2020). Ademais, o conceito de alta renda foi adotado
recentemente para fins dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em razdo de nova
abordagem das Organizag¢des Internacionais (Singh, 2020). Desse modo, o financiamento das
organizagdes internacionais nao estara voltado apenas se promoverem a empregabilidade,
mas devem ser mensuraveis e focado na sustentabilidade dentro de uma sociedade de

mercado.

Porém, o que se constata é que as praticas educacionais estdo direcionadas a conservar o
estado das coisas (Gallo, 2006). Observe-se que na atual politica cultural existe uma oposi¢ao
basica entre um pds-modernismo que se propde a desconstruir 0 modernismo e opor-se ao
status quo, e um outro pds-modernismo, o qual repudia o primeiro e elogia o segundo, ou seja,
um pos-modernismo de resisténcia e outro de reacdo (Foster, 2008, p. 11). Esse pos-
modernismo de reagdo articula-se como um neoconservadorismo; repudia o modernismo e
imputa-lhe [ao modernismo] a culpa pelos males sociais, mas, em contrassenso, busca afirmar
[manter] o status quo econdmico e, ao revés, o pés-modernismo de resisténcia visa reformar,
inclusive, o status quo (Gallo, 2006). Desta forma, o autor entende que as praticas
educacionais sao voltadas a conservar o estado das coisas, face que pode ser capturado pelo
Estado, ou até mesmo financiado, e pode redundar em se renunciar a multiplicidade,
esquecendo-se dos afetos de cada um dos seres humanos: planificando e padronizando aquilo

que nao é padronizavel.

2.1.1. Educacao especial e educacao inclusiva

Planificar é solugao? Howard Gardner (1994, p. 293) entende que a resposta é negativa pois
“os individuos nao séo todos iguais em seus potenciais cognitivos e em seus estilos intelectuais
e que a educacao pode ser mais adequadamente efetuada se for talhada para as capacidades
e necessidades especificas dos individuos envolvidos”. Para o autor, e outros autores
consultados para a presente dissertagcéo, a premissa é de que cada individuo possui um modo
especifico de aprendizagem e ao se tratar a transmissdo do conhecimento do mesmo modo ou
com métodos inapropriados pode implicar em custos. Ou seja, para além da incluséo e
estratégias de ensino adequadas, ha que ser considerados os custos envolvidos, seja de
tempo ou financeiros (Gardner, 1994). Assim, emerge que a heterogeneidade das criangas
jovens sobredotadas deve ser reconhecida e compreendida no contexto da primeira infancia
(cf. Delaune & Tapper, 2015, p. 95).

Em perspectiva semelhante, Kenny (2007) compreende que o conceito de inclusdo social tem
emergido como novo paradigma as politicas publicas. Assegura a autora que o conceito de

inclusdo — e sua contraparte a exclusdo — baseia-se huma compreensdo mecanicista das
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relacbes humanas: as pessoas que satisfazem determinados critérios sdo limitadas como

incluidas e as que n&o sao consideradas fora desta fronteira s&o, portanto, excluidas.

Neste contexto, um dos paradigmas utilizados na educacao dos sobredotados é a Declaragéo
de Salamanca quando afirma que “cada crianga tem caracteristicas, interesses, capacidades e
necessidades de aprendizagem que lhe sédo préprias” (Unesco, 1994), como ja mencionado
anteriormente. Isso, contrapde, em certa medida, a op¢ao brasileira inserta no Art. 58 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao (Brasil, 2017) de criar a educagédo especial como
‘modalidade de educagéo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotagéo” (Brasil, 2007).

Este processo de inclusédo e exclusao, destaca Kenny (2007), apesar apresentar-se como um
conceito capaz de considerar tanto os processos e os resultados e, portanto, agéncia e
estrutura, obscurece as desigualdades estruturais. Isto €, adverte Kenny (2007), concentra-se
apenas em relagbes horizontais entre “dentro e fora” e ndo em delineamentos verticais entre
‘para cima e para baixo”, sem se descuidar que, além disso, ao retratar a relagdo entre
inclusdo e exclusdo como binaria, o conceito é utilizado para isolar os excluidos e para ignorar
aqueles que fazem a exclusdo: a exclusdo é concebida como uma condigdo, ndo como um
processo. Portanto, a inclusdo, como termo, ndo é utilizada para abordar os processos ou
agentes econdmicos estruturais que inibem a inclusao, e, desse modo, existe uma nogao de
exclusdo centrada no agente: os préprios individuos como responsaveis pela sua propria
exclusao (Kenny, 2007, pp. 881-882).

Muitos formuladores de politicas de educagdo, segundo Easterly (2004) e Gardner (1994),
constataram ineficiéncias das politicas adotadas, formuladas e implementadas. Nao sem razéao,
em critica ao modelo de sociedade de mercado, Enguita (1989) relata que as empresas atuais,
com modos de producgéo flexiveis, necessitam justamente de habilidades cognitivas que nao
sdo desenvolvidas pelo modelo de organizagdo escolar anterior de carater hierarquico, da
ordem e da disciplina®. Segundo o autor, o posto de trabalho n&o é algo para a vida toda
porque o trabalho torna-se versatil e unilateral: troca-se de empresa, de postos dentro da

empresa ou de postos em empresas diferentes (Enguita, 1989).

2 Neste sentido, observando-se que o escopo da presente dissertacdo ndo constitui exercer
uma critica ao modelo de sociedade de mercado ou neoliberal, mas tdo-somente, tomar
consciéncia de que este fato € importante a compreenséo total do fenémeno, Byung-Chul Han
(2020, 2017a, 2017b) desenvolve uma critica complementar a Davir Harvey (2008) e outros
autores, tais como Michel Foucault (2008, 2009, 2010), quanto a psicopolitica neoliberal. Em
especial, Han trabalha esta critica nas obras Psicopolitica, Sociedade da Transparéncia
(2017a) e Sociedade do Cansago (2017b). David Harvey, igualmente, tece criticas a sociedade
de mercado em varias obras, tais como: The Ways of the World (2017), publicado no Brasil
com o titulo ‘Os sentidos do mundo’ (2020), e O enigma do capital: e as crises do capitalismo
(2011).
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Apesar disso, a corrente pedagdgica mais critica ao modelo neoliberal (Libaneo, 2012) aponta

como solugoes:

i) a orientacdo pedagogica visando o aprendizado socialmente mediado,
valorizando os saberes sistematizados como base ao desenvolvimento cognitivo e

formacao da personalidade;

ii) reconhecimento do valor das experiéncias socioculturais vividas em situagdes

educativas e com objetivos formativos;

iii) valorizagédo da semelhanga e a igualdade, sem descuidar do desenvolvimento

das capacidades intelectuais;

iv) intervengdo pedagodgica por meio do ensino € vital ao desenvolvimento
cognitivo, afetivo e moral pois o individuo interage com outros individuos e se reconstroi,

tanto em processos intrapsiquicos quanto em processos Inter psiquicos.

Portanto, de acordo com Moraes (2004) as pedagogias do “aprender fazendo” ou “aprender a
aprender” possuem negatividade intrinseca face que os tempos pés-modernos se caracterizam
por “‘uma pedagogia que desvaloriza o conhecimento escolar e uma epistemologia que
desvaloriza o conhecimento tedrico/cientifico/académico” (Moraes, 2004, p. 353).

Em outro momento, Libaneo (2012) discorre sobre a posigao e influéncia do Banco Mundial nas
politicas educativas, principalmente dos paises em desenvolvimento. Para o autor as politicas
educativas do Banco Mundial denotam que a aprendizagem se transformou numa mera
necessidade natural sem quaisquer liames culturais, cognitivos e acesso as formas superiores

de pensamento.

Deste modo, Libaneo (2012) demonstra que os investimentos de financiamento se centram em
garantir o acesso ao minimo de educagdo, saneamento, alimentagdo e saude, portanto, o
ajuste estrutural visa liberar as forgas do mercado e introjetar os valores da sociedade de
mercado. Assim, continua o autor, as politicas educacionais apresentam como caracteristicas o
i) reducionismo economicista por meio de politicas e estratégias baseadas em analise
econdmica; ii) a reducdo da pobreza das pessoas ocorre com a participagdo das pessoas no
desenvolvimento socioecondmico onde a educagdo € um dos servigos basicos; iii) a medigao
por meio de metas e indicadores, de carater quantitativo, dos objetivos de aprendizagem
observaveis visando avaliagdo objetiva e em escala dos padrdes de rendimento da
aprendizagem; e iv) a centralizagdo das formas de aplicagdo da avaliagao e a flexibilizagdo do
planejamento e execugao dos sistemas de ensino. Em outras palavras, a proposta & condizente
com um modelo consumista, midiatico e estético consumista (Eagleton, 2005). Em sintese,
estes aspectos podem ser resumidos em duas caracteristicas pedagogicas: “atendimento a
necessidades minimas de aprendizagem e espago de convivéncia e acolhimento social”
(Lib&neo, 2012, p. 20).

14



Em outra vertente, em continuidade ao relatério de Edgar Faure, de 1972 — Aprender a Ser —, a
Unesco emitiu o relatério — Educacdo: um tesouro a descobrir — através da Comissao
Internacional sobre Educagdo para o Século XXI (Delors, 1996; Faure et al., 1972). Este
relatério, como ja& mencionado em outro momento, mas agora para desenvolver a ideia que
aqui se delineia, apresenta quatro pilares fundamentais ao conhecimento: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a conviver juntos (aprender a conviver com os outros) e aprender a
ser (Delors, 1996, p. 90). Nao se pode olvidar que, além disso, o Art. 1° da Declaragdo Mundial
sobre Educacao para Todos e Quadro de Agao para Responder as Necessidades Educativas
Fundamentais (1990) explicita que “toda a pessoa — crianga, adolescente ou adulto — deve
poder beneficiar de uma formagéo concebida para responder as suas necessidades educativas

fundamentais”. Portanto, os quatro aspectos do conhecimento segundo Delors (1996, p. 90)

séo:
(i) aprender a conhecer (adquirir os instrumentos da compreensao);
(ii) aprender a fazer (poder agir sobre o meio envolvente);
(iii) aprender a viver juntos, a fim de participar e cooperar com os outros em todas

as atividades humanas, e
(iv) aprender a ser, via essencial que integra os trés aspectos anteriores.

Neste contexto, para o referido relatério, a escola assume o papel de fornecer o apoio as
criangas com necessidades especificas para que desenvolvam as potencialidades de
aprendizagem quando as familias ndo possuem as capacidades necessérias para desenvolver
essas potencialidades e a respectiva aprendizagem (Delors, 1996, p. 130). Ou seja, é
importante fornecer alternativas aos alunos “a fim de corresponder a diversidade dos talentos,
de multiplicar as fases sucessivas de orientagcdo com possibilidades de recuperagéo e
reorientagao” (Delors, 1996, p. 122). A conclusao do relatério é de que a sociedade deve refletir
sobre as relagdes entre os estabelecimentos de ensino e a sociedade, bem como sobre os
niveis de ensino (Delors, 1996, p. 123). Por fim, ao lado do Aprender a Ser (humano),
encontramos o0s conceitos do capital humano e capital social que se refletem no

desenvolvimento social de uma sociedade, i.e., a relagéo sociedade e desenvolvimento local.

Robert Putnam foi um dos criadores do conceito de capital social. Putnam (2009) realizou uma
pesquisa de quase trés décadas na Italia visando compreender as diferengas de
desenvolvimento das regides Norte e Sul da Italia, tanto do desempenho de governo como da
economia. Na pesquisa, constatou-se que a comunidade do Norte era mais civica e
desenvolvida economicamente e que as regides do Sul tinham uma vida (governamental e
econdmica) atrofiada (Putnam, 2009). Entre outras conclusdes de seu estudo, descobriu que o
desempenho e eficacia dos governos, e da economia local, esta relacionado ao sistema de
participagdo civica, ou comportamento de atividade civica, que possui raizes histéricas. Ou
seja, configuraram-se equilibrios sociais com caracteristicas de bem-estar coletivo,
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cooperagao, confianga, reciprocidade e civismo ao longo dos anos por meio de, e.g.,
sindicatos, associagbes ou cooperativas. Por fim, destaca o autor, ndo é possivel afirmar a
(in)existéncia de relagdo entre o poder econémico e a capacidade civica de uma regido,
constatando-se que nao é necessariamente a condigdo social e econbmica que define o nivel
de civismo do cidaddo. Em outro viés, o fato de que um individuo possa deter elevado grau de
instrucdo pessoal nao implica, conforme destaca Putnam (2009), que se torne fator

determinante do desenvolvimento socioecondmico.

No tocante ao capital humano existem inUmeros estudos. Até a década de 50 o crescimento
econdmico era atribuido a fatores de producgéo existentes em cada pais ou regiao, i.e., a nivel
local e, com o passar dos anos, os estudos relacionados a teoria do crescimento econémico
atribuiram a outra variavel (além do capital fisico): o capital humano (Viana & Lima, 2010). Esta
teoria (teoria do capital humano) tem sua origem nas ideias desenvolvidas por economistas
como Adam Smith® e Alfred Marshall*, porém foi mais bem estruturada e trabalhada pelos
tedricos de economia da Escola de Chicago, entre os anos de 50 e 60, com Gary Becker®,

Jacob Mincer® e Theodore Schultz’.

E complexo definir um Unico conceito de capital humano, a definicdo dependera do enfoque
dado pelo autor, e para este estudo busca-se o entendimento direcionado ao local. Nao
pretendemos aqui exaurir os conceitos e diferentes contextos da aplicacdo do tema, mas
demonstrar sua importancia em um contexto municipal e de mudanga de paradigma da
educagdo como investimento. Segundo Teixeira (2020) essa diversidade de contextos em que
o capital humano e o valor econdmico da educagao foram utilizados podem representar tanto
uma fraqueza como uma forca. Em outro viés, Viana e Lima (2010) ao escrever sobre o
“Capital Humano e crescimento econémico”, usaram a interpretacao que a teoria do capital
humano relata que a educagao tornaria as pessoas mais produtivas, aumentando seus salarios
e influenciando o progresso econdémico [local]. Ja Cabral, Silva e Silva (2016), estudando a
relagédo entre a teoria do capital humano e a educagao, entendem que a melhoria do bem-estar
dos menos favorecidos dependia principalmente do conhecimento e, para tanto, cada pessoa
seria capaz de aumentar seu conhecimento através de investimentos voltados a formagao

educacional e profissional.

¥ Adam Smith em A Riqueza das Nagdes (1776) preparou o cendrio para o estudo do capital
humano. Embora ndo use a expressao capital humano, ele identifica as habilidades adquiridas
e Uteis dos individuos como fonte fundamental de riqueza e progresso econdmico de um pais.

* Alfred Marshall observa em seu Principles of Economics (1920) a natureza de longo prazo dos
investimentos em capital humano e o papel da familia em realiza-los. Além disso, Marshall
expande a nogao de retorno do capital humano para incluir consideragdes nao monetarias.

5 Gary Becker (1964) organizou os segmentos emergentes do trabalho empirico e tedrico em
uma estrutura coerente que forneceu um guia para pesquisas futuras.

¢ Jacob Mincer (1958) estimulou uma vasta literatura medindo os retornos da educag3o.
Usando dados do censo, ele documentou o resultado agora classico de que os anos de
educagdo tém uma forma de U invertida na taxa de crescimento dos rendimentos.

" Theodore Shultz (1967) concentrou-se no papel da educagéo e dos investimentos gerais em
capital humano para explicar o aumento da produtividade do trabalho.
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Ainda neste contexto, existe uma preocupacao sobre o papel da educacédo na distribuicdo da
renda relacionada a acumulagéo de capital humano sobre o crescimento e o nivel de renda dos
paises pois o crescimento econdmico de um pais tem sido relacionado a educagéao por sua
associagdo com a produtividade e o fator trabalho (Pereira & Lopes, 2014). Em sintese, existe
uma compreensao de que a educacao é o alicerce local para o desenvolvimento das nagdes e

a solugao para as diferengas sociais (Kelniar, Lopes & Pontili, 2013).

Easterly (2004) discorda de que a educagao seja o ponto principal. O autor afirma que o
crescimento econdmico nao esta atrelado ao investimento macico em educagao, mas sim que
as pessoas respondem a incentivos. Para o autor, o aprendizado nas circunstancias corretas
ou a apropriacéo correta de habilidades é que determina a riqueza de um lugar, projetando-se
a nacéo, ndo se constituindo a mera matricula ou criagcado de escolas publicas e gratuitas como
fator criativo de aptiddes: necessita-se de qualidade. Easterly (2004) afirma que obrigar uma
pessoa a frequentar a escola ndo se constitui em incentivo e que criar capacidades onde nao
existe possibilidade de uso também & um equivoco. Na opinido de Easterly (2004, p. 101) “criar
pessoas altamente capacitadas em paises cuja Unica via rentavel é fazer lobby junto ao

governo pela obtengéo de favores ndo é uma férmula de sucesso”.

Por conseguinte, observe-se que as cidades globais permitem que os imigrantes altamente
qualificados fagam contribuicbes em termos de pesquisa cientifica, transferéncia de
conhecimento e atividades inovadoras, retroalimentando o desempenho econdémico e criando
um circulo virtuoso, pois o conhecimento propaga-se (Easterly, 2004; Labrianidis et al., 2022).
Portanto o crescimento esta relacionado com o capital humano incentivado ao crescimento, ou
seja, o Estado deve intervir para criar um ciclo virtuoso, pois o capital humano altamente
capacitado sera subaproveitado ou ocorrera a emigragdo para paises onde poderao associar-

se com equipamento e tecnologia avangada (Easterly, 2004).

Se o Estado deve intervir visando a criacdo de um ciclo virtuoso entdo a governanga e as
politicas publicas assumem um papel de destaque. Portanto, é vital compreender o alcance de

tais conceitos e respectiva aplicacao pratica.

2.2. Governanga publica e politicas publicas

O que é governanga? O que sdo politicas publicas? O que é a governanga de politicas
publicas? S3o estas as questdbes que emergem a discussdo e que necessitam de
desenvolvimento. Sinteticamente, para o TCU (Brasil, 2014, p. 32) a governanca de politicas
constitui-se em “arranjos institucionais que condicionam a forma pela qual as politicas sao
formuladas, implementadas e avaliadas, em beneficio da sociedade”. Estes arranjos, conforme
exposto pelo TCU (Brasil, 2014), Dye (2017) e Peters e Pierre (2016), podem ser informais ou

formais e, além disso, referem-se as estruturas, aos processos, aos mecanismos, aos
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principios, as regras e as normas que impactam a politica publica. Note-se que s&do as pessoas
e suas peculiaridades, ndo os modelos abstratos, que determinam a natureza e o
comportamento de uma organizagao (Bevir, 2012). Para isso, o objetivo dos préximos topicos &

trabalhar os conceitos basicos necessarios ao desenvolvimento da dissertacao.

2.2.1. Politicas publicas

Dye (2017, p. 4) refere-se que a ciéncia da politica publica busca a descrigdo e explicagao das
causas e consequéncias da atividade governamental. Desse modo, conforme destacado nos
tépicos anteriores, o desenvolvimento de uma sociedade depende da produgdo social do Ser
Humano e de varias caracteristicas, entre elas, as capacidades, os talentos, a cooperagéo ou o
civismo. Assim, retoma Dye (2017), politicas publicas sdo aquilo que os governos escolhem
fazer ou néo fazer e é determinante, como fonte basilar de sua estrutura ou fonte limitadora de
seu poder, porque regula o comportamento de uma sociedade, na organizagdo das
burocracias, na distribuicdo de beneficios ou arrecadagéo de tributos. Em complemento, Secchi
(2012, p. 19) aponta que a politica publica, em seu sentido lato, comporta dois conceitos
fundamentais: (i) o problema publico consistente em um conceito intersubjetivo pertinente a
realidade objetiva e a realidade idealizada; e (ii) a politica publica, em sentido estrito, pertinente
a diretriz elaborada para o enfrentamento do problema publico. Ou seja, a abstragéo da politica
publica é materializada em varios instrumentos, tais como: leis, programas, campanhas, obras,

prestagéo de servico, subsidios, impostos e taxas ou decisées judiciais.

Todavia, € crucial distinguir o estudo da politica publica e da politica social (Souza, 2007). Para
a autora, o estudo da politica social, e.g., saude e educacgdo, focaliza o objeto da politica
publica, os problemas, os métodos de resolucao e resultados, o que diverge do estudo da

politica publica cujo objeto € o processo e ndo o conteudo desta politica (Souza, 2007).

Em outra concepgéo, Secchi (2012) destaca que a analise de uma politica publica envolve
cinco dimensbes: conteudo, temporal, espacial, atores e comportamento. Em sua viséo a
politica publica € uma orientagao a passividade ou a atividade, ou seja, a “politica publica é
uma diretriz elaborada para enfrentar um problema publico [cuja esséncia] é o tratamento ou a
resolucdo de um problema entendido como coletivamente relevante” (Secchi, 2012, p. 2). O
policy cycle, para Leonardo Secchi, € ordinariamente organizado em fases: identificacdo do
problema, formacdo de agenda, formulagdo de alternativas, tomada de decisao,

implementacao, avaliagdo e extingdo da politica publica (Secchi, 2012).

De outro lado, o modelo utilizado pelo TCU em seu manual de referéncia para avaliagao da
governanca em politicas publicas (Brasil, 2014) adota o modelo constituido por cinco estagios
de Howlett et al. (2013), buscando comparar os estagios da politica publica (Quadro 1) com a
resolugcao de problemas. Aponta-se, assim, os papéis desempenhados pelos atores principais
e, em especial, sobre o estagio dentro do ciclo da politica publica.
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Quadro 1

Estagios da politica publica

Resolucgao aplicada aos problemas

Estagios do ciclo da politica publica

1 Reconhecimento do Problema

1 Formacao de Agenda

2 Propostas de Solugéo

2 Formulagao da Politica

3 Escolha da Solugéo

3 Tomada de Decisdo da Politica

4 Efetivagao da Solugéo

4 Implementagéao da Politica

5 Monitoramento dos Resultados

5 Avaliagéo da Politica

Nota. Fonte: Howlett, Ramesh & Perl (2013, p. 16).

Porém, os ciclos tedricos da politica publica (Quadro 1 - acima — e Quadro 2, logo a seguir) ndo
refletem a realidade, apesar de sua importancia analitica (Lotta, 2019; Secchi, 2020). Para

Souza (2007) os modelos e definicdbes da politica publica podem ser sintetizados em sete

proposigdes:

(i permite distinguir os projetos do governo e agdes governamentais;

(i) existe o envolvimento de varios atores (governo, formais e/ou informais) e com

niveis de deciséo;

(iii) € abrangente e nao se limita a leis e regras;

(iv) € acao intencional, com objetivos a serem alcancados;

(v) € politica de longo prazo, apesar de efeitos a curto prazo;

(vi) envolve processos apos o ato decisério e propositivo (implementacao,

execugao e avaliagdo) e

(vii) os estudos de politica publica objetivam os processos, atores e a construgao

de regras diferentes dos estudos de politica social (consequéncias e nos resultados da

politica).

Portanto, aponta Dye (2017), diversos grupos — preocupados com politicas publicas alinhadas
aos seus interesses — frequentemente contribuem com conhecimentos e analises técnicas para
a formacdo de politicas. Neste sentido, os resultados e respectivos indicadores (fase de

avaliacdo) podem e devem ser objeto de ponderacéo das solugdes adotadas para atendimento

dos interesses da sociedade, inclusive, em eventual remodelagéo (Secchi, 2020).
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Quadro 2

Fases da politica publica

Fase Descrigao Analise
) ... . | Visa compreender como/porque certos temas
Agenda Estado define temas prioritario comp _comorporq ~
adquirem a proeminéncia da atencgéo estatal
Formulacéo Estado define objetivos, Busca-se compreender o processo de formulagéo,
¢ modelos e o planejamento seus atores, redes, coalizdes etc.
Acédo dos burocratas e uso dos | Visa compreender as diferengas entre o
Implementacao |instrumentos de agéo pelo formulado/executado e a fungédo dos agentes neste
Estado processo.
= Busca-se entender os resultados em vérias
N Mensuragao dos resultados da | . ~ . s .
Avaliagcao dimensdes (eficiéncia, eficacia etc.), avaliar os

politica publica instrumentos, mecanismos de feedback etc.

Nota. Fonte: Autoria prépria a partir de Lotta (2019, p.12).

Dentre os modelos tedricos de analise da politica existem diversas concepg¢des (cf. Quadro 3,
mais a frente). Dye (2017) destaca que os modelos, isoladamente e em combinagéo,
descrevem e explicam as politicas publicas; as quais, em maioria, tem origem numa
combinagao de planejamento racional, incrementalismo, competicdo entre grupos, preferéncias
da elite, escolha publica, processos politicos e influéncias institucionais. Contrariamente, Rocha
(2010) defende que apenas a teoria da escolha publica e a teoria institucionalista possuem

valor cientifico.

Quadro 3

Modelos tedricos de analise de politica publica

Modelo tedrico

— Descrigao
Principais autores

A politica publica faz a politica como formas de apoio/rejeicéo e disputas
Tipo da Politica Publica em varias arenas. Lowi distingue quatro formatos de politicas publicas:
Theodor Lowi (1964, 1972) politicas distributivas, politicas regulatérias, politicas redistributivas e
politicas constitutivas.

Incrementalismo « - -
Lindblom (1979) Caiden e Neste modelo “as decisdes tomadas no passado constrangem decisdes

Wildavsky (1980) Wildavsky fu’tlélr.as e Ilmclitam a cr?pamda;deddos glo';(ernost dg eidotar novas politicas
(1992) publicas ou de reverter a rota das politicas atuais”.

(continua)
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Modelo tedrico

Principais autores

Descrigao

Ciclo da Politica Publica
Jones (1977) e Anderson
(1975)

Criticado pela auséncia de cientificidade e por ser um processo
pedagogico. Constitui um ciclo deliberativo em varios estagios (definicdo
de agenda, identificagcao de alternativas, avaliagdo das opgdes, selegéo
das opg¢des, implementagao e avaliagdo) com foco na definigao da
agenda: politica em si, participantes e o problema.

Teoria da escolha publica
Public choice

Tem como base a teoria econémica a partir da concepg¢ao de mercado.
competitivos aplicados ao processo politico. Existe um permanente
estado de campanha eleitoral, com politicos e candidatos maximizando o
comportamento em face do eleitor.

Garbage Can
Cohen, March e Olsen (1972)

Decisores optam por solu¢des que possuem num dado momento, sem
analise profunda.

Difus&o de politicas
Berry e Berry (1992)

Atualmente aplicada em Estados e regides da Unido Europeia e que
busca os motivos e variedade dos processos decisorios para a adogao
de determinadas politicas.

Teoria dos fluxos multiplos
John Kingdon (1984)

Aprimora o Garbage Can identificando os fluxos da construgdo da
agenda politica: problemas, politicas (policies) e politicas (politics).

Institucionalismo
Elinor Ostrom (1986)

Analisa os comportamentos individuais, rela¢des intergovernamentais,
regras e instituicdbes governamentais e decisbes politicas, cujos blocos
institucionais condicionam e limitam as escolhas e possibilidades.

Coalizao de Defesa
Sabatier e Jenkins-Smith
(1993)

Composta por um nimero de coalizdes de defesa (subsistemas) com
seus valores, crengas € ideias e pelos recursos que dispdem.

Funil da Causalidade
Easton (1965) Hofferbert
(1974)

Busca os nexos de causalidade entre inputs e as decisdes politicas a
partir da teoria das elites.

Arenas Sociais

Acédo de empreendedores politicos (policy community) que agem, em
regra, em rede social, e atraem a atengéo dos decisores politicos
através de: i) publicidade do problema (uso de indicadores); ii)
eventos/repeticdo do problema e iij) informagdes sobre falhas ou
resultados da politica.

Equilibrio Pontuado
Punctuated-equilibrium-theory
Baumgartner e Jones (1993)

Influenciado pela biologia e computacéo. O sistema politico-decisorio
processa as questdes de forma incremental (implementagéo e execugdo
sequencial) e, também, disruptiva (mudanca radical). Destaca a
necessidade da policy image (formulada pela midia).

Modelos Influenciados pelo
‘Gerencialismo Publico’ e pelo
Ajuste Fiscal Olson (1965)

Possui como caracteristicas a eficiéncia, credibilidade (regras claras em
contraposicao a discricionariedade dos decisores publicos) e delegacao
das politicas publicas para instituigdes “independentes" face a
experiéncia técnica de seus membros.

Nota. Fonte: Autoria propria a partir de Souza (2007) e Rocha (2010).

Logo, a formulagdo de politicas pode ser vista como um processo sequencial, porém, na

realidade, ocorre uma sobreposi¢cdo e entrelagamento (Dye, 2017, p. 26). Dentre a categoria

dos atores, Secchi (2012) enumera em duas categorias: (a) atores governamentais, cujos

integrantes sdo os politicos, os designados eleitoralmente, os burocratas e os juizes; e (b)

atores ndo governamentais,

inclusos os grupos de interesse, os partidos politicos, a midia de

massa ou meios de comunicagdo, os think tanks, organizagdes do terceiro setor, os
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destinatarios das politicas e outros stakeholders — especialistas, organismos internacionais,

fornecedores, financiadores.

Quanto aos modelos de relagdo de prevaléncia, Secchi (2012, pp. 117-124) destaca o agente-

principal (fazer com que os interesses do principal sejam considerados pelo agente), das redes

de politicas publicas (relagdes formais ou informais entre atores publicos/privados que agem

em interesse comum), elitista (onde apenas uma elite determina o rumo da politica publica),

tridangulos de ferro (relagao triangular entre burocratas, grupos de interesse e os politicos) e o

modelo pluralista (contraponto ao modelo elitista, opta pela influéncia de todos). Relembre-se

que o objetivo da dissertagcdo néo se constitui em descrever todos os atores e/ou modelos de

relagdo de prevaléncia, mas, tdo somente, explorar sinteticamente esse processo. Para tanto, o

processo e seus possiveis participantes podem ser vistos no Quadro 4, a seguir.

Quadro 4

Estagios da formulagdo da politica e provaveis atores

Etapa

Processo

Descrigao

Provaveis atores

1

Identificagdo
de problemas

Divulgar problemas sociais, expressar
demandas por agao do governo

Midia de massa, grupos de interesse,
iniciativas cidadas, opiniao publica

Elites, incluindo presidente; Congresso;

politica

das politicas em grupos-alvo e ndo
alvo, propondo mudangas e “reformas”

Configuragéo | Decidir quais questdes e os problemas ; . 2
2 gurag q q P Candidatos a cargos eletivos, Midia de
da agenda a serem abordados pelo governo
massa
Formulaggio Desenvolvimento de propostas de Think tanks; presidente e gabinete
3 de politica politicas para resolver problemas e executivo, comissdes do congresso,
melhorar problemas grupos de interesse
. ~ Selecéo de proposta; desenvolvendo o . .
Legitimagéo .9_ proposta, . . Grupos de interesse, presidente,
4 " apoio; transformacgao em lei; decisédo de . .
da politica L ) congresso, tribunais
a sua constitucionalidade
o Presidente e funcionarios do poder
Orgamento e Organizagao de departamentos e executivo, departamentos e agéncias
5 gam agéncias, fornecer pagamentos ou Ivo, dep: 9
dotacdes . . executivas ou independentes e
servigos, cobranca de impostos ~ .
corporagdes governamentais
Relatérios de resultados de programas . .
I . . . Departamentos e agéncias executivas,
Avaliacdo da | governamentais, avaliando os impactos A o
6 comités de supervisdo do congresso,

midia de massa, think tanks

Nota. Fonte: Dye (2017, p. 26).

Em resumo, uma politica desenvolve-se em varios estagios, muitas vezes ndo lineares,

tampouco identificaveis de forma especifica. Para o Tribunal de Conta da Unido (Brasil, 2014),

em regra, a avaliagdo de uma politica publica sob a perspectiva de governanga envolve a

interpenetracdo de inumeros estagios, fases e conceitos. Ainda, exigindo-se flexibilidade do

examinador e uma visao para

identificar lacunas,

22

iniciativas, técnicas adotadas e/ou




instrumentos de gestdo que fazem parte da composi¢cao adotada para determinada governanga

de politica publica. Eis a tarefa dos préximos topicos: esclarecer o sentido de governanga.

2.2.2 Governanca

Mas o que é governanga? O termo é polissémico e sua amplitude terminolégica é decorrente
da multidisciplinaridade, bem como atrela-se as dindmicas sociais, politicas e/ou econémicas
(Bichir, 2011; Reis, 2013). Em outro sentido, a governanca remete a um processo de
coordenagdo, cooperagao e articulagdo de atores, de grupos sociais, arranjos institucionais e
de instituicbes (Bichir, 2011; Reis, 2013). Observe-se que as palavras governo e governanga
tém a mesma raiz, mas n&o significam a mesma coisa. Peters e Pierre (2016), recordam que
governanga é um termo bastante antigo que foi usado em francés gouvernance no décimo
quarto século para se referir aos oficiais reais em vez de ao processo de governar ou dirigir. A
questdo que aqui se coloca é a relagdo entre governo e governanga e, em particular, se o
governo pode ou ndo governar a sociedade com sucesso, fazendo e implementando politicas

publicas no campo da educacéao e no contexto desta dissertacao.

Governanga publica pode ser definida como um processo geral de tomada de deciséo e
implementacdo na resolucdo de problemas publicos em um pais, onde érgaos ou instituicées
publicas iniciam o processo ou estdo pelo menos parcialmente envolvidos no processo (Bevir,
2009; Pierre & Peters, 2000). Sob essa definicdo, para Pierre e Peters (2000), a governancga
publica pode ser classificada em trés modos: governanga juridica, governanga baseada em
desempenho e governanga orientada por consenso. A governanga juridica € um modo de
governanga proximo a burocracia de Max Weber. A governanga baseada no desempenho
concentra-se em quao eficaz e/ou eficientemente as metas sido alcangadas por meio da
tomada de decisbes e implementacéo. Finalmente, a governanca orientada para o consenso é
um modo de governanga que exige um processo politico para lidar com interesses diversos e
conflitantes. Estes trés modos sado diferentes em termos de: quem decide; o papel dos
burocratas; os métodos de tomada de decisdo; e a natureza das interagbes entre os atores
(Pierre & Peters, 2000). Os fatores criticos que tém um impacto significativo no resultado da
governanca variam de acordo com cada modo. Embora no mundo real estes trés modos sejam
muita vez misturados e inter-relacionados, é necessario distingui-los porque ajuda a analisar
sistematicamente o fendbmeno da governancga. Estes trés modos s&o particularmente Uteis para
entender e analisar a realidade da governanca, e.g., no Brasil e nos paises em

desenvolvimento.

No mesmo contexto, Pierre e Peters (2000) discutem diferentes visdes sobre governanga e

como ela é mais bem compreendida. Para ambos os autores, o conceito de governanga é

notoriamente cinzento e é frequentemente usado por cientistas e profissionais sem uma
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definicdo comum compartilhada por todos. Como um termo confuso, governanga tornou-se um
conceito abrangente para uma ampla variedade de fenébmenos. Estes fendmenos, como um
objetivo de reforma promovido pela OCDE, Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional,
podem ser, e.g., redes de politicas, gestdo publica, coordenagdo do setor da economia,
parcerias publico-privadas, governanga corporativa e boa governanga. A possivel confusdo na
interpretagcao do termo levou os estudiosos a considerar a governanga em termos de estrutura
e processo, e.g., Vashuda e Stoker (2009), Bevir (2012) ou Pierre e Peters (2016).

Em n&o encontrando unanimidade na concepgéo do termo governanga, o termo "governanga"
chama a atengao para processos de tomada de decisado que, no plano tedrico, é o processo de
governar (Bevir, 2012). De acordo com o autor, enquanto governo se refere a instituicbes
politicas, governanga se refere a processos de governo onde quer que eles ocorram. Desse

modo, continua o autor, a governanga tem usos tedricos e empiricos, abstratos e concretos.

Como um conceito tedrico, e abstrato, afirma Bevir (2012), a governancga refere-se a todos os
processos de organizagao social e coordenagao social € 0s usos empiricos mais concretos da
governanga referem-se @ mudanca de praticas organizacionais dentro das corporag¢des, do
setor publico e da ordem global. Dito de outro modo, para o autor, a governanga pode referir-se
de forma abstrata a todos os processos de governanga: complementa o foco nas instituicbes
formais do governo com o reconhecimento de atividades mais diversas que esbatem os limites
do Estado e da sociedade e chama a atencédo para os complexos processos e interagdes
envolvidos na governanga. De modo geral, governanca publica consiste num “processo
complexo de tomada de decisdo que antecipa e ultrapassa o governo” (Matias-Pereira, 2012, p.
78). Determina o equilibrio de agbes entre os envolvidos (cidaddo, governantes, alta
administragdo, gestores e colaboradores), permitindo que o bem comum e o interesse da
coletividade prevalegcam sobre os interesses de pessoas ou grupos (Matias-Pereira, 2010,
2012).

Os estudiosos ja aqui citados usam a governanga tanto no sentido antigo quanto no novo:
governanga € a capacidade institucional das organizagdes publicas de fornecer bens publicos e
outros exigidos pelos cidaddos de um pais ou seus representantes de maneira eficaz,
transparente, imparcial e responsavel, sujeita a recursos e restricbes (OECD, 2022). Esta é
uma definicido ampla e ao mesmo tempo abstrata, mas fornece um terreno comum para todas
as diferentes abordagens de governanga. Cabe destacar que essa definicdo de governanga é
tipica das organizagdes internacionais, que, por meio de programas de boa governancga, tentam
apoiar reformas e aumentar a capacidade de conducgdo dos governos receptores. O objetivo

desses programas é promover e fortalecer a participagdo da sociedade civil no governo,

considerando que a sociedade geralmente exige um governo melhor e mais eficiente.

Em outro aspecto, a OECD (2010) destaca que a governanga em varios niveis fornece uma

estrutura conceitual flexivel. A governanga multinivel pode ser definida como o processo de
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tomada de decisdo que é dirigida ndo apenas por interesses publicos, mas também por
interesses privados e outros atores, além de ser um processo que ocorre em varios niveis e
setores de escala geografica (Keskitalo, 2010, p. 4). Assim, a governanga pode ser do/entre
governo central, regional ou local. Isso possibilita entender as relagdes entre cidades, regides e
governos nacionais em questdes de politicas de mitigacdo e adaptagdo, bem como em uma
ampla gama de atores ndo estatais e n&o governamentais (OECD, 2010, p. 172).
Independentemente da forma constitucional de governo, a governanga multinivel exige o
estreitamento ou fechamento das “lacunas” politicas entre os niveis de governo por meio da
adocéo de ferramentas de cooperagao vertical e horizontal, e.g., mediante o uso de indicadores
de desempenho, mecanismos de financiamento, uma variedade de formas de subsidios fiscais
ou o uso de contratos entre niveis de governo (OECD, 2010, p. 172). Além disso, qualquer
estrutura de governanga multinivel abrangera pelo menos duas dimensdes diferentes de acéo e
influéncia e ambas merecem atengao: a vertical — referente a escala ou niveis e inclui a
(des)centralizagdo — e a horizontal — decorrente do numero de atores (Bichir, 2011; OECD,
2010; Reis, 2013).

Neste aspecto, a governanga multinivel do Brasil e de Portugal possuem semelhancgas. O Brasil
€ um pais centralizador (Arretche, 2012). Segundo a autora, a administragdo central possui
varios mecanismos institucionais que confirmam a autoridade em face dos entes subnacionais
(municipios e estados), tais como: poder de regulagdo, competéncias legislativas especificas,
controle financeiro e de gastos dos governos subnacionais etc. Ou seja, para a autora, a
descentralizacdo de competéncias (policy-making) ndao implica em autonomia decisoéria (policy
decision-making) dos governos regionais e locais ou, ainda, “o poder de veto das unidades
constituintes nas arenas decisorias centrais (shared-rule) e a autonomia dos governos

subnacionais para decidir suas proprias politicas (self-rule)” (Arretche, 2012, p. 13).

Portugal também consiste em um pais centralizado (Teles, 2021). Segundo o autor, a execugéo
de politicas depende da construcao de aliangas entre o poder central e local sem contar que as
politicas publicas “podem ser entendidas como um subproduto de incentivos nacionais,
estratégias gerais ou de imposi¢cdes normativas” (Teles, 2021, p. 78). Esta execugdo, ou
articulacdo, é mediada por atores politicos locais (eleitos), representantes politicos ao nivel
intermunicipal (alguns eleitos), funcionarios da administragdo descentralizada (ou da
administragdo desconcertada) e decisores politicos nacionais (alguns sujeitos a elei¢cao) (cf.
Teles, 2021, p. 79).

Por conseguinte, no caso portugués emergem como desafios: (i) volatilidade e instabilidade das
politicas publicas; (ii) alternancia de atores devido a consolidagdo da democracia e do poder
local, além da criagdo, mutacdo e expansdo das estruturas de governagéo; (iii) o modelo de
governagao carece de legitimidade para atuar no nivel regional; (iv) falta de clareza na
cooperagao intermunicipal, pois a cooperagdo é limitada tanto em colaboragdo como em

financiamento; (v) sobreposicédo de atribuigdes e respetivo desalinhamento territorial; (vi) mito
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que o tamanho do municipio esta diretamente relacionado com a eficiéncia, e (vii) presséo por
reformas decorrentes de envelhecimento populacional, urbanizagdo continua e redugéo da
populagdo rural, além da competitividade das economias locais (cf. Teles, 2021, pp. 79-84).

Estas semelhancas sdo demonstradas em seus sistemas governamentais.

Outrossim, os sistemas possuem processos de governanga que se amoldam ao seu contexto
politico-institucional (Bevir, 2011, 2012; OECD, 2010). A governanga também pode se referir,
mais concretamente, ao surgimento de novos processos de governanga que sao hibridos e
multijurisdicionais, com atores plurais, trabalhando unidos em rede. Isto porque o Estado tem
se tornado cada vez mais dependente de organizagdes da sociedade civil e mais limitado por
vinculos internacionais. Por outro lado, o setor publico em muitos Estados se afastou da
hierarquia burocratica em diregdo aos mercados e redes (Bevir, 2012). Alias, a governanga
publica em rede com a participagdo de varios atores, tanto na implementacdo como na
formulagdo, € um movimento do fim do Séc. XX com destaque crescente sob a Nova
Governagao Publica, distinguindo-se (Quadro 5, mais a frente) os modos de governagéo
conforme sua base relacional, normativa, os tipos de relagdes que séo originadas e, inclusive, o

modo de controle e avaliagado (cf. Mota & Bittencourt, 2019, p. 199).

Para Bevir (2011, 2012) a teoria da organizagao modernista caracteriza tipologias que
descrevem e explicam diferentes tipos de coordenagdo em trés tipos ideais — hierarquia,
mercado e rede — que dependem de uma forma particular de governanga para coordenar
acles: i) hierarquias dependem de autoridade e controle centralizado; ii) mercados dependem
dos pregos e da concorréncia dispersa e iii) redes dependem da confianca através de redes de
associagdes. Além disso, cientistas sociais modernistas ligam essas diferentes formas de
governanga a outras caracteristicas organizacionais, incluindo a base das rela¢des entre os
membros da organizagao, o grau de dependéncia dos membros uns dos outros, as abordagens

para a resolugéo de conflitos e a cultura organizacional geral (Bevir, 2011, 2012).

Destaque-se que as organizagdes reais nao correspondem perfeitamente a nenhum tipo ideal e
as agdes das pessoas em uma organizagédo geralmente confundem caracteristicas associadas
a hierarquias, mercados e redes (cf. Bevir, 2012). Dito de outro modo, as teorias modernistas —
oriundas do historicismo-desenvolvimentista e que influenciaram a pratica da gestdo e
administracéo — ilustram o perigo de esquecer a natureza humana da vida social e levar a sério
demais a ideia de uma "ciéncia" social. Neste aspecto, a abordagem modernista apresenta
sinais de incompatibilidade ao tratar das agbes dos professores em resposta as caracteristicas
de criangas pequenas e dotadas conscientes de como se enquadram no seu ambiente (Bevir,
2012; Delaune & Tapper, 2015).
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Quadro 5

Comparacéao entre modos de governancga: hierarquia, mercado e redes

MODOS DE
GOVERNANCA HIERARQUIA MERCADO REDES
TIPO DE T N
RELACOES Hierarquicas Autbnomas Interdependentes
BASE Comando e controle Trocas e competicao Cooperagao
RELACIONAL petig perag
BASE Rotinas e supervisio Normas contratuais e Cuidados reputacionais e
NORMATIVA P pregos negociacao
- ~ Ativacao e gestao de
CONTROLE E No.rmas e padrqes_, Padrogs de desempenho e parcerias e prossecugao de
X rotinas e superviséo cumprimento de contratos e

AVALIACAO PR = objetivos comuns

(gestao via inputs) (gestao via outputs) PR

(gestéo via outcomes)

Nota. Fonte: Mota & Bittencourt (2019, p. 201).

Ademais, o Estado é considerado uma variavel estrutural — onde os atores estdo situados — e
nao se constituindo um ator propriamente dito (Hay, 2017). A énfase sobre o Estado reflete-se
na centralidade para a andlise dos processos de governanca: lembra até que ponto a
autonomia e a agéncia dos atores politicos sdo tanto moldados como condicionados pelos
contextos em que sdo exercidos (Hay, 2017). Um exemplo é a governanga colaborativa. Neste
modelo de tomada de decisdo coletiva existe um conjunto especifico de atividades em que os
parceiros produzem conjuntamente as metas e estratégias, bem como compartilham
responsabilidades e recursos (Gash, 2022). Para tanto, na governanga colaborativa refere-se
(em especial) a casos em que os cidaddaos desempenham um papel mais ativo na elaboragéo
de politicas ou na prestagdo de servigos., Ou seja, os atores da sociedade civil que estédo
interessados numa politica e desempenham um papel ativo no processo politico, desde as
discussdes iniciais sobre a agenda até a conclusao (cf. Bevir, 2012). Isto implica, inclusive, a
adocao da governanca interativa em face da teoria pluralista pois “grupos de presséao [...]
competem entre si na tentativa de influenciar o processo de politicas publicas, ao passo que a
primeira enfatiza a interagdo negociada entre diversos atores através da partilha de
conhecimento, recursos e ideias” (Mota & Bittencourt, 2019, pp. 204-205).

Observando esses aspectos, o Tribunal de Contas da Uniao (Brasil, 2020c), 6rgéo de controle
da administragéo central ou instituigao fiscalizadora superior brasileira, distingue o conceito de
governanga organizacional do conceito de gestdo. Aquela constitui-se na aplicagdo de praticas
de liderancga, de estratégia e de controle (Figura 1, mais a frente). Isto permite aos mandatarios
e/ou as partes interessadas “avaliar(em) sua situagdo e demandas, direcionar(em) a sua
atuagao e monitorar(em) o seu funcionamento, de modo a aumentar as chances de entrega de

bons resultados aos cidadaos, em termos de servigos e de politicas publicas” (Brasil, 2020c, p.
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36). Ademais, possibilita que a estrutura do Estado se refira a forma institucional que o Estado
assume num determinado local, num determinado momento, desde as responsabilidades que
assume, a diferenciagdo funcional de tarefas entre as instituicbes e organizagbes que o
compdem, e a sua relagdo (muita vez reguladora) tanto com o mercado como com o dominio
da sociedade civil. Até porque as crises, afinal, sdo constru¢des discursivas e é pela narragédo

que eles adquirem sua facticidade social (Hay, 2017).

Figura 1

Praticas relacionadas aos mecanismos de governanca
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Nota. Fonte: Brasil (2020c, p. 52).

Neste contexto, surgem os impactos do transito das ideias academia-realidade. Bevir (2012)
destaca que a teoria da organizacdo é simplificada ao passar da academia para o mundo
profissional e politico face que as sugestdes académicas tentadoras se tornam dogmas,
propostas académicas cautelosas tornam-se supostas panaceias. Para o autor, os cientistas
sociais pensam suas ideias como conceitos matizados ou simplificam a realidade complexa,
tomadores de decisdo focalizam na rigidez das ideias podendo perder detalhes importantes e
infaliveis e tomadores de decisdo ocupados ouvem manchetes e agarram as solugdes que se
apresentam como ciéncia (Bevir, 2012). Ademais, reforga Bevir (2010), a ciéncia social trata as
redes como ferramenta de controle e existem dificuldades 6bvias com tentativas de usar as
redes como parte de uma estratégia de controle. Assevera o autor que se as redes séo
manipuladas centralmente, as relagdes horizontais podem se transformar em verticais, e os

resultados tornam-se protocolares (Bevir, 2010). Ndo muito diverso é a conduta de atores

politicos ao considerarem departamentos governamentais, autoridades locais, mercados e

28



redes como estruturas fixas que os governos podem manipular por meio das ferramentas
corretas visto que tentam melhorar a capacidade do Estado de administrar a amalgama de
hierarquias, mercados e redes que floresceram como parte da nova governancga (cf. Beuvir,
2010, p. 271).

Neste sentido, visando oferecer respostas em termos de administragdo e 6rgao fiscalizador
superior, o TCU (Brasil, 2014) desenvolveu um modelo de avaliagdo da governanga das
politicas publicas. Este modelo (Quadro 6, mais a frente) é constituido de oito elementos: (i)
institucionalizacdo; (ii) planos e objetivos; (iii) participacao; (iv) capacidade organizacional e
recursos; (v) coordenacgao e coeréncia; (vi) monitoramento e avaliagéo; (vii) gestdo de riscos e
controle interno e (viii) accountability. Para este modelo, a participacdo e a legitimidade
assumem um carater vital pois existe a possibilidade de substituir técnicas e estratégias de
gestao por uma pratica de aprendizagem. Contando histérias e escutando-as, através de ideias
sobre uma logica social ou regularidades legais, onde o papel do Estado é o facilitador nos

didlogos e aprendizados entre e com os cidadaos (Bevir, 2010, Brasil, 2014, 2020c).

Quadro 6

Modelo do TCU para avaliagdo de governanga em politicas publicas

Componente Descrigao

Institucionalizacdo | Aspectos, formais ou informais, da existéncia da politica, relacionados a
capacidades organizacionais, normatizagéao, padroes, procedimentos,
competéncias e recursos que possibilitam o alcance dos objetivos e resultados da

politica publica.

Formulagéo geral que defina sua logica de intervencéo e por planos que permitam
operacionalizar as agbes necessérias, delineados em funcdo das diretrizes,
objetivos e metas propostas.

Planos e objetivos

Participacao A participacao social traz mais legitimidade, justica e eficacia a politica publica
ampla participacéo legitimada nos processos decisorios.

Capacidade Disponibilidade de recursos conforme previsto para a execucdo das acdes,

organizacional e aplicaveis de acordo com as prioridades e os objetivos da politica publica, de

recursos forma a atender os requisitos de tempestividade, quantidade e direcionamento

adequados. Sao trés mecanismos de governanga: lideranga, estratégia e controle.

Coordenagéo e
coeréncia

Envolve a promogédo sistematica de agdes que se reforcem mutuamente nas
diferentes partes interessadas, criando sinergias para a realizagdo dos objetivos
definidos.

Monitoramento e
avaliagao

Uma politica publica deve possuir rotina para acompanhar suas agdes, para aferir
seus resultados e os utilizar para promogao de aperfeigoamentos na politica.

Gestao de riscos e
controle

A gestao de riscos refere-se as atividades coordenadas para dirigir e controlar
uma politica no que se refere aos riscos. O controle refere-se a assegurar a
conformidade das agbes e a concorrer para que 0s objetivos e metas
estabelecidos sejam alcangados.

(continua)
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Componente Descrigao

Accountability Accountability envolve, principalmente, transparéncia, responsabilizagéo,
comunicagao e prestagao sistematica de contas.

Nota. Fonte: Brasil (2014).

Portanto, no entendimento de Ranieri (2019), a delegacdo e divisdo constitucional de
competéncias em Estados Federais é fundamental. A autora destaca, sob o prisma da
educagédo, que a instituicdo de governos adequados as exigéncias e necessidades da
administragao central, além de influir diretamente no equilibrio do pacto federativo determina o
grau de tensdo entre poder central e as entidades subnacionais, no que diz respeito a
descentralizagao e controle, bem como de execugao das politicas educacionais. Desse modo,
a governanga das politicas educacionais possui aspectos que devem ser delineados e

explorados.

2.2.3. Governanca das politicas educacionais para

sobredotados

Politicas de atencao educacional, e especial, destinadas aos mais talentosos surgiram ao longo
do século XX em diferentes momentos e dependendo do pais (Rutigliano & Quarshie, 2021).
De fato, acdes concretas em favor do apoio aos alunos com necessidades educacionais
especiais — categoria na qual se enquadram os alunos sobredotados surgiram com a
Declaracdo de Salamanca (Unesco, 1994) apesar de seu foco ser a inclusdo na educagao de
criangas com necessidades especiais, principalmente deficientes fisicas (Benavides et al.,
2004; Rutigliano & Quarshie, 2021).

Nota-se que quando os decisores politicos e as organizagbes democraticas tentam promover
uma pratica Particular de colaboragdo em contextos diferentes podem surgir resultados
diferentes (Bevir, 2010). O posicionamento em face da educacao de sobredotados é explicitado
por duas vertentes. Primeira, a igualdade decorrente do argumento de que programas de
educacao especial para sobredotados sao feitos sob medida para poucos € minam o principio
da igualdade de oportunidades e, com isso, relutam em desenvolver politicas para promover a
educagéao para evitar o prejuizo de outros alunos. Segunda, econémica, a qual visa utilizar o
potencial das mentes mais brilhantes para um impacto positivo na economia do pais (Rutigliano
& Quarshie, 2021).

Inevitavelmente, os debates politicos e filoséficos levam a questdes importantes em termos de
formulagéo de politicas (Quadro 7, mais a frente). Neste ambito, destacam-se a posicéo (1) de
que os individuos sobredotados devem ser educados entre pares igualmente sobredotados e

frequentar escolas com habilidades “médias” dos pares do outro e (2) de que se deve
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responder as necessidades dos alunos sobredotados sem realmente rotula-los (cf. Sekowski &

Yubianka, 2015, p. 83).

Um componente unificador das politicas é a promogdo da nogdo de que atender as

necessidades dos alunos sobredotados implica o fornecimento de instrugéo diferenciada que,

no entanto, diferem se a educagédo segue os principios de inclusdo e equidade. Neste caso,

dependem de metas e estruturas educacionais mais amplas desenvolvidas pelos paises ao

longo do tempo (Rutigliano & Quarshie, 2021).

Quadro 7

Modelos de politicas para educagéo de sobredotados

Tipo de politica

Descrigcao

Considera que existem diferencas individuais entre os alunos, e o sistema
precisa ser diferenciado para melhorar a aprendizagem de cada aluno. Para
isso, nomear e definir alunos sobredotados é considerado um movimento
decisivo para priorizar a exceléncia. Em oposi¢cdo as abordagens igualitarias
a educacao de superdotados, essas politicas avangam a nog¢ao de que todos
os individuos vém ao mundo diferenciados e que, além disso, ninguém é
igual.

Politicas que
explicitamente

nomeiam e
identificam  alunos
sobredotados.

Politicas que
promovam a
educagao de

sobredotados por
meio de uma

Os paises que usam essa abordagem defendem que todos os alunos,
independentemente de suas necessidades de aprendizagem Uunicas ou
especificas, precisam receber atencéo individualizada e instrugdo adaptada
ao seu desenvolvimento. Os exemplos mais proeminentes sdo os paises
escandinavos onde a nogdo de sobredotagdo pode existir para fins
administrativos, mas ndo é usada como um rétulo na programacéo e

integram a educacgéo
de sobredotados nas

abordagem A . =
. contextos escolares. Os académicos proeminentes dessa vertente sio
igualitaria

Borland e Eyre.
Politicas que

Neste modelo opta-se por incorporar a educagdo de sobredotados em
agendas educacionais existente. Assim, as necessidades particulares de
alunos sobredotados podem ser integradas em politicas relativas as

abordam a politica
de educagdo de
sobredotados como
uma medida politica
separada e
especifica.

polltlcas_ . necessidades de educacdo especial, categoria tradicionalmente para alunos
convencionais (parte e . :
com dificuldades de aprendizagem e/ou problemas comportamentais.
do subgrupo).
Politicas que Constitui-se como subgrupo da primeira abordagem (“Politicas que

explicitamente nomeiam e identificam alunos sobredotados”) mas que
perfazem um conjunto mais desenvolvido de medidas focadas na
sobredotacdo. Um exemplo é Coréia do Sul que criou instituigbes
educacionais para educagdo de sobredotado: escolas especializadas com
curriculos autdbnomos nao sujeitos a regulamentagdo estatal, centros de
sobredotados e departamentos de educacao de sobredotados.

Nota. Fonte: Autoria prépria a partir de Rutigliano e Quarshie (2021).

Os marcos regulatérios influem na definicho da governanga das politicas (Rutigliano &

Quarshie, 2021). Em contextos em que n&o ha definicdo legal e/ou referéncias limitadas a

sobredotagdo nos quadros de politicas, os atores nao governamentais tendem a ter um papel

crucial na prestagcédo de servigos e programas educacionais para individuos superdotados (cf.

Rutigliano & Quarshie, 2021, p. 24). De acordo com os autores, em termos de governanga da

educacédo de sobredotados pode-se utilizar estratégias diversas:
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i.enraizada no nivel estatal com politicas operadas através de um sistema de maior
descentralizagdo, com o Estado fornecendo diretrizes que podem ser interpretadas em
nivel local, regional ou escolar, com a responsabilidade pela educagédo de sobredotados
distribuida entre ministérios e instituicdes nacionais (ministérios da educacgéo, agéncias

interministeriais e centros de pesquisa); ou

ii.outorgada ao poder local onde as autoridades subnacionais sdo responsaveis por
identificar, elaborar e implementar planos para alunos sobredotados e, em razédo dessa
variabilidade das praticas, pode se ocorrer desvantagem consistente no estabelecimento

de programas e avaliagdes de politicas em nivel nacional.

Dessa forma, de acordo com Rutigliano e Quarshie (2021), independente dos marcos
regulatérios e da estrutura de governanga, a maioria dos paises utiliza a adaptagao do curriculo

por meio de estratégias de aceleragdo ou enriquecimento.

2.3. Sobredotacgao: inter-relacao de conceitos e diversidade
tedrica

Rutigliano e Quarshie (2021) considera a adaptagdo do curriculo como ponto central da
educacdo de sobredotados. Este relatério da OCDE, elaborado por Rutigliano e Quarshie
(2021), indica que é importante que os formuladores de politicas lutem para garantir que os
curriculos estejam atentos, atendam e promovam a diversidade linguistica, académica, cultural
e econbmica de alunos sobredotados e de todos os alunos em geral. E isto ocorre por meio de
duas estratégias com vantagens e desvantagens e que sdo utilizadas para apoiar esses alunos

no alcance de seu pleno potencial: aceleragédo e enriquecimento (Quadro 8, a seguir).

Quadro 8

Principais vantagens e desvantagens do enriquecimento e da aceleragdo

Enriquecimento Aceleracao

o Pode ser mais facil para a
administragdo porque ndo exige a
falta de aulas;

o O aluno fica maioritariamente com| o Permite que o aluno identificado como

colegas da sua idade; superdotado tenha um curriculo adaptado
o Parece favorecer um impacto a sua habilidade e ser desafiado;
Vantagens socioemocional; o Pode ter um impacto positivo na
o Tem um impacto positivo na motivagao;
motivacao dos alunos| o Tem um impacto positivo significativo no
sobredotados; desempenho académico individual.

o Flexibilidade que facilita a
adaptagdo as necessidades dos
alunos.

(continua)
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o Enriquecimento o Aceleragao

o De acordo com os professores, tem mais
resultados negativos do que positivos
(e.g., impacto negativo na dimensao
socioemocional do bem-estar) o que o
torna cada vez mais controverso entre
pais e pessoal educativo;

o A simples falta de aulas pode ser
insuficiente para alguns alunos
superdotados;

o Estima-se que ndo tenha impacto positivo
no bem-estar socioemocional dos alunos
(p. ex. estar entre colegais mais velhos
pode criar situagdo de isolamento).

o Requer conhecimento significativo
de sobredotagdo por parte de
professores e outros educadores,
portanto, implica um investimento
maior na capacitagdo do pessoal
educacional.

Desvantagens

Nota. Fonte: Rutigliano e Quarshie (2021, pp. 28-29).

Os programas possuem esséncias diversas: um €& horizontal, outro vertical. A horizontalidade
do enriquecimento decorre de que as atividades de aprendizagem proporcionam profundidade
e amplitude de acordo com as habilidades e necessidades da crianga; enquanto a aceleragéo
utiliza uma extenséao vertical do curriculo, introduzindo precocemente contetdos e habilidades
ou mediante a aceleragéo do ritmo de entrega e resposta (Wu, 2013). Portanto, programas de
aceleragdo e/ou programas de enriquecimento ndo sdo necessariamente usados de forma
exclusiva e podem ser combinados dependendo do contexto, recursos e necessidades de cada
aluno (Rutigliano & Quarshie, 2021). Essas estratégias também podem funcionar em conjunto
com outros métodos, como agrupamento por habilidades ou agrupamentos e programas de
extensdo que também dependem fortemente da capacidade da escola de alocar recursos
apropriados e professores qualificados capazes de contar com uma pedagogia diversificada. O
funcionamento, portanto, deve ser objeto de avaliacdo pelos formuladores de politicas
(Easterly, 2004; Gardner, 1994).

2.3.1. Inteligéncia e desenvolvimento do campo

As concepgdes cientificas diferem umas das outras, e existe apenas um pequeno consenso
entre os estudiosos sobre o que é a sobredotagao (Laine, 2010). Volta-se a referir que um
exemplo classico é a definicdo de Rubem Alves em seu livro A filosofia da ciéncia: “inteligéncia
segue o caminho inverso da agéo; e € somente isto que a torna inteligéncia; comegando de
onde se deseja chegar, evita-se o comportamento erratico e desordenado a que se da o nome
de ‘tentativa e erro” (Alves, 1981, p. 27).

Afora a historicidade e evolugao do conceito o estudo de tipo superior de criatividade necessita
da constru¢cdo de um novo modelo de abordagem cientifica. Isto porque os estagios histéricos
do conceito de "superdotagao” refletem principalmente diferentes entendimentos deste termo,
mas que atualmente sdo considerados como alternativas (Bogoyavlenskaya, 2019), consoante
exposigao no Quadro 9, a seguir.
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Quadro 9

Fundamentos histéricos-filoséficos da sobredotagdo

Etapa Descrigao

Introdugéo do termo sobredotagao (superdotagéo). O talento € uma questéo
12 | Periodo medieval [de fé. Ocorre a explicagdo da capacidade de o homem criar “do nada”, um
presente que foi recebido ou “Deus deu de presente”.

Permanece a questdo religiosa, alterando-se para o recebimento do “Dom de
Periodo do Deus”. Porém, surge a consciéncia da necessidade de formagao profissional
Renascimento face o trabalho assalariado da classe emergente cujo ideal é “capacidade de
trabalhar o pensamento racional”.

2a

Emergéncia da dialética e desenvolvimento do conceito de processo tornando
a cognigao a habilidade principal e genérica. A pessoa é caracterizada a partir
da sua capacidade de saber. Abstragdo inata (Dom de Deus) é substituida
pelo produto do ensino.

32 |Epoca Moderna

Sobredotagdo reduzida ao intelecto em virtude das concepgoes filoséficas
vigente e ao paradigma psicométrico fruto de 3 momentos:
i) constatagéo filosofica por meio das tendéncias existencialista e

Paradigma inst talistar
Psicométrico instrumentalista, . A . .

42 (meados do Séc ii) formagéo da psicologia como ciéncia independente com a primazia das
XIX) ) medicdes; e

iii) teoria da criatividade proposta por J. Guilford supera o teste de Ql ao
dividir a criatividade (académica, intelectual criativa e criativa) e indicar que
uma pessoa pode ter talento, mas nao ser criativa.

Psicologia de Surgimento da teoria da sobredotacéo (superdotagdo) a partir da metodologia

a
5 Vygotsky da psicologia de Vygotsky.

Nota. Fonte: Autoria propria a partir de Bogoyavlenskaya (2019).

Constata-se que, em outra visdo, uma pessoa inteligente® esta atrelada ao escolher entre as
opgdes que se colocam dentro de determinado sistema, e.g., a escolha racional (real) ou a
escolha socioldgica, face que as habilidades permitem o sujeito mover-se dentro do sistema
(Ambrose, 2009; Ambrose & Cross, 2009; Bevir, 2011; Habermas, 1975; Han, 2020). Assim, a

“inteligéncia significa escolher entre (do latim inter-legere) [...] portanto, ndo é de fato uma livre

® Neste aspecto, em nota de rodapé, Byung-Chul Han (2020) apresenta que Clément Rosset
(1978) distingue a idiotice da “ininteligéncia”. Atribui-se, portanto, um potencial criativo ao idiota.
Distingue o idiota oriundo do conceito de senso comum como sindnimo de ininteligéncia. Tem-
se, assim, o ininteligente, o inteligente e o idiota. O ininteligente seria um pobre de experiéncia.
O inteligente com experiéncia dentro de um sistema. O Idiota seria aquele que supera o
sistema e o observa de fora, aberto as experiéncias. Isto porqué, cf. entende Rosset (1978), o
real resulta de uma légica interna determinada e explicavel ou ndo é antes o fato da idiotia, isto
€, de algo ao mesmo tempo solitério, unico e incognoscivel? Se a palavra grega idios, seguindo
para idiotes, descreve uma pessoa desprovida de inteligéncia e razdo, primeiro significa
simples, particular, unico. Ora, se o destino mais geral do real é escapar da grandiloquéncia, o
destino mais geral da linguagem é perder o real. Existe uma coisa independente da linguagem,
que se chama realidade, observa Rosset (1978). Esse aspecto € abordado de forma
complementar pela concepgao comum de “ordem”, ou seja, uma sequéncia pré-determinada e
fixa, o que entra em conflto com a entropia da ordem como sendo aberta e criativa,
determinada por varias possibilidades visto que uma ordem comporta inUmeras possibilidades
(ver Cap. 4, Definicdo de ordem. In: Bertrand Russel, Introdugédo a filosofia Matematica (2007),
e As Leis do Caos, de llya Prigogine, 2002).
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escolha, mas uma selegéo de ofertas dispostas pelo sistema (e) cada [...] sistema define sua
respectiva inteligéncia” (Han, 2020, p. 114) pois “as habilidades capacitam-nos para resolver
problemas [face a realidade] e as motivagdes permitem-nos praticar a conformidade com as

normas” (Habermas, 1975, p. 58).

Laine (2010) e Renzulli (2004, 2014) afirmam que concepgdes e teorias de dotes podem ser
vistas como um continuum que se estende do conservador para o liberal. Os autores
asseveram que o fator determinante é a restricdo da definicdo: (i) na visdo conservadora o
numero de pessoas dotadas € muito limitado e o talento é apenas inteligéncia geral; e (ii) pela
vertente liberal existem muitas areas de dons e, portanto, o dom é algo mais amplo. Conclui-se
que, atualmente, o talento é visto principalmente como amplo e complexo e como algo mais do

que apenas alta inteligéncia (cf. Laine, 2010, p. 64).

De outro lado, Sternberg e Kaufman (2018) afirmam que cada concepgdo tedrica de
sobredotagao traz consigo seu préprio conjunto de implicagbes para a educagao, inclusive
quanto ao momento e estratégias de identificacdo (Quadro 10, mais a frente). Os autores citam,
como exemplos, os adeptos da estrutura de dominio geral criada pelo psicologo Lewis Terman
(1916) que serao defensores da utilizagdo de uma pontuacao de QI global como um corte para
identificagao. Ou, ainda, continuam os autores, que os defensores de uma perspectiva de
dominio especifico utilizardo os resultados da pontuagdo do fator de grupo nos testes de
inteligéncia, bem como outras demonstragdes de alto desempenho em um dominio especifico.
Desse modo, os autores classificam os modelos em ondas que observam uma sintese
caracteristica: i) dominio geral, ii) dominio especifico, iii) sistémico e iv) desenvolvimental, cf.
Quadro 10.

Quadro 10

Ondas tedricas da sobredotagdo

Onda | Modelo Descrigao Representantes

Galton, Spearman,
Binet, Simon e
Terman.

qa Dominio Realizaram a investigacdo do talento sob a perspectiva de
geral modelos de dominio geral.

Discordavam da equiparacao entre inteligéncia geral elevada | Thurstone,

0a Dominio e talento. Reconhece o talento do individuo por meio de Spearman, Hormn,
Especifico | modelos de dominio especifico. Ocorre a revisdo do modelo Cattell, Carroll,
anterior via definicbes psicométricas de inteligéncia. Gardner e Stanley.
Propde modelos sistémicos. Os talentos constituem um Renzulli, Delisle,
32 Sistémico | sistema que envolve a interagédo entre variaveis psicolégicas e | Gubbins e
o dominio de habilidades especificas. Stemberg.
Ampliam os modelos de sistemas contrapondo os modelos Mbnks, Gagné,
4a Desenvolvi | genéticos e a possibilidade de mudancgas dos “dons”. Incluem | Tannenbaum,
mental fatores externos que podem interagir com fatores internos do |Feldman e
individuo. Feldhusen.

Nota. Fonte: Autoria prépria a partir de Sternberg e Kaufman (2018).
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Dessa forma, a educagcdo como pratica social, trabalhara a sobredotagdo como construgéo
social (Borland, 2009). Destarte, conforme destaca Brandao (2007, pp. 73-74), visando “o
desenvolvimento do que no ser humano pode ser aprendido entre os tipos de saber existentes
em uma cultura, para a formagao de tipos de sujeitos, de acordo com as necessidades e
exigéncias de sua sociedade, em um momento da histéria de seu proprio desenvolvimento”.
Assim, para determinar o tipo de atendimento especializado aos alunos sobredotados, é

necessario entender a singularidade destas pessoas (Delaune & Tapper, 2015).

Por outro lado, Renzulli (2014) aponta que os programas destinados aos superdotados, em
sentido lato, devem ser moldados ao seu modus operandi. Nao se poderia, segundo ele,
focalizar na aprendizagem de ligbes porque “os aprendizes de ligdo mais eficientes ndo sao
necessariamente os que dardo importantes contribuicdes no campo da produtividade criativa”
(Renzulli, 2014, pp. 223-224). Portanto, existe a necessidade de compreender as principais
teorias sobre o tema pois, no entendimento de Delaune e Tapper (2015), a aprendizagem é
influenciada pelas experiéncias da crianga de relagdes reativas e reciprocas com os outros na

sua vida.

2.3.2. Principais teorias

Dentre estas teorias, apds revisdo bibliométrica, constatou-se que alguns tedricos se
encontram entre os mais citados e cujos trabalhos sao referéncias no campo. Entre eles
selecionou-se Joseph Renzulli, Howard Gardner, Robert J. Sternberg e Francois Gagné. Por
fim, sintetizou-se autores da quarta onda, face a aderéncia aos propdsitos do presente trabalho
e realizou-se uma sintese do modelo tedrico dos autores selecionados previamente, cf. exposto

no Quadro 11.
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Quadro 11

Modelos tedricos referentes a sobredotagao pertinentes a quarta onda

Autor

Modelo tedrico

Dabrowski
(1964, 1967)

Propds um modelo de "desintegragao positiva", segundo o qual os individuos dotados
tendem a ser altamente excitaveis em determinadas areas de atuagao, em particular,
psicomotoras, sensuais, intelectuais, imaginativo e emocional.

Objetiva delinear os fatores que contribuem para ligar o potencial dotado a realizagéo de
talentos. Sugeriu cinco vinculos psicoldgicos e sociais entre promessa e realizagéo: (1)

Abraham inteligéncia superior, (2) aptiddo especial excepcional, (3) facilitadores nao intelectuais,

Tannenbaum | (4) influéncias ambientais, e (5) acaso, ou sorte. Os cinco fatores interagem para produzir

(1986) altos niveis de produtividade e sdo todos necessarios para se tornar um individuo
"dotado". Enquanto Gagné usa a palavra "talento" como um potencial, Tannenbaum usa
a palavra como um resultado.

John O modelo de desenvolvimento do talento tenta sintetizar os varios modelos de talento

Feldhusen precedentes, e.g., incorporou a ideia de que as habilidades béasicas s&o em parte

(1998) determinadas geneticamente e reconhecendo ao mesmo tempo que habilidades
especificas emergem e se desenvolvem através de experiéncias facilitadoras, e dentro de
um contexto sociocultural particular.

Kaufman Propés a Teoria de Inteligéncia Pessoal definida como a "interagdo dinamica do

(2013) compromisso e capacidade na busca de objetivos pessoais”. De acordo com esta teoria,

as pessoas tém diferentes formas de engajamento que captem sua atengéo, e é a
constante interagao de motivagao, persisténcia, e desenvolvimento de habilidades que
faz com que a inteligéncia se desenvolva. O nivel de andlise nesta estrutura é a pessoa
inteira, ndo diferencas individuais. Cada pessoa é uma dindmica sistema de motivacao,
emocional, personalidade, e processos cognitivos.

Nota. Fonte: Autoria propria cf. Sternberg e Kaufman (2018, pp. 35-36).

Assim, os estudos também questionam a natureza das categorias de habilidades, apontando
que as definigbes, critérios, utilidades e aplicagdes das habilidades no processo educacional
visto que sado repletas de ambiguidades e maleabilidades. Ainda, os seres humanos sao
capazes de avaliarem sua prépria inteligéncia e, em seus termos, estas concepg¢des empiricas
afetam o comportamento e as respectivas interagbes. Porém, para o presente estudo, é
necessario um minimo de consenso cientifico que, em razdo destes conceitos, serdo

formuladas politicas publicas com aplicabilidade a um ou varios grupos.

2.3.21. Ainteligéncia, segundo H. Gardner

Como representante do dominio especifico, Howard Gardner (1994) publicou sua primeira
edicdo de Frames of Mind (Estruturas da Mente) em 1983 (outras edigbes posteriores foram
publicadas em 1983, 1993, 1999) e descreve o0 modelo de capacidade intelectual das
Inteligéncias Multiplas, destacando a necessidade de educadores e psicélogos ampliarem suas
definicdes de inteligéncia humana. No modelo de Howard Gardner, os multiplos géneros
intelectuais ndo sao habilidades estaticas hierarquicamente aninhadas sob um fator geral, mas
cada um é um sistema cognitivo independente em seu proprio direito. Sternberg and Kaufman
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(2018, p. 32), afrmam que Gardner em vez de confiar apenas na andlise de fatores realizou

uma analise seletiva da literatura de pesquisa usando oito critérios:
(a) isolamento potencial por dano cerebral;
(b) existéncia de idiot savants, prodigios e outros individuos excepcionais;
(c) uma operagéao central ou conjunto de operagdes identificaveis;
(d) um historico de desenvolvimento distinto;
(e) uma histdria evolutiva e plausibilidade evolutiva;
(f) apoio de tarefas psicoldgicas experimentais;
(g) apoio de descobertas psicométricas; e

(h) suscetibilidade a codificagdo em um sistema de simbolos, e concluiu que existiam

oito inteligéncias separadas.

Desse modo, Gardner (1994) propde oito inteligéncias: linguisticas, l6gico-mateméticas,
espaciais, musicais, cinestésicas corporais, interpessoais, intrapessoais e naturalistas. Outras
inteligéncias estdo sendo consideradas atualmente, tais como a inteligéncia existencial.
Sternberg and Kaufman (2018) arrolam varias criticas ao modelo de Gardner. Primeiro,
inexisténcia de teste empirico publicado sobre a teoria como um todo. Segundo a classificagdo
das inteligéncias sdo baseadas em uma revisdo um tanto seletiva da literatura e distinta da
literatura psicométrica convencional. Terceiro, embora existam avaliagdes para testar as varias
inteligéncias elas ndo foram provadas como sendo de adequada validade psicométrica.
Arremetam, os autores, que sem testes comprovadamente validos é dificil avaliar o sucesso

das intervengdes (Sternberg & Kaufman, 2018).

2.3.2.2. Renzulli e a teoria dos trés anéis

Os pesquisadores da "Terceira Onda" veem a sobredotagdo como um sistema dependente de
uma confluéncia de processos psicologicos operando juntos (Sternberg & Kaufman, 2018).
Sternberg e Kaufman (2018, p. 33) salientam o impacto da teoria de Renzulli ao propor que
existem dois tipos de giftedness: "dons escolares" (forma mais enfatizada na escola) e "dons
criativos-produtivos" (sobredotagao criativa-produtiva difere da sobredotacdo de uma escola).
Neste sentido, seguem os autores, pois, aqueles que exibem uma sobredotagao criativa-
produtiva sdo excelentes produtores de conhecimento, ao passo que aqueles que tém um alto

nivel de escolaridade sdo consumidores superiores de conhecimento.

De acordo com Renzulli (2004, 2014), a teoria dos trés anéis considera o dom como a agao
entre trés caracteristicas: habilidade bem acima da média, criatividade e comprometimento com

a tarefa; sendo que cada caracteristica desempenha um papel importante no desenvolvimento
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de um comportamento sobredotado. Um aspecto importante da concep¢ao de Joseph Renzulli
(2004, 2014) é que a habilidade bem acima da média como aquela possuida por aqueles
individuos que atuam no topo de 15-20% de qualquer dominio, o que diverge da concepgao
estatistica de que o talento como existente apenas entre aqueles que pontuam no topo 3-5%
(Borland, 2009; Marland, 1972).

Além disso, Renzulli (2004, 2014) dividiu o modelo triadico de enriquecimento em trés tipos de

experiéncias:

a) Enriquecimento Tipo |: envolve experiéncias exploratdrias gerais para os estudantes,
tais como viagens de campo e palestrantes convidados.

b) Enriquecimento Tipo Il: inclui métodos instrucionais e materiais destinados a
promover o desenvolvimento do pensamento, dos sentimentos, da pesquisa, da
comunicacdo e da metodologia, sendo adotada estratégias de atividades orientadas
para o processo ou abordagens de aceleragéo de conteudo.

c) Enriquecimento Tipo lll: € o nivel mais avancado e permite que os alunos participem
de atividades de investigacdo e produgdo artistica (projetado para permitir aos
estudantes talentosos trabalharem em um nivel profissional o mais avangado
possivel) com as seguintes caracteristicas: aprendiz Unico, o papel do prazer,
personalizagdo da aprendizagem, recursos metodolégicos e foco nos

produtos/servigos.

Em outro aspecto, o modelo de Renzulli (2004, 2014) possui um diferencial consistente no
Modelo de Enriquecimento Escolar (SEM). Segundo o autor, a meta é promover uma
aprendizagem superior com o objetivo de integrar numa abordagem que melhore todo o
programa escolar (Renzulli, 2004, p. 108). O modelo SEM oferece aos educadores trés
componentes de prestagédo de servigos (Renzulli, 2004, 2014): primeiro, Portfélio Completo de
Talento (TTP) cujo objetivo € coletar, classificar, revisar, analisar e registrar as habilidades,
interesses e preferéncias de estilo de aprendizagem dos estudantes; segundo, técnicas de
Modificagdo do Curriculo projetadas para (1) avaliar o dominio do conteddo de cada aluno, (2)
ajustar o ritmo e o nivel do contetido necessario para acomodar variagdes no aprendizado, e
(3) fornecer alternativas de enriquecimento e aceleragéo para alunos que dominam o conteudo
a um ritmo mais rapido; e, terceiro, um componente que envolve um conjunto de estratégias

destinadas a promover o engajamento ativo no aprendizado pelos professores e alunos.

Portanto, neste modelo (SEM) cria-se um cluster de enriquecimento (fisico ou de tempo) para o
que aluno tenha oportunidade de participar de um modo diferente de abordagem. Este cluster
de enriquecimento pode ser em grupos sobre disciplinas importantes, temas multidisciplinares
ou transdisciplinares e tudo o que os alunos fazem nestes clusters sdo voltados para a

producéo de um produto ou servigo (Renzulli, 2004, pp. 114-117). Afora este modelo, Robert J.
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Sternberg desenvolveu um modelo que possui ampla aceitagdo dos formuladores de politicas

publicas no Brasil: 0 modelo dos trés anéis.

2.3.2.3. Teoria triarquica da inteligéncia de Sternberg

Sternberg e Kaufman (2018) relatam que o modelo de sobredotagdo WICS de Sternberg
conceitua a sobredotagdo como uma sintese de sabedoria, inteligéncia e criatividade. De
acordo com os autores a ideia basica do modelo WICS é que, na vida, as pessoas precisam de
habilidades e atitudes criativas para produzir ideias novas e originais; habilidades e atitudes
analiticas (inteligéncia académica) para avaliar a qualidade dessas ideias; habilidades e
atitudes praticas (inteligéncia pratica) para executar ideias e persuadir os outros de seu valor; e
habilidades e atitudes relacionadas a sabedoria, a fim de assegurar que as proprias ideias
ajudem a fomentar um bem comum, em vez de apenas o bem de si mesmo e daqueles
intimamente associados a si mesmo (Sternberg & Kaufman, 2018). Neste modelo, pessoas
dotadas ndo s&o necessariamente fortes em todos estes aspectos. Ao contrario, elas
reconhecem e capitalizam seus pontos fortes, e reconhecem e compenetram ou corrigem suas
fraquezas, a fim de se adaptarem, moldarem e selecionarem ambientes do mundo real (cf.
Sternberg & Kaufman, 2018, p. 32).

2.3.2.4. O Modelo Diferenciado de Sobredotacao e Talento de Gagné

De acordo com Sternberg and Kaufman (2018), Frangoys Gagné propds uma teoria de talento
que enfatiza o processo de desenvolvimento de talentos. Os autores afirmam que Gagné
observou que as palavras "dotado" e "talentoso" s&o frequentemente usadas de forma
intercambiavel no campo da educacao sobredotada e que, visando a distingdo, Gagné prop6s o
Modelo Diferenciado de Dotado e Talentoso (DMGT ou Differentiated Model of Gifted and
Talented).

Gagné e Guenther (2012), revisitando os resultados de 25 anos do modelo DMGT, afirmam
que a base do DMGT (Figura 2, mais a frente) permaneceu intacta: distingdo basica entre dotes
e talentos e relagdo com os “cinco componentes maiores Dinamicamente relacionados a
expressar o processo de desenvolvimento de talentos” (Gagné & Guenther, 2012, p. 19). Neste
sentido, a dotagao constitui-se na “posse e uso de notavel capacidade natural, também
chamada aptiddo, em pelo menos um dominio de capacidade, a um grau que coloca o
individuo entre pelo menos os 10% melhores no seu grupo comparavel” (Gagné & Guenther,
2012, p. 21).
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Figura 2

Modelo diferenciado de dotagéo e talento (DMGT)
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Nota. Fonte: Gagné e Guenther (2012, p. 21).

De outro lado, o talento é “superior desempenho em habilidades sistematicamente
desenvolvidas, também chamadas competéncias, (conhecimento ou agdo), em pelo menos um
campo de atividade humana, a um grau que coloca o individuo entre os 10% melhores de seu
grupo etario, exercendo ou que tenha atividade naquele campo” (Gagné & Guenther, 2012, p.
21). O desenvolvimento de talento, conforme propée Gagné e Guenther (2012, p. 21), é a
“progressiva transformagdo de dotes em talentos” sintetizado na capacidade e no ritmo de
aprendizagem pois “a maior parte das capacidades humanas se manifestam como “distribuicao

normal”.

Segundo a curva das probabilidades, o DMGT estabelece que os individuos dotados e
talentosos ocupam os 10% superiores na curva de distribuicdo referente aquela capacidade.
Este modelo, segundo Gagné & Guenther (2012, p. 21) é composto por trés componentes
basicos — dotagéo (G = Giftedness), talento (T = Talent) e o processo de desenvolvimento (D) —
mais dois componentes catalisadores para o desenvolvimento do talento — catalisadores

intrapessoais (I = Interpersonal) e catalisadores ambientais (E = Environement).

Assim, as criangas com dons inatos desenvolvem as capacidades cognitivas passando pelos

mesmos estagios de desenvolvimento que outras criangas percorrem. Ou seja, “a diferenca
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esta na facilidade e rapidez: alcangam um dado nivel de conhecimento e raciocinio antes da
grande maioria de seus pares e colegas [...] e quanto mais altos é sua dotagao intelectual mais
cedo serdo alcangados os estagios sucessivos” (Gagné & Guenther, 2012, p. 30, grifo do

autor).

O principal objetivo do modelo de Gagné, certificam Sternberg and Kaufman (2018), é descobrir
as importantes influéncias ambientais (casa, escola, pais, atividades, encontros, etc.), variaveis
ndo intelectuais (motivacdo, temperamento), e aprendizagem, treinamento e pratica, que
transformam o basico, geneticamente determinados "dons" (intelectual, criativo, sensorimotor,
etc.) em talentos especificos (linguagem, ciéncia, matematica, arte, musica, liderancga, etc.) na
vida cotidiana (cf. Sternberg & Kaufman, 2018, p. 35).

2.2.3. Mitos e crencgas referentes a sobredotacao

O primeiro mito a ser abordado é estatistico. Borland (2009) critica a faixa de 3% a 5%
encontrada no relatério Marland (1972) porque ndo ha nada no mundo fisico para testa-lo. O
autor afirma que este percentual foi um compromisso alcangado pela comissao responsavel
pelo relatério e que envolveu mais do que pontuar dois desvios padrdo acima da média em um
teste de Ql. E um compromisso que ndo deve ser interpretado como uma percentagem exata

da populagao escolar que é tida como dotada (cf. Borland, 2009, p. 237).

Inicialmente, cabe destacar a adverténcia de Borland (2009) sobre a pratica educacional e o
mito de que o dom é igual ou requer um QI elevado. O autor retrata a realidade americana de
que esta € das causas da sub-representagdo crénica e grave das criangas de estatuto
socioecondmico inferior e das criangas de menoridade racial, étnica e linguistica em programas
de sobredotagéo (Borland, 2009). Critica, ainda, esta falha por persuadir quem n&o acredita e
defende que a sobredotagdo € um fenémeno predominantemente branco, de classe média e
média alta, e que usa o Ql como determinante da sobredotacdo ou como guardido de
programas sobredotados (cf. Borland, 2009, p. 237). Isto, por fim, pode ocasionar rétulos ou, o
que nao é raro, que educadores estabelecam um QI inflexivel para a admissdo em programas
sobredotados, 0 que pode gerar absurdos como, e.g. admitir (e, portanto, rotular como
"dotado") um estudante com uma nota de 130 num teste de Ql e ndo admitir (e, portanto,
rotular como "ndo dotado") um estudante com uma nota de 129; ou seja, o primeiro aluno

tornar-se-ia dotado e o segundo nao porque "é mais um" (cf. Borland, 2009, p. 237).

Em estudo sobre discussao publica finlandesa sobre dons e criangas talentosas, e respectiva
as concepgodes de dons e criangas talentosas, Laine (2010) obteve alguns resultados sobre os
mitos que se relacionam a sobredotagdo. A autora afirma que os resultados mostram que,
primeiro, a sobredotagao ¢é vista como multidimensional, e tanto as contribuicdes intrapessoais
quanto as ambientais sdo reconhecidas como essenciais no desenvolvimento de talentos.

Segundo, as concepgbes de criangas sobredotadas foram bastante diversas, e os possiveis
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problemas das criancas sobredotadas foram discutidos com frequéncia. Terceiro, revelados
mal-entendidos e areas que nao foram adequadamente abordadas. No tocante aos mal-
entendidos (mitos ou crengas), a autora destacou trés visdes: (a) toda crianga € dotada; (b)
criangas dotadas podem ter sucesso por si mesmas (esta concepcgéo ignora completamente as
necessidades das criangas sobredotadas e geralmente pode ser muito prejudicial para as
criangas sobredotadas) e (c) criangas dotadas foram percebidas como tendo problemas em sua
vida social (Laine, 2010). No tocante aos meios de comunicagao, a autora constatou que os
mitos se relacionam a que todas as criangas sdo dotadas e que os dotados podem ter sucesso
por si mesmos (Laine, 2010). Ainda, a autora relata que existem areas e temas que nao foram
citadas: (i) algumas areas de sobredotacdo ndo foram discutidas; (ii) estudantes tanto com
sobredotagdo quanto com deficiéncias ou problemas comportamentais ndo foram muito
discutidos ou foram discutidos marginalmente e (ii) uma quantidade minima da discussao

tratou de dotes em estudantes economicamente desfavorecidos (Laine, 2010).

Os preconceitos no caso brasileiro possuem uma dimenséo diversa. Pérez e Freitas (2014, pp.
635-636) afirmam que alguns destes preconceitos encontram-se, inclusive, inseridos no
Parametros Curriculares Nacionais — Adaptagbes curriculares, Estratégias para a educagéo de
alunos com necessidades educacionais especiais (versao de 1998). Aduzem, ainda, que os
mitos, preconceitos e crengas envolvem: (a) elitismo; (b) ofensa paradoxal a meritocracia
“natural” por serem “melhores”; (c) auséncia de conhecimento do fenédmeno, politicas e leis
sobre a sobredotacdo pelos profissionais da educacdo e (d) associacdo frequente ao
desempenho escolar extraordinario, a criatividade, a precocidade, ou a genialidade (Pérez &
Freitas, 2014). Concluem que a real inclusdo dos alunos com sobredotados requer diversas
medidas: i) identificagdo e registro desses estudantes nos censos escolares; ii) a promogao de
um conhecimento mais aprofundado da legislagao, normas e documentos norteadores e de sua
fiscalizagdo pelos poderes publicos; iii) formacgao inicial e continuada de professores e demais
profissionais atuantes com esse publico; iv) o apoio técnico-financeiro; v) fiscalizagdo do
trabalho desenvolvido pelos Nucleos de Atividades de Altas Habilidades/Superdotagao, vi)
mecanismos legais de garantia ao atendimento educacional especializado dos estudantes,
inclusive dos desfavorecidos; viii) formacdo especifica para o atendimento educacional
especializado; e ix) medidas de eliminag&o do preconceito ideologico (cf. Pérez & Freitas, 2014,
pp. 637-638).

Em sintese, estes sdo os conceitos necessarios que possibilitam o exame do tema e obtengao
de respostas ao problema de pesquisa. Para tanto, a metodologia explicitara o0 modus operandi

da pesquisa e respetivos passos.
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3. Metodologia

Ciéncia é uma palavra muito utilizada e seu objetivo é entender o mundo ao seu redor (Babbie,
1999). A aprendizagem da ciéncia € um processo de desenvolvimento progressivo do senso
comum, ou seja, de manter ou modificar as capacidades e habilidades prévias do futuro
aprendiz ou um refinamento de uma habilidade prévia (Alves, 1981). Por outro lado, no
entender de Gil (2008), o saber cientifico das ciéncias sociais possui como caracteristicas a
objetividade: tratar os fatos sociais como coisas. E quantificavel: os fatos sociais sdo dificeis de
mensurar, mas deve-se considerar o problema que eles sao produzidos e medidos por seres
que sentem, pensam, agem e reagem. E experimentavel: é possivel fazer experimentos, o qual
nao € indispensavel. E, por fim, é necessario a generalizagédo, ndo por meio de leis (que é sua

fraqueza) mas, pelo menos, pela formagéo de tendéncias (Gil, 2008).

Para Gil (2008) e Russel (2018a) o método cientifico pode ser identificado como o caminho
adotado para se chegar a um determinado fim mediante um conjunto de procedimentos
intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento. Nao existe diferenga entre a
ciéncia [dura] e as ciéncias sociais (ambas procuram descobrir ordem e regularidades) pois os
“cientistas sociais buscam regularidade no comportamento social através da observagao e
medicao cuidadosas, descoberta de relagdes e elaboragado de modelos e teorias” (Babbie 1999,
p. 58). Ou, como afirma o autor, é possivel a medigdo do comportamento social de forma
sistematica ou de observacdo sistematica, ndo mera opinido do autor, porque sao
caracteristicas das ciéncias sociais: légica, deterministica, geral, parcimoniosa, especifica,
empiricamente verificavel, intersubjetividade e a possibilidade de ser modificada. Em sintese, a
busca da fundamentagéo tedrica de estudo qualificado jamais deve prescindir do conhecimento

das técnicas basicas de pesquisa materializadas nas teorias da metodologia ou método.

Porém, antes do método, existe a relagdo sujeito-objeto. Orientagdes ontoldgicas e
epistemologicas geram diferentes paradigmas de pesquisa, ou seja, diferentes visbes de
mundo, pois “‘um paradigma é a instancia filoséfica que ira informar o método de pesquisa”
(Saccol, 2010, p. 253). A adogdo do paradigma social-construtivista, consequentemente, da
l6gica interpretativista, visa definir a realidade mediante uma postura defensora do papel ativo
do sujeito em sua relagdo com o objeto de conhecimento e a construcdo da realidade:

sociedade é uma produgédo humana e subjetiva (GIL, 2008).

Neste contexto, Saccol (2010, p. 262) aponta que o paradigma interpretativista “enfatiza a
importancia dos significados subjetivos e sociopoliticos, assim como agdes simbdlicas na forma
como as pessoas constroem e reconstroem sua propria realidade”. Portanto para esta teoria
“[...] os individuos, ao tomarem contato com condigdes objetivas historicamente determinadas,
constroem sua realidade subjetiva que, concomitantemente é objetivada, constituindo, dessa

forma, a realidade objetiva em que vivem” (Gil, 2008, p. 24).
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Com fundamento nos conceitos base o conceito de Marconi e Lakatos (2018), Coutinho (2021),
Cdrdova e Silveira (2009) e Vilelas (2017), esta pesquisa é conduzida sob o paradigma social-
construtivista, face seu paradigma interpretativista. Sendo, portanto, aplicada e caracterizada
como qualitativa (abordagem), exploratéria, explicativa e descritiva (objetivos). No tocante ao

estudo e analise dos dados foi realizada uma abordagem qualitativa.

Quanto aos meios, de acordo com Yin (2015), caracteriza-se como um estudo de caso muiltiplo,
que permite uma investigacdo aprofundada e empirica de um determinado fenémeno,

utilizando como base o contexto real e suas diversas variaveis de analise.

A pesquisa qualitativa ganhou maior impacto com o método estudo de caso. Martins (2008, p.
9), anota que o0 método surgiu nas ciéncias sociais € humanas, no campo da medicina, quando
0 grego Hipécrates (4607-377 a.C.) relacionou mais de uma dezena de casos clinicos. No
campo das ciéncias sociais configura-se, deste modo, como “uma das mais antigas formas de
pesquisa cientifica conhecida e cuja aplicacdo extrapola sua seara original. Em termos amplos,
esta técnica é também considerada uma forma valida de se manter registros”, principalmente
nas ciéncias sociais. A pratica unificada do estudo de caso retomou o campo das ciéncias
sociais com a obra de Robert Yin em 1994. Desde entdo, o método estudo de caso tornou-se
numa referéncia basica para a pesquisa cientifica. “A preferéncia é justificavel ndo apenas pelo
pioneirismo, mas também pela consisténcia normativa dos procedimentos” propostos por
Robert Yin (Martins, 2008, p. 9).

Logicamente, como adverte Martins (2008), apenas um unico pesquisador, em mestrado na
realidade brasileira, possui severas limitagdes para conduzir um estudo de caso com as
caracteristicas exigidas por Robert Yin, seja de recursos humanos, limitagdes de tempo e/ou
disponibilidade de recursos; a experiéncia do mestrado possibilitaria, diz o autor, o
desenvolvimento de um caso unico no doutorado, dificilmente um caso multiplo. Isso, porém,
constitui-se em desafio para obter o maximo possivel da realidade e realizar uma descricédo e
explicacdo abrangentes de muitos componentes de determinada situagdo social: as inter-
relagOes logicas dos varios componentes de somente um caso peculiar (Babbie, 1999). Se a
maioria das pesquisas busca limitar o niumero de variaveis utilizadas, o estudo de caso procura
maximiza-las. Um unico estudo de caso pode nado confirmar uma hipétese, necessitando ser

ratificado por estudos adicionais em outras comunidades, na perspectiva de Yin (2015).

Observe-se que Babbie (1999) e Russel (2018a) afirmam que a logica é operada sob dois
sistemas logicos distintos: a) légica dedutiva que parte da aplicagdo da lei geral em eventos
particulares (do geral para o particular) e predominou até os Séculos XVI ou XVII; e b) logica
indutiva que partindo de inimeros eventos particulares dos quais formula-se uma teoria ou lei

geral (do particular para o geral) cuja origem é a ciéncia moderna. Desse modo, em carater
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genérico, os procedimentos metodoldégicos a serem utilizados estdo resumidos no Quadro 12 e

explicados nos paragrafos subsequentes e complementados no Quadro 14, cf. pagina 49:

Quadro 12

Resumo metodolégico

Tipo Justificativa
Visa aspectos ndo-quantificaveis da realidade da educagéo dos
IAbordagem Qualitativa sobredotados e das respectivas politicas publicas, explicando-a e
compreendendo-a.
Natureza Aplicada Envolve os interesses locais/regionais pertinentes aos sobredotados.
- Busca obter mais detalhes e explicitar a governancga das politicas
Exploratoria - ~
publicas de educagéo dos sobredotados.
. . O objetivo é realizar descri¢édo dos fatos e os fenémenos da
Objetivos Descritiva .
realidade.
L Visa realizar uma identificagao dos fatores
Explicativa ) N . n
determinantes/contribuintes de um determinado fenémeno.
Busca de manuais, leis, decretos e atos normativos 6rgéos nacionais,
Documental . . :
regionais e/ou locais.
. Lo Levantamento de pesquisas realizadas e publicada em meios fisico
Procedimentos | Bibliografica P
ou eletrénicos.
Visa revelar com profundidade as caracteristicas e a essencialidade
Estudo de caso h o ~ .
das politicas publicas de sobredotacao e respectiva governanga.
. Busca de amostra mediante entrevistas semiestruturadas com
Recolha de Entrevista . R L , R
; informantes privilegiados, notério saber e lideres das organizagdes
dados Semiestruturada o - . .
(escolas e é6rgédos publicos) mediante o sistema de bola de neve.
Processamento Andlise de Necessidade de analise das informagdes buscando oferecer suporte
g e consolidar as inferéncias e conclusbes acerca do tema, além de
conteudo . o .
dos dados orientar a proposicao objeto deste estudo.

Nota. Fonte: Autoria propria a partir de Coutinho (2021), Cérdova e Silveira (2009), Marconi e Lakatos
(2018) e Vilelas (2017).

Portanto “o conhecimento cientifico tem por objetivo ser completamente impessoal e procura

expor o que foi descoberto pelo intelecto coletivo da humanidade” (Russel, 2018a, p. 29). Para

isso, nos proximos tépicos descrever-se-ao a base de levantamento bibliométrico de origem da

analise do tema da presente dissertacdo, a delimitagdo e estratégias do estudo e a forma de

analise dos documentos e do conteldo.
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3.1. Analise bibliomeétrica

No contexto cientifico, muitos estudos estdo centrados em questdes curriculares, pedagdégicas
ou psicologicas, com variagdo quantitativa, temporal e qualitativa na produgao cientifica em se
comparando entre Brasil e Portugal (Miranda et al., 2012). Mediante a realizagdo de busca
(Quadro 13, mais a frente) — atualizada em 26 de julho de 2022 — na base de dados Scopus
com os descritores obteve-se apenas um resultado repetido na busca com a query “governance
and education and giftedness”; entretanto, ao se utilizar os descritores “governance and
education” resulta-se em 13.694 artigos, capitulos de livros ou livros e “governance and gifted”

obtém-se 21 resultados.

Quadro 13

Levantamento do tema giftedness, educagéo e governanga

Query Total
( TITLE-ABS-KEY ( giftedness ) 2.705
( TITLE-ABS-KEY ( giftedness ) AND TITLE-ABS-KEY ( governance ) ) 1
( TITLE-ABS-KEY (gifted ) AND TITLE-ABS-KEY ( governance ) ) 21
( TITLE-ABS-KEY (governance) AND TITLE-ABS-KEY ( education ) ) 13.694
( TITLE-ABS-KEY (governance) AND TITLE-ABS-KEY (education) AND TITLE-ABS-KEY 1

(giftedness))

Nota. Fonte: Autoria propria (2022).

Desses resultados, o tema da governanga e sobredotagéo é tratado de forma indireta pelos
capitulos 1 e 4 do livro Morality, Ethics, and Gifted Minds (Ambrose, 2009; Ambrose & Cross,
2009). Neste artigo, o tema base é a ética das pessoas sobredotadas e os impactos que uma
boa, ou ma, condugdo das etapas basicas e elementares do ensino podem ocasionar na
sociedade em geral, principalmente em face do alto impacto de suas condutas pessoais,
sociais ou profissionais. Encontrou-se, ainda, em pesquisa na Web of Science apenas um
material com busca pelo descritor “giftedness and governance”, o qual é o artigo “The well-
being of gifted young children: Perceptions, pedagogy, and governance” (Delaune & Tapper,
2015).

Quanto a composicao e selecdo dos referenciais tedricos para fins de analise do tema
sobredotagdo, constatou-se que alguns tedricos sdo mais citados e possuem estudos
referenciais. Dentre os autores, realizou-se a selecdo de Joseph Renzulli, Howard Gardner,
Robert J. Sternberg e Frangois Gagné e, a titulo de referenciacao, selecionamos autores da

quarta onda, face a aderéncia aos propésitos do presente estudo.
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3.2. Delimitacao e estratégias do estudo

A estruturagdo da pesquisa fornece um panorama geral, cf. Quadro14, a seguir. Deste modo,

torna-se possivel, numa rapida analise, verificar as contribuicdbes e o possivel alcance dos

resultados.

Quadro 14

Delimitagao do estudo

TOPICO DESCRIGAO
T Governanca publica como contribuigéo para o
ema . .
planejamento e desenvolvimento.
. Sobredotagéo: o caso da governanga municipal
Titulo 4 o
da educagéo brasileira e portuguesa.
OBJETIVO GERAL
Descrigao Forma de Atingimento

Obter os mecanismos de governanga municipal da
educacgao do Brasil e Portugal destinados a
mobilizar e aproveitar o potencial das criangas e
jovens sobredotadas.

Levantamento documental e bibliografico.
Analise qualitativa, exploratéria e descritiva.
Entrevistas semiestruturadas.

Andlise de conteudo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Descrigao

Forma de Atingimento

Inventariar as normas legais e administrativas
vigentes que contemplem a educacao de criangas
e jovens sobredotados.

Levantamento documental.

Identificar as politicas publicas destinadas ao
atendimento educacional de criangas e jovens
sobredotados.

Levantamento documental e bibliografico.
Entrevistas semiestruturadas.

Investigar o processo de execugao das politicas
publicas aplicadas as criangas e jovens
sobredotados.

Levantamento documental e bibliografico.
Andlise qualitativa, exploratéria e descritiva.
Entrevistas semiestruturadas.

Identificar a estrutura, competéncias e
responsabilidades dos agentes publicos/privados
na formulagdo de normas e politicas publicas
relacionadas a educagéo de criangas e jovens
sobredotados.

Levantamento documental e bibliografico.
Andlise qualitativa, exploratéria e descritiva.
Entrevistas semiestruturadas.

Identificar os atores sociais e as formas de atuagao
na formulagdo, acompanhamento e implementagéo
da educagéo de criangas e jovens sobredotados.

Levantamento documental e bibliografico.
Analise qualitativa, exploratoria e descritiva.
Entrevistas semiestruturadas.
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PROBLEMA DE PESQUISA

Quais os mecanismos de governanga municipal
da educagéao do Brasil e Portugal destinado a
mobilizar e aproveitar o potencial das criangas e
jovens sobredotadas?

Problema de pesquisa

Teoria central Teoria construtivista-institucionalista.

Populagao Brasil e Portugal.

Municipio de Matinhos (BR).
Municipio de Vila Nova de Gaia (PT).

Com base no modelo de avaliagdo da
governanga publica das politicas publicas
(BRASIL, 2014):

(a) socioinstitucional abrangendo os
componentes “institucionalizagao”,
“accountability”, “capacidade organizacional e
recursos” e a “coordenacgao e coeréncia”;

(b) planejamento, envolvendo os componentes
“planos e objetivos”, “participagdo” e
“monitoramento e avaliagao”.

Amostra

Categorias de analise dos casos

= Instrumentos legais propostos e aprovados no
Legislativo;

= Instrumentos administrativos/organizacionais
adotados pelo Executivo;

= Documentos e registros em arquivos
relacionados aos casos.

Variaveis a serem consideradas

2011-2022. A escolha temporal se deu pela
Recorte longitudinal (Temporal) analise do contexto normativo e dos documentos
dos casos sob analise.

Nota. Fonte: Autoria propria (2022).

Convém destacar um fato relevante. A definicdo prévia das categorias de analise seguiu a
metodologia de andlise de conteudo de Bardin (2016) utilizando-se os componentes da
governanga das politicas publicas como categorias iniciais (Brasil, 2014). Entretanto, como sera
delineado no préximo tépico, a analise pelo software Iramuteq desmontou a estruturagao inicial
(das categorias) em clusters que nao refletiam as categorias iniciais. Este fato determinou uma
reorganizagdo dos componentes em duas categorias de analise visando oferecer uma
explicagéo e descrigao dos casos e dos conteudos objeto do presente estudo: socioinstitucional
e planejamento. Para tanto, manteve-se a finalidade dos objetivos propostos da pesquisa,
atividade central da ciéncia, visando possibilitar uma aproximacédo da realidade e fornecer
subsidios para uma intervencgéo real (cf. Cordova & Silveira, 2009, p. 31). Assim, por meio do
método cientifico, identifica-se um caminho para se chegar a um determinado fim via conjunto
de procedimentos intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento (Coérdova &
Silveira, 2009; Coutinho, 2021).

Desta forma, a concepgédo da pesquisa observa alguns passos necessarios evidenciado pelo

aspecto exploratério face que a investigagdo busca maior familiaridade com o problema e o
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aprimoramento de ideias, cf. exposto na Figura 3, mais a frente. Ainda, a descoberta de
intuicbes diante de estudo de caso da realidade local do sistema e da governanga da educagéo
publica das autarquias locais em Portugal e, no Brasil, no estado do Parana e respectivos

municipios quanto ao tema sobredotagao.

Figura 3

Design da pesquisa

PREPARAGAO DESENVOLVIMENTO FINALIZAGAO
] Padronizacdo,
€ - contextualizagdo
C = . " =
Primeiras entrevistas S5 e sistematizacao
Revisdo Elabo- (interlocutores v E dos dados
bibliografica racio privilegiados) 3 §
Composicdo do instrumen 2 o Composicdo dos
quadro modelo tos de g estudos de caso
de andlise pesquisa o5
=S
Selecdo da g s Apresentacdo dos
amostra =3 resultados da
Trabalho de 2 5 pesquisa
campo 3w
Y
! o Elaboragdo e
| defesada
dissertacdo

Nota. Fonte: Autoria prépria com base em Coutinho (2021).

Outrossim, foram realizados levantamentos bibliograficas e documentais. Como forma de
coleta de dados optou-se por entrevistas semiestruturadas mediante um guia de entrevista, cf.
roteiro de entrevista em apéndice na pagina 120 (Marconi & Lakatos, 2018). Esta modalidade
de entrevista oferece ao pesquisador a possibilidade de desenvolver e explorar a questao de
um modo amplo, sondando as razdes e os motivos. Observando-se que o objetivo primario é a
compreensao dos significados atribuidos aos elementos e conseguir informagbes que néo se

encontram em documentos, consoante o entendimento de Marconi e Lakatos (2018).

No processo de definicdo da amostra observa critérios objetivos e subjetivos. Em termos
subjetivos, o investigador reside na cidade de Matinhos. Este fato possibilita o acesso
presencial a administragao publica local. Fato que se demonstrou relevante ao longo do estudo.
O critério principal de selegao foi a constatagao prévia de existéncia das politicas de educagao
de sobredotados, tanto em Matinhos como em Vila Nova de Gaia. Ignorava-se, neste momento,
0 estagio destas politicas. Na sequéncia, utiliza-se, apesar das diferengas e similitudes, a

localizagdo geografica (cidades litoraneas), proximidade a grandes centros ou metrdpoles
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(regido metropolitana de Curitiba — Matinhos — e da regido metropolitana do Porto - Vila Nova
de Gaia) e a proximidade a regides portuarias, caracteristicas que possibilitam clarificar as
semelhancgas e diferencas dos casos. Alerta-se, por oportuno, que o objetivo central do estudo
ndo é oferecer uma comparagdo entre os municipios. O objetivo é obter os mecanismos de

governanga em cada caso com destaque a inevitavel a comparacgao pelo leitor.

A utilizagao do estudo de caso, cf. expbde-se na Figura 4, decorre da necessidade de realizar
uma pesquisa empirica que trate do fenbmeno contempordneo em seu contexto, visto a
imprecisdo das fronteiras entre o contexto e fenébmeno, destacando-se a individualidade do
pesquisador e limitagbes de tempo, o que demanda um estudo de caso incorporado (Martins,
2008; Yin, 2015). Para tanto, a presente investigagéo envolve cenarios e praticas relacionadas
a educagdo dos sobredotados, no contexto do estudo de casos multiplos, para fins

comparativos entre Brasil e Portugal.

Figura 4

Concepgao do estudo de caso

Definir e projetar Preparar, coletar e analisar Analisar e concluir

A

Redigir o relatério Tirar conclusdes

Conduzir o primeiro
do caso individual [’T™] entre os casos

|" estudo de caso

y

Modificar
a teoria

Selecionar
05 Cas0s

Redigir o relatério

Desenvolver Conduzir o sequndo
> ) do caso individual |1

a teoria estudo de caso

Desenvolver as
implicagdes tedricas

Projetar o protocolo
da coleta de dados

Y

Escrever um relatdrio
de casos cruzados

.

.

« | Conduzir os estudos Redigir os relatérios | |
de caso remanescentes *| dos casos individuais

Nota. Fonte: Cosmos corporation apud Yin (2015, p. 64).

A fase de coleta de dados ocorreu em Portugal e no Brasil mediante entrevistas entre as datas
de 16/05/2022 e 26/07/2022. As entrevistas visaram, objetivamente, as praticas profissionais ,
observando-se o calendario escolar de ambos os locais devido ao fato de ocorrerem
entrevistas semiestruturadas distribuidas, consoante Quadro 15 mais a frente, com
funcionarios/representantes do governo local, pessoas de notério saber, professores e diretores

de escolas, utilizando-se da amostragem em bola de neve (Vilelas, 2017; Vinuto, 2014).
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As entrevistas foram gravadas, realizadas a degravag¢do em texto, mantendo-se o anonimato e
anonimizagao de todos os dados com a ressalva de que a conduta foi adotada em razéo de
prudéncia e respeito com o sigilo exigido por alguns dos entrevistados, apesar de a coleta de
dados referir-se as praticas profissionais. Os dados publicos pertinentes ao Estado do Parana
foram negados com fundamento na Resolucao SEED/PR n° 406, de 01 de fevereiro de 2018,
mesmo apos pedido de acesso a dados abertos (protocolo n°® 19.094.463-8) realizado no tempo
devido para obter acesso a dados publicos por meio da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011 (Lei de acesso a informagéo). Eventual provimento do recurso administrativo (mesmo
sem data prevista de julgamento) impossibilitaria qualquer forma de uso, analise e discussao
perante esta pesquisa.

De todo modo, buscou-se de forma indireta os dados possiveis a integrar a presente analise,
prejudicando-se a analise pratica da governanga. Porém, apesar disso, houve a colaboragao
espontanea de dois servidores do estado do Parana. Devido a este fato, no aspecto da
qualificagdo dos entrevistados, excluiu-se a qualificacdo do agente como agente publico
estadual ou municipal, o que, poderia, de qualquer modo, conduzir a identificar referida pessoa.
Ainda, aplicou-se idéntico processo a data de realizagdo da entrevista, impossibilitando-se a
identificacdo. E, devido a questdbes de agenda, foram realizadas 2 (duas) entrevistas por

escrito: entrevistado EBR5 e entrevistado EPT10.

Quadro 15

Distribuigao das entrevistas

Sigla Nomenclatura Pais Qualificagao

EPT1 Entrevistado n°® 01 Portugal Agente publico municipal
EPT2 Entrevistado n°® 02 Portugal Agente privado

EPT3 Entrevistado n° 03 Portugal Especialista de notério saber
EBR4 Entrevistado n° 04 Brasil Agente publico

EBR5 Entrevistado n°® 05 Brasil Agente publico

EBRG6 Entrevistado n°® 06 Brasil Agente publico

EBR7 Entrevistado n°® 07 Brasil Agente publico

EBRS8 Entrevistado n°® 08 Brasil Agente publico

EPT9 Entrevistado n°® 09 Portugal Agente publico

EPT10 | Entrevistado n® 10 Portugal Especialista de notério saber

Nota. Fonte: Autoria propria (2022).

Com relagao ao Estado do Parana, segundo dados de informante na fase de indicagdes do

sistema de bola de neve, houve a informagdo que, sob o manto da Resolugdo SEED/PR n°
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406/2018, criou-se um filtro dos dados publicos em qualquer 6rgao vinculado a Secretaria de
Estado da Educacdo devido a utilizagdo de tais dados, apds obtencdo por pesquisadores
académicos, para agdes perante o Poder Judiciario. Deste modo, manter-se-4 o sigilo das
informagdes dos entrevistados n°® 04 e 05, os quais, em tese, podem ser penalizados em
processos administrativos disciplinares e, em razao disso, requisitou-se acesso aos dados
mantidos por aquela Secretaria de Estado via Lei n® 12.527/2011-Lei de acesso a informacao.
O trabalho de campo totaliza-se em 10 (dez) entrevistas. Na fase de analise dos dados serado
compilados e tabulados conforme referencial tedrico, bem como a descricao e explicagdo do

fenbmeno investigado mediante a redagéo do relatério final.

3.3. Analise dos documentos e de conteudo

Para a analise de conteudo utilizou-se o software Iramuteq (Ratinaud, 2009). O Iramuteq € um
software gratuito desenvolvido sob a légica do open source, bem como licenciado por GNU
GPL (v2). De acordo com Ratinaud (2009) e Salviati (2017) o software esta ancorado em
ambiente estatistico do software R (www.r-project.org) e na linguagem python
(www.python.org) e possibilita os seguintes tipos de andlises: estatisticas textuais classicas;
pesquisa de especificidades de grupos; classificacdo hierarquica descendente; analises de
similitude e nuvem de palavras. Souza et al. (2018) e Camargo e Justo (2013) afirmam que o
software permite realizar anadlises estatisticas em corpus de texto e em tabelas
individuais/caracteres, organizar a distribuicdo do vocabulario de forma compreensivel e
visualmente clara (analise de similitude e nuvem de palavras), bem como viabilizar diferentes
tipos de analise de dados textuais — lexicografia basica (calculo de frequéncia de palavras) e
até analises multivariadas (classificagdo hierarquica descendente, analises de similitude).
Assim, as “analises podem ser realizadas tanto a partir de um grupo de textos a respeito de
uma determinada tematica (corpus) reunidos em um Unico arquivo de texto” (Camargo & Justo,
2013, p. 516).

Desse modo, a analise do texto é dependente de um processo metodolégico em trés etapas.
Os passos que foram delineados para a presente analise envolveram: (i) preparagdo e
codificagdo do corpus textual com a descricdo do material empirico, oriundo das entrevistas
semiestruturadas; (ii) processamento dos dados textuais no software e iii) interpretagdo dos

achados.

Na primeira etapa foram transcritas, na integra, as falas dos participantes, oriundas das
entrevistas e, na sequéncia, visando a composicao do corpus textual, as falas foram agrupadas
por entrevistados. Inclusive no caso da entrevista realizada em grupo, destacando-se que o

grupo passa a ser um espaco de multiplas vozes dos participes da pesquisa. O préximo passo
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foi realizar a ordenacao das entrevistas em dois arquivos de texto em software de edicdo de

texto Libreoffice writer (um para Portugal e outro para o Brasil).

Neste caso, cada entrevista foi separada por uma linha de comando na forma quatro
asteriscos, um espacgo, um asterisco e uma identificagao individual para o texto da entrevista,
e.g., ™** *entrevistado_1 até **** *entrevistado_10. Na sequéncia, ocorreu a revisdo do corpus
textual mediante a exclusdo das intervengdes do pesquisador constantes do texto e a exclusao
do material verbal que eles produziram, permanecendo somente as falas e respostas dos

entrevistados. Nesta fase foram:

(i) corrigidos erros de digitacdo e pontuagao, além da remocgao de palavras, frases soltas
e vicios de linguagem, tais como: “E...”, “H&”, “Ai”, “Né&”, “T&”, “T6”, “Ah”, “Dai”, além
de aspas ("), apostrofo (‘), hifen (-) e percentagem (%);

(i) mantidos os numeros na forma algoritmico e palavras compostas foram unificadas
por meio do caractere underline “ °, em substituicdo aos espagos (e.g.,
sala_de_recursos), facilitando o cdmputo de tais conjung¢des como termo Unico; e

(ii)apdés o preparo, foram substituidos alguns termos (sem alterar o conceito implicito)
para possibilitar uma analise igualitaria pelos publicos de Portugal e Brasil, tais como:

“Camaras Municipais” trocado por “Municipio” ou “professores de apoio” por “tutor”.

Por fim, realizou-se mais uma leitura do corpus textual em razéo de ferramenta de verificagdo e
correcéo do texto pelo Iramuteq e, desse modo, ocorreu a guarda dos arquivos de textos sem
formatacado (.txt) com a codificagdo de caracteres no formato “Europa Ocidental (Windows-
1252/WinLatin1). Como ultimo passo, realizou-se a analise mediante pardmetros idénticos para

os dois corpus textuais (Quadro 16, logo a frente).

Destaca-se que a literatura recomenda uma porcentagem de aproveitamento dos textos em
75%. Todavia, esse fato ndo invalida o indice de aproveitamento de 74,59% dos corpus
textuais do Brasil em razdo de que ocorreu uma entrevista em grupo e isto permite a
manutengao do aproveitamento por ser superior a 70% e que se somam dez entrevistas, sendo
classificado como aproveitavel e adequado para a realizagdo deste tipo de analise (Salvador et
al., 2018; Souza et al., 2018).
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Quadro 16

Sintese da anélise dos corpus de texto

Descrigao

Brasil

Portugal

Metadados

0 *entrevistado_04

0 *entrevistado_01

1 *entrevistado_05

1 *entrevistado_02

2 *entrevistado_06

2 *entrevistado_03

3 *entrevistado_07

3 *entrevistado_09

4 *entrevistado_08

3 *entrevistado_10

Dados dos textos em analise

Numero de textos 5 5
Tamanho do segmento de texto 40 40
Numero de segmento de textos 244 485
Numero de formas 1394 2274
Numero de ocorréncias 8143 16359
Numero de lemas 937 1500
Numero de formas ativas 605 957
Numero de formas suplementares 120 148
Numero de formas ativas com a frequéncia >=3 217 359
Média das formas por segmento 33.372951 33.729897
Numero de clusters 5 6

Taxa de classificagdo dos segmentos

74,59% (182 de 244)

80,82% (392 de 485)

Método Reinert
Classificacao Simples sobre ST Simples sobre ST
Tamanho RST1 12 12
Tamanho RST2 14 14
Numero de classes terminais na fase 1 10 10

Frequéncia minima de segmentos de texto por
classe

Automatico (=0)

Automatico (=0)

Nudmero maximo de formas analisadas

1000

1000

Método

Reinert

Método svb

irlba

irlba

Nota. Fonte: Autoria prépria (2022).

Um ponto importante destacado por varios autores, entre eles Salvador et al. (2018), é que o

Iramuteq é uma ferramenta de processamento de dados e ndo um método de analise de

dados. Para Salvador et al. (2018) a hermenéutica do pesquisador possui papel relevante — e é

de sua exclusiva responsabilidade — pois o software fornece um auxilio complementar para a

analise de conteudo. Assim, dentre as formas de auxilio, o software permite a lexicografia

basica (principalmente a lematizagdo e o calculo de frequéncia de palavras) e analises
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multivariadas, como a Classificagdo Hierarquica Descendente (CHD), a Analise Fatorial de
Correspondéncia (AFC), analise de similitude e a nuvem de palavras (Ratinaud, 2009; Salvador
et al., 2018; Souza et al., 2018).

Para esta dissertagéo utilizar-se-a a CHD, a similitude e a nuvem de palavras (Salviati, 2017). A
Classificagdo Hierarquica Descendente (CHD) € um método em que “os segmentos de texto
sdo agrupados em funcao de seus respectivos vocabularios e o conjunto deles é repartido em
funcdo da presenga ou da auséncia das formas lematizadas constituindo, assim, distintos
mundos lexicais” (Goées et al., 2021, p. 12). Deste modo, obtém-se “classes de segmentos de
texto que, ao mesmo tempo, apresentam vocabulario semelhante entre si, bem como

vocabulario diferente dos segmentos das outras classes” (Salvador et al., 2018, p. 6).

O método de Reinert fornece uma classificagdo estavel e definitiva e, ao mesmo tempo,
apresenta vocabulario semelhante face os calculos de distanciamentos e proximidades a partir
de testes de qui-quadrado (x2) (Ratinaud, 2009; Salvador et al., 2018; Souza et al., 2018). Uma
classe constitui-se em um conjunto de palavras que aparecem préximas umas das outras,
formando um segmento especifico, apontando-se os pontos centrais do texto e como estes
termos estdo associados uns aos outros, além das representagdes sociais ou seus elementos
(Salvador et al., 2018).

Em outra perspectiva, Salvador et al. (2018) e Gées et al. (2021) destacam que a organizagao
das palavras em forma de dendograma (Figura 5, mais a frente) representa a quantidade e
composicao léxica de classes, oriundo de um grupo de termos, do qual se obtém a frequéncia
absoluta de cada um destes termos e seu respectivo valor de qui-quadrado agregado. Em outra
face, a similitude possui relagdo com a teoria dos grafos e o resultado indica as relagdes de
conexao entre as palavras, a identificagcdo da estrutura, distingdo das partes comuns e as
especificidades em fungédo das variaveis ilustrativas (Goes et al., 2021). Por fim, a nuvem de
palavras organiza em forma de grafico, observando a frequéncia das palavras (Gdes et al.,
2021).

Para tratamento e andlise dos dados obtidos nas entrevistas, foi utilizada a técnica de analise
de conteudo (Bardin, 2016). A partir do referencial teérico utilizado optou-se por empregar
categorias de analise com base nos componentes de governanga das politicas publicas pelo
TCU (Brasil, 2014). As entrevistas e demais materiais serao objeto das técnicas de andlise de
conteudo (Bardin, 2016). Para tanto, o fendmeno e respectivas dimensdes serao oriundos da
organizagdo da pesquisa, construcdo de referencial tedérico até a categorizagdo e

subcategorizagao tendo por base a definicdo de categorias (Bardin, 2016).

Assim, realizou-se a identificacdo da (1) “Natureza do estudo” — pertinente a abordagem de
predominancia qualitativa. Depois, identificou-se os objetivos e questdes de investigacdo, suas
limitagbes e sugestdes de estudos futuros na etapa do (2) “Desenho metodolégico”. Ainda, na

fase de (3) “Recolha de dados” identificou-se as técnicas adequadas para recolhimento de
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dados e de que forma privilegiados nos estudos sob analise; e, por fim, na fase da (4) “Analise
de dados”, levantou-se a forma de analise dos dados recolhidos para que, no fim, identifique-se

o (5) “Publico-alvo”, ou seja, os intervenientes nos diversos estudos.

O enquadramento tedrico e resultados dos estudos que compdem o corpus tedrico foram
também analisados de acordo com um processo de categorizagdo definida durante uma leitura
flutuante dos mesmos (Bardin, 2016). Para tanto, através das fases de pré-analise, exploragao
do material e o tratamento dos resultados e interpretagdo, constatou-se a interpenetragéo dos
conceitos relativos a governanca das politicas publicas (Matias-Pereira, 2012; Slomski et al.,
2008; Brasil, 2014). A categorizagao inicial observou o modelo teérico da governanga para
politicas publicas elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido do Brasil (Brasil, 2014) e a

classificagao hierarquica descendente (CHD) obtida das entrevistas do Brasil, cf. Figura 5.

Figura 5

Dendrogramas das entrevistas — por classes

Vila Nova de Gaia Matinhos

=]

classe 2 classe 5 classe 6 classe classe 1 classe 1 classe 4 classe 3 classe 2
" TITEET W T LT
resposta protocolo medida cdar'atcfter‘s educacdc  centro_de secretario preocupac turma
rECUrso  municipio area identificac pensar ~  educacdo municipio aluno
fundo  coordenagt aluno procurar  sobredota  VOItar gelo munic habilidade
dar papel desenvolvir bortua ensino e8 setor dificuldade e
pais coordenadc interesse daniel comecar dia aprendiza¢ |
ininio conjunto  enriguecime - tutor passar pessoa parceria
municipio b documentc . : identificacdo
projeto talento documentac ensino secretaria_fe 5
dgest fase necessidade facto & caso trazer vez
esctola execucdio  capacidade m‘fg‘rsr?sﬁgo falar pedir vir campe
porto presidente  dificuldade : ver 5o aceleracdo estudante
frente i acreditar contratagdo r : .
executar artige inolui mae mencionar nucleo_regio
voluntariadc frequentar o Incluir t dar Totado:
aocs curriculo ciéncia centro achar sobredotado:
P pagar aprendizage! E formalizar ~ Mato identificar area
envolver  selegéio promover de questao procurar diretor partir curso
célula monitor estudo {‘nall o6 documento  publico sala
tentar concelho _ dominio o fome cdo 13 ano momento solicitagéo
deixar _  apresentacdt nivel ! quere? questao proposta diagnastico escola
associacéo  atividade entrar heciment legislagdo  gnar proposta identificar
funcionar ~ momento desenvolver ﬁi';;f':zg e7 técnico necessidade t
pegar aggg’ame"m ajuda respon%e? achar conseguir terapia mggg:l; °
;ggglaaro ano f::;er sociedade falta apresentar  levantamento resisténcia
ohiactiva parceria portaria Srenes apoio, crianga entrar vineulo contar

Nota. Fonte: Autoria prépria (2022).

Para tanto, os dendrogramas demonstram que as categorias de analise devem ser sopesadas
em face das categorias iniciais, tanto em termos de dados, como em face do modelo de
avaliacdo do TCU. Assim, agregou-se as palavras de maior relevancia nas classes em formato
de tabela, visando criar as categorias de analise. Desse modo, uniu-se as classes e, com base
nestes clusters, realizou-se a recategorizacdo dos casos visando o aspecto exploratério,

descritivo e explicativo do estudo, cf. Quadro 17, a seguir.
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Quadro 17

Clusters de palavras para criagdo de categorias de analise

Portugal

Classe 2 Classe 5 Classe 6 Classe 3 Classe 4 Classe 1
% de ocorréncias 15,8% 15,6% 21,9% 15,1% 13% 17,6%
Termos com x2 Resposta Protocolo Medida Vez, pessoa | Caracteristica | Educacéo,
significativo por recurso municipio area lado, bocado | identificar sobredota-
classe fundo, dar, pais |coordenacdo |desenvolvimento |calhar, achar |Portugal, cri- |¢éo, ensi-

municipio papel interesse anga no, pensar,

DGESTE coordenador | enriquecimento reconhecer facto, do-

iniciativa cumento,
Categoria (TCU)

Institucionalizagdo | Sim Sim Nao Nao Nao Sim
Capacidade
organizacional e Sim Sim Sim Sim Sim Sim
recursos
Coordenagéo e Sim Sim N3o N3o N30 Sim
coeréncia
Planos e objetivos | Sim Sim Nao Nao Nao Nao
Monitoramento e | 5, Sim Sim Sim Sim Sim
avaliagédo
Participagédo Nao Sim Sim Sim Sim Sim
Accountability Sim Sim Sim Sim Sim Sim

Classe 1 Classe 4 Classe 5 Classe 3 Classe 2
% de ocorréncias 20,3% 25,8% 13,2% 20,9% 19,8%
Termos com x2 Centro de Secretario, Preocupagéo, Atendimento, | Turma, aluno,
significativo por atendimento, educacao, municipio, forma, ficar, habilidade,
classe tutor, voltar, setor, dia, dificuldade, sobredotado, | considerar,

comegar, passar, pessoa, enriquecimen- | parceria,

documentagdo | ensino aprendizagem to, precisar, identificagao

trabalhar
Categoria (TCU)
Institucionalizagdo | Sim Sim Sim Sim Sim
Capacidade Sim Sim Sim Sim Sim
organizacional e
recursos
Coordenagéo e Sim Sim Sim Sim Sim
coeréncia
Planos e objetivos | Sim Sim Sim Sim Sim
Monitoramento e Sim Sim Sim Sim Sim
avaliagéo
Participagédo Sim Sim Sim Sim Sim
Accountability Sim Sim Sim Sim Sim
Clusters a partir das similitudes — Brasil
Sobredotado
Professor Técnico Aluno (educagao & Atender Atendimento | Escola
crianga)

Clusters a partir das similitudes — Portugal

Escola(educa- Professor Dizer
Crianga ¢&o, municipio, | Projeto = Atividade, ano, Portugal

o (formagao) (aluno)
associagéo)

Nota. Fonte: Autoria propria (2022).
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Observe-se, ainda, que a similitude, cf. Figura 6, fornece uma representagdo grafica,
informando as caracteristicas estruturais de um conjunto de textos e as tendéncias na
distribuicdo das suas formas linguisticas constitutivas em fungdo de grupos especificos de

comparagao.

Figura 6

Similitudes

Vila Nova de Gaia Matinhos

Taluno - o NN

~ escoa =

sobredotados > \
e )
educacdo o

-~ crianca

Nota. Fonte: Autoria prépria (2022).

Em decorréncia da auséncia de paridade dos clusters de Vila Nova de Gaia e Matinhos, bem
como o que as classes dos dendogramas apontam uma diversidade no exame por meio das

categorias, agrupou-se as categorias dos componentes do TCU do seguinte modo:

(a) socioinstitucional, abrangendo escola, o municipio, os érgdos publicos, as
associagdes, o corpo técnico, os professores, formagao, a crianga, o aluno, o que
denota os componentes ‘“institucionalizacdo”, “accountability’, “capacidade
organizacional e recursos”, “participacdo” e a “coordenacao e coeréncia’; e

(b) planejamento, envolvendo o projeto, o atendimento, a identificacdo e que formata

0s componentes “planos e objetivos” e “monitoramento e avaliagdo”.

Excluiu-se, de forma deliberada, o componente gestdo de riscos e controle interno devidos a
dois motivos principais. Primeiro, os riscos envolvem ameagas — evento explora uma
vulnerabilidade — e vulnerabilidade — é a fraqueza que pode ser explorada (Bezerra, 2013).

Segunda exclusdo foi o controle interno. Consoante o TCU (Brasil, 2014, pp. 63-64), é

responsavel por acompanhar a politica de gestdo de riscos e o setor de controle interno ndo é o
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foco principal da dissertagao. Isto, logicamente, ndo impede que sejam identificadas e relatadas
ameacas e vulnerabilidades, porém, eventual analise implicaria um novo estudo e com maior

amplitude.

3.4. Producao intelectual e pesquisas

Durante o processo de pesquisa foram produzidos quatro artigos (cf. Quadro n°® 18), sendo trés
relacionados diretamente ao tema da pesquisa e um contendo assunto marginal. Destes, trés
foram apresentados em congressos (artigos 1, 2 e 3), um resumo publicado em Anais de
evento (artigo n° 1), um artigo publicado na integra (artigo n°® 02) e um aguardando publicagdo
(artigo n° 03). Outro artigo esta na condicdo de submissdo aceita e tem previsdo para

apresentagao para outubro/2022.

Quadro 18

Producao cientifica relacionada a pesquisa

Titulo: Anadlise do sistema de ensino brasileiro e portugués na sociedade do conhecimento.
Evento: lll Encontro Internacional de Lingua Portuguesa e Relagdes Luséfonas —
LUSOCONF2021, 2021.

Situagéo: Apresentado e publicado o resumo em livro de atas, aguardando publicagdo do
artigo completo.

Artigo
n° 01

Titulo: Sobredotacao: o caso da governanga municipal da educagéo brasileira e portuguesa.
Artigo |Evento: Congresso Luso-Brasileiro de Educagéo Inclusiva, 13, 14 e 15 de julho de 2022,

n° 02 Braga, Portugal

Situagao: Apresentado e publicado o artigo em livro de atas.

Titulo: Diaspora académica e politica de internacionalizagao da UTFPR.

Artigo |Evento: Congresso Internacional Sobre Migragéo E Diaspora Académica Brasileira; 21 a 23 de
n° 03 julho de 2022, Guimaraes/Portugal.

Situagéo: Apresentado e aguardando publicagao.

Titulo: As matriculas de estudantes com altas habilidades e superdotacgéao: eficacia da politica

. publica.
ﬁ‘:tt;%o Evento: IX Encontro Brasileiro de Administragdo Publica, 05 a 07 de outubro de 2022, Sdo
Paulo/Brasil.

Situagdo: Submissao aceita.

Nota. Fonte: Autoria prépria (2022).

Deste modo, delinear-se-a a andlise de conteudo e estudo dos casos objeto conforme os

tépicos a seguir.
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4. Resultados e discussao

“A lembranga de um inibe a lembranga de outro”, adverte Bardin (2016, p. 258) relembrando a
interpretacdo de Osgood. O exame das co-ocorréncias em elementos de mensagens
espontaneas demonstra as relagdes — as associagdes ou exclusdes — e tem a finalidade de
clarificar as preocupagdes individuais ou coletivas e as representagdes sociais ou ideologias
(Bardin, 2016). Isso implica que ideias — e ideias compartilhadas (ou sustentadas
intersubjetivamente) — sdo a base da facticidade social e da agéo subjetiva dos politicos em

tentar (ou ndo) resolver o problema que conduz a um processo intersubjetivo (Hay, 2017).

A tarefa que se impde é complexa. Ardua. E, como recorda Colin Hay (2017) e Laurence Bardin
(2016), a lembranga de um ponto inibira a de outro; pois, tanto os entrevistados como o
pesquisador sdo intersubjetivos. A construgdo inversa das categorias buscou lembrar as
melhores praticas obtidas das relagbes encontradas com base na faticidade social (Bardin,
2016; Bevir, 2010, 2011, 2012; Hay, 2017). Uma certeza existe: lembrancas tem sua
contraparte, o esquecimento. Deixar de reconhecer este fato, impede o préprio reconhecimento
das praticas e das melhores praticas sociais e da governanca em politicas publicas, objetivo do

presente estudo.

Para tanto, inicia-se pelo municipio de Vila Nova de Gaia, em Portugal, para na sequéncia,
abordar-se Matinhos, no Brasil. Esta escolha nao é fortuita, mas fruto do entendimento de que
0s casos se complementam e, nos limites do conhecimento, podem ser explicados e mostrar

suas melhores praticas ou, ainda, as deficiéncias/falhas.

4.1. Vila Nova de Gaia

4.1.1. Contexto socioinstitucional

Vila Nova de Gaia € um municipio da Regido Metropolitana do Porto localizado na Regido
Norte de Portugal. Em contrapartida, Portugal € uma Republica unitaria, de sistema politico
misto ou “semipresidencialista”, onde as autarquias locais possuem iniUmeras competéncias
decorrentes da descentralizagdo, algumas — ainda — em processo de transferéncia (Cruz, 2017;
Portugal, 2005; Teles, 2021). Sdo 6rgaos soberanos do Estado Portugués: (i) o Presidente da
Republica, (i) a Assembleia da Republica — detém o poder legislativo, (i) o Governo —
presidido pelo Primeiro-Ministro, e (iv) os Tribunais — exercem poder judicial (Portugal, 2005;
Cruz, 2017). Os 6rgéos do poder local s&o constituidos por autarquias locais: municipios e
freguesias e os arquipélagos dos Agores e da Madeira sao regides autbnomas com governos
proprios (Portugal, 2005). A educacdo, neste contexto, € organizada de acordo com os

principios democraticos estabelecidos pela Constituicdo da Republica (Portugal, 2005). Cabe
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ressaltar que o estado portugués, embora tenha se organizado de forma centralizada (CRP,
Art. 6°) preservou um modelo Unico, mantendo dois niveis de descentralizacdo administrativa a
nivel local, porém com o mesmo grau, ou seja, o género autarquias locais com duas espécies,

municipios e as freguesias (CRP, Art. 236°), com competéncias distintas (Portugal, 2005).

A Constituicdo portuguesa da énfase a liberdade de ensinar e aprender (Art. 43°), aos direitos
dos cidadados e aos deveres do Estado no plano educativo (Art. 73° a 77°) bem como que
“todos tém direito ao ensino com garantia do direito a igualdade de oportunidades de acesso e
éxito escolar” (Art. 74°, n. 1, CP). Os objetivos, estruturas e modos de organizacdo da
educacao estao contidos na Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei n°® 46/1986, de 14 de
outubro, e respectivas alteragdes (Portugal, 1986). Para tanto, cada governo eleito organiza o

funcionamento da educagédo em termos de governo.

O atual governo organizou a educagao basica sob responsabilidade do Ministério da Educacgao
(Portugal, 2022). A politica de educacgao, no nivel central, é da responsabilidade dos Ministérios
da Educagéao (ensino basico) e da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (ensino superior); a
nivel regional, é de responsabilidade administrativa das Dire¢cées Regionais de Educacéo, e, a
nivel local, das autarquias locais (Eurodyce, 2010; OECD, 2018; Portugal, 2022). Assim, nos
termos do Art. 23°, n.1, Decreto-Lei n° 32/2022, de 9 de maio, cabe ao Ministro da Educacgao
“formular, conduzir, executar e avaliar a politica nacional relativa ao sistema educativo, no
ambito da educagéo pré-escolar, dos ensinos basico e secundario e da educagéo extraescolar,
bem como [...] a politica nacional de educacgéo e a politica nacional de formagao profissional”
(PORTUGAL, 2022). Além disso, o Ministro da Educagao exerce a dire¢cdo sobre a Diregao-
Geral da Administracdo Escolar — DGAE e Diregcao-Geral dos Estabelecimentos Escolares —
DGEstE (Portugal, 2022).

Deste modo, o sistema educativo portugués esta dividido em diferentes niveis de ensino:
basico, secundario e superior (Figura 7, mais a frente). O ensino publico & gratuito e universal a
partir dos 4 anos de idade, incluindo a etapa final do pré-escolar e a escolaridade obrigatéria
tem a duragéo de 12 anos, iniciando aos 6 anos de idade e até os 18 anos ou com a concluséo
do ensino secundario (Kravicz; Bittencourt & Rasoto, 2021; Fernandes & Pinho, 2021). No
plano da descentralizagdo do sistema educativo, Silva e Vieira (2021) destacam trés fases: (i)
primeira fase (1976 a 1986) mediante um servigo periférico de apoio a educagédo infantil e
basica obrigatéria; (ij) segunda fase (1986-1996), o municipio passa a condi¢do de parceiro
social com publicagédo da Lei de Bases do Sistema Educativo; e (i) de 1996 em diante com um
municipio participante, promovendo e coordenando politicas educativas. Ou seja, 0 municipio

passa de periférico, para parceiro e, atualmente, torna-se um participante.
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Figura 7

Organizagéo basica do sistema educativo portugués conforme CITE da Unesco

Portugal
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Nota. A Classificagdo Internacional Tipo da Educagédo (CITE) € um instrumento de compilagdo de
estatisticas sobre a educacgao a nivel internacional. Integra duas variaveis de classificagdo cruzada: niveis
de ensino e areas de estudo com as dimensdes complementares da orientagcao (geral/profissional/pré-
profissional) e da finalidade (educagdo ou mercado de trabalho). Sdo 7 CITE: CITE 0: Educagéo pré-
escolar, CITE 1: Ensino Primario, CITE 2: Ensino secundario inferior, CITE 3: Ensino secundario superior,
CITE 4: Ensino pés-secundario ndo superior, CITE 5: Ensino superior de curta duragdo, CITE 6:

Licenciatura ou nivel equivalente e CITE 7: Mestrado ou nivel equivalente. Fonte: Eurodyce (2020, p. 25).

Portanto, em termos de acbes praticas na legislacdo ndo existem opcdes, existe criatividade
(EPT2, EPT9 e EPT10). Neste contexto, utilizam-se alguns atos normativos (Quadro 19, mais a
frente), entre eles: (a) Decreto-Lei n.° 54/2018; (b) Decreto-Lei n.° 55/2018. (c) Portaria n.° 223-
A/2018; e (d) Despacho Normativo n.° 6/2018. Fernandes e Pinho (2021) e o entrevistado
EPT10 declaram que o Decreto-Lei n.° 54/2018 abandona o modelo de legislagdo especial para
alunos especiais e estabelece uma resposta continua a todos os alunos bem como concentra-
se em respostas educacionais em vez de categorias de alunos. O entrevistado EPT2 informa
que ‘temos que abandonar o sistema de categorizagdo dos alunos em prol da incluséo {(...) s6
que séao palavras dentro de um decreto-lei imenso que diz que as medidas de intervengédo tém
que respeitar a individualidade de cada um”. Ou seja, “as pessoas tém na mao a mesma
legislagdo, e depois a forma como elas respondem as necessidades, aos interesses, as

potencialidades dessas criangas, dessa forma, também é muito diversificada” (EPT9).
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Quadro 19

Atos normativos utilizados para a sobredotacdo em Portugal

Ato normativo/caso de uso Descrigao

Despacho Normativo n.° 10- Em situagbes excecionais previstas na lei, o membro do Governo
B/2021 responsavel pela area da educagéo pode autorizar, a requerimento do
encarregado de educacgdo, a antecipagdo de matricula no 1.° ano do

Art. 5° - Antecipac&o escolar | 1 o giclo do ensino basico.

Decreto-Lei n.° 344/90 Na organizagdo dos curriculos para a educagdo artistica deve ser
considerada a possibilidade de existéncia de alunos excecionalmente

Art. 6° - Aceleragéo (Talento | jotados em determinada area artistica, independentemente do

Artistico) aproveitamento na area de formac&o geral.
Aluno que revele capacidade de aprendizagem excepcional e um
adequado grau de maturidade podera progredir mais rapidamente no
Portaria n.° 223-A/2018 ensino basico, através de uma das seguintes hipdteses (ou de
Art. 33° - Aceleragao (casos ambas): a) concluir o 1° ciclo com 9 anos de idade, completados até
especiais de progresséo) 31 de dezembro do ano respetivo, podendo completar o 1.° ciclo em

trés anos; b) transitar de ano de escolaridade antes do final do ano
letivo, uma Unica vez, ao longo dos 2.° e 3.° ciclos.

As medidas universais correspondem as respostas educativas que a
escola tem disponiveis para todos os alunos com o objetivo de
Decreto-Lei n.° 54/2018 promover a pa~rticipagéo ea melhoria das aprend_izagens,. entre elas:
a) diferenciagdo pedagdgica; b) as acomodagdes curriculares; c)

Art. 8.2 enriquecimento curricular; d) promogdo do comportamento pré-social;
e) intervengdo com foco académico ou comportamental em pequenos
grupos.

Despacho Normativo n.° Em situagbes excepcionais, o0 membro do governo responsavel pela

6/2018 educacdo pode aprovar, a pedido do tutor, a antecipacdo ou

Art. 5.° - Matricula adiamento da matricula no primeiro ano do ensino primario.

Nota. Fonte: Autoria propria a partir de EPT9 e EPT10 (2022).

A legislagéo é incerta e indeterminada. Este fato € corroborado por EPT2 face que “ndo ha
nenhuma lei em Portugal especifica para criangas sobredotadas [...] ndo para as ilhas,
sobretudo da Madeira que eu sei que |a se faz algum trabalho [...] no continente portugués nao
existe nenhuma lei”. Fernandes e Pinho (2021) tem uma vis&o critica sobre a educagao dos
sobredotados em Portugal, pois, o Ministério da Educagao tem alguma legislagéo referente aos
alunos sobredotados, mas o sistema educacional é inconsistente a essa realidade. A
radiografia & sincera: nao ha nenhuma estrutura de apoio para a pratica das leis, ndo ha
atribuicdo de responsabilidades, ndo ha agbes estruturadas a serem desenvolvidas, nem
procedimentos (Fernandes & Pinho, 2021). No aspecto normativo existem dispositivos que,
com base na criatividade (EPT2; EPT9; Fernandes & Pinho, 2021), estdo sendo utilizados face
‘as pessoas tém na mao a mesma legislagdo, e depois a forma como elas respondem as
necessidades, aos interesses, as potencialidades dessas criangas, dessa forma, também é
muito diversificada” (EPT9).
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4.1.2. Planejamento

Neste ponto, far-se-a uma breve pausa nos aspectos socioinstitucionais. Até porque “o que
tentamos aqui é andar com a bandeira no ar: aten¢do! essas criangas, elas existem, estao na
escola, tem problemas, tem necessidade, é preciso responder’ (EPT9). Emerge a pergunta: o

que esta a fazer o Estado Portugués?

A resposta a pergunta anterior estd nas entrevistas: ndo existem politicas publicas para
sobredotados em Portugal Continental (EPT2 e EPT9).

“As politicas municipais relacionadas com o atendimento e intervencdo aos
sobredotados, as criangas sobredotadas, ndo existem [e] ndo ha formacdo, nao ha leis

especificas, as escolas ndao dao importancia a estas criangas, infelizmente, em

Portugal, sdo muito poucas as escolas que dao” (EPT2).

Em outro momento EPT9 afirma que “na década de 90 havia alguma legislagcdo especifica,
mesmo para a sobredotagéo, hoje isso ndo existe, nés ndo temos legislagdo especifica para a
sobredotacdo”. Eis o contexto da acao da sociedade em resposta ao fendmeno: atuagao social
por meio de organizagéo civil, a Associagao Portuguesa de Criangas Sobredotadas — APCS.
Se ndo existem politicas publicas, ndo existem planos, ndo existem objetivos, tampouco

monitoramento e/ou avaliagéo das politicas. Quem avalia € quem executa: a sociedade civil.

A APCS é uma associagao civil sem fins lucrativos (EPT2 e EPT9). A associagédo fundada no
Porto, em 1986° ¢ pioneira em Portugal na tematica, pois “é uma associagdo sem fins
lucrativos [...] que néo esta agregada ao Ministério da Educag¢do” (EPT9). A missdo da APCS é
“apoiar especificamente as criancas e as familias e criar projetos, atividades, intervengao, [...],
formacéo de pais, sempre apoiando as familias e as escolas” (EPT9). Na visdo do entrevistado
EPT9, a APCS nao tem a vertente de publicagéo e investigagdo, mas, sim, de pratica ao “apoio
direto para aquelas familias, quando precisando de ajuda, e as escolas” (EPT9). Note-se, por
obviedade, que existem duas associa¢gdes em Portugal voltadas aos sobredotados: a ANEIS —
Associagao Nacional para o Estudo e Intervencéo na Sobredotagao - e a APCS (EPT9). Assim,

destaca-se que as agdes da ANEIS' n&o sdo objeto de agdo no municipio de Vila Nova de

® A Associagdo Portuguesa de Criangas Sobredotadas possui um sitio eletrdnico na rede
mundial de computadores — internet, contendo algumas informagdes sobre o histérico, relatos
de pais, professores etc.

' De igual modo, a Associagdo Nacional para o Estudo e Intervengdo na Sobredotagdo possui
um sitio eletrbnico na rede mundial de computadores — internet, contendo inumeras
informagdes sobre seu modo de atuagéo, materiais, publicagdes etc.
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Gaia, tampouco sao objeto do presente estudo, observados que existem informagdes sobre os
projetos desenvolvidos da ANEIS (EPT10).

Um aspecto interessante, apontado pelos entrevistados EPT2 e EPT9, é referente ao modelo
da APCS cuja inspiragéo € o Centro para Desenvolvimento do Potencial e Talento (CEDET), de
Lavras, no estado de Minas Gerais, Brasil. “A Dra. Helena Serra e Dra. Zenita Guenther
estabeleceram uma relagédo proficua e de inspiragdo, anterior a criagdo do Projeto Investir na
Capacidade (PIC) que é aperfeicoamento do projeto Sabados Diferentes, criado em 95" (EPT2
e EPT9). Para Fernandes e Pinho (2021), o PIC constitui-se em espaco de interacdo dos

alunos sobredotados e seus colegas, privilegiando:

* senso de valores morais, desenvolvimento pessoal e social (autoestima,
autoconfianga, autoconceito) descoberta e inovacao;
* 0 respeito a diferenga; a responsabilidade;
* a construgao de identidade pessoal, originalidade e pensamento divergente; promove
as habilidades maiores e menores;

¢ incentiva a pesquisa, o bem coletivo e o trabalho em equipe.

Segundo Fernandes e Pinho (2021) a metodologia adotada pelo PIC envolve a Associagédo
Portuguesa de Criangas Sobredotadas e a Escola Superior de Educagéo Paula Frassinetti'’, as
instituicbes comunitarias, as escolas e as familias. Nessa ordem de ideias as relagdes devem

ser, na medida do possivel, esmiucadas.

Neste ambito, quanto a analise mais aprofundada, o Iramuteq classifica os segmentos de texto
em funcéo dos seus respectivos vocabularios (Salviati, 2017). E, ao examinar o contelido das
entrevistas pelo software Iramuteq, surge a centralidade de toda a metodologia em Portugal: a
crianga (Figura 8, mais a frente). O exame de similitude, baseada na teoria dos grafos,
possibilita identificar as co-ocorréncias entre as palavras e traz indicagdes das conexdes entre
as palavras, auxiliando a identificagdo da estrutura da representagéo (Bardin, 2016; Ratinaud,
2009; Salviati, 2017).

" A Escola Superior de Educacido Paula Frassinetti desenvolve cursos de formagio aos
professores e possui, entre as possibilidades institucionais, a atuacdo para formar professores
voltados ao atendimento dos sobredotados. A instituicdo de ensino possui um sitio eletrénico
onde se encontram varias informacdes sobre o modo e foco de atuacao (https://esepf.pt/oferta-
formativa-2/) bem como possui um centro formativo denominado de Centro de Recursos de
Educacéo Especial e Psicologia — REFIIL — na forma de Projeto do Departamento de Educacgéo
Especial e Psicologia da Escola Superior de Educagdo de Paula Frassinetti
(https://refiil.esepf.pt/).
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Figura 8

Analise de similitude

Nota. Fonte: Autoria prépria (2022).

Assim, ocorre uma divisdo em funcdo da frequéncia das formas reduzidas e em matrizes.
Consoante énfase precedente, o cruzamento dos segmentos de textos origina uma
classificagdo estavel e definitiva face que possuem um vocabulario semelhante e, por meio da
CHD, podem ilustrar as relagdes entre as classes (Goes et al., 2021; Salviati, 2017).
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Figura 9

Dendrogramas das entrevistas de Portugal — por classes
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Nota. Fonte: Autoria propria (2022).

Para tanto, os dendogramas (Figura 9) dividem em dois corpus e dois subcorpus considerados
suficientes/estaveis para andlise do vocabulario semelhante, cada uma com sua respectiva cor.
No primeiro, obteve-se as classes 2 e 5, representando 30,9% do total e no segundo, o
primeiro subcorpus dividiu-se em dois ramos: a classe 6 representado 21,9% e o segundo ramo

constituido pelas classes 2, 3 e 4 representando 47,2% do total.

Desta forma, percebe-se que as palavras que obtiveram maior porcentagem quanto a
frequéncia média foram os referentes a classe 2 e 5. E, pela leitura destas palavras que
aparecem nessas classes e de suas inser¢cdes nos segmentos dos textos, torna-se possivel
compreender que o assunto em questdo possui ligagdo com o desenvolvimento do projeto

ratificando os ramos das classes 2, 3 e 4 (em conjunto).

Ja a Classificagao Hierarquicas Descendente (Figura 10, a seguir) demonstra em forma de
quadrantes os distanciamentos dos segmentos de texto conforme a incidéncia de cada palavra

ou termo, conjugado com a sua posi¢ao de relevancia na distribuigéo.
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Figura 10

Classificagao Hierarquica Descendente — Vila Nova de Gaia
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Nota. Fonte: Autoria propria (2022).

Como resultado, as classes 2 e 5 trazem, de forma imediata, a solu¢do: o protocolo com Vila
Nova de Gaia (Figura 10). O entrevistado EPT1 afirma que o Municipio de Vila Nova de Gaia

recebeu o desafio de dar uma resposta a este problema pela Associagdo Portuguesa de

Criancas Sobredotadas (APCS) ou, em suas palavras:

bastante tempo, langou no fundo o desafio ao municipio, porque considerou que ndo havia este
tipo de resposta para as criangas com capacidades excecionais”. Porém, este fato confronta-se
com a realidade de que “o envolvimento da Camara é minimo. Por qué? Porque a escola

basta-se a si mesma para desenvolver as atividades, dar resposta as criangas em articulagédo

com os professores de cada uma e com as familias” (EPT9).
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Neste contexto, observa-se que a Classificacdo Hierarquica Descendente (Figura 10, acima)
consegue trazer detalhes que podem passar despercebidos quanto ao formato de atendimento

(classes 1, 3 e 4 dos dendogramas).

Para tanto, o Projeto Investir na Capacidade possui como objetivos: (i) defender os direitos e
necessidades das criangas com alta capacidade e suas familias; (i) identificar alunos, na
escola primaria; (iij) desenvolver atividades de enriquecimento nas areas estruturais (areas
motoras, expressodes, ciéncias e humanidades); (iv) incentivar a criagdo de ambientes
estimulantes; (v) criar ou reforgar parcerias com entidades/organizacdes externas (Fernandes &
Pinho, 2021). O entrevistado 1 (EPT1) afirma que:

“‘estamos a falar de criangas (..) que muitas vezes n&o se identificam com o seu grupo
de pares porque na escola os colegas da sua faixa etaria (..) ndo sdo motivadores, nao
sédo desafiantes, dadas as suas capacidades excecionais, o que significa que estas

criangas tém espago uma vez por semana” (EPT1)

Assim, o processo de identificagdo tem participagdo da associagdo e dos professores em razao
de que “fazemos essa analise dos resultados e verificamos quem sao as criangas que foram

identificadas por seus professores” (EPT2).

A acao deliberada da sociedade é que move o atendimento aos sobredotados. A execugao do
protocolo é dependente da gestdo da escola por meio da agédo consciente da equipe em dar
andamento ao projeto. Este andamento pode ser, fornecendo o estabelecimento de ensino
(escola) ou atribuindo professores ou, ainda, cativando professores para que usem de seus

tempos n3o letivos' para participarem do Projeto Investir na Capacidade, sem o apoio ou

2 Tempos letivos sdo uma divisdo em minutos destinados ao cumprimento curricular. No sitio
eletrénico da Diregao Geral de Educagéo encontra-se o seguintes documentos de perguntas e
respostas, cuja pergunta 9 e respectivas resposta fornecem um panorama geral do tema
“Gestao da Carga Horaria P9 — Como se gerem os tempos minimos letivos e a carga horaria
total referida nas matrizes dos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico e do ensino secundario? R9 - A
matriz curricular apresentada, na sua distribuicdo em minutos, tem por objetivo conferir as
escolas uma maior flexibilidade na organizagdo das atividades letivas, garantindo uma maior
eficiéncia na sua distribuigdo. No entanto, dado que se pretende conferir as escolas liberdade
de organizar os tempos letivos na unidade que considerem mais conveniente, apresentalise a
matriz curricular com tempos minimos por area disciplinar e por disciplinas. Fica ao critério de
cada estabelecimento de ensino a distribuicdo dos tempos pelas diferentes disciplinas/areas
disciplinares, dentro dos limites estabelecidos — minimo por area disciplinar/disciplina e total por
ano ou ciclo. No ambito da autonomia que agora se confere as escolas, possibilitalise a
criagdo de uma oferta complementar com carga flexivel. Isto permite as escolas organizar e
realizar agbes de formacgédo cultural e de educacéo artistica, de educacgéo fisica e de desporto
escolar, de educagéo para a cidadania, de inser¢do e de participagdo na vida comunitaria,
visando especialmente a utilizagao criativa e formativa dos tempos livres. Estas agbes devem
ser orientadas, em geral, para a formacgao integral e para a realizagdo pessoal dos alunos”.
Deste modo, ao citar que um professor destinara um tempo letivo é afirmar que o professor
usara os tempos letivos que séo de sua livre destinagdo em projetos, tutoria etc. Essa resposta
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autorizacdo da DGESstE para uso dos tempos letivos (EPT1, EPT2 e EPT9). Entretanto, apesar
de a DGESstE ter controle sobre as escolas (EPT9), ndo sao realizadas estatisticas sobre esse
publico por causa das medidas universais, seletivas e adicionais (EPT2; EPT9). Ou seja, os
sobredotados, em sua grande maioria, sdo atendidos pelas medidas universais pois cumprem o

basico: estdo na escola (EPT9).

No mesmo sentido, Fernandes e Pinho (2021) enfatizam que as medidas universais estdo
relacionadas com as respostas que a escola mobiliza a todos os alunos de forma a promover a
participacdo e melhoria na aprendizagem. As medidas universais s&o decorrentes do Art. 8° do
Decreto-Lei n.° 54/2018 e que se constituem em “respostas educativas que a escola tem
disponiveis para todos os alunos com o objetivo de promover a participacdo e a melhoria das
aprendizagens” (EPT10). Podendo ser a diferenciagdo pedagogica; as acomodagdes
curriculares; o enriquecimento curricular; a promogao do comportamento pro-social e

intervengdo com foco académico ou comportamental em pequenos grupos (EPT10).

Outrossim, existem dois documentos com a finalidade de planejamento que sdo importantes ao
municipio: a carta educativa e o plano estratégico educativo municipal. De acordo com Santos
(2017) e Santos, Neves e Marques (2019) ambos os documentos possuem caracteristicas
complementares, cf. Quadro 20, mais a frente. Os autores afirmam que a Carta Educativa tem
origem no Decreto-Lei n°® 21/2019 cujo Art. 5° define que o objetivo é “a construgdo de
propostas de reconfiguragdo da rede escolar articuladas com o quadro de evolugio
demografico e socioeconémico previsto e as necessidades educativas e formativas do

municipio” (Santos; Neves & Marques, 2019, p. 307).

Assim, o Plano Estratégico Educativo Municipal € um documento com foco em “definigao de
estratégias educativas locais, incidindo especialmente sobre as questdes imateriais da
Educacdo como o sucesso e abandono escolar, as necessidades educativas especiais, a
formacao parental e a adequacdo das ofertas formativas as necessidades do tecido
empresarial” (Santos; Neves & Marques, 2019, p. 310). Note-se, ainda, que os documentos
possuem na iniciativa das Cidades Educadoras, ou Cidades Educativas, cujo expoente
intelectual é Paulo Freire (Freire, 2020). Ademais, o predmbulo da Carta das Cidades
Educadoras da énfase “a importdncia dos municipios no desenvolvimento de um projeto
politico potenciador do seu territorio educativo” (Santos; Neves & Marques, 2019, p. 308). Para
tanto, o aspecto de cidade educadora é referenciado pelos documentos de planejamento de
Vila Nova de Gaia (Vila Nova de Gaia, 2017a, 2017b).

encontra-se na pergunta 13 “P13 — Qual é o enquadramento Poderao ser utilizadas as horas da
Componente néao letiva de Estabelecimento para o desenvolvimento dos projetos /clubes? R13
— A coordenagéo, assim como a dinamizagao dos clubes/projetos, pode ser desempenhada no
ambito da componente nao letiva de estabelecimento, que inclui as horas de redugao pelo
artigo 79.°. Relembralse que o agrupamento tem autonomia na gestao das horas do crédito
horario que resultam da parcela K x CAP, que pode ser considerada na distribuicdo do servigo
docente.” Para mais informacao, ver:
(https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/Basico/Legislacao/perguntas_frequentes eb.pdf)
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Quadro 20

Distribuicdo das competéncias materiais e legislativas

COMPONENTE TECNICA

CLAUSULA 112

Caracterizagao da localizacao e
organizagdo espacial dos edificios e
equipamentos educativos;

Diagnéstico estratégico;

Projecbes de desenvolvimento;

Propostas de intervengao a rede publica.

a) Caraterizagao territorial;

b) Caracterizagcéo dos AE/E;

c) Oferta educativa e formativa;

d) Necessidades educativas e formativas por parte das
familias, criangas, alunos e formandos;

e) Areas de apoio a familia como atividades de
animacgao e de apoio a familia (AAAF), componente de
apoio a familia (CAF) e agao social escolar;

f) Resultados escolares — avaliagdo interna e avaliagdo
externa dos alunos;

g) Taxa de abandono escolar e saida precoce do
sistema educativo;

h) Taxa de conclusdo dos ciclos e niveis de ensino.

COMPONENTE DOCUMENTAL

CLAUSULA 122

Relatério que mencione as principais
medidas a adotar e a sua justificaco;
Programa de execugéo, com a
calendarizagdo da concretizagdo das
medidas propostas no relatorio.

* Linhas gerais de agéo;

¢ Metas;

* Indicadores de melhoria de desempenho educativo;
 Estratégias;

¢ Atividades;

* Recursos;

» Calendarizagao.

Nota. Fonte: Autoria propria a partir de Santos, Neves e Marques (2019).

Neste contexto, Santos (2017) e Santos, Neves e Marques (2019) destacam, cf. Figura 11,

mais a frente, o papel de varios atores nas politicas educativas. Santos (2017) apresenta que,

entre os atores e 0s respectivos instrumentos de agdo, sobressaem o municipio (competéncias

na educacdo e politica educativa); o Conselho Municipal de Educagdo (responsavel pela

coordenagdo da politica educativa); a Escola (espago dedicado ao processo de ensino-

aprendizagem composto de pessoal docente, ndo-docente e as criangas); o restante da

comunidade educativa e a Familia. Ademais “para uma resposta educativa concertada €&

fundamental envolver e articular todos os 6rgaos, entidades e individuos que fazem parte do

sistema educativo” (Santos, 2017, p. 46).
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Figura 11

Visdo geral sobre o modelo de governanca na educacéo (Portugal)
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Nota. Fonte: Santos (2017, p. 47).

Dentre os instrumentos de planejamento educativo de Vila Nova de Gaia, somente o Plano
Estratégico Educativo Municipal traz a previsdo do Projeto Investir na Capacidade (Vila Nova
de Gaia, 2017b). Aduz o municipio que “cidade educadora compreende um conceito de cidade
que promove 0s ecossistemas, humano, cultural e social, numa interacdo que pde a prova a
capacidade educativa da cidade, através da educacao formal, informal e ndo formal” (Vila Nova
de Gaia, 2017b, p. 12).

Assim, preveem que a iniciativa “1.1.2. Programa municipal "Investir na Capacidade" [tem por]
objetivo estimular competéncias nas criangas do 1° ciclo com capacidades e talentos acima da
média” (Vila Nova de Gaia, 2017b, p. 26). Esta iniciativa tem origem em uma analise SWOT,
conjugada aos compromissos educacionais e do Programa Gaia — Todo um Mundo, definindo
“eixos estratégicos [e] dimensao [para] promover uma cidade educadora [com o objetivo de]
combate ao insucesso e abandono escolar [por meio da redugéo] das taxas de absentismo e
de abandono escolar” (Vila Nova de Gaia, 2017b, p. 22-26).
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Por fim, no plano de acompanhamento da execucdo, a incumbéncia administrativa de
acompanhamento do Projeto Investir na Capacidade esta sob a responsabilidade da Diregao
Municipal de Politicas Sociais que, dentre as varias competéncias legais (Vila Nova de Gaia,
2022), deve:

(a) promover a qualidade nas areas e servicos de maior ligagdo e proximidade aos
cidadaos e realizar o plano estratégico para as areas da educagdo, agdo social,
habitacao e saude;

(b) definir a rede escolar da oferta educativa e formativa adequada as necessidades de
desenvolvimento econémico-social e cultural do municipio; e

(c) garantir a realizagdo dos objetivos definidos pelo plano estratégico do municipio no

que respeita a manutengao dos equipamentos educativos e de saude.

Ademais, o quadro 21— na sequéncia — arrola as demais competéncias outorgadas por lei a
supracitada diretoria conforme dispde o n° 3, inciso VIl do anexo | da Deliberagédo 247/2022, de
23 de fevereiro (Vila Nova de Gaia, 2022).

Quadro 21

Distribuicdo das competéncias em Vila Nova de Gaia

Direcao Municipal de Politicas Sociais

(i) Assegurar, de forma integrada, os recursos educativos sob responsabilidade municipal;

(ii) promover o programa municipal de erradicagdo do abandono escolar com a envolvéncia dos
agentes da comunidade educativa;

(iii) assegurar o desenvolvimento de projetos de atividades extracurriculares, garantindo a Escola a
Tempo Inteiro em articulagdo com os Agrupamentos de Escola;

(iv) superintender nas atividades educativas desenvolvidas pelo municipio e apoiar as atividades
prosseguidas por outras entidades;

(v) promover o desenvolvimento de um projeto educativo de dimensdo municipal que integre os
projetos educativos da rede escolar, valorizando a diversidade de experiéncias;

(vi) planear o reordenamento da rede de escolar, tendo em atengao as orientagdes definidas nos
planos de ordenamento territorial para 0 municipio e os recursos financeiros existentes;

(vii) desenvolver e gerir um plano estratégico de intervengao social destinado a populagdes
carenciadas em articulagdo com outras entidades publicas e com IPSS;

(viii) propor iniciativas de combate a pobreza ¢ promover a inclusdo e coesdo social;

(ix) promover uma rede municipal de voluntariado;

(x) desenvolver projetos que potenciem a concecdo, implementagdo e monitorizacdo de estratégias
politicas, projetos e agdes no desenvolvimento social do concelho;

(xi) assegurar as demais competéncias do municipio no dominio da inclusdo social, que ndo estejam
expressamente atribuidas a outros servigos;

(xii) superintender a elabora¢do ¢ monitorizagdo da Carta Educativa;

(xiii) superintender a elaboracdo e monitorizacdo do Plano de Desenvolvimento Social;

(continua)
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Dire¢do Municipal de Politicas Sociais

(xiv) superintender a elabora¢do ¢ monitorizagdo da Estratégia Municipal de Saude, devidamente
enquadrada e alinhada com o Plano Nacional de Satde e os Planos Regionais ¢ Municipais de
Saude;

(xv) desenvolver programas de intervencdo com vista a prestacao de cuidados preventivos e a
promocao da satde dirigidos a grupos vulneraveis da populagdo em cooperacdo com organizagdes
locais sem fins lucrativos e organismos descentralizados do Estado vocacionados para a execugao
desse fim;

(xvi) assegurar as demais competéncias do municipio no dominio da educagio, ac¢ao social,
habitacdo e saude, que ndo estejam expressamente atribuidas a outros servigos;

(xvii) superintender as obriga¢des assumidas pelo municipio no ambito do processo de
descentralizacdo de competéncias, nas areas da educagao, acdo social, habitacdo e saude;

(xviii) assegurar o funcionamento dos Conselhos Municipal de Educagao, Satide e de outros
Conselhos ou estruturas em que o Municipio participe;

(xix) promover a valorizagdo e qualificacdo da rede de equipamentos escolares e de satde;

(xx) desenvolver parcerias com entidades publicas, privadas e organizac¢des da sociedade civil que
contribuam para melhorar as politicas de educagdo, agdo social e saude;

(xxi) superintender a promogao de estudos e a¢des sobre a problematica da habitag@o, nas suas
diversas vertentes, tendo em conta os varios mercados de habitacdo, fontes de financiamento,
estado de conservacao do parque habitacional, entre outros;

(xxii) elaborar, monitorizar e atualizar o Plano de Gestao de Riscos, que inclui os riscos de
Corrupgao e Infragdes Conexas (em cada unidade orgénica que lhe corresponda hierarquicamente),
em articulagdo com a Divisdao de Auditoria e Qualidade;

(xxiii) assegurar a instrug@o dos processos conducentes a celebragido de Protocolos e Contratos
Programa e demais instrumentos contratuais estabelecidos entre a Autarquia e as Juntas de
Freguesia e outras entidades publicas ou privadas no ambito da atribui¢ao de subvengdes publicas;
(xxiv) assegurar, em colaboragdo com a Divisdo de Subvengdes Publicas, a realizagdo dos estudos
prévios dos contratos interadministrativos; e

(xxv) zelar pela legalidade de todos os atos administrativos

Nota. Fonte: Vila Nova de Gaia (2022).

Desse modo, encerra-se a analise do caso e conteudo pertinente a Vila Nova de Gaia,

passando-se ao conteudo e caso de Matinhos, no Brasil.

4.2. Matinhos

Matinhos € um municipio brasileiro com caracteristicas institucionais diferentes de Portugal. No
Brasil o municipio goza de autonomia administrativa, financeira e politica, mas ndo em sua
forma plena (Brasil, 1988; Ranieri, 2019). A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) avangou na
questdo da autonomia municipal e colocou os municipios no mesmo degrau dos demais entes
da Federagdo. A autonomia municipal instituida pela CF/88 configura-se “indubitavelmente o
mais consideravel avango de protegédo e abrangéncia ja recebido por esse instituto em todas as
épocas constitucionais de nossa histéria” (Bonavides, 2003, p. 344). Assim “tudo que for dos

estritos e limitados interesses do Municipio é de sua competéncia” (Justen Filho, 2013).
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4.2.1. Contexto socioinstitucional

Apesar disso, a democracia constitucional apés 1988 tem sido eficaz em realizar o direito a
educagédo (Gomes; Silva & Oliveira, 2020, p. 173). Para os autores, os governos do Partido
Social Democratico Brasileiro — PSDB (1995-2002) e do Partido dos Trabalhadores — PT (2003-
2016) seguiram a mesma estratégia de coordenagdo nacional referente as politicas de
educagdo mas com prioridades diferentes, inclusive divergéncias no ensino superior: (i) o
PSDB priorizou a transferéncia do gasto para estados e a universalizagdo do ensino
fundamental, e (ii) os governos do PT focaram na regulagdo e expandiram o financiamento

federal da educacéo infantil e dos ensinos médio, técnico e superior.

Neste cenario, insere-se a politica multinivel do sistema educativo pois, sob o aspecto
normativo, o sistema educacional brasileiro possui como marcos legais a Constituicao Federal
de 1988 (Brasil, 1988) e a Lei n° 9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (Brasil,
2017). Deste modo, Goergen (2019) classificou os resultados em trés eixos: politicas publicas
em educacgdo; Planos Nacionais de Educagido e educagdo e mercado. O autor sinaliza o
contraste dos governos de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) (1995-2002) e de Lula (PT)
(2003-2010). Com o primeiro estabelece as medidas de impacto, principalmente de avaliagéo e
financiamento, que apresenta contradiges pois houve um “notavel fomento a inclusdo, mas de
descuido com relagdo ao provimento de recursos materiais € humanos para garantir qualidade
pedagégica ao enorme contingente de alunos” (Goergen, 2019, p. 06). Com o segundo
“apostou todas as suas cartas na democratizagdo, na desconstrugdo das diferengas sociais e
no acesso de todos os cidadaos aos direitos fundamentais como educacéo e saude (Goergen,
2019. p. 06).

Para tanto, os municipios, dentro da reparticdo de competéncias, detém competéncias
limitadas (Ranieri, 2019). A autora destaca que a divisdo das competéncias educacionais,
realizada pela Constituicdo e legislagdo infraconstitucional, atribuem encargos da educacgao
basica a todos os entes da federagao, salvo a administracdo central. Estas competéncias
encontram-se nos niveis preferenciais indicados pela Constituicido, combinando competéncias
privativas a Unido e concorrentes aos demais entes subnacionais (Estados, Distrito Federal e

Municipios) aliado a aplicagao vinculada de recursos (Ranieri, 2019).

Desta forma, cabem ao municipio e o0 membro da federagéo (estado federado) “executar os
encargos da educagdo basica, mas nao legislar sobre tais matérias, a ndo ser no que diz
respeito aos encargos proprios de seu sistema de ensino (pessoal, gestdo, financiamento e
administragdo), excecdo feita ao piso salarial do ensino basico” (Ranieri, 2019, p. 276).

Destarte, a distribuigdo das competéncias torna-se mais evidente no Quadro 22, a seguir:

76



Quadro 22

Distribuicdo das competéncias materiais e legislativas

Materiais Legislativas
ente Privati C t
federado rivativas oncorrentes Lo
Art. 211 Arts. 23 e 214 Privativas Concorrentes

funcéo Art. 22, XXIV Art. 24, 1X

Unido retributiva e colaboragéo diretrizes e normas gerais
supletiva bases Art. 214 — PNE
fundamental Att. 25, § - Art. 24

Estados e DF | e médio, colaboragao L normas suplementares

S residual

prioritariamente PEE
infantil e Art. 30, | Art. 30, 1l

Municipios fundamental, colaboragao interesse normas suplementares
prioritariamente local PME

Nota. Fonte: Ranieri (2019, p. 276).

O sistema de ensino é descentralizado com competéncias outorgadas pela Constituicdo de
1988 e legislacao infraconstitucional (Kravicz; Bittencourt & Rasoto, 2021; Ranieri, 2019). Os
entes subnacionais (Estados, o Distrito Federal e Municipios) receberam os (i) encargos de
execugao dos planos nacional e estaduais de educagdo; (i) os encargos de organizagéo,
manutencdo e desenvolvimento dos respectivos sistemas de ensino, em relagdo aos quais
devera ser aplicado, no minimo, 25% da receita resultante de impostos (na forma do Art. 212);

e, ainda, (iii) o papel dos Municipios em relagdo a educagao fundamental (Ranieri, 2019).

Para isso, a educacéo basica (Art. 211 da CF/88) esta dividida entre os entes subnacionais ( cf.,
Quadro 23, mais a frente). Observada a gratuidade e obrigatoriedade dos 4 aos 17 anos,
compreende educacgéo infantil, ensino fundamental e ensino médio, do seguinte modo: (i) os
Municipios sédo responsaveis pela educagéo infantil e ensino fundamental (até a quinta série);
(i) os Estados e Distrito Federal estdo com o encargo do ensino fundamental (sexta série em
diante) e médio (Kravicz; Bittencourt & Rasoto, 2021; Ranieri, 2019).

Quadro 23

Sistemas de ensino no Brasil

Sistemas Jurisdigdo Instituicoes Le_glslatlvas
e Normativas
instituicdes federais Congresso Nacional
Unidao ensino superior privado Ministério da Educagéao
6rgéaos federais Conselho Nacional de Educacéo — CNE
Sistemas |nst|.tU|g:6es estaduais .- Assembleias
o~ ensino fundamental e médio ) ~
Jurisdi¢cdo rivados Secretarias de Educagédo
Estados e DF prive . Conselho Estadual de Educacgéo — CEE
6rgaos estaduais

(continua)
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Instituicoes Legislativas

Sistemas Jurisdigao e Normativas

C T Cémaras
instituicbes municipais

Municipios educacéo infantil orivada Secretarias de Educacao

¢ P Conselho Municipal de Educagédo — CME
Nacional — CF, todos os sistemas, em regime Conaresso Nacional
Art. 214 de colaboragao 9

Nota. Fonte: Ranieri (2019, p. 273).

Portanto, a autonomia tributaria das entidades locais é fator preponderante para a autonomia
financeira e, consequentemente, a autonomia administrativa e politica, sem desconsiderar o
imperativo legal limitador destas entidades com implicagdes nos municipios (Ranieri, 2019).
Isto confirma a tendéncia notada no moderno federalismo de se atribuir necessidades basicas

da populagédo a menor esfera de governo (Baleiras; Dias & Almeida, 2018; Ranieri, 2019).

4.2.2. Planejamento

Para voltar a analise de conteudo sobre as entrevistas aplicadas ao estudo de caso de
Matinhos, precisa-se retomar algumas informagdes que ja se fez sobre o software em uso.
Portanto, o Iramuteq classificou os segmentos de texto em funcdo dos seus respectivos
vocabularios (Salviati, 2017). Nesta segmentagéo, organizada em matrizes, realiza-se uma
divisao medida em termos de frequéncia das formas reduzidas e, consequentemente, o
software cruza os segmentos de textos e palavras dando origem a uma classificacao (Gdoes et
al., 2021).

Os dendogramas das entrevistas realizadas no Brasil demonstram uma certa semelhanga com
Portugal na divisdo das classes, porém com conteudos diversos. Neste exame, relembrando-se
0s conceitos expostos anteriormente, ocorre a obtencéo de classes de segmentos de texto e
um dendograma da CHD torna clara as relagdes entre as classes (Salviati, 2017; Gées et al.,
2021). Para tanto, o dendograma (Figura 12, mais a frente) demonstra a divisdo em dois corpus
e dois subcorpus visando a analise do vocabulario semelhante, onde cada classe apresentara
uma determinada cor. No primeiro, obteve-se as classes 2 e 5, representando 30,9% do total e
no segundo, o primeiro subcorpus dividiu-se em dois ramos: a classe 6 representado 21,9% e o
segundo ramo constituido pelas classes 2, 3 e 4 representando 47,2% do total. Desta forma,
percebe-se que as palavras que obtiveram maior porcentagem quanto a frequéncia média
foram os referentes a classe 2 e 5. Pela leitura dessas palavras que aparecem nessas classes
e de suas insergdes nos segmentos dos textos, torna-se possivel compreender que o assunto
em questdo possui ligacdo com o desenvolvimento do projeto corroborado pelos ramos das

classes 2, 3 e 4 (em conjunto), cf. se apresenta na Figura 12, a seguir.
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Figura 12

Dendrogramas das entrevistas do Brasil — por classes

Nota. Fonte: Autoria prépria (2022).

clasee 2 classe 1 classe 4 classe 3 classe 3 classe 2
' centro_de secretario preocupac atendimer turma
voltar educacdo municipio forma aluno
e setor dificuldade s _rec habilidade
e s comegar  dia aprendizag considerar
classe .
tutor passar pessoa e & P csio
documentar ensino secretaria_fe f s ¢
falar Czcsgi? g‘ier:zer ' campo
ver Eontratagéo aceleracio estudante
classe 4 mae mencicnar nicleo_regio
tro dar 0 <obredotador
centro mato achar sobredotado:
formalizar . identificar area
procurar diretor artir curso
6 gr?gumento publico sala
classe 1 uestio momento selicitagdo
Iqegislagéo p:’ﬁposm diagnésfico escola
olhar proposta identificar
e7 técnico necessidade momento
achar conseguir terapia mostrar
falta apresentar levantamento resisténcia
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Note-se que o0s segmentos de texto séo classificados em fungdo dos seus respectivos

vocabularios (Salviati, 2017). Assim, a interpretagdo do caso da sobredotagdo no municipio de

Matinhos (Figura 1, mais a frente) abrange uma vertente um pouco diversa. A similitude,

combinada conforme as comunidades dos segmentos de texto, aponta um contexto com duas

vertentes principais: (a) o professor, (b) o técnico (ou corpo técnico, burocratas e/ou

administragcéo), e o (c¢) aluno. No primeiro, o professor tem relagéo direta com os técnicos €, no

ultimo ramo, verifica-se uma divisdo em trés assuntos: o sobredotado (educagéo e a crianga), a

escola, e o atendimento.
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Figura 13

Similitude dos segmentos de texto de Matinhos

- . e - 1

educacio

crianga

Nota. Fonte: Autoria prépria (2022).

Outrossim, a Figura 13 abstrai, sob a forma de comunidades, os elos existentes entre os

conteldos relatados pelos entrevistados. A priori, tais conteldos ndo seriam identificaveis de

forma imediata. O exame e segmentacédo dos textos revelam novas informacdes e que séo

detalhadas pelas similitudes dos segmentos de texto, cf. pode-se observar na Figura 14,

abaixo.
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Figura 14

Similitude dos segmentos de texto divididos em quadrantes - Matinhos
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Nota. Fonte: Autoria prépria (2022).

Na figura 14, percebe-se que a classe 1 (vermelha) demonstra o papel relevante do corpo
técnico (EBR4). No entanto, conforme relatam, o papel dos técnicos necessita de “espaco para
atuar [pois] o que falta é essa questao de, para tudo, necessita de um apoio [pois é] s6 um
setor se néo tiver uma conexéo na rede” (EBR4). Além disso, existe uma temeridade de que as
medidas adotadas sejam decorrentes de expectativas equivocadas quanto aos resultados da
execugdo da politica em virtude de que “precisa comegar com esse trabalho [identificar]
primeiro [porque] como é que eu vou fazer, levantar, fazer um diagnostico levantar expectativas

se eu ainda néo tenho nada formalizado” (EBRG). Isso tem origem na auséncia de diagndstico
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ou levantamento de quantos alunos tem no municipio quando o centro de atendimento
especializado existia materialmente, mas n&o era dotado de estabilidade formal, por isso o
principal ponto destacado é que ‘estamos comegando a estruturar agora o centro de
atendimento municipal especializado” (EBR6). Os aspectos formais e de legislagéo

transparecem algumas situagoes:

(i) controle e monitoramento pois “ndo tem um acompanhamento [e] acho que falta sim
cobranga [...] no sentido de fazer cumprir essa legislagcdo” (EBRG6);

(ii) individualidade do municipio em face de que o corpo técnico ‘precisa fazer essa
leitura dessa legislagdo por causa da nossa realidade porque por mais que técnicos
seja subordinado ao parana [...Jnés atendemos um publico diferenciado” e “nés nédo
podemos aplicar do jeito que ela esta posta la no parana” (EBRG); e

(iii)recursos humanos, face que os limites das competéncias legais do municipio que
esbarram nas delegagdes de tutores ou, ainda, a prépria contratacdo de recursos
humanos (EBRG6).

O atendimento das criangas com deficiéncias é priorizado em detrimento dos sobredotados —
ou mesmo da formulagdo de agenda interna — conforme indica o entrevistado EBR6 quando
afirma que “116 criancgas [...] precisam de um tutor ndo sé autista, entdo vocé vé nés tinhamos
uma média de 45, 46, e agora como foi para 118 [...] que necessitam de um tutor [e] como nés

moramos numa regido é onde o turismo litordnea entaol...] tem uma populagéo flutuante”.

Os entrevistados apontam, ainda, que o corpo técnico nao possui a legitimidade esperada para
realizar as mudangas necessarias quando “mesmo desconhecendo as normas educacionais
[...] a palavra de outro profissional se sobrepéem a nossa” (EBR7). Além disso, relatam os
entrevistados EBR6, EBR7 e EBRS8, que existem barreiras administrativas que nao sdo de
conhecimento pleno ou mesmo aperfeicoamento, visto que exigem conhecimento de
orcamento, provimento de cargos etc. Assim, conclui-se que ‘“falta esse olhar para essas

politicas educacionais” (EBRTY).

No mesmo lado esquerdo do quadrante, cf. figura 10 retro, porém distante, encontra-se a
classe 4 (azul) representando 25,8% dos segmentos de texto. Os entrevistados reconhecem a
necessidade de divulgacéo e reconhecimento da existéncia dos sobredotados — inclusive pela
sociedade civil (EBR4) ou, ainda, pela realizagdo de contratacdo de pessoas para realizar a
formacgao dos recursos humanos necessarios para o atendimento desse publico, em especial,
para a formacgao dos professores, visto que ha caréncia de formadores (EBR6; EBRY7). Ou seja,
0s proprios técnicos ficam atrelados ao contexto e limitados no oferecimento de opgdes
administrativas, inclusive com redugéo de pessoal especializado quando fica evidenciado que
‘nés tinhamos um neurologista neuropediatra e ele pediu exoneragdo por uma série de
questbes” (EBR6; EBR7).
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Outra dificuldade decorre dos modos de contratagdo publica, uma vez que o “grande problema
é como fazer essa contratagdo desse profissional [poisja dificuldade nossa é como contratar
esse profissional para trabalhar na educacdo, sendo que nés ndo temos sistema proprio de
ensino” (EBRG6). Este fato pode ser colocado em contraste com a assertiva de que “na
realidade nés ndo conseguimos nem diagnosticar estes estudantes no municipio e alguns
casos aleatérios que nés recebemos informagbes é porque a propria familia que foi atras [do

especialista médico] e pegou o diagnéstico” (EBR7Y).

Este contraste, demonstra que ndo bastam leis ou normas, exige-se praticas. No aspecto da
administragdo central a legislagdo nacional oferece oportunidades e medidas destinadas aos
sobredotados, cf. observa-se no Quadro 24, e no Quadro 25, mais a frente. Porém, a
administragdo do municipio pauta-se na legislagdo do membro federado em decorréncia da
organizagado politico e administrativo (EBR6, EBR7). Ademais, os técnicos ‘recorre(m) a
legislagdo do Parana apesar que noés estamos criando a nossa legislagdo [mas] eles néo

atendem [porque] é educacgéo infantil e ensino fundamental” (EBRG).

Quadro 24

Atos normativos da administracéo central & sobredotacéo no Brasil

Ato normativo/caso de uso

Descrigao

Lei n°® 9.394/96 (Art. 24, V, alinea c)
Antecipagao escolar comum

Possibilidade de aceleragdo nos cursos e nas séries
mediante verificagdo do aprendizado.

Lei n® 9.394/96 (Art. 59, Il)
Antecipagao escolar sobredotados

Possibilidade de aceleragéo para concluir em menor tempo
0 programa escolar para os superdotados.

Lei n® 9.394/96 (Art. 59, 1)

Curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e

Lei n® 9.394/96 (Art. 59, IlI)
Medidas especificas para atendimento
das necessidades — Professores

Medidas especificas para atendimento organizagdo especificos, para atender as suas
das necessidades — curriculo e métodos | necessidades.
Ato normativo/caso de uso Descrigao
Atendimento  especializado por professores com

especializagdo adequada em nivel médio ou superior e
professores do ensino regular capacitados para a
integracao dos sobredotados nas classes comuns.

Lei n® 9.394/96 (Art. 59, IV)

Medidas especificas para atendimento
das necessidades — Medidas de inser¢ao
no mundo e mercado de trabalho

Educacao especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integracdo na vida em sociedade, inclusive condigcbes
adequadas para os que ndo revelarem capacidade de
insercdo no trabalho competitivo, mediante articulacédo
com os 6rgaos oficiais afins, bem como para aqueles que
apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora.

Lei n® 9.394/96 (Art. 59, V)

Medidas especificas ao atendimento das
necessidades via acesso a programas
sociais

Ao sobredotado é garantido o acesso igualitario aos
beneficios dos programas sociais suplementares
disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Nota. Fonte: Autoria prépria (2022).
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A matricula € um dos indicadores de atendimento dos sobredotados. Todavia, o municipio
pauta a execugéo da politica nos marcos regulatérios do membro federado e, paulatinamente,
os técnicos estao propondo melhorias legislativas (EBR6, EBR7). Para EBR6 as melhorias
legislativas possuem a possibilidade de manter a execugéo da politica independente da gestao
municipal pois, em suas palavras, “0s decretos, as deliberagbes, nés pegamos todas do
Parana; entado toda a documentagdo que ampara o setor de educagdo especial [e] o setor de
ensino fundamental, todos os departamentos, n6s nos amparamos na legislacdo estadual”.
Revelam, ainda, que os setores de educagao especial possuem relevancia face a visao e
expertise na tematica, inclusive para fins de iniciativas administrativas (EBR4, EBR6, EBR7), cf.

anota-se no Quadro 25, a seguir.

Quadro 25

Atos normativos subnacionais referentes a educagédo especial

Origem Ato normativo Descrigao
Dispbe sobre a estrutura administrativa organizacional e institui a
Matinhos Lei n® 2.105/2020 descrigdo dos cargos de provimento em comissao integrantes do
Art. 226 quadro proprio e distribui as competéncias da divisdo de ensino
especial.
Regulamenta os critérios para a solicitagdo e oferta de Professor
Decreto n°® 1274 de 26 |de Apoio a Comunicacao Alternativa (PAC) e Professor de Apoio
Matinhos de maio de 2022 Educacional Especializado (PAEE) para atuar na Educacéo
Art. 28 e 31 Infantil (Pré-escola) e nos anos iniciais do Ensino Fundamental no
ambito da rede de Ensino Municipal de Matinhos.
Origem Ato normativo Descrigao
. Dispde sobre a garantia de prioridade da matricula de alunos(as)
o
Matinhos !‘e' n® 2.383, de 12 de com altas habilidades e superdotagdo (sobredotados) nas
julho de 2022. - L L .
unidades educacionais da Rede Municipal de Ensino.
Dispde sobre a obrigacdo de inclusdo da Educacéo Bilingue de
Matinhos Lei n® 2.336, 02 de Surdos como modalidade de ensino independente nos curriculos
margo de 2022. da educagao basica das escolas publicas e privadas no Municipio
de Matinhos.
< o Estabelece critérios para o funcionamento da sala de recurso
. Instrugdo n° 010/2011- . S . ~ e .
Parana multifuncionais (tipo 1) destinadas a Educagao Basica na area das
SUED/SEED o =
altas habilidades/superdotacao.
Deliberacéo n.° Normas para a Modalidade Educacdo Especial no Sistema
Parana 02/2016, do Conselho | Estadual de Ensino do Parana.
Estadual de Educagao
Parana Decreto n°® 9261 - 3 de |Regulamento organizacional da Secretaria de Estado da
novembro de 2021 Educacéo e do Esporte.

Nota. Fonte: Autoria prépria (2022).

A administragdo regional pertencente ao membro federativo, Estado do Paranda, possui a

educacgdo dos sobredotados organizada em torno da Educacdo Especial. Por conseguinte, a

84



educacdo dos sobredotados pelo Parana, via educagdo especial, adota como meios de
execucao (Parana, 2011; Parana, 2016):

i. preferencialmente na rede regular de ensino, com Atendimento Educacional
Especializado ofertado no contraturno, em sala de recursos multifuncionais da mesma
instituicdo ou de outra, quando necessario;

ii. instituicdo de ensino de educagao especial; e
iii. Centros de Atendimento Educacional Especializado.

Desse modo, de acordo com a Deliberagéo n.° 02/2016, do Conselho Estadual de Educagéo do
Parana, a sala de recursos multifuncionais é “o espago organizado com material didatico,
profissionais da educagao especializados e de apoio aos alunos e professores, recursos
pedagogicos, tecnolégicos, de acessibilidade, objetivando a oferta do Atendimento Educacional
Especializado” (Parand, 2011, 2016). Em sentido semelhante, o municipio de Matinhos adota
como meios: primeiro, atendimento educacional especializado e segundo, centros de
atendimento especializado (Matinhos, 2022). Assim, a administragdo, normatizagéo e controle
da politica publica destinado ao atendimento dos sobredotados em Matinhos compete, por lei,
ao secretario municipal de educagdo, sendo que deve formular estratégias, normatizar e
controlar as politicas publicas especificas (Matinhos, 2020, 2022). Um comparativo da
distribuicdo das competéncias administrativas em ambos o0s entes subnacionais ajuda a

compreender a complexidade, cf. expde-se no Quadro 26.

Quadro 26

Competéncias organizacionais departamentos de educagao especial

Parana — Anexo | do Decreto n°® 9261/2021

Art. 22. Ao Departamento de Educacgao Inclusiva — DEIN compete:

| - a proposigéo, implementagédo, monitoramento e avaliagao das politicas publicas voltadas a promogao
da igualdade de condi¢des para o acesso, permanéncia e qualidade na escolarizagdo dos estudantes
com Deficiéncias, Transtornos Globais do Desenvolvimento, Altas Habilidades/Superdotacao e
Transtornos Funcionais Especificos, bem como a identificagé@o e intervencdo pedagodgica na
escolarizagado de estudantes integrantes destes segmentos no Sistema Estadual de Ensino;

Il - a orientagdo as demais unidades do nivel programatico para a execugéo da politica de Educacgéo
Especial;

Il - a garantia da aplicabilidade das normas e diretrizes que regulamentam a Educagéo Especial;

IV - a orientagdo e supervisao do curriculo para a Educagao Especial das instituicbes de ensino
especializadas;

V - a programacéo e producdo de materiais técnico-pedagogicos ligados a area;

VI - o atendimento educacional especializado a Rede Publica Estadual de Ensino e aos programas
inerentes a Educagao Especial;

VII - o estabelecimento de parcerias com a sociedade civil organizada para o atendimento da Educagéo
Especial, e a fiscalizagdo das parcerias no Sistema Integrado de Transferéncia;

VIII - a implementagao de politicas educacionais voltadas a promogao dos direitos humanos, da
igualdade e da equidade, reconhecendo e valorizando a diversidade cultural, religiosa, étnico-racial, da
territorialidade e das relagcdes de género, em consonancia com as politicas estaduais formuladas pela
Pasta competente;

(continua)
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Parana — Anexo | do Decreto n°® 9261/2021

IX - a implementacédo das modalidades de educag¢édo no campo, educacéo escolar indigena e
quilombola, e atendimento educacional as populagbes em situagado de itinerancia, observadas as
politicas estaduais estabelecidas para as areas;

X - a implementagao da Equipe Multidisciplinar nas instituicbes de ensino, para o desenvolvimento da
Educacgao das Relacdes Etnico-Raciais e para o ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira, Africana e
Indigena, em consonéncia com a Lei n.° 11.465, de 10 de marco de 2008;

XI - a disseminagéo de informagdes sobre direitos humanos no ambiente escolar da Educacgao Basica e
suas modalidades, em consonancia com as diretrizes estaduais estabelecidas pela Pasta competente;
XII - o desenvolvimento de agbes no ambito escolar, garantindo condigbes para o acesso, permanéncia
e qualidade na escolarizagdo, em consonancia com as diretrizes estaduais estabelecidas pela Pasta
relacionada aos referidos segmentos para a: a) prevengao a violéncia contra meninas e mulheres; b)
protecdo aos direitos da populagdo LGBT; c) prevencao de situagdes de violagdo aos direitos das
criangas e adolescentes; d) promogao da igualdade racial; e) prevengao e combate ao bullying; f)
prevencao ao uso de alcool e outras drogas;

XIIl - a implementac&o de programas educacionais para promover educacao de qualidade vinculada a
cultura, necessidades humanas e sociais dos diversos segmentos da populagao paranaense,
observadas as politicas estaduais vigentes;

XIV - o desempenho de outras atividades correlatas.

Matinhos — Lei n° 2.105/2020

Art. 226. A Divisdo de Ensino Especial compete:

1. assegurar aos educandos com necessidades especiais servigos de apoio especializado; curriculos,
métodos e técnicas especiais de ensino, organizagao especifica e recursos educativos;

2. acompanhar a realizacao de atendimento domiciliar, visando a integragdo com a comunidade;

3. orientar adequadamente os familiares dos educandos;

4. orientar a prestagéo de servigos relacionados a pesquisa, aperfeicoamento de técnicas e métodos na
area especifica da educagao especial;

5. promover a formagéo a formacgao de profissionais em nivel de aperfeigoamento;

6. capacitar a equipe técnico-pedagdgico através de cursos especificos e treinamentos em geral;

7. supervisionar trabalhos do corpo docente e a¢des realizados com o corpo discente;

8. garantir a execugao do planejamento pedagdgico, principalmente no que diz respeito a inclusdo
educacional e das salas de apoio;

9. colaborar para que o planejamento pedagdgico seja concatenado as novas tecnologias assistivas;
10. diagnosticar, levantar e encaminhar os educandos através de avaliagbes;

11. orientar os professores para que haja bom entrosamento entre educando e educador;

12. supervisionar as escolas com Classes Especiais e as Escolas Especiais;

13. realizar reunibes pedagdgicas;

14. orientar a distribuigdo dos materiais pedagdgicos para as escolas;

15. organizar os relatérios e os prontuarios dos educandos;

16. sugerir, e se necessario, elaborar processo para criagdo de novas Classes Especiais;
17.responder pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro
nos termos da lei n® 13.655, de 25 de abril de 2018;

18. desenvolver outras atividades afins, no ambito de sua competéncia.

Nota. Fonte: Autoria prépria com base no Decreto n°® 9.261/2021 e Lei n°® 2.105/2020 (2022).

Sob o aspecto do planejamento, os planos nacionais, regionais e locais de educacgéo
apresentam diretrizes, metas e estratégias para o atendimento dos sobredotados. Maiores
detalhamentos destas estratégias podem ser obtidos nos anexos A, B e C; e o quadro 27, a
seguir, constata-se semelhangas entre a legislagdo regional e central, com certa variagao do
conteudo para o plano local, face a competéncia de atendimento das criangas até o ensino

fundamental inicial (equivalente ao 1° e 2° ciclos de Vila Nova de Gaia).
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Quadro 27

Diretrizes/metas dos governos subnacionais para os sobredotados

Matinhos

Administragao
Central (Uniao)

Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014 — Aprova o Plano Nacional de Educagéo -
PNE e da outras providéncias.

Vigéncia: 10 anos contados da aprovagao (2014-2024).

Plano Nacional de Educagéo - 2015-2025.

META 4 Universalizar, para a populagao de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagéo, 0 acesso a educagao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servigos especializados, publicos ou conveniados.

Administracao
Regional
(Parana)

Lei n® 18.492, de 25 de junho de 2015, aprova o Plano Estadual de Educagao do
Parana. Com vigéncia de dez anos, o PEE diz respeito a garantia do direito a
educacao basica com qualidade, promovendo garantia do acesso, universalizagéo
do ensino obrigatério e ampliagcdo das oportunidades educacionais; redugéo das
desigualdades e promogé&o de equidade; e valorizagédo dos profissionais da
educacao.

Vigéncia: 10 anos contados da aprovacgéo (2015-2025).

Meta 4: Universalizar, para a populagao de quatro a 17 anos com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao, o acesso
a Educacgao Basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, de classes, escolas ou servigos especializados,
publicos ou conveniados.

Administracao
Local (Matinhos)

Lei n® 1786, de 30 de junho de 2015 - Aprova e institui o plano municipal de
educacao de Matinhos - PME 2015-2024, e da outras providéncias.

DIRETRIZ - Superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promogéo
da cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminagéo.

- Universalizar o atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede
regular de ensino para as criangas e alunos da educacao basica das redes publicas
de ensino, com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao, em sala de recursos multifuncionais e classes
especiais, ou em escolas com servigos especializados publicos ou conveniados.

Nota. Fonte: Autoria propria (2022).

Portanto, os entrevistados afloram que ndo basta a matricula, necessita-se de recursos

humanos compativeis ao atendimento e identificagdo: os professores. Esta é a conclusdo do

entrevistado EBR7 “para nés podermos atender essas criancgas [..] precisamos de profissionais

que estejam capacitados, profissionais especializados para trabalhar com esses alunos”.

Assim, além dos aspectos institucionais, as entrevistas revelaram a centralidade de dois temas:

os professores e a escola. Para tanto, na discussao dos resultados objetivar-se-a, nos limites

da presente dissertagao, abordar estes temas em resposta ao objetivo do estudo.
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4.3. Discussao dos resultados

O presente topico visa apresentar algumas respostas ao questionamento inicial do presente
estudo: quais sdo os mecanismos de governanga municipal da educagao do Brasil e Portugal
destinados a mobilizar e aproveitar o potencial das criangas e jovens sobredotadas.
Sinteticamente, o objetivo € realizar um exame breve no formato dos componentes de
governanga das politicas publicas de educagcdo dos sobredotados em Portugal,
especificamente em Vila Nova de Gaia e Matinhos, no Brasil, utilizando-se do referencial
tedrico, dos documentos e entrevistas realizadas. Deste modo, constata-se a opinido dos
entrevistados que as criangas possuem direito ao desenvolvimento como seres humanos e de
suas potencialidades, principalmente quanto aos aspectos delineados por Faure et al. (1972) e
Delors (1996).

Diversos estudos destacam a existéncia de fases das politicas publicas (agenda, formulagéo,
implementacdo e avaliagdo) voltadas para os sobredotados no Brasil e em Portugal, dentre
eles, foram abordados: Pérez (2021), Schabbach e Rosa (2021) e Fernandes e Pinho (2021).
As abordagens brasileiras (estritamente estatal) e portuguesa (parceria com instituicdo privada)

demonstram oportunidades e desafios das politicas publicas no poder local.

Diante deste contexto, a partir do referencial tedrico e da analise de conteudo, almeja-se
responder individualmente aos objetivos especificos visando cumprir o objetivo principal.
Logicamente, em sendo necessario a complementagcdo tedrica, serdo apresentados os

respectivos pontos.

O primeiro aspecto delineado pelos objetivos especificos é identificar as normas destinadas a
educacdo dos sobredotados aplicaveis em Vila Nova de Gaia e Matinhos. Através da sintese
dos normativos ja citados ao longo deste estudo o Quadro 28, que segue mais a frente,
descreve cronologicamente os normativos aplicaveis em cada municipio e respectiva origem,
evitando-se adentrar aos pormenores de cada norma e respectivo modelo de utilizacao.
Observe-se, por oportuno, que a administracdo brasileira possui um quantitativo maior de
normas, porém, algumas delas ndo apresentam compatibilidades total e, apesar da quantidade,
algumas replicam o conteudo das normas da administragdo central sem contar a existéncia de

certa confusao conceitual (Pérez, 2021).
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Quadro 28

Sintese cronolégica dos atos normativos relativos aos sobredotados

Matinhos

Administragao
Central (Uniao)

Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional;

Resolugdo CNE/CEB n° 2, de 11 de setembro de 2001 — Institui Diretrizes
Nacionais para a Educagao Especial na Educagao Basica;

Parecer CNE/CEB n° 17/2001 — Diretrizes Nacionais para a Educacgdo
Especial na Educagéo Basica;

Resolugdo CNE/CEB n° 04 — de 2 de outubro de 2009 — Institui Diretrizes
Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na Educagéo
Basica, modalidade Educagao Especial;

Decreto n° 7.611, de 11 de novembro de 2011 — Dispbe sobre a educagéo
especial, o atendimento educacional especializado;

Nota Técnica n° 46/2013/MEC/SECADI/DPEE, 22 de abril de 2013 —
Orientagdo quanto a documentos comprobatérios de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagédo no Censo Escolar;

Nota técnica n° 04 /2014MEC/SECADI/DPEE, de 23 de janeiro de 2014 —
Orientagdo quanto a documentos comprobatérios de alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagéo no Censo Escolar;

Lei 13.146/2015 — Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), institui a Lei Brasileira de
Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);
Lei n® 13.234, de 29 de dezembro de 2015 — dispor sobre a identificagéo, o
cadastramento e o atendimento na educagdo basica e na educagado
superior, de alunos com altas habilidades ou superdotagéo.

Administracao
Regional (Parana)

Instrugdo SUED/SEED n° 010, de 01 de agosto de 2011 que dispbe sobre
os critérios para o funcionamento da Sala de Recursos Multifuncional | para
a Educacao Basica na area das Altas Habilidades/Superdotagao;
Deliberagao n° 09, de 11 de setembro de 2001, expedida pelo Conselho
Estadual de Educacdo dispondo sobre a matricula de ingresso, por
transferéncia e em regime de progressdo parcial; o aproveitamento de
estudos; a classificagdo e a reclassificagcao; as adaptagdes; a revalidagéo e
equivaléncia de estudos feitos no exterior e regularizagdo de vida escolar
em estabelecimentos que ofertem Ensino Fundamental e Médio nas suas
diferentes modalidades;

Deliberacdo n° 02, de setembro de 2016, expedida pelo Conselho Estadual
de Educagdo — Dispde sobre as Normas para a Modalidade Educacao
Especial no Sistema Estadual de Ensino do Parana;

Decreto n® 9261, 3 de novembro de 2021 — Aprova o Regulamento da
Secretaria de Estado da Educagdo e do Esporte, na forma do Anexo que
integra o presente Decreto e da outras providéncias.

Matinhos

Administragao
Local (Matinhos)

Lei n° 2.105, de 02 de janeiro de 2020 — Dispbe sobre a estrutura
administrativa organizacional e institui a descricdo dos cargos de
provimento em comisséo integrantes do quadro préprio do municipio de
matinhos e da outras providéncias;

Lei n° 2.336, 02 de margo de 202 — Dispde sobre a obrigagédo de incluséo
da Educacgao Bilingue de Surdos como modalidade de ensino independente
nos curriculos da educagdo basica das escolas publicas e privadas no
Municipio de Matinhos;

Decreto n° 1274 de 26 de maio de 2022 — Regulamenta os critérios para a
solicitagéo e oferta de Professor de Apoio a Comunicagéo Alternativa (PAC)
e Professor de Apoio Educacional Especializado (PAEE) para atuar na
Educacgéao Infantil (Pré-escola) e nos anos iniciais do Ensino Fundamental
no ambito da rede de Ensino Municipal de Matinhos;

(continua)
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Matinhos

* Lei n° 2.383, de 12 de julho de 2022 — Dispde sobre a garantia de
Administracao prioridade da matricula de alunos(as) com deficiéncia, transtornos globais
Local (Matinhos) do desenvolvimento, altas habilidades e superdotagdo nas unidades
educacionais da Rede Municipal de Ensino, e adota outras providéncias.

Vila Nova de Gaia

* Decreto-Lei n.° 344/90 — Estabelece as bases gerais da organizacdo da
educacgao artistica pré-escolar, escolar e extraescolar;

* Despacho Normativo n.° 6/2018, de 10 de abril de 2018 — Estabelece os
procedimentos da matricula e respetiva renovagéo e as normas a observar
na distribuicdo de criangas e alunos;

* Decreto-Lei n.° 54, de 6 de julho de 2018 - Estabelece o regime juridico da
educagao inclusiva;

Administragao e Decreto-Lei n.° 55, de 6 de julho de 2018 — Estabelece o curriculo dos

central (Portugal) ensinos basico e secundario e os principios orientadores da avaliagao das
aprendizagens;

e Portaria n.° 223-A/2018, de 03 de agosto de 2018 — Procede a
regulamentagéo das ofertas educativas do ensino basico previstas no n.° 2
do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho;

* Despacho Normativo n.° 10-B/2021 — Procede a segunda alteracdo do
Despacho Normativo n.° 6/2018, de 12 de abril, com a redacdo dada pelo
Despacho Normativo n.° 5/2020, de 21 de abril.

Administragdo local| * N&o existem normas especificas aos sobredotados; observando que estédo
(Vila Nova de Gaia) excluidos deste quadro os instrumentos de planejamento municipal.

Nota. Fonte: Autoria prépria (2022).

Neste contexto, existem quatro arranjos de governanga comuns que fazem parte tanto de uma
perspectiva diacronica quanto sincrénica: hierarquias, mercados, redes € comunidades. Além
disso, duas dominantes perspectivas dindmicas na literatura atual descrevem governancga: séo
o processo de diregao e coordenagdo (Vashuda & Stoker, 2009). Em termos estruturais, a
governanga € vista como a variedade de instituicées politicas e econdémicas que foram criadas

ao longo do tempo e que foram concebidas para resolver problemas de governancga.

Assim, a governanga conduzida por meio de estruturas estatais verticalmente integradas
apresenta um modelo idealizado de governo democratico e burocracia publica. No modelo
weberiano de administragdo publica, isso era governanga pela lei, simplesmente porque a
sociedade era governada pela imposicdo da lei e outras formas de regulagdo. Outras
instituicbes do Estado também foram incluidas em um sistema hierarquico de comando e

controle.

O governo subnacional tem algum grau de autonomia, mas o Estado nunca renunciou a sua
autoridade legal sobre estas instituicdes. Hoje em dia este modelo de governanga tem criticas
porque se considera que as hierarquias eram uma ordem institucional adequada quando os
servigos publicos eram altamente padronizados e os mercados eram controlados internamente,

mas estes fatores mudaram profundamente.

Na verdade, ndo é realista pensar que as hierarquias formais como sistema de governanga

desapareceram, porque a governanga por meio de hierarquias ainda desempenha um papel
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importante em muitos contextos nacionais e institucionais. Existem muitos estudos de caso que
expdem claramente a crescente relevancia das redes horizontais, embora sejam menos
significativas do que as relagbes hierarquicas entre instituicdes e atores (Pierre & Peters,
2000).

A governanca contemporanea é frequentemente descrita como governanga publica ou redes de
politicas publicas. Nesta categoria a governanga é vista como governanca em rede (Mota &
Bittencourt, 2019). Uma grande variedade de atores esta incluida nesta rede, e.g., instituicdes
estatais e interesses organizados em um determinado setor politico. Em governanga publica a
rede tem um grau diferente de coesdo e vai desde comunidades politicas coerentes até

coalizbes de uma Unica questao ou de questdes especificas.

A governanga publica facilita a coordenacao de interesses e recursos publicos e privados e
aumenta a eficiéncia na implementagdo de politicas publicas porque atua em rede. Nao ha
duvida de que a relagéo entre as redes e o Estado é de dependéncia mutua. E argumentado
por Pierre e B. Guy Peters (2016, 2000) que, do ponto de vista do Estado, as redes incorporam
consideravel experiéncia e representacdo de interesses e, portanto, sdo componentes
potencialmente valiosos no processo da governanga publica. No entanto, as redes sao
mantidas juntas por interesses comuns, que tendem a desafiar os interesses do Estado. A
evolugao do governo para a governanga — a dependéncia cada vez menor dos poderes formal-

legais — fortaleceu claramente a posicao a governanga em rede de politicas publicas.

Justamente nesse ponto que o segundo e o terceiro objetivos especificos exigem uma resposta
conjunta face o entrelagamento entre os atores envolvidos nas politicas publicas e a respectiva
execugao: escola, professores e alunos/criangas. Neste particular, convém recordar que
Rutigliano e Quarshie (2021) destacam o consenso sobre (7) o papel crucial do pessoal
educativo, em particular dos professores, no sucesso académico e bem-estar dos alunos
sobredotados e (2) as necessidades especificas que a sobredotagdo implica em termos de
apoio educativo. Destaca-se, ainda, que o paradigma brasileiro, inclusive, foi objeto da Nova
Politica Nacional de Educacao Especial, criada pelo governo federal através do Decreto n°
10.502/2020 (BRASIL, 2020a); porém, este ato normativo estd com a eficacia suspensa pelo
Supremo Tribunal Federal em razdo de liminar concedida na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6590 (Brasil, 2020b). E, na opiniao de Pérez (2021), os estudantes
sobredotados continuam invisiveis - fato reforcado pelos achados deste estudo — o que, na
opinido da autora, seria fruto de um conjunto de preconceitos, entre eles, de que a educagédo

dos sobredotados seria uma educacéo elitista. Surge, assim, o papel dos atores.

Por conseguinte, Hay (2007) destaca que os tedricos do Estado possuem uma visao particular
sobre a capacidade dos atores de realizar suas intengbes porque estdo condicionados a
escolhas estratégicas muitas vezes complexas feitas em contextos institucionais densamente

estruturados que facilitam certas estratégias enquanto militam contra outras. E, diante deste
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contexto de estrutura do Estado, a eficacia da inclusdo e da equidade na educagao depende,
em grande medida, de assegurar que as autoridades educativas e todas as partes interessadas

possuam os conhecimentos e as competéncias adequadas (Rutigliano & Quarshie, 2021).

Este atendimento educacional, no caso brasileiro, esta previsto de forma expressa na lei de
educacao nacional e é realizado por meio de oferta de um modelo misto “feito em classes,
escolas ou servigos especializados, sempre que, em fungcao das condigbes especificas dos
alunos, nao for possivel a sua integragado nas classes comuns” (Brasil, 2017). Desse modo,
serdo atendidas por meio de “[...Jcurriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizagao especificos, para atender as suas necessidades” (Brasil, 2017, pp. 37-40). Este
atendimento n&o visa substituir o ensino regular, ele na verdade atua de forma conjunta,
articulada e suplementar ao ensino comum (Brasil, 2008, 2011, 2013, 2015, 2020a). Tais
alunos enfrentam obstaculos nos estudos e necessitam de adaptagdo de curriculo e/ou
estratégias pedagodgicas diferenciadas e, por isso, sdo atendidos pela educagédo especial
(Brasil, 2006).

O caso portugués é diverso. A legislacdo é omissa em trazer de forma clara os conceitos e
determinagdes de atendimento dos sobredotados (EPT2). Ou, ainda, as manifestagdes dos
politicos do Ministério da Educacao e seus 6rgaos é “sempre a mesma: o que vocés fazem
esta muito bem, vocés fazem ja é muito bom, mas isso, no nosso entender, ndo tem que ser
algo que é feito pelo Ministério da educagdo, mas sim, por vossas associa¢gdes” (EPT2). Isto,
indicam os entrevistados EPT2 e EPT9 parece conter um receio de trabalhar com criangas
sobredotadas, identifica-las e intervir junto delas, é quase como se fosse segrega-las e néo

inclui-las, apesar que, para atender, precisar identificar.

Por conseguinte, a inclusdo assume um papel de relevancia. Os criticos argumentam que o
termo incluséo implica a conformidade com convengdes sociais ja existentes ou com uma visdo
particular do bem politico. E, ao argumentar contra a exclusio e, portanto, a favor da inclusao
dos que estéo fora da sociedade, os pensadores sociais estao a enfraquecer a possibilidade de
mudanca (Kenny, 2007). Em vez de empregar o discurso da incluséo e excluséo, os criticos do
discurso argumentam que sdo o0s pensadores inerentemente conservadores que deveriam
procurar desafiar a cultura e as normas dominantes da sociedade e assim redefinir 0 que se

entende por inclusdo em primeiro lugar (Kenny, 2007).

Assim, como aponta Rutigliano e Quarshie (2021) os professores muitas vezes ndo estédo
preparados para ensinar alunos sobredotados, e os diretores muitas vezes nado recebem
nenhum financiamento extra para apoiar a educagédo dos alunos superdotados. Portanto, as
politicas e praticas relacionadas ao desenvolvimento de capacidades dentro de um sistema
podem desempenhar um papel fundamental na promogédo da diversidade e inclusdo nos

sistemas educacionais (Rutigliano & Quarshie, 2021).
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Em um viés complementar, Schabbach e Rosa (2021) analisam o contexto brasileiro a partir da
teoria das coalizdes de defesa visto que a educagao especial (que € o contexto normativo que
engloba os sobredotados) e inclusiva € parte de um sistema especifico. Conforme verifica-se
do Quadro 29, mais a frente, as autoras constataram que o Brasil apresenta dois momentos

quanto a educagao inclusiva:

i) do atendimento exclusivo, dominante entre 1973 e 2002; e a

ii) da educacao inclusiva, com inicio na década de 2000 e sedimentada com a Politica
Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusa, publicada em
2008.

Ainda, neste contexto, Schabbach e Rosa (2021) afirmam que houve uma alteragdao do
paradigma vigente. Ou seja: do modelo médico que advoga uma desvantagem relacionada aos
impedimentos fisicos, mentais, intelectuais ou sensoriais que necessitam de uma reabilitacdo e
insercao social segregada, para o modelo no contexto social. A alteragdo do paradigma vigente
para o modelo no contexto social, sendo o segundo a adaptagéo das estruturas e sociedades

ndo inclusivas, insensiveis a diversidade humana.

Asseveram que os atores envolvidos no atendimento exclusivo sdao as ‘instituicdes
especializadas e [...] profissionais da area da saude que realizam o atendimento clinico e
terapéutico, numa légica segregacionista, igualmente presente nas classes especiais das
escolas regulares” e os atores envolvidos na educagéo inclusiva sdo os “dirigentes politicos e
gestores do MEC, pesquisadores académicos e profissionais que defendem a educagéo
inclusiva” (Schabbach & Rosa, 2021, p. 1328). Apresenta-se, a seguir, dois momentos (Quadro

29) quanto a educagao inclusiva.

Quadro 29

Coalizag6es de defesa do sistema de educagao especial (SEE) brasileira

Coalizao 1 Coalizao 2

I OTHES B EETEES Atendimento exclusivo Educacao inclusiva

No século XIX, mas com institucionalizagao estatal

Surgimento e federal a partir da criagdo do Cenesp, em 1973, Nos primeiros anos da década de

alterado para Seesp em 1986. 2000.
Periodo de De 1973 a 2002 De 2003 a 2016
hegemonia no | Neste periodo, houve uma tnica coalizdo, sem Com o surgimento da coalizdo 2, o
subsistema concorréncia, ou seja, um monopdlio de politicas. | SEE se tornou concorrencial.

(continua)
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Atributos e
crengas

Coalizao 1

Atendimento exclusivo

Coalizao 2

Educacgao inclusiva

Atores principais

Instituicdes especializadas, escolas especiais e
associagdes de PcD, como Pestalozzi, Apae,
AACD, Associagao de Pais e Amigos dos
Deficientes Auditivos, entre outras. Profissionais
da salde, como médicos, dentistas,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos e terapeutas
ocupacionais. Seesp e equipe, mas com papel
secundario.

Seesp e equipe, com papel central.

Professores universitarios e
pesquisadores da area da EE.

Policy entrepreneurs (Kingdon,
1984) — O GT criado em 2007 para
elaborar a PNEEPEI e os dirigentes
da Seesp no periodo posterior a
2003 — até meados de 2016, com o
impeachment de Dilma.

Deep core

Concepgao de
deficiéncia

Modelo médico — A deficiéncia é percebida como
um problema de natureza fisico bioldgica, em
detrimento do contexto social.

Modelo social — A deficiéncia € um
fendmeno vivenciado num meio
social que impde barreiras a
participagao das PcD.

Policy core
Acesso a
escolarizagao

Crengas

Alguns alunos com deficiéncia ndo conseguem
aprender, em especial aqueles com paralisia
cerebral ou deficiéncias multiplas.

O acesso abrange a eliminagao das barreiras
arquitetdnicas e materiais, além da oferta de
servigos especializados prestados por
estabelecimentos organizados conforme o tipo de
deficiéncia.

As escolas publicas tém papel suplementar,
atendendo os estudantes sem condigoes
financeiras.

O Estado deve garantir melhores condigdes —
acessibilidade, recursos materiais, oportunidades
de emprego — para aprimorar os servigos das
instituicbes especializadas, além de incentivar seu
funcionamento por meio de dispositivos como a
certificagao de filantropia.

Todos tém direito a educagéo e
aprendem; o convivio em ambiente
escolar comum beneficia todos.
Principios: incluséo, acessibilidade
— nao so arquitetébnica e dos
materiais, mas também das
comunicagoes, do transporte
escolar, da formagao docente e do
curriculo, que deve ser flexivel — e
transversalidade da EE.
Obrigatoriedade da oferta de
matricula as PcD em classes
comuns de escolas regulares, e
nao mais em classes ou escolas
especiais.

A estrutura educacional deve estar
preparada para incluir a diversidade
humana.

Organizagédo de sistemas
educacionais inclusivos em estados
e municipios brasileiros.

Policy Core
Oferta dos
servigos
especializados
(saude,
assisténcia,
trabalho etc.)

As instituicoes especializadas devem atuar como
formadoras e intermediadoras do ingresso das
PcD no mercado de trabalho e de sua integragao a
sociedade. O Estado atendera aos que ndo podem
trabalhar.

Elas sdo mais capacitadas para oferecer servigos
diferenciados, a exemplo do atendimento clinico e
terapéutico.

Os servigos dessas instituicbes devem ser
incorporados pelas escolas regulares.

Os servigos especializados —
centros ou redes de apoio — devem
ser organizados de forma
interdisciplinar, intersetorial e
complementar a escolarizagao.
Devem ser oferecidos pelas
escolas regulares a todos os alunos
com dificuldades de aprendizagem,
e ndo somente aos com
deficiéncias.

As instituicbes especializadas e as
escolas especiais ndo substituem o
ensino regular.

Nota. Fonte: Schabbach e Rosa (2021, pp. 1323-1324).

Um outro aspecto encontrado é o baixo indice de matricula e identificacdo de alunos

sobredotados na realidade brasileira (Tabela1, mais a frente). Na realidade portuguesa nao se
tém estatisticas (EPT2, EPT9). Apesar disso, Fernandes e Pinho (2021) indicam que 450

criancgas foram atendidas em Vila Nova de Gaia.
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Ainda, percebe-se que o caso brasileiro sofreu efeitos da pandemia do Sars-CoV-2, nos anos
de 2020 e 2021, afetou diretamente a identificagdo (em numeros absolutos) e matricula desses
estudantes tanto no aspecto nacional como no Estado do Parana. Localmente, percebe-se que
0s numeros se mantiveram estaveis. Uma das conclusdes possiveis decorre da possibilidade
da ndo matricula desses estudantes em salas de recursos multifuncionais ou o ingresso no

ensino superior.

Tabela 1

Matriculas de sobredotados no sistema de ensino local e regional

Brasil
Matriculas Sobredotados E;n
Local Anos °
(a) (b) (c) (d) (e) (ela)
Educagao Educagao Esperado Esperado Matriculados
Basica (total) Especial (total) (20%) (3%)
2011 2.624.940 58.381 524.988 78.748 707 0,027
2012 2.628.857 79.309 525.771 78.866 1.028 0,039
2013 2.593.193 78.544 518.639 77.796 1.000 0,039
2014 2.586.577 79.961 517.315 77.597 1.417 0,055
2015 2.568.570 81.345 513.714 77.057 1.615 0,063
Administragao
regional 2016 2.583.367 84.365 516.673 77.501 2.079 0,080
(Parana)
2017 2.598.427 92.787 519.685 77.953 3.572 0,137
2018 2.601.677 102.330 520.335 78.050 3.906 0,150
2019 2.572.007 100.262 514.401 77.160 3.803 0,148
2020 2.554.321 104.280 510.864 76.630 4.144 0,162
2021 2.371.191 102.609 474.238 71.136 3.884 0,164
2011 8.202 127 1.640 246 1 0,012
2012 8.542 179 1.708 256 0 0,000
2013 8.619 207 1.724 259 0 0,000
2014 8.662 232 1.732 260 0 0,000
2015 8.690 280 1.738 261 0 0,000
Administragao
local 2016 8.985 317 1.797 270 3 0,033
(Matinhos)
2017 9.411 383 1.882 282 2 0,021
2018 9.405 426 1.881 282 2 0,021
2019 9.076 407 1.815 272 5 0,055
2020 9.223 419 1.845 277 7 0,076
2021 8.392 389 1.678 252 7 0,083

Nota. Fonte: Autoria prépria a partir das Sinopses Estatisticas do Censo Escolar da Educagao Basica de

2011 a 2021 realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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Observa-se, ainda, a queda de identificacdo e atendimento nos anos de pandemia do Sars-
CoV-2, 2020 e 2021, tanto no aspecto nacional como no Estado do Parana. Os numeros
absolutos nacionais indicam uma redugao de 54.359 (2019) para 24.424 em 2020 e 23.758 em
2021. No caso do Estado do Parana os numeros absolutos apontam um aumento de 2019
(3.803) para 2020 (4144) reduzindo-se para 3.884 estudantes sobredotados em 2021.

Outro dado que se considera importante € o nimero de docentes diretamente envolvidos com a
educagado de estudantes sobredotados (Tabela 2). Aqui, um ponto de destaque é o nao
reconhecimento e/ou dificuldade de implementacgéo pratica dos quantitativos esperados pelos
formuladores e executores das politicas, apesar da sedimentacdo e reconhecimento sobre o

quantitativo minimo de 5% de sobredotados na populagao (Borland, 2009).

Os dados do censo escolar indicam a auséncia de avaliagdo de 2011 até 2018, ou seja, ndo
ocorria o levantamento dessas informagdes. No entanto, a variagdo absoluta ndo indica um
grande quantitativo de docentes em classes comuns ou exclusivas nos anos de 2019, 2020 e
2021. Por exemplo, em 2021 o Brasil possuia 62 docentes e o Estado do Parana, apenas 4.
Estes numeros confirmam a critica da literatura quanto as dificuldades de formagao desses
docentes (Pérez, 2021).

Tabela 2

Docentes vinculados as classes de estudantes sobredotados

Ano Brasil Parana Matinhos
(rede nacional) (rede estadual) (rede municipal)

2011 NA NA NA

2012 NA NA NA

2013 NA NA NA

2014 NA NA NA

Ano Brasil Parana Matinhos
(rede nacional) (rede estadual) (rede municipal)

2015 NA NA NA

2016 NA NA NA

2017 NA NA NA

2018 NA NA NA

2019 23 2 0

2020 38 2 0

2021 62 4 0

Nota. Fonte: Autoria prépria a partir das Sinopses Estatisticas do Censo Escolar da Educagao Basica de
2011 a 2021.

-Legenda: NA — n&o avaliado.
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Ou seja, existe um plano, varias leis e pessoas dedicadas ao assunto, mas permanece o
resultado abaixo do esperado e dependente da administragdo central (Ranieri, 2019). Uma das
explicagdes decorre da auséncia de competéncias legislativa ou rendas compativeis as
responsabilidades para que os principais executores das obrigacdes e politicas educacionais
possam agir (Ranieri, 2019). Ademais “s6 a existéncia da legislagdo ndo é suficiente e que a
discriminagdo constitucional de encargos, competéncias e rendas entre os entes federados tem
importancia vital nesta equacgao” (Ranieri, 2019, p. 267). Ou seja, necessita-se de coordenagao

e colaboracao (Ranieri, 2019).

Por outro lado, Vila Nova de Gaia possui dois documentos pertinentes a politica educacional:
Carta Educativa (Vila Nova de Gaia, 2017a) e o Plano Estratégico Educativo Municipal 2017 —
2021 (Vila Nova de Gaia, 2017b). A Carta Educativa tem por objetivo a reconfiguragdo da rede
escolar ao articular-se com a realidade local, seu quadro demografico e a realidade
socioecondmica, prevendo as necessidades educativas e formativas do municipio. O Plano
Estratégico Educativo Municipal visa complementar o documento anterior, porém sob uma 6tica
diversa: definigdo de estratégias educativas locais (Santos; Neves & Marques, 2019). Portanto,
observa-se que Portugal, cf. Figura 15, exposta mais a frente, possui uma governanca em rede
decorrente da configuragdo adotada pelos supracitados documentos pois a configuragdo das
estratégias e das politicas educativas observam o “envolvimento e cooperagao de diferentes
entidades e agentes com acgao direta ou indireta com o meio educativo visando a definigcdo de

objetivos comuns” (Santos; Neves & Marques, 2019, p. 306).

Figura 15

Modelo de governanga em rede na educag¢do — Portugal

ADMINISTRACAO CENTRAL
+  OrientacBes supralocais
*  Presta financiamento

ESCOLA
RESTANTE CRIANCAS E JOVENS
COMUNIDADE PESSOAL DOCENTE FAMILIA
PESSOAL NAO DOCENTE

Nota. Fonte: Santos, Neves e Marques (2019, p. 306).
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Nesse ponto, pode-se considerar identificados todos os atores (publico, social ou privado) que
tenham algum papel na educacdo dos sobredotados. No caso de Vila Nova de Gaia séo o
municipio, as escolas, a APCS, a familia e os professores e, no caso de Matinhos, sdo os

professores, os alunos, as escolas, os centros de atendimento especializado e o corpo técnico.

Desta forma, a formulagédo, acompanhamento e implementacao da educacgao dos sobredotados
possui, em termos de atores, semelhancgas estruturais, tanto em Vila Nova de Gaia como em
Matinhos. Porém, ao que se percebe, no caso brasileiro, por se tratar de federagéo, a
governanca multinivel possui relevancia sob o aspecto da colaboragdo entre as administracdes
central, regional e local. Ainda, de acordo com Souza, Castro e Rothes (2013) o caso
portugués denota que existe uma tendéncia de reforgo das competéncias das entidades locais
das instituicbes escolares do que a esfera autarquica. Ou seja, concluem os autores, o

empecilho existente é a dependéncia das transferéncias financeiras intergovernamentais.

Diante do exposto, far-se-a uma breve sintese dos dados levantados em face dos
componentes da governanga das politicas publicas adotado pelo TCU como entidade
fiscalizadora superior do Brasil, com possibilidade de replicagdo para a realidade de Portugal.
Por conseguinte, o Quadro 30 esta organizado com o componente seguido de questbes
extraidas do Referencial para Governanca de Politicas Publicas (Brasil, 2014) as quais,

observada a natureza do presente estudo, serado respondidas de modo sintético.

Quadro 30

Comparativo Vila Nova de Gaia e Matinhos

Institucionalizagéo

Em que medida a politica publica foi institucionalizada formal e adequadamente

uestao chave: ; ; .
Q por meio de instrumento normativo?

Vila Nova de Gaia n&o possui politica publica conforme relato dos entrevistados.
O municipio e a APCS firmaram protocolo de parceria onde se estabelecem
premissas de atendimento e prioridade na gestdo dos recursos das escolas para
Vila Nova de Gaia que o projeto seja executado. A Carta Educativa de Vila Nova de Gaia ndo
contempla politica publica visando sobredotados. O Plano Estratégico Educativo
Municipal contempla o Projeto Investir na Capacidade como iniciativa dentro da
dimensao Cidade Educadora.

Matinhos e Parana possuem algum grau de institucionalizagao da politica apesar
da falta de eficacia. Matinhos criou recentemente legislagdo com maior
especificidade quanto aos sobredotados. Fato que, na opinido dos entrevistados,
Matinhos/Parana tende a surtir efeitos. A administragéo regional, do membro federado, estado do
Parana, possui atos administrativos de 2011 e 2016 organizando a execugao da
educacao especial que, em seu conjunto, engloba os sobredotados. Ambas as
administragdes possuem planos de educagao, porém com restricdes normativas.

(continua)
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a) De que forma a légica de intervengéo da politica publica esta alinhada com
seus componentes e resultados esperados?

b) Em que medida o planejamento da politica publica orienta a sua
Questodes chave: operacionalizagdo?

¢) Como os responsaveis pela politica publica definem e declaram as diretrizes,

objetivos, metas, priorizagdo, responsaveis, prazos e a orientagdo estratégica a
que a politica esta alinhada?

N&o possui um plano de metas especifico ao atendimento para os sobredotados,
tampouco diretrizes formais visando resultados. O Plano Estratégico Educativo
Municipal prevé a iniciativa do Projeto Investir na Capacidade. No tocante ao
acordo entre a APCS e o municipio percebe-se que existem responsaveis, tanto
Vila Nova de Gaia na escola, na associagéo e na estrutura administrativa do municipio. Os
resultados esperados s&o ao final do ano letivo uma entrega de projeto pelos
alunos e realizagdo das atividades propostas. A administragédo e gestdo do
projeto pertence a escola com intervengédo de departamento administrativo do
municipio.

Ambos os entes possuem planos de educacgao que fixam metas de matriculas de
sobredotados. Porém, ndo quantificam um resultado esperado pois, para se ter
100% de alunos sobredotados matriculados, deve-se possuir um levantamento
prévio dos sobredotados ou, ainda, uma expectativa percentual da populagéo a
ser atendida. Nesse ponto, os documentos s&o falhos. No aspecto de diretrizes
Matinhos/Parana adotam o atendimento em contraturno ou em estabelecimento especializado.
Ambos possuem departamentos administrativos destinados a educagao especial,
incluidos, os sobredotados. A diferenga de formulagéo de politica esta no nivel
organizacional: enquanto em (a) Matinhos pertence ao cargo politico (secretario
de educacgéo) no (b) Parana, a responsabilidade é diluida na organizagao por
meio do departamento de educacgao inclusiva.

De que maneira ocorre a participagdo social e das partes interessadas no ambito
da politica publica?

Questao chave:

Os entrevistados informam a reiterada procura da APCS para identificagcdo dos
Vila Nova de Gaia sobredotados. As familias sdo engajadas no Projeto Investir na Capacidade, bem
como recebem formagao e esclarecimento pelos professores e técnicos.

Os entrevistados informam que a participagao é decorrente da busca por
Matinhos/Parana atendimento e identificagdo das criangas por seus familiares. Assim, buscam o
atendimento no centro municipal de atendimento especializado.

Em que medida os 6rgéos e entidades possuem capacidade organizacional e
recursos suficientes para o adequado desenvolvimento da politica publica?

Questao chave:

A gestéo dos recursos ocorre no corpo escolar mediante distribuicdo dos tempos
nao letivos dos professores para execugao do Projeto Investir na Capacidade. A
Vila Nova de Gaia capacidade organizacional, desse modo, depende da gestao escolar e dos
professores que aceitem participar do projeto. O municipio, segundo informagoes,
fornece o apoio institucional e de planejamento estratégico educativo.

Matinhos/Parana Os relatos dos entrevistados demonstram uma auséncia de correlagéo do
atendimento entre a demanda esperada, a demanda real e a capacidade de
atendimento. Apontam, ainda, que a indeterminagéo do quantitativo a ser
atendido implica na prépria administragédo e determinagao do formato de
execugao da politica de atendimento aos sobredotados.

(continua
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Questao chave:

Em que medida os diversos atores governamentais envolvidos com a politica
publica atuam de maneira coerente e coordenada entre si?

Vila Nova de Gaia

Na opinido dos entrevistados n&o existe politica publica em Portugal destinadas
aos sobredotados. O protocolo desenvolvido entre a associagéo, as escolas e o
municipio utilizam-se da estrutura e recursos humanos existentes por meio do
Projeto Investir na Capacidade. A coeréncia e coordenagéo pertence em grande
medida aos professores integrantes do projeto e a escola onde é realizado o
projeto.

Matinhos/Parana

Os entrevistados relatam um distanciamento institucional entre o0 Municipio de
Matinhos e a administragéo regional. Informam que ndo existe continuidade ou
mesmo indagacao quanto a existéncia de sobredotados no momento da transi¢do
dos estudantes da rede municipal de ensino para a rede estadual. Destacam uma
certa dependéncia de normas da administragédo regional. A metodologia de
atendimento prevé atendimento em sala comum, professores tutores em salas de
recursos multifuncionais e/ou centros de atendimentos especializados. Estas
modalidades podem ser sintetizadas em (a) classe comum com enriquecimento e
aprofundamento curricular, podendo ocorrer a aceleragéo da escolaridade; (b)
sala de recursos multifuncional como um espago organizado com materiais
didatico-pedagdgicos, equipamentos e profissional(is) especializado(s) onde é
ofertado o atendimento educacional especializado; e (c) NAAH/S — Nucleo de
Atividades de Altas Habilidades/Superdotagéo localizado na cidade de Londrina e
que se constitui em servigo de apoio especializado, realizado em parceria entre a
administragdo regional e a administragado central cuja fungéo é a oferecer suporte
aos sistemas de ensino no atendimento as necessidades educacionais especiais,
visando implementar as politicas publicas de inclusdo. No caso da administragédo
municipal, existe um centro de atendimento especializado organizado para
atendimento de indmeras deficiéncias e dos sobredotados.

Questao chave:

Em que medida o sistema de monitoramento e avaliagdo da politica publica esta
adequadamente estruturado para produzir informagbes com vistas a
retroalimentar os processos decisérios de forma a favorecer o aprendizado e o
aperfeicoamento das a¢bes para o alcance dos resultados?

Vila Nova de Gaia

Anualmente, o municipio de Vila Nova de Gaia tem recolhido informagdes sobre
os resultados do projeto.

Matinhos/Parana

No caso brasileiro, as informagdes obtidas séo relacionadas aos quantitativos de
professores e de alunos sobredotados matriculados em sala de recursos obtidos
através do censo escolar.

Questao chave:

Os arranjos para promogéo da accountability preveem mecanismos e
instrumentos adequados de comunicagéo e responsabilizagdo, bem como para
assegurar a transparéncia das agbes e dos resultados da politica publica?

Vila Nova de Gaia

O arranjo é definido mediante protocolo firmado entre 0 municipio e a associagao.

Matinhos/Parana

Utilizam-se do censo escolar como referéncia e métrica de atendimento. A
administragéo regional possui um sitio eletrdnico com informacgdes relacionados a
sobredotagao

(http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?
conteudo=665)

Nota. Fonte: Autoria propria (2022).
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Estes resultados podem ser examinados sob a 6ética da nova governanga, da teoria
interpretativa e das instituicdes. Segundo Peters (2022) muitas das abordagens de governanga
estdo focadas em estabelecer metas sociais para, na sequéncia, mobilizar os recursos
necessarios para atingir essas metas. Ademais, segundo o autor, é importante recordar que os
pressupostos da nova governanga sdo que as instituicdbes convencionais de governo ndo sao
mais capazes de fornecer uma diregao eficaz por conta propria e devem ser suplementadas, ou

suplantadas, por atores sociais.

Nesta linha de raciocinio, o caso de Vila Nova de Gaia pode ser interpretado sob a seguinte
6tica: o Estado foi incapaz de agir e a sociedade civil agiu sob o formato de protocolo entre
uma associagao e os demais atores: escola, familias e municipio. Outrossim, Turnbull (2022, p.
407) destaca que a governangca € uma coordenagdo muito mais flexivel de individuos e
organizagbes reunidos através de praticas culturais e guiados por narrativas sobre seus papéis
e histdrias. Consequentemente, afirma o autor, uma andlise narrativa, em particular, busca
evidenciar como as pessoas contam histérias e relatam as histérias de suas organizacdes e
legitimam seus papéis dentro delas, ou seja, os atores assumem um maior papel de agéncia

dentro do contexto institucional (Turnbull, 2022).

Em face dessa perspectiva, tanto Vila Nova de Gaia como Matinhos, possuem narrativas do
poder de agéncia dos atores, seja do corpo técnico que almeja aumentar a relevancia da
educacao dos sobredotados ou de associagcao da sociedade civil que visa dar atendimento aos
sobredotados. Ambas as narrativas destacam que as pessoas e organizagdes se adaptam para
responder aos dilemas impostos pela vida real de modo pratico (Turnbull, 2022). Assim, ao se
refletir sobre governanga como algo que envolve basicamente atores sociais, entdo o papel das

instituicbes na criagdo de oportunidades para este envolvimento se torna crucial (Peters, 2022).

Cumpre destacar que a teoria da escolha racional é insuficiente para explicar as realidades e
respectiva praticas. Peters (2022) expde que, na visao do institucionalismo da escolha racional,
estas sdo projetadas para resolver uma série de problemas que ndo podem ser resolvidos
apenas por individuos agindo sozinhos. Portanto, as instituicbes agem como incentivadores
dos individuos (mediante manipulagdes positivas ou negativas), visando atingir determinados

resultados pois os individuos respondem de modo previsivel (Peters, 2022).

Deste modo, o que se observa é que o exame interpretativo descobriu significados nos niveis
macro e micro, ambos gerados pelas praticas de governanga que, face as narrativas adotadas
coletivamente, mostram pontos de referéncia para deliberagdes futuras (Turnbull, 2022). E,
portanto, emergem algumas praticas que podem ser consideradas como objeto de destaque

conforme o Quadro n° 31, a seguir.
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Quadro 31

Boas praticas dos casos de Vila Nova de Gaia e Matinhos

Pratica

Descrigao

Pratica n° 01

Pratica: Adogao de documentos de planejamento (carta educativa e plano
estratégico educativo municipal) que possibilitam uma visdo panoramica da
educacgao no territorio.

Caso: Vila Nova de Gaia e respectivos instrumentos de planejamento.

Pratica n° 02

Pratica: Previsdo de tempos no letivos destinados aos professores para fins de
alocagéo em projetos de interesse particular ou da escola.

Caso: Vila Nova de Gaia e a previsao de tempos néo letivos na organizagéo do
trabalho dos professores no sistema educativo.

Pratica n° 03

Pratica: Definigdo, em documentos oficiais, de estrutura organizacional dedicada
a educacgao dos sobredotados.

Caso: Matinhos, Parana e Brasil.

Comentario: Matinhos prevé em atos normativos de atendimentos e posturas em
relagdo aos sobredotados. Parana devido aos atos administrativos e definicao
estrutural da competéncia relativa ao planejamento, formulagéo,
acompanhamento e execugao das politicas educacionais. Brasil, devido as
previsdes normativas para os sobredotados.

Pratica n° 04

Pratica: Alocagéo de técnicos com formacgao/especializagdo em educagéo
especial ou conhecimento da educagéo dos sobredotados.

Caso: Matinhos e Vila Nova de Gaia.

Comentario: A presenca de técnicos com formagéo adequada mostrou-se
produtiva criando poder de agéncia dentro da estrutura administrativa, tanto em
Matinhos como em Vila Nova de Gaia. No caso de Vila Nova de Gaia cabe um
destaque aos professores que organizam-se em associagdo sem fins lucrativos e
que, ao longo dos anos, criou uma cultura entre a escola, professores, pais,
familiares e alunos sobredotados que possibilitou o incremento e estabelecimento
formal de parceria entre a associagao e o municipio.

Pratica n° 05

Pratica: Parceria entre a Associagéo e Instituicdo de Ensino Superior para
formagéao continua de professores.

Caso: Vila Nova de Gaia.

Comentario: Durante a analise dos casos notou-se a referéncia a parcerias com
instituicdes de ensino superior, tanto pelo APCS como pela ANEIS, visando a
formacgéo continua de professores.

Pratica n° 06

Pratica: Adogao do conceito de cidade educadora.

Caso: Vila Nova de Gaia.

Comentario: Apesar de nado constar do rol de membros da AICE, e tampouco ser
objetivo da presente dissertagao, este conceito foi objeto de estudo durante o
mestrado e se percebe que Vila Nova de Gaia entronizou o conceito e, ao que
parece, estes efeitos sdo sentidos na propria concepgao e protocolo com a
instituicdo APCS.

Nota. Fonte: Autoria prépria (2022).

Em sintese, o parecer do Comité Econémico Social da Unido Europeia (Cese, 2013) concluiu

que alguns aspectos devem ser priorizados para que ocorra o aproveitamento do potencial dos

sobredotados. Isso inclui além do aspecto econdémico, mas interfaces sociais, artisticas,

humanas entre outros (Renzulli, 2004, 2014). Portanto, as conclusdes daquele parecer

permanecem validas para que ocorra a formagéo inicial e continua do corpo docente destinada

a melhorar a percepgdo que os professores tém dos alunos sobredotados. A promover o

conhecimento do professor para este tipo de aluno. Ainda, os métodos a utilizar para a sua
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identificacdo e para o seu acompanhamento pedagdgico especifico e o intercambio de
procedimentos de avaliagdo psicopedagdgica, bem como dos fatores sociais e familiares que
intervém na identificagdo dos alunos sobredotados. Além disso, o parecer concluiu pela
necessidade de uma visdo de longo prazo, ao longo da vida, e, também, aos adultos

sobredotados, os quais sequer foram identificados; porém, existe muito a fazer no presente

tema.
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5. Consideragodes finais

A governanca € essencialmente uma atividade organizadora, que simplifica e administra
questdes politicas criando padrdes de ordem (cf. Turnbull, 2022, p. 415). O maior objetivo do
presente estudo foi compreender quais mecanismos, as normas culturais e as regras
institucionais séo traduzidas em praticas e vice-versa. Desse modo, as narrativas e as

instituicbes detém um papel central na construgao da presente dissertagao.

Neste contexto, ambas as realidades, tanto no Brasil, como de Portugal, denotam que a
descentralizagdo de competéncias e a autonomia para decisdes em politicas publicas possuem
um papel de relevancia. A realidade portuguesa demonstra uma descentralizagdo e o desafio
da alternancia dos atores politicos eleitos na formulagéo e implementacgao de politicas publicas.
Por outro lado, os desafios portugueses possuem semelhangas ao modelo brasileiro, face o

carater centralizador do poder central no Brasil e em Portugal.

No entanto, conforme expde alguns autores abordados ao longo deste estudo, apesar dos
avangos da educagéao inclusiva dos sobredotados, existe uma continuidade da invisibilidade
dos sobredotados. Portanto, apesar das enormes limitagdes de tempo, pessoal e recursos,
entende-se que o objetivo central do estudo foi atingido, aflorando algumas perspectivas com

relagdo ao tema, entre elas: a avaliagao e a capacidade socioinstitucional.

Acrescente-se que, em termos de objetivos especificos, o inventario das normas aplicadas aos
casos de Vila Nova de Gaia e Matinhos demonstra que o caso brasileiro possui uma maior
quantidade de normas. Apesar disso, existe um hiato entre as normas e a respectiva aplicagcao
pratica. A analise dos resultados apontou o modelo de politicas adotados em ambos os casos,
inclusive as omissdes existentes. Ou seja, existe uma necessidade de formacao inicial e
continua do corpo docente destinada a melhorar a percepgdo dos professores em face dos
alunos sobredotados, inclusive de métodos a identificacdo e de acompanhamento pedagogico

especifico.

Nesse contexto, a formulacdo de normas e a formulagdo, acompanhamento e implementacgéo
das politicas de educacgdo de criangas e jovens sobredotados requer poder de agéncia. Ao
gerar poder de agéncia dentro da estrutura administrativa municipal, tanto em Matinhos como
em Vila Nova de Gaia, pode-se criar uma cultura entre os varios atores institucionais e sociais,
ou seja, entre a escola, professores, pais, familiares e alunos sobredotados. Desse modo,

possibilita o incremento gradual da politica de educagao aos sobredotados.

Em outra ponta, as avaliagbes s&o instrumentos importantes para divulgacdo, fomento do
debate sobre as alternativas governamentais para intervir na realidade social. O governo deve
ser o accountable por apresentar os resultados. Neste aspecto, o capital social, o capital
humano e o capital cultural exercem um papel de relevancia pois populagao de alto QI é mais

propensa a estabelecer instituicdes econdmicas eficazes que favoregam o crescimento
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econdmico. Ou seja, sédo validas as recomendag¢des do Comité Econémico e Social da Unido
Europeia sobre a identificagdo precoce e, também, em momentos mais avangados ou ao longo
da vida de pessoas que ja estdo integradas no mercado de trabalho. Portanto, conforme a
critica ao modelo de politica focado em matriculas: deve existir condi¢des para as pessoas

habilidosas exercerem e utilizarem as suas potencialidades.

Um aspecto evidenciado decorre do baixo indice de matricula e identificacdo de alunos
sobredotados no Brasil e em Matinhos. A pandemia do Sars-CoV-2, nos anos de 2020 e 2021,
afetou diretamente a identificacdo (em numeros absolutos) e a matricula desses estudantes
tanto no aspecto nacional como no Estado do Parana. No &dmbito da administragdo municipal,
percebe-se que os numeros se mantiveram estaveis. Uma das conclusées possiveis é a ndo
matricula desses estudantes em salas de recursos multifuncionais ou o ingresso no ensino
superior. Em Portugal, conforme constatado durante a pesquisa, sequer existem dados
estatisticos de quantos sdo sobredotados, onde estdo ou como sao atendidos. Na perspectiva
de Kenny (2007), estes alunos sdo atendidos pelas associagbes do pais, mas a postura

governamental de n&o querer segregar, por si so, realiza a segregagao.

Durante a andlise da literatura, emergiu uma critica a indefinicdo conceitual, a falta de
individualizagdo da competéncia e/ou atribuicdo do papel do identificador, bem como que,
apesar da existéncia de varias estratégias de atendimento, ao que tudo indica, houve o
privilegio do atendimento em Salas de Recursos Multifuncionais, no caso brasileiro. Esta
medida aponta para a necessidade de aumento dos recursos financeiros e/ou humanos para
atendimento educacional dos estudantes sobredotados face que a formagéo de docente para o
reconhecimento desses alunos constitui-se num trabalho que pode potencializar as

capacidades destes estudantes.

Destaca-se, ainda, que o paradigma brasileiro, inclusive, foi objeto da Nova Politica Nacional
de Educacao Especial, criada pelo governo federal através do Decreto n° 10.502/2020 (Brasil,
2020a). Porém, este ato normativo estd com a eficacia suspensa pelo Supremo Tribunal
Federal em razao de liminar concedida na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°® 6590 (Brasil,
2020b). Ainda, apesar disso, na opinido de Pérez (2021), os estudantes sobredotados
continuam invisiveis - fato reforgado pelos achados deste estudo — o que, na opinido da autora,
seria fruto de um conjunto de preconceitos, entre eles, de que a educagao dos sobredotados

seria uma educagao elitista.

O aspecto da invisibilidade dos sobredotados foi destacado por varios entrevistados. Em
especial o EPT3 questionou explicitamente “sera que eu ja alguma vez tive algum aluno
sobredotado na aula da aula [...] e ndo soube?”. Além disso, o entrevistado expde a realidade
“porque, claramente, mesmo dentro da questdo da desigualdade, tendemos a olhar para a
desigualdade pelo lado negativo”. Assim, entende que existe uma necessidade de apoio aos

professores, principalmente para quebrar preconceitos, conjuntamente a uma governanga em
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rede que, segundo o entendimento do ator EPT3, “seria interessante esta constru¢do da rede
[...] que passe pelo Ministério, por associagbes, por escolas, que pudesse, de facto apoiar [e]
implementar as medidas, certificar-se que essas sdo de facto seguidas”. Conclusdo semelhante
a realidade brasileira que exige um acompanhamento para, de fato, certificar que a politica esta

sendo implementada.

A analise de conteudo revelou praticas e uma teia de relagdes que expds informagdes além do
referencial tedrico inicial. Ou seja, demonstra uma realidade onde alguns clusters assumiram
uma posicdo de destaque abrangendo a escola, o municipio, os 6rgdos publicos, as
associagdes, o corpo técnico, os professores, a formacao, a crianga e o aluno. Conforme a
analise dos casos demonstrou, os componentes de governanga da politica estéo interligados e
penetram-se mutuamente: institucionalizacdo, accountability, capacidade organizacional e
recursos, participagdo, planos e objetivos, monitoramento/avaliacdo e a coordenagao e

coeréncia.

Neste sentido, além das praticas inclusivas nas escolas e em salas de aula, os professores
devem estar preparados para responder ao desafio intelectual e pratico da educacédo dos
sobredotados. Tal fato deve-se ao niumero crescente de pesquisas que apontam nessa diregao,
inclusive a dissertagdo que aqui se apresenta. Nesta linha de raciocinio, o caso de Vila Nova
de Gaia demonstra que o Estado foi incapaz de agir e a sociedade civil agiu sob o formato de
protocolo entre uma associagao e os demais atores: escola, familias e municipio. O caso
brasileiro demonstra a necessidade de formagéo dos professores face o reduzido nimero de

professores mensurados pelo Censo Escolar.

Outrossim, cabe um destaque as praticas constatadas durante o levantamento de dados e

respectivo exame:

a) Adogédo de documentos de planejamento (carta educativa e plano estratégico
educativo municipal) que possibilitam uma visdo panoramica da educagao no territorio

b) Previsdo de tempos nao letivos destinados aos professores para fins de alocagao
em projetos de interesse particular ou da escola

c) Definicdo, em documentos oficiais, de estrutura organizacional dedicada a
educagao dos sobredotados.

d) Alocagéo de técnicos com formacao/especializagdo em educagdo especial ou
conhecimento da educagao dos sobredotados.

e) Parceria entre a Associagdo e Instituicdo de Ensino Superior para formagao
continua de professores.

f) Adogao do conceito de cidade educadora.

Como estudos futuros, entende-se como relevante uma comparagao financeira e/ou da
distribuicdo dos recursos humanos destinados ao atendimento em face de outras modalidades.

Cita-se, e.g., o enriquecimento escolar adotado por Joseph Renzulli (2004, 2014), a
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metodologia CEDET de Lavras/MG (Zenita Guenther), ou, ainda, o levantamento econémico-
financeiro de outras estratégias como a formagéo geral dos docentes para atuagdo em sala de

aula, no horario normal, ou com estratégias coletivas, fora do horario normal de aula.

Emerge, assim, como continuidade de pesquisa, o impacto da agenda na continuidade das
politicas publicas, principalmente em relagao aos preconceitos existentes entre professores e
muitos formuladores de politicas publicas. Outras possibilidades de estudo seriam a replicagéo
do estudo de Laine (2010), tanto no Brasil como em Portugal, bem como a avaliagdo do efeito
cascata do ensino dos sobredotados em salas comuns segundo os estudos elaborados por

Rutigliano e Quarshie (2021) e que foi aqui analisado.

Alguns limites foram encontrados durante o presente estudo. O primeiro deles advém da
formacao técnico profissional do pesquisador pois, ao longo da pesquisa, foram constatadas
deficiéncias de formacao e/ou limitagdo do conhecimento de detalhes que foram se revelando a
medida que o exame das praticas fora realizado. Uma segunda limitagdo, decorre da propria
envergadura do estudo de caso e a limitagdo de ser pesquisa de mestrado, com um
pesquisador e trabalhador estudante e com tempo escasso (24 meses) para a prépria

investigacao.

Reitera-se, por fim, a recomendacao de uso do software Iramuteq, visto que, ao longo dos
exames dos textos das entrevistas, foram obtidos insights que, devido ao tempo, exigiriam o
proprio recomego das entrevistas. Portanto, na visdo do pesquisador, é recomendavel fazer um
teste prévio: entrevista, degravacao e analise pelo software ou, se possivel, um estudo prévio
com menor alcance visando obter experiéncia com o software e explorar todas as

possibilidades.

Por fim, em razdo do desenvolvimento do presente estudo, afloraram inimeros
questionamentos pessoais sobre a utilidade socioecondmica da habilidade (construgédo social
da habilidade), a transi¢cdo do sobredotado para o ensino superior (EPT3) e as politicas de
educagdo do sobredotado no ensino superior (EPT3). E, ainda, a mobilidade humana
internacional de pessoas altamente qualificadas que, dada a invisibilidade dos sobredotados,
podem ser pessoas sobredotadas que, devidos as condi¢gdes socioeconémicas locais do Brasil
e Portugal, emigrem para cidades e paises com melhores condi¢cdes de vida e bem-estar. Para
tanto, o dissertante ingressou em um grupo de pesquisa da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul cujo tema é a “fuga de cérebros e a diaspora académica brasileira”. Inclusive,
umas das produgdes intelectuais durante a pesquisa foi um artigo analisando a mobilidade

académica em duplo-diploma.
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Metas e estratégias do Plano Nacional de Educagdo Brasileiro fixadas pela Lei n°

13.005/2014:

META 4 Universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete)
anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao, o acesso a educagao basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados

Estratégias:

4.1) contabilizar, para fins do repasse do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagcdo - FUNDEB, as matriculas dos (as) estudantes da educagao
regular da rede publica que recebam atendimento educacional
especializado complementar e suplementar, sem prejuizo do cOmputo
dessas matriculas na educagao basica regular, e as matriculas efetivadas,
conforme o censo escolar mais atualizado, na educacgao especial oferecida
em instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico e com atuacdo exclusiva na
modalidade, nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007;

4.2) promover, no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizagdo do
atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas de 0
(zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, observado o que
dispoe a Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional,;

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formacdo continuada de professores e professoras para o
atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades quilombolas;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos (as) alunos
(as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo, matriculados na rede publica de educagéo
basica, conforme necessidade identificada por meio de avaliagao, ouvidos a
familia e o aluno;

4.5) estimular a criacdo de centros multidisciplinares de apoio, pesquisa e
assessoria, articulados com instituicdes académicas e integrados por
profissionais das areas de saude, assisténcia social, pedagogia e psicologia,
para apoiar o trabalho dos (as) professores da educagéo basica com os (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagao;

4.6) manter e ampliar programas suplementares que promovam a
acessibilidade nas instituicdbes publicas, para garantir 0 acesso e a
permanéncia dos (as) alunos (as) com deficiéncia por meio da adequagao
arquiteténica, da oferta de transporte acessivel e da disponibilizagdo de
material didatico proprio e de recursos de tecnologia assistiva, assegurando,
ainda, no contexto escolar, em todas as etapas, niveis e modalidades de
ensino, a identificacdo dos (as) alunos (as) com altas habilidades ou
superdotagao;

4.7) garantir a oferta de educagéo bilingue, em Lingua Brasileira de Sinais -
LIBRAS como primeira lingua e na modalidade escrita da Lingua
Portuguesa como segunda lingua, aos (as) alunos (as) surdos e com
deficiéncia auditiva de 0 (zero) a 17 (dezessete) anos, em escolas e classes
bilingues e em escolas inclusivas, nos termos do art. 22 do Decreto no
5.626, de 22 de dezembro de 2005, e dos arts. 24 e 30 da Convengéao sobre
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os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, bem como a adog¢ao do Sistema
Braille de leitura para cegos e surdos-cegos;

4.8) garantir a oferta de educacéo inclusiva, vedada a exclusdo do ensino
regular sob alegagdo de deficiéncia e promovida a articulagdo pedagodgica
entre o ensino regular e o atendimento educacional especializado;

4.9) fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola e
ao atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e do
desenvolvimento escolar dos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao
beneficiarios (as) de programas de transferéncia de renda, juntamente com
0 combate as situagbes de discriminagdo, preconceito e violéncia, com
vistas ao estabelecimento de condigbes adequadas para o sucesso
educacional, em colaboragado com as familias e com os 6rgaos publicos de
assisténcia social, salude e protegdao a infancia, a adolescéncia e a
juventude;

4.10) fomentar pesquisas voltadas para o desenvolvimento de
metodologias, materiais didaticos, equipamentos e recursos de tecnologia
assistiva, com vistas a promog¢ao do ensino e da aprendizagem, bem como
das condicoes de acessibilidade dos (as) estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao;

4.11) promover o desenvolvimento de pesquisas interdisciplinares para
subsidiar a formulagédo de politicas publicas intersetoriais que atendam as
especificidades educacionais de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo que
requeiram medidas de atendimento especializado;

4.12) promover a articulagao intersetorial entre 6rgdos e politicas publicas
de saude, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as
familias, com o fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a
continuidade do atendimento escolar, na educagéo de jovens e adultos, das
pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com
idade superior a faixa etaria de escolarizagdo obrigatéria, de forma a
assegurar a atencao integral ao longo da vida;

4.13) apoiar a ampliagdo das equipes de profissionais da educagao para
atender a demanda do processo de escolarizagéo dos (das) estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, garantindo a oferta de professores (as) do atendimento
educacional especializado, profissionais de apoio ou auxiliares, tradutores
(as) e intérpretes de Libras, guias-intérpretes para surdos-cegos,
professores de Libras, prioritariamente surdos, e professores bilingues;
4.14) definir, no segundo ano de vigéncia deste PNE, indicadores de
qualidade e politica de avaliagdo e supervisdo para o funcionamento de
instituicbes publicas e privadas que prestam atendimento a alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacgao;

4.15) promover, por iniciativa do Ministério da Educacgado, nos 6rgaos de
pesquisa, demografia e estatistica competentes, a obtencéo de informagéao
detalhada sobre o perfil das pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo de 0 (zero) a 17
(dezessete) anos;

4.16) incentivar a inclusdo nos cursos de licenciatura e nos demais cursos
de formacgdo para profissionais da educacéo, inclusive em nivel de pds-
graduagdo, observado o disposto no caput do art. 207 da Constituicdo
Federal, dos referenciais teoricos, das teorias de aprendizagem e dos
processos de ensino-aprendizagem relacionados ao atendimento
educacional de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo;
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4.17) promover parcerias com instituigdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando
a ampliar as condicdes de apoio ao atendimento escolar integral das
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagdo matriculadas nas redes publicas de ensino;
4.18) promover parcerias com instituicbes comunitarias, confessionais ou
filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando
a ampliar a oferta de formagao continuada e a produgéo de material didatico
acessivel, assim como os servigos de acessibilidade necessarios ao pleno
acesso, participagdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao
matriculados na rede publica de ensino;

4.19) promover parcerias com instituigdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, a fim de
favorecer a participagao das familias e da sociedade na construgdo do
sistema educacional inclusivo.
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Anexo B - Metas e estratégias — PNE Parana
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Metas e estratégias do Plano Estadual de Educagéo (Estado do Parana) fixadas por
meio da Lei Estadual n°® 18.492/2015 - Plano estadual de educagao do Parana: 2015-2025

Meta 4: Universalizar, para a populacdo de quatro a 17 anos com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, o acesso a Educagdo Basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, de classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados.

Estratégias

4.1 Ampliar, em regime de colaboragéo entre Unido, Estado e municipios, o
programa de identificagdo de estudantes com deficiéncias, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacdo e necessidades
educacionais especificas, matriculados nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e quilombolas.

4.2 Garantir atendimento educacional especializado em salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos os
estudantes com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, matriculados na Educacdo Basica da rede
publica, conforme necessidade identificada.

4.3 Articular, em regime de colaboragdo entre as redes Estadual e
Municipal, avaliagdo e monitoramento para a qualidade do atendimento
educacional especializado de estudantes da Educagao Especial.

4.4 Desenvolver projetos, em regime de colaboragdo com IES publicas e
entre Unido, Estado e municipios, para realizagdo de pesquisas,
desenvolvimento de metodologias, equipamentos e recursos tecnoldgicos
assistivos, objetivando o acesso, a permanéncia e a qualidade de
desenvolvimento da educagédo do estudante com deficiéncias, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao.

4.5 Reforcar e ampliar as parcerias entre as entidades mantenedoras de
escolas de Educacgdo Basica, modalidade Educagdo Especial, com os
governos do Estado e dos 67 municipios, para a ampliagcdo de
investimentos em infraestrutura, equipamentos e materiais didaticos, como
previsto na Lei Estadual n.° 17.656/2013 e em outras que a sucederem
durante a vigéncia deste Plano.

4.6 Promover parcerias com instituicdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico, visando
ampliacdo das condigcbes de apoio ao atendimento escolar integral de
pessoas com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo matriculadas nas redes publicas de ensino.

4.7 Proporcionar a formagdo continuada de professores da Educagao
Basica, instrumentalizando-os para o desenvolvimento de praticas
pedagodgicas especificas para atender as necessidades educacionais
especiais de estudantes com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo.

4.8 Implantar, em todos os municipios do Parana, grupos de gestores para
atendimento ao proposto pela Portaria Interministerial n.° 18, de 26 de abril
de 2007, ou legislacdo correlata, referente ao Programa de
Acompanhamento e Monitoramento do Acesso e Permanéncia na Escola
das Pessoas com Deficiéncia, contempladas com o Beneficio de Prestagéo
Continuada da Assisténcia Social (BPC).

4.9 Expandir a oferta de bancas para a selegcdo de profissionais Intérpretes
de Libras, para atuarem como tradutores e intérpretes de Libras no
atendimento educacional ao estudante surdo na Educacgéao Basica.
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4.10 Assegurar a escolarizagao para estudantes em situagéo de tratamento
prolongado de saude afastados da escola por meio de atendimento
educacional hospitalar e domiciliar.

4.11 Contribuir para a formacdo continuada dos profissionais da educagao
por meio da disponibilizacdo de orientacbes pedagdgicas e materiais
tedrico-metodolégicos que venham subsidiar as discussdes referentes a
organizacao do trabalho pedagdgico na Educagao Especial, bem como a
pratica docente nessa modalidade de ensino.

412 Implantar, ao longo deste Plano, atendimento educacional
especializado no turno e contraturno, por meio de salas de recursos
multifuncionais, e fomentar a formagao continuada de profissionais do
magistério para atendimento educacional especializado em escolas
urbanas, do campo, indigenas e quilombolas.

413 Expandir e fortalecer o atendimento educacional especializado,
realizado no turno e contraturno, disponibilizando acesso ao curriculo,
enriquecimento curricular e independéncia para realizagdo de tarefas e
construgcdo da autonomia.

4.14 Ampliar e consolidar a abertura de centros multidisciplinares de apoio,
pesquisa e assessoria, articulados com instituigbes académicas e
integrados por profissionais das areas de saude, assisténcia social,
pedagogia e psicologia, para apoiar o trabalho de profissionais do
magistério da Educagao Basica com estudantes que possuem algum tipo de
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao.

415 Manter e ampliar programas suplementares que promovam
acessibilidade nas instituigbes publicas para garantir o acesso e a
permanéncia de estudantes com deficiéncias.

4.16 Garantir a oferta de educagdo bilingue, sendo Libras como primeira
lingua e Lingua Portuguesa como segunda lingua, na modalidade escrita,
aos estudantes surdos, de zero a 17 anos, em escolas e classes bilingues e
em escolas inclusivas, nos termos da legislagéo vigente.

4.17 Fortalecer o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola
e ao atendimento educacional especializado, bem como da permanéncia e
do desenvolvimento escolar de estudantes com deficiéncias, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo, beneficiarios
de programas de transferéncia de renda.

4,18 Fomentar acgbes de combate as situagdes de discriminagao,
preconceito e violéncia, com vistas ao estabelecimento de condigdes
adequadas para o sucesso educacional, em colaboragdo com as familias e
com os 6rgaos publicos de assisténcia social, salide e protegdo a infancia, a
adolescéncia e a juventude.

4.19 Promover o desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais que
atendam as especificidades educacionais de estudantes com deficiéncias,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao,
que requeiram medidas de atendimento especializado.

4.20 Promover, em regime de colaboragdo com instituigbes comunitarias,
confessionais e/ou filantropicas, sem fins lucrativos, conveniadas com o
poder publico, a instituicho de centros profissionalizantes voltados a
qualificacao profissional de adolescentes com deficiéncia. 69

4.21 Estabelecer concurso publico para a ampliagdo das equipes de
profissionais da educacdo para atender a demanda do processo de
escolarizagdo de estudantes com deficiéncias, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo, garantindo o suprimento
de professores para o atendimento educacional especializado, profissionais
de apoio ou auxiliares, tradutores e intérpretes de Libras, com licenciatura
em Letras Libras, guias-intérpretes para surdocegos, professores de Libras,
prioritariamente surdos, e professores bilingues.
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4.22 Definir, no segundo ano de vigéncia deste Plano, indicadores de
qualidade e politica de avaliacdo e supervisdo para o funcionamento de
instituicbes publicas e privadas que prestam atendimento de estudantes
com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao.

4.23 Incluir nos instrumentos institucionais, para recenseamento da
populagcao com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, itens especificos para a identificacdo de
indicadores de qualidade de vida desse segmento social.

4.24 Articular, em parceria com o MEC e os 6rgéos de pesquisa, demografia
e estatistica competentes, a obtencdo de informagéo detalhada sobre o
perfil das pessoas com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacao de zero a 17 anos.

4.25 Garantir a participagcao de educadores surdos e demais liderancas,
professores, tradutores-intérpretes de Libras e comunidades surdas na
formulagdo e execugdo de politica linguistica que responda as
necessidades, aos interesses e aos projetos dessa comunidade.

4.26 Promover, em articulagdo com a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (Seti), a oferta de disciplinas em cursos de licenciatura que
contemplem a Educagdo Especial e Libras, capacitando em nivel de
proficiéncia, nas areas especificas e favorecendo a demanda, na
perspectiva de uma educacgao inclusiva.

4.27 Promover programa de incentivo a participacdo de estudantes com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacédo atendidos pela rede estadual de ensino e escolas
conveniadas, em cursos superiores e de qualificagcao profissional.

4.28 Fortalecer a parceria entre o sistema prisional e a Seed para subsidiar
a producdo de material para estudantes cegos ou com baixa visdo
matriculados na Educagao Basica.

4.29 Garantir oferta de educacgdo inclusiva, vedada exclusdo do ensino
regular sob alegagéo de deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotagcédo, promovendo a articulagdo pedagdgica
entre o ensino regular e o atendimento educacional especializado.

4.30 Garantir a participacao de educadores cegos e demais liderangas,
professores e comunidades de cegos na formulagéo e execugéo de politica
educacional que responda as necessidades, aos interesses e aos projetos
dessa comunidade.

4.31 Ampliar e consolidar, até o final de vigéncia deste Plano, uma rede
escolar publica de atendimento especializado a populagdo de quatro a 17
anos com deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao.

4.32 Promover, em pareceria com as entidades mantenedoras de escolas
de Educagdo Basica, na modalidade Educagdo Especial, cursos para a
qualificagao profissional de jovens e adultos com deficiéncia.

4.33 Ampliar o atendimento individual e especializado a estudantes com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao incluidos em escolas de ensino regular
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Metas e estratégias do Plano Municipal de Educagéo (Estado do Parana) fixadas por meio da
Lei Municipal n° 1.786/2015 - Plano municipal de educagéo de Matinhos: 2015-2024

04- EDUCAGAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA INCLUSAO

Diretriz - Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢ao da cidadania e
na erradicagao de todas as formas de discriminagao.
- Universalizar o atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino para as criangas e alunos da educagao basica das redes publicas de ensino, com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao, em
sala de recursos multifuncionais e classes especiais, ou em escolas com servigos
especializados publicos ou conveniados.

METAS ESTRATEGIAS CRONO- RESPONSAVEI
GRAMA S
CORRESPONS
AVEIS
9.Ofertar atendimento 9.1.Criar espagos apropriados em - SMEEC;
especializado para CMEIs e nas Escolas que ofertam a A partir de -MEC;
educandos da Educacéo Infantil, para atendimento 2017 — SEED/NRE;
Educacgao Infantil. educacional especializado, destinados — Gestores das
aos educandos dessa etapa de Escolas e
educacgao, conforme instrugéo CMEIS.
normativa da SMEEC.
10.Garantir o acesso e | 10.1. Oferecer formagdo continuada - SMEEC;
a permanéncia das aos Profissionais na area da Educacgéo A partir de —Gestores das
criangas com Especial para atua na Educacao 2016 Escolas e
necessidades Infantil; CMEIS.
educacionais
especiais — NEE, na 10.2. Adequar os ambientes e praticas - SMEEC;
Educacao Infantil. escolares para o atendimento as - MEC;
criangas com necessidades especiais; A partir 2015 | — SEED/NRE;
— Gestores das
Escolas, CMEIS
e educadores.
10.3. Garantir infraestrutura fisica com - SMEEC;
ampla acessibilidade e recursos | A partir 2015 | - MEC;
didaticos e tecnoldgicos adequados ao —  Prefeitura
Atendimento Educacional Municipal;
Especializado; —Gestores da
Escolas e
CMEIS.
10.4.Promover o acompanhamento - SMEEC;
sistematico dos/as alunos/as com A partir de -
deficiéncia, transtornos globais do 2015 CME/Matinhos;
desenvolvimento e altas habilidades — SEED/NRE;
ou superdotagao, afim de garantir seu — Gestores das
desenvolvimento escolar; Escolas E
CMEIS.
10.5. Firmar parcerias com servigos de - SMEEC;
saude, para atendimento clinico e — Gestores das
terapéutico, garantindo diagndstico A partir de escolas e
correto e tratamento eficaz para as 2017 CMEIS;
criangas com necessidades especiais. - Escola
Especial,
-Férum de
Educacéo,
- CME/Matinhos
11.1. Manter o numero adequado de - SMEEC;
alunos por atendimento nas salas de A partir de —  Gestores
11.Garantir a qualidade | Recursos Multifuncionais, conforme 2015 Escolares;

dos programas de
atendimentos

Instru¢do Normativa da SMEEC;

C.M.E/Matinhos
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especializados para os
educandos da
Educacgao Especial.

- SMEEC;
11.2 Ofertar formagao continuada para
Professores na area da Educacéo A partir de
Especial; 2015
- Secretaria
11.3. Garantir que alunos com A partir de I\E/I(;JS:;(;(?;(I) de
necessidades educacionais especiais 2015 _ ’
se beneficiem de equipamentos C.M.E/Matinhos
especificos, de acordo com a .
demanda; . Férum
Municipal de
Educacgéo;
- MEC;
-Instituicbes de
Educagéo
Superior.
- SMEEC;
A — Gestores das
11.4. Implantar, ao longo da vigéncia A partir de escolas e
deste PNE, salas de recursos 2015 CMEIS:
multifuncionais e fomentar a formacgéo _ ’ Escola
continuada de Professores e Especial;
Professoras para o atendimento -Férum ’ de
educacional especializado nas escolas Educagao;
urbanas; ] ’
C.M.E/Matinhos
-SEED/NRE.
11.5. Ofertar atendimentos - SMEEC
especializados aos alunos da - Secretarias
Educacdo Especial ( fonoaudiologia A partir de Municipais
psicologia/ neurologia/ terapia 2017 afins,
ocupacional, psiquiatra, entre outros - Escola
que forem necessarios); Especial.
11.6. Adaptar o espacgo fisico das - Secretarias
Escolas Municipais conforme as Municipais
normas de acessibilidade; A partir de afins;
2016 -SMEEC;
- Gestores
Escolares;
- APMF das
Instituicoes
Escolares;
C.M.E/Matinhos
- Férum
Municipal de
Educacgéo.
11.7. Equipar os programas ofertados -MEC;
(salas de Recursos Multifuncionais tipo - SMEEC;
I, I e na area da surdez e classes A partir de — APMF;
especiais), com aparelhos eletronicos 2017 — Conselhos
e tecnologias adequadas as areas Escolares;
trabalhadas; -C.M.E/
Matinhos.
11.8. Realizar periodicamente a - SMEEC.

manutengdo dos equipamentos das
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salas de Recursos Multifuncional tipo |, A partir de

tipo Il, na area da surdez e classes 2015

especiais;

- SMEEC;

11.9 Garantir a oferta de educagao A partir de ESS:,Z?ES daZ

inclusiva, vedada a excluséo do ensino 2015 CMEIS:

regular sob alegagdo de deficiéncia e _ ’ Escola

promovida a articulagdo pedagodgica Especial;

entre o ensino regular e o atendimento _ Féru'm de

educacional especializado; Educagao;

C.M.E/Matinhos

11.10. Garantir nas Escolas, espagos - SMEEC;

adequados para Salas de Recursos A partir de - Gestores

Multifuncional tipo |, Il, area da Surdez 2017 escolares.

e Classes Especiais;

11.11.Garantir que as classes - SEED/NRE;

especiais atendam no maximo até dez - SMEEC;

alunos por turma, em conformidade A partir de -

com as normas do respectivo sistema 2017 CME/Matinhos;

de ensino; - Gestores

escolares.
11.12.Implementar politicas de - SMEEC;
inclusdo e permanéncia dos alunos - Escolas
com necessidades especiais, nos A partir de Municipais,
programas de Educacdo em Tempo 2015 -

Integral. CME/Matinhos;
12.Criar/Instituir o 12.1. Articular com as comunidades -SMEEC,;
Conselho Municipal da | escolar, religiosa, filantropica, e - Escola
Pessoa com demais segmentos da sociedade civil Especial
Deficiéncia como organizada para a constituicdo do — SEED/NRE;
politica publica conselho da pessoa com deficiéncia A partir de — Escolas e
destinada a Educagdo | de forma a garantir a participagdo de 2015. Centros de
Especial. todos os interessados na busca da Educagéao

consolidagcdo dos direitos e de sua Infantil;

efetiva participacao social; -

CME/Matinhos;
-Férum
Municipal de
Educacéo.

12.2. Garantir a criagdo e construgao - MEC;

de um centro multidisciplinar -PAR ou

especializado municipal, para programa

realizagao dos atendimentos A partir de Similar;
especificos (fonoaudiologia/ 2018 - SMEEC;
psicologia/ fisioterapia terapia - SEED/NRE;
ocupacional/realizacdo de exames de -

audiometria, avaliagdes CME/Matinhos;

psicoeducacionais, atendimentos - Gestores

psicopedagégicos, atendimento do Escolares;
servico social e orientagéo familiar ); - Forum
Municipal de
Educacéo;
- Secretarias
Municipais afins
12.3.Garantir que o educando com - SEED/NRE;
deficiéncia fisica neuro- motora e -SMEEC,;

TGDs tenham um Professor de apoio, -CME/Matinhos;

na sala de ensino regular, em A partir de - Gestores
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conformidade com as normas do 2015 Escolares;
respectivo sistema de ensino; -Secretarias
Municipais afins
12.4.0Oferecer o) servico de - SEED/NRE;
Psicopedagogia nas instituicdes -SMEEC;
escolares municipais  conforme A partir de -CME/Matinhos;
normas administrativas da Secretaria 2017 - Gestores
Municipal de Educagao; Escolares;
12.5.Garantir o) atendimento -SEED/NRE;
educacional em escola ou servigos -SMEEC;
especializados profissionalizantes - Gestores
publicos ou conveniados nas formas Escolares;
complementar ou suplementar aos A partir de - Escolas
alunos com mais de 17 anos com 2015 Filantropicas.
Deficiéncia Intelectual e Mudiltiplas,
transtorno global do desenvolvimento,
garantindo o apoio a inclusédo e
oferecendo apoio pedagdgico com
equipes multiprofissionais ou em
centros multidisciplinares.
13.1. Ampliar a acessibilidade em - SEED/NRE;
. ) todas as instituicbes publicas, - SMEEC;
13. Universalizar, para | y,nso0rtes  acessiveis,  materiais -
a populagao de 4 didaticos, tecnologia assistiva em CME/Matinhos;
(quatro) a 17 todas as etapas e  niveis e - Gestores
(dezessete) anos com | 1, jjidades para os alunos com Escolares.
deficiéncia, . deficiéncia intelectual e mdltiplas, | A partir de
transtornos globais do | 4 st5rmo global do desenvolvimento 2016
desenvolvimento e (TGD).
altas habilidades ou
superdotagiao, o
acesso a educagao
basica e ao
atendimento
educacional
especializado,
preferencialmente na
rede regular de ensino,
com a garantia de
sistema educacional
inclusivo, de salas de
recursos
multifuncionais,
classes, escolas ou
servigos
especializados,
publicos ou
conveniados.
14. Garantir politicas 14.1 Ampliar, reestruturar e fortalecer -
publicas no ambito de | nas Secretarias Estadual e Municipal SEED/NRE/AP
saude, assisténcia e de Educagédo o setor para atender a AE;
direitos humanos demanda do processo de A partir de - SMEEC;
como forma de escolarizagdo e o atendimento 2016 - Secretarias
assegurar a qualidade | educacional especializado para os Municipais
de vida no alunos com deficiéncia Intelectual, afins;
envelhecimento do Transtorno Global do Desenvolvimento - Gestores
aluno com Deficiéncia | (TGD); escolares;
Intelectual e Multiplas, - Escola
Transtorno Global do Especial.
Desenvolvimento
(TGD) e sua familia. 14.2. Articular as politicas publicas e -SEED/NRE;
parcerias entre Secretarias Municipal e -SMEEC,;
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Estadual de Educagdo com o -CME/Matinhos;
Conselho Municipal e Estadual de A partir de - Gestores
Educagdo e Férum Municipal e 2015 escolares;
Estadual em relacdo as politicas da - Escola
pessoa com deficiéncia Intelectual e Especial;
Multiplas; - CEE/PR.
14.3. Instituir Semana Cultural aliada -SMEEC;
ao Festival de Inclusdo na Semana da -Secretarias
Pessoa com Deficiéncia Intelectual e Municipais
Multiplas; A partir de afins;
2015 - Gestores
escolares;
- Escola
Especial;
CME/Matinhos.
14.4. Promover parcerias com -SEED/NRE;
instituicdes comunitarias, - SMEEC;
confessionais ou filantrépicas sem fins -CME/Matinhos;
lucrativos, conveniadas com o Poder - Gestores
Publico para criagdo de casas lares, A partir de escolares;
de forma a assegurar a atencgao 2018 - Escola
integral ao longo da vida da populagao Especial;
com Deficiéncia Intelectual e Mdltiplas; - Secretarias
Municipais afins
14.5. Apoiar as politicas que - Escola
assegurem atendimento especializado Especial;
na Escola Especial para populacédo a - Associagbes
partir de zero ano; A partir de afins;
2018 -Governo
Municipal,
Estadual,
Federal;
-SMEEC;
-Férum
Municipal de
Educacéo;
-CME/Matinhos;
14.6. Estabelecer convénios técnicos - Escola
para captacdo de recursos financeiros Especial;
para conclus&o da construgao da Sede A partir de -Associagdes
da Escola Especial. 2020 afins;
-Governos
Municipal,
Estadual e
Federal;
-SMEEC;
15.1. Priorizar o acesso aos - SEED/ NRE
. . educandos dos anos finais do Ensino -
15. Universalizar, para | ¢, qamental e fomentar a oferta do CME/Matinhos;
a populagdo dos anos | 4o gimento educacional - Férum
finais do ensino especializado ~ complementar e Municipal  de
fun(flamen'ta_l edo suplementar aos (as) alunos (as) com | A partir de | Educagéo;
ensino médio, com deficiéncia, transtornos globais do | 2015 - Instituides

deficiéncia,
transtornos globais do
desenvolvimento e
altas habilidades ou
superdotacao, o
acesso aos anos finais
do ensino
funadamental e do
ensino médio e ao

desenvolvimento e altas habilidades
ou superdotacdo, assegurando a
educagdo bilingue para criangas
surdas e a transversalidade da
educacao especial nessa etapa da

Estaduais de
Ensino;

- Entidades sem
fins lucrativos,

- Instituicdes de

educacao basica; Educagéo
Superior.
15.2. Garantir atendimento -SEED/NRE;
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atendimento
educacional
especializado,
preferencialmente na
rede regular de ensino,
com a garantia de
sistema educacional
inclusivo, de salas de
recursos
multifuncionais,
classes, escolas ou
servigos
especializados,
publicos ou
conveniados

educacional especializado na Rede
Estadual de Ensino, em Salas de
Recursos  Multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados,

- Instituicdes
Escolares
Estaduais de
Ensino;

publicos ou conveniados, nas formas A partir de -
complementar e suplementar, aos (as) 2016 CME/Matinhos;
alunos (as) com deficiéncia, - Férum
transtornos globais do Municipal de
desenvolvimento e altas habilidades Educagéao.

ou superdotagdo, matriculados na

Rede publica de educagao basica,

conforme necessidade identificada por

meio de avaliagao, ouvidos a familia e

o aluno;

15.3. Promover a articulagéo - SEED/NRE;
intersetorial entre 6rgédos e politicas - Instituicoes
publicas de saude, assisténcia social e Escolares da
direitos humanos, em parceria com as Rede Estadual
familias, com o fim de desenvolver A partir de de Ensino;
modelos de atendimento voltados a 2015 -

continuidade do atendimento escolar, CME/Matinhos;
na Educacgao de Jovens e Adultos, das - Férum
pessoas com deficiéncia e transtornos Municipal de
globais do desenvolvimento com idade Educacéo;
superior a faixa etaria de - Secretarias

escolarizagdo obrigatéria, de forma a
assegurar a atencgéo integral ao longo
da vida.

Municipais afins
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Apéndice A - Roteiro da entrevista
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1) Identificar as politicas publicas destinadas ao atendimento educacional de criancas
e jovens sobredotados.

a. Qual é a sua visdo sobre a educagdo de pessoas com altas habilidades e
superdotados (sobredotados)?

b. Do seu ponto de vista, quais sdo as politicas municipais destinadas ao atendimento
educacional das criangas e jovens sobredotados (PT) e altas habilidades/superdotagéo (BR)?

2) Processo de execugédo das politicas publicas aplicadas as criancas e jovens
sobredotados.

a. Do seu ponto de vista, como esta organizada a execugdo das politicas
educacionais destinadas as criangas e jovens sobredotados (PT) e altas
habilidades/superdotacao (BR)?

3) Identificar a estrutura, competéncias e responsabilidades dos agentes
publicos/privados na formulagdo de normas e politicas publicas relacionadas a educacgao de
criangas e jovens sobredotados;

a. Em sua visao, quais sdo os principais agentes publicos ou privados que possuem
atuagdo direta na educagdo de criangas e jovens sobredotados (PT) e altas
habilidades/superdotacéo (BR)?

b. Essa estrutura organizacional esta regulamentada em norma interna e/ou externa?

c. E, se houver a atuagédo de agentes privados, como esta organizado e formalizado
esse processo de relacionamento e atuagao entre agente publico e privado?

4) Identificar os atores sociais e as formas de atuacdo na formulagao,
acompanhamento e implementagcéo da educacéo de criangas e jovens sobredotados

a. Em sua visdo, quais sdo os principais agentes publicos ou privados que possuem
atuacdo direta na formulagdo, acompanhamento e implementagcdo educacdo de criangas e
jovens sobredotados (PT) e altas habilidades/superdotagéo (BR)?

5) Inventariar as normas legais e administrativas vigentes que contemplem a
educagéo de criangas e jovens sobredotados

a. Na sua opiniao, o ambiente normativo carece de normas administrativas e/ou leis
para o atendimento de criangas e jovens sobredotados (PT) e altas habilidades/superdotacéo
(BR)?

b. Seriam necessarias reformulagbes ou revisdbes das normas existentes ou a

publicacdo de novas normas?
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