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A UTILIZACAO DOS PEQUENOS RUMINANTES NA PREVENCAO DOS
INCENDIOS RURAIS: ESTRATEGIA PRO-ACTIVA DE PROMOGCAC
SILVOPASTORIL

Marina Castro®?

Introducgdo

Portugal é um dos paises europeus mais afectados pelos incéndios
rurais. Entre 1980 e 2004, ardeu em Portugal o equivalente a 30% da area
do pais (Pereira ef al., 2006). Portugal é também, o tinico pafs Europeu de
cardcter Mediterranico onde a média anual de drea ardida aumentou nas
duas 1ltimas décadas (Catry et al., 2006).

Nos anos criticos de 2003 e 2005, a drea ardida em Portugal perfez
mais de 50% do total correspondente aos paises do Sul da Europa
(DGRF, 2006). Em 2005 ardeu em Portugal, duas vezes mais do que em
Espanha, oito vezes mais do que em Itdlia, catorze vezes mais do que em
Franga e dezanove vezes mais do que na Grécia.

A recorréncia e a intensidade dos incéndios rurais particularmente
em anos meteoroldgicos excepcionais sdo inquietantes, atendendo ao
volume de capital anualmente investido na protec¢io da floresta. O
reconhecimento da extrema vulnerabilidade da floresta portuguesa as
condigbes meteoroldgicas (DGRF, 2006) que tem condicionado de forma
determinante, o niimero de ocorréncias e drea queimada, impde o
estabelecimento de medidas que possam contrariar a curto prazo esta
elevada susceptibilidade.

O aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais
implica, entre oultras, uma correcta gestdo dos combustiveis.

¥ Escola Superior Agréria de Braganga.
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Tradicionalmente, a gestdo dos combustiveis dos povoamentos florestais
estava assegurada pela interligacio entre as diferentes actividades
agrdrias e pela satisfagao das necessidades combustiveis das populagdes
rurais. A reducdo da biomassa combustivel era, assim, um processo
natural e integrado numa logica de auto-suficiéncia e auto-
susteniabilidade. Todavia, a diminui¢do da pressio humana sobre os
territérios agrarios, a par da modernizagao da actividade agraria e da
transformacdo das sociedades rurais, alterou profundamente este
equilibrio.

A gestao dos combustiveis de forma nao natural é uma tarefa ardua
e muito dispendiosa, sobretudo se atendermos a forte produtividade
primadria de alguns ecossistemas do pais. Neste contexto, o interesse pela
reinvengdo de formas de gestido dos combustiveis de tipo mais natural e
que simultaneamente tenham capacidade para gerar riqueza &

amplamente reconhecido.

Entre as muiltiplas possibilidades, o fomento da agricultura
biolégica e da silvopastoricia, permitindo a transformagdo da biomassa
combustivel em produtos de alto valor acrescentado, sao extremamente
interessantes. Neste trabalho, concentramo-nos na silvopastoricia
enquanto ferramenta de gestdao de combustiveis e de meio privilegiado
de vigilancia de territérios rurais.

Tendo como suporte a experiéncia das zonas de Montanha do
Nordeste Transmontano, incidiremos na analise das transformacoes
ocorridas no meio rural com incidéncia sobre a pastoricia extensiva, nos
potenciais impactos desta actividade na gestio dos combustiveis, e na
relagao desta actividade com os fogos rurais.

Pretende-se com esta andlise melhorar o conhecimento do
funcionamento da pastoricia extensiva das zonas de montanha, de modo
a impulsionar a sua revalorizagao, particularmente no plano social. A
revitalizagdo da pastoricia extensiva poderd responder a novas
solicitagbes que nao exclusivamente as produtivas, nas quais se incluem
a protecgdo dos espacos florestais.
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Valorizar a Pastoricia extensiva — um desafio para o século XXI

A multifuncionalidade do territério nos paises da Bacia
mediterrdnica é um trago comum da sua histéria (Debussche ef al., 2001;
Campos Palacin, 2004), justificando a heranga de sistemas de uso de
recursos complexos e integrados, de entre os quais destacamos os
montados, como exemplo de adaptagéo e resiliéncia.

A pastoricia extensiva enquanto sistema de uso de recursos,
constitui outro exemplo de racionalidade e criatividade, permitindo a
valorizacao de territérios menos favorecidos em termos de potenciali-
dade agricola.

Nas regides mediterranicas, historicamente, o pastoreio teve
sempre um papel essencial na dindmica dos ecossistemas e na
configuragdo da paisagem, para além de servir como meio de
concentragao da produtividade primaria (Gémez Sal, 1998; 2000a).

A pastoricia extensiva representa uma forma insubstituivel de
valorizagdo de territdrios dificeis, de fraca atractividade e baixa aptidao
produtiva. Diversos autores (Galaty, 1990; Fillat ¢t al., 1995) sugerem que
do ponto de vista social, a pastoricia extensiva continua a ser a tinica
forma rentavel de explorar uma percentagem significativa do nosso
territério. Por outro lado, esta actividade gera produgdes de facil
comercializacao (Garzon, 1996), sobretudo se alendermos a qualidade
dos produtos produzidos e a procura crescente dos consumidores por
produtos certificados e/ou de produgao biologica.

A pastoricia extensiva tem também uma enorme relevancia
ecoldgica e cultural. Numerosos autores (Campos Palacin, 1996; Diaz
Pineda, 1996; Gomez Sal e Rodriguez Merino, 1996; Rebollo, 1996;
Aldezédbal, 1997) assinalam a sua importancia na conseivagio de
numerosas espécies, estruturas e processos ecologicos, na preservacgio do
patriménio cultural (Campos Palacin, 1996; Garzon, 1996; Paone, 1987; cit
por Grande Ibarra, 2000) e na conservagio das racas autdctones (Castro
et al., 2003).
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O uso do pastoreio como ferramenta de gestao de combustiveis em
regiao mediterrdnica é uma pratica preconizada desde os finais da
década de 80. Na regiao Mediterranica Francesa ha relatos de
comunidades rurais que se associam para adquirir rebanhos comuns com
o objectivo essencial de limpeza florestal (Castro, 1998). Também em
algumas comunidades auténomas Espanholas, o pastoreio intensivo
sobretudo de caprinos é financiado para conservar a rede de corta-fogos
(San-Miguel, 2001).

No entanto, entre nds, ainda hoje surgem reservas relativas a
presenga dos rebanhos em terrenos arborizados. As relagdes histdricas de
conflitualidade entre as vocagdes de exceléncia de montanha: pastoreio e
floresta, apesar de esbatidas em anos recentes ainda ndo desaparecerem
completamente. O reconhecimento do efeito benéfico do pastoreio sobre
a redugdo dos combustiveis demora em passar dos meios académicos
para a pratica quotidiana de terreno.

Implica¢des do sistema de pastoreio tradicional no uso do territério

Na maioria das regides de montanha do Norte de Portugal, a
produgdo de pequenos ruminantes baseia-se no sistema de pastoreio de
percurso (Castro ef al. 2003). Este sistema de uso de recursos consiste na
utilizacdo de uma rede de circuitos de pastoreio, variaveis ao longo do
ano em fungdo da oportunidade de exploragdo. Ao longo desses
percursos o rebanho utiliza um conjunto muito diversificado de recursos
e servigos proporcionados pelo meio natural (Castro et al., 2000).

O sistema de pastoreio de percurso corresponde a um modelo
ancestral de uso do territério em que a sobrevivéncia do Homem
dependia em larga medida da correcia exploragdo dos recursos naturais
(Rebollo, 1996). Como salienta Goémez Sal (2000b), entre copiosos
modelos ensaiados ao longo da nossa histéria alguns perduraram até aos
nossos dias: - os mais sustentaveis.

Assim, e do ponto de vista tedrico, o sistema de pastoreio de
percurso deve ser entendido como um modelo de uso de recursos
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sustentavel. No entanto, no processo de interacgio entre o rebanho e o
territério por ele explorado, o pastor representa um elemento central na
correcta exploragio e gestao dos recursos naturais e, consequentemente a
sustentabilidade e racionalidade de todo o modelo depende de forma
muito marcada do pastor.

As decisdes espago-temporais relativas ao aproveitamento dos
recursos num modelo de pastoreio de percurso constituem um processo
altamente complexo e dindmico. A compreensao das varidveis em jogo
num percurso de pastoreio é essencial para dirigir este modelo de uso de
recursos no sentido desejado.

A seleccdo dos percursos de pastoreio sdo processos dinamicos a
diferentes escalas temporais, sendo a escolha da rota didria ou sazonal
determinada pela disponibilidade instantanea dos recursos. A selecgdo
da rede de percursos a explorar depende de decisoes a escalas temporais
mais alargadas, procede de uma avaliagdo de conjunto e é controlada
principalmente pelo conjunto de varidveis estruturais e de restri¢des de
uso.

Considerando que um percurso de pastoreio corresponde a uma
fungdo de optimizagdo (Figura 1) em que se pretende maximizar a
satisfagdo das necessidades do rebanho (alimentagdo, abeberamenio,
repouso, entre outras), atendendo a restrigdes estruturais (localizagdo dos
estabulos, acesos, pontos de dgua, elc.) e de uso (interdigdo do territério
por posturas municipais, regras ancestrais, novas arborizagdes, etc.),
havera situagoes que nao sdo atractivas para o pastoreio.

satisfacdo Percursos o
necessidades < wea === de o e Varidveis
do rebanho 2 estruturais
pastor‘ew
v

rRestricoes de uso

Figura 1: Interpretagio percurso de pastoreio
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Por outro lado, haverd situagdes que potencialmente seriam
atractivas para o gado, mas que por limitagdes de distancia ou
dissonancia da origem do gado e do territério, ndo sao susceptiveis de
ser utilizadas (Figura 2).

Termo da aldeia

4200 m \,/

6300 m /M‘,,“
72
v

Figura 2: Modelo tradicional de utilizagao do lerritério

A malha de itinerarios de pastoreio é fixada pelos limites dos
termos das aldeias; cada rebanho utiliza o territério que lhe corresponde,
ndo atravessado o termo de uma aldeia para o de outra. Por ouiro lado, a
extensdo média dos percursos de pastoreio, de 6,3 Km para caprinos e
4,2 Km (Castro, 2004), condiciona todo o territéric que pode ser
pastoreado.

Assim, recursos que outrora podiam ser de elevado interesse, hoje
podem ter deixado de o ser porque novos recursos estdo disponiveis, se
localizam em territdrios que hoje sdo longinquos, ou simplesmente os
acessos sdo dificeis devido a implementagao de novos usos do territério.

Neste contexto, a atractividade de alguns territérios no ambito dum
sistema de pastoreio de percurso, sé poderd ser melhorada com a
introdugdo de novas varidveis na funcao objectivo. Por exemplo, através
de medidas pasto-ambientais, financiamento de novas unidades de
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estabulagdo, etc. que atrairiam o pastoreio para areas que poderiam
funcionar como descontinuidades de combustivel.

Efeito da presenca do rebanho

A presenga de rebanhos e pastores em territérios isolados, indspitos
e com escassas possibilidades de valorizagao, como é o caso das zonas de
montanha, deve ser balanceada numa &ptica de andlise custos -
beneficios séria e descomprometida. O entendimento das transformagdoes
operadas no meio rural e os seus impactos sobre o terrildrio, assim como
os conhecimentos técnico - cientificos actuais que permitem a protecgao
das drvores em estddios juvenis, devem ser integrados na referida
analise.

QOutrora, a pressdo dos gados sobre o monte, as necessidades de
fertilizagao dos campos e de combustiveis nao fésseis sobretudo para
aquecimento e uso doméstico, obrigava a que o monte estivesse limpo e
nao ardesse. Hoje, essa realidade alterou-se profundamente e portanto hd
que reavaliar o efeito dos rebanhos sobre o territério num contexto
profundamente diferente.

Os efeitos positivos na prevencao dos fogos rurais atribuidos a
presenca dos rebanhos nos territérios que atravessam relacionam-se
naturalmente com a diminuigao de fitomassa combustivel, com o efeito
de vigilancia do pastor, importante na detecgao precoce, e com o efeito
dissuasor sobre eventuais incendiarios.

Os efeitos negativos relacionam-se com o uso negligente do fogo e
com os consequentes acidentes. Na cultura mediterranica, o uso do fogo
é uma prdtica ancestral e profundamente enraizada; de acordo com Colin
et al. (2001) mais de 95% dos incéndios florestais tém origem humana,
nesta regido.

O balango entre a real extensdo do fogo de origem pastoril e a
propensao para os incéndios em cenarios de supressao de pastoreio deve
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ser equacionada na avaliagdo do impacto do pastoreio nos incéndios
florestais.

Frequentemente o énus dos incéndios rurais recai sobre os pastores,
0 que ndo se ajusta a valorizagao social que se reclama para a pastoricia.
Também nao se encontra paralelo na intensidade de criticas feitas a
pastores comparativamente a outros grupos que sdo maus utilizadores
do fogo.

A relevancia social do pastor terd que ser assumida, caso a
sociedade pretenda atribuir-lhe novas responsabilidades, designada-
mente as de proteccio da floresta. A revisiao do “estatuto social” do
pastor podera ser conseguida através da avaliagdo séria das causas dos
incéndios. A determinagdo precisa das ocorréncias (Vélez, 1999) e a
responsabiliza¢do adequada evitaria juizos de valor difusos e dirigidos a
um grupo profissional.

Por outro lado, a formagao profissional e a sensibilizagdo para as
consequéncias do uso negligente do fogo sdo aspectos essenciais na
prevengdo dos incéndios. De acordo com Vélez (1999), as campanhas de
sensibilizagdo feitas na Europa mediterranica mostram que, tanto as
populagdes rurais como as citadinas apresentam um elevado
desconhecimento do perigo dos incéndios e das suas consequéncias
negativas. De acordo com o mesmo aulor, a negligéncia no uso do fogo,
relaciona-se com a falta de percep¢dao, mesmo no Verao, de que os
incéndios florestais s3o um perigo eminente.

Em Portugal, no perfodo compreendido entre 2000 e 2005, estima-se
que entre os incéndios com causa atribuida, cerca de 27% das ignicdes
tenham origem no uso negligente do fogo (DGRF, 2005). No entanto, as
queimadas associadas a renovagdo de pastagens correspondem a menos
de 50% das ignigGes relacionadas com o uso negligente do fogo (Galante,
2005).

Estes dados mostram claramente a necessidade de campanhas de
sensibilizagdo dirigidas as populagdes rurais e atestam, por um lado, a
cota de responsabilidade da pastoricia, e por outro, a extensio da

"166




imputagdo indevida que frequentemente é assacada a esta actividade de
forma algo leviana.

Necessidades de Politica de Ordenamento Territério Rural

As zonas de montanha encontram-se na actualidade num processo
de alteragcdo profunda, com consequéncias visiveis no sistema de
exploracdo dos diferentes usos do solo e da paisagem (Gonzdlez
Bernaldez, 1991; Gdémez Sal, 1993; Agreil and Meuret, 2004). As
alteragdes na organizacdo do territério motivadas principalmente pelo
éxodo rural e pela politica agricola comum geram situagdes de dificil
compatibilidade entre actividades no meio rural.

Em tempos passados, a organizagao do territério era uma forma de
garantir a subsistencia das comunidades. Os sistemas agrarios
tradicionais foram-se ajustando ao meio através da selecgio de padroes
de exploragao adequados e da eliminagdo de praticas erradas; nas
condigbes em que estes sistemas se desenvolveram (escassa
disponibilidade de energia, fracas possibilidades de transporte e
intercambio de produtos) a sustentabilidade era obrigatéria para
qualquer sistema de utilizacdo do territério com vocagio de futuro
(Gémez Sal, 2000D).

Todavia, essas condigdes alteraram-se profundamente, e a
necessidade de organizagdo territorial ndo é hoje sentida peia
comunidade rural como outrora. O conceito de “comunidade” também
se alterou e, por conseguinte, surgem novas necessidades de reguiagao
que antes nao existiam.

A desorganizagido do espago rural gera inevitavelmente conflito de
interesses comparaveis aos existentes nas areas urbanas. Na auséncia de
politicas agrarias coerentes, a visdo sectorial predomina sob a visao
territorial; a desorganizagdo é inevitavel e as transformagdes operadas no
meio rural sdo intensas, rdpidas e estdo orfas de qualquer entidade
reguladora (Castro & Castro, 2003).
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Os antigos conselhos de vizinhos estio hoje envelhecidos,
desarticulados e expostos a desafios para os quais ndo estdo preparados.
Por outro lado, as zonas rurais véem-se hoje afectadas por uma crise de
confianga profunda dificilmente ultrapassavel por nao haver estabilidade
de politicas, ou seja, ndo hd regularidade, icone fundamental a actividade
agricola e as vivéncias das populagdes rurais.

O territério pastoril é por definicio um espago fortemente
estruturado (Meuret & Thinon, 1995). O percurso de pastoreio e o seu
contexto compde o valor dos recursos e, para que um “potencial recurso”
se converta efectivamente num “recurso alimentar”, ele precisa de ser
procurado e consumido (Meuret, 1995).

Compreende-se assim que a pastoricia extensiva, que necessita de
forte organizacao territorial, ndo seja atractiva num cendrio de oscilacdes
ciclicas de politica agricola comum, que promovem alteragdes de uso do
solo que se podem vir a revelar incompativeis com ela.

Neste sentido, o estabelecimento de politicas agricolas de base
territorial permitiria a verificagio da compatibilidade entre actividades
antes da sua implementa¢ao. O que, por um lado, transmitiria mais
seguranga e geraria uma maior atractividade pela actividade; e por outro,
evitaria focos de desentendimentos e vingangas, o que pode contribuir
para a redugao do ntiimero de ocorréncias motivadas por este tipo de
causa.

Modelo Tradicional de Uso do Espaco

O modelo de utilizagao tradicional do espago condiciona o uso de
vastas extensdes do territério rural. Todas as areas néao cultivadas e ndao
assinaladas como interditas ao gado sdo passiveis de ser pastoreadas.

Em Trds-os-Montes, a utilizagao pastoril do territério privado e
comunal estd regulamentado desde tempos muito antigos e, grosso
modo, corresponde ao livre pastoreio de todas as terras ndo cultivadas,
ndo cercadas e ndo assinaladas como nao pastoreaveis.
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As terras que nio podem ser atravessadas pelo gado sdo: as terras
de cultivo até ao final das colheitas, os prados — lameiros -, as hortas, e
plantagdes florestais jovens. As terras ndo cultivadas ou nao incluidas
nas classes anteriormente mencionadas, as dreas de matos, e os bosques
autdctones, podem ser livremente atravessadas pelos animais.

Tradicionalmente, as restrigbes de pastoreio sdo maiores para os
caprinos do que do para os ovinos. A sinalizagio da proibi¢io de
pastoreio das terras, tradicionalmente feito com ramos de cereal, é
realizada actualmente com recurso a marcagdo com sacos de plastico,
descaracterizando a paisagem.

Medidas para a Promocdo da silvopastoricia

Nao se conjectura que a silvopastoricia enquanto actividade
produtiva, possa a médio prazo vir a crescer de forma natural;
particularmente a produgio de pequenos ruminantes em zonas de
montanha, enfrenta sérias limita¢des devido as necessidades de guarda
dos rebanhos.

Neste contexto, a modernizagdo e crescimento da actividade
provavelmente sé acontecerd através de politicas activas que visem esse
objectivo. O estabelecimento dessas medidas (Figura 3), necessita de um
conhecimento profundo das limitagdes que estdo subjacentes a
actividade, e da compreensao das transformagdes ocorridas nas tiltimas
décadas com consequéncias sobre a pastoricia e os incéndios rurais.

Como resultado da diminui¢do da pressio humana sobre o
territério e a modernizagdo da agricultura, a disponibilidade de recursos
vegetais é muito maior que no passado. Devido ao éxodo rural e ao
envelhecimento da populagio, o isolamento também ¢é maior,
significando que os territérios mais afastados da aldeia onde por
questdes de ordenamento se situavam os bosques, hoje sejam
considerados longinquos.
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Também, as transformagdes econdmico-sociais, melhoria das
condi¢des de vida e emigracao, conduziram a valorizacdo do factor
trabalho, fazendo com que, o que outrora, ndo tinha praticamente valor
transaccional, hoje tenha um custo importante enquanto factor de
produgdo.

O conjunto de razdes acima mencionadas, explicam a acumulagao
de biomassa combustivel e a perda de atractividade de muitos territérios
susceptiveis de serem pastoreados, entre os quais se incluem bosques e
dreas de matos de elevado potencial combustivel. A necessidade do
ganho de atractividade da pastoricia é central como meio de dinamizar e
modernizar a actividade e, como forma de aumentar a pressao sobre o
territério.

A politica de incentivo a pastoricia deve integrar o combate a
desvalorizagéo social do pastor e a melhoria da sua capacidade atractiva

A condugdo dos rebanhos no sentido da gestdo dos combustiveis
deve ser equacionada numa 6ptica transacciondvel: de pagamento de um
servigo que € prestado, indemnizagdes compensatérias, financiamento
dirigido, entre outras. A contratacao de reducio da fitomassa é uma
pritica com éxito noutras zonas da Europa Mediterranica. O
financiamento de estdbulos em zonas estratégicas permitiria desviar a
malha de percursos para as dreas desejadas. O pagamento de
indemnizagdes compensatérias por perda de rendimento devido ao
consumo de recursos de menor qualidade, seria uma prdtica similar ao
que acontece em numerosas culturas agricolas.

A falta de mao-de-obra deve ser combatida através do
reconhecimento social da pastoricia, enquanto elemento provedor de
externalidades e, através da formagdo profissional que permita habilitar
tecnicamente estes profissionais. Outro obstdculo, ao interesse pela
actividade € a inexisténcia de tempo livre. A generalidade dos criadores
de gado, referem esta limitagio como impossivel de ultrapassar e na
maioria dos casos, constitui a razdo central para se sentirem desgostosos
com a sua profissio. O associativismo permitiria ultrapassar esta
limitagdo central e estrutural.
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Numa estratégia de promocdo silvopastoril, deve destacar-se o
estabelecimento de confianga entre diversos actores, dadas as complexas
relagdes que se estabelecem entre os usudrios dos territdrios,
proprietarios agricolas e florestais, diferentes tipos de interesse sobre as
mesmas unidades territoriais, uso de diferentes formas de propriedade
etc.

Parece por demais evidente que dada a complexidade dos sistemas
pastoris e dos impactos que dai advém sobre o uso do territdrio,
restiltam necessidades técnicas especificas que se encontram actualmente
a guarda de uma vasta e dispersa rede de servigos.

A pastoricia extensiva em DPorfugal necessita de agentes com
incidéncia territorial e ndo sectorial, com um elevado grau de
proximidade que permitam estabelecer com as comunidades rurais,
verdadeiras relages de confianga, potenciando o encontro de solugdes
adaptadas a gestdo do territério e ao éxito das exploraces pastoris.
Assim, seria desejavel a implementacdo no terreno de “agentes
pastoralistas”, cujo trabalho consistiria na dinamizagdo dos sistemas
pastoris, e nao na burocratizagao dos aspectos sectoriais da produgio ou
protecgao.

Franga, a partir dos anos 80, reduziu significativamente a dimensao
dos fogos rurais e particularmente os de cariz pastoril apés a
implementagdo de uma politica activa de prevengdo de incéndios, que
inclufa “servigos de pastoralismo” com vocagao para os sistemas pastoris
extensivos. Também algumas comunidades auténomas Espanholas
comecam a dar passos neste sentido, reconhecendo o papel ecolégico e
social da pastoricia; procurando estabelecer compromissos entre as
populagdes rurais e os servigos regionais que tutelam as florestas,
financiando a limpeza de manchas florestais através do pastoreio, etc.

Esperamos que este trabalho possa contribuir para melhorar o
conhecimento relativo a pastoricia extensiva, particularmente no que
concerne as suas limitagdes estruturais, bem como que, algumas das
medidas sugeridas possam ajudar ao desenvolvimento da silvopastoricia
nas regides de montanha do Nordeste de Portugal.
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