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Resumo

A politica e gestéo de residuos urbanos, em que pese seja tema recorrente, 0s municipios tém
tido dificuldade de avancar nas metas e diretrizes dispostas. Tal constatacdo pode ser verificada
inclusive em paises e regides diferentes, como Brasil e Portugal. No caso do Brasil, por meio da
postergacao de prazo para extingao de lixdes, e Portugal com dificuldade em atingir as metas
apresentadas pela Unido Europeia e seu plano estratégico de residuos urbanos — PERSU.
Assim, esta pesquisa objetiva analisar a efetividade das politicas publicas de residuos sélidos,
em municipios de pequeno porte, a partir de uma andlise comparativa de duas regiées, mediante
as metas contidas em seus planos de residuos associado as politicas publicas apresentadas em
cada local. De um lado, a regiéo noroeste do Parana, Brasil, por meio do consércio intermunicipal
CICA, e do outro a entidade intermunicipal Residuos do Nordeste S.A, na regido nordeste de
Portugal, devido a similaridade populacional, geogréfica e volume de residuos. Aliado ao estudo
de caso comparativo, a pesquisa adota também uma revisdo bibliografica, normativa e
documental, somada a observacdo da participante. Esta pesquisa concluiu que ndo houve
mudanca de cenario regional no tratamento de residuos, no noroeste do Parand, no que se refere
a disposicéo final, e na reciclagem nao houve informacdes. Em Portugal, na regido nordeste, os
dois primeiros planos de residuos associados aos seus programas, obtiveram um progresso
positivo no cumprimento de metas, mas nos planos e projetos a partir de 2017, a producéo e

aterramento de residuos urbanos aumentou e a reciclagem nao apresentou avangos.

Palavras-chave: Analise de Politica publica; Estudo comparado; Gestao de residuos sélidos;

Municipios pequenos porte.



Abstract

The policy and management of urban waste, despite being a recurrent theme, municipalities have
had difficulty in advancing in the established goals and guidelines. This finding can be verified
even in different countries and regions, such as Brazil and Portugal. In the case of Brazil, through
the postponement of the deadline for extinguishing dumps, and Portugal with difficulty in reaching
the goals presented by the European Union and its strategic plan for urban waste - PERSU. Thus,
this research aims to analyze the effectiveness of public solid waste policies in small
municipalities, based on a comparative analysis of two regions, through the goals contained in
their waste plans associated with the public policies presented in each location. On the one hand,
the northwest region of Parana, Brazil, through the intermunicipal consortium CICA, and on the
other hand, the intermunicipal entity Residuos do Nordeste S.A, in the northeast region of
Portugal, due to the similarity in population, geography and volume of waste. Allied to the
comparative case study, the research also adopts a bibliographical, normative and documental
review, added to the participant's observation. This research concluded that there was no change
in the regional scenario in waste treatment, in northwest Parand, about final disposal, and in
recycling there was no information. In Portugal, in the northeast region, the first two waste plans
associated with their programs made positive progress in meeting targets, but in plans and
projects from 2017 onwards, the production and landfilling of urban waste increased and recycling
did not show advances.

Keywords: Public policy analysis; Comparative study; Solid Waste management; small towns.
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Introducao

Neste capitulo introdutdrio, pretende-se apresentar o tema e a estrutura da pesquisa. Para tanto, é
necessario fornecer um panorama a respeito do tema, fatos e probleméticas existentes nesta dinamica,
que forneceram subsidio e deram origem a este trabalho de investigacdo. Em seguida, seréo
apresentados os objetivos, geral e especificos, que nortearam esta pesquisa. Além disso, seréo ainda
apontados a justificativa, relevancia e as contribuicbes para o tema, sinalizando sua pertinéncia na
investigacdo. Na sequéncia, delimita-se o trabalho, no tempo e espaco, de modo a melhor defini-la e
estrutura-la. Por fim, traz-se a metodologia utilizada para que os objetivos da pesquisa sejam atingidos,

juntamente de sua estrutura.

Tema

O tema residuo solido vem ganhando relevancia em diversas searas, tanto na esfera publica como na
privada, ja que conforme Silva, Fugii, Santoyou e Biernaski (2017), seus reflexos e impactos
transcendem a esfera ambiental, afetando aspectos econdmicos, sociais locais e a salde da
populacdo. A tematica de residuos tem sido constantemente analisada, sob perspectivas distintas,
como, seu modelo de gest&o?, responsabilidade estendida do produtor?, alternativas de tratamento de
residuos?®, melhoria nos indices de reciclagem, dentre outros desdobramentos, que a politica ambiental

de residuos pode assumir.

Nota-se tal dindmica, tendo em vista que o reconhecimento da importancia de aperfeicoamento da
gestao e recuperacgdo de residuos soélidos se deu do modo gradual, como por exemplo, 0 nimero de
paises que foram aumentando seu engajamento da tematica de residuos nas Ultimas conferéncias
mundiais de meio ambiente. Tem-se ainda a prépria Agenda 2030 da ONU (Organizacéo das Nacdes
Unidas), que passou a dedicar metas e um objetivo especifico, dos 17, para a questdo de uso e

consumo de recursos de modo sustentavel®.

Diante deste contexto, tem-se que cada pais, regido ou municipios estdo em momentos tao distintos,
como a Suécia que detém um percentual inferior 1% de aterramento do seu residuo, Portugal, que

desde a década de 90, obteve éxito em extinguir seus lixdes®, mas ndo tem conseguido reduzir sua

1 Goddard, H. C. (1995). The benefits and costs of alternative solid waste management policies. Resources, Conservation and
Recycling, 13(3-4), 183-213.

2 Mayers, C. K. (2007). Strategic, financial, and design implications of extended producer responsibility in Europe: A producer
case study. Journal of Industrial Ecology, 11(3), 113-131.

3 Eriksson, O., et al. (2005). Municipal solid waste management from a systems perspective. Journal of Cleaner Production, 13(3),
241-252.

“United Nations Regional Information Centre for Western Europe (UNRIC). (s.d.). Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
https://unric.org/pt/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/

® Gongalves, M. A., Vale, M., & Gongalves, A. H. (2016). Um estudo comparado entre a realidade brasileira e portuguesa sobre
a gestdo dos Residuos Solidos Urbanos. Sociedade & Natureza, 28(1), 9-20. https://doi.org/10.1590/1982-451320160101.
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taxa de aterramento e melhoria na reciclagem, ao passo que o Brasil, segue postergando prazos para
o fim dos lixdes (de 2014 para até 2024).5

No caso brasileiro, através da Lei Federal 12.305/2010, que corresponde a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, diversas diretrizes foram tracadas e competéncias delimitadas, dentre elas, prazos
para o encerramento dos lixdes. Apesar de sua relevancia, pouco se caminhou a respeito do
encerramento dos lixdes ou no aperfeicoamento da gestdo de residuos sélidos urbanos. Fatos
inclusive, que promoveram a prorrogagdo de prazos e flexibilizagdo de metas, por meio da Lei Federal
14026/2020.

Assim, ap0s mais de 10 anos da promulgacao da politica nacional de residuos soélidos, e apesar do
Paranéa deter compilado normativo existente e, programas ligados ao tema, como o Plano Estadual de
Residuos Sdlidos e sua respectiva lei (lei estadual 20607/2021), o estado igualmente pouco avancou
no encerramento de lixdes e outras determinacBes, como coleta seletiva, logistica reversa
(responsabilidade alargada do produtor), agravando-se a situacdo quando se trata de municipios de

pequeno porte.”

O estado do Parand, localizado ao sul do Brasil, que, nos anos de 2019 e 2021, foi alvo das Operagfes
Percola | e Il, pelo Ministério Publico do Estado do Parana, que versavam sobre a fiscalizacédo e
averiguagdo da gestdo de residuos sdlidos, envolvendo 116 municipios no estado, e, destes, 96%
apresentaram algum tipo de irregularidade (Brasil, 2021). A maioria dos municipios envolvidos detinha
uma populacdo ndo superior a 20 mil habitantes. Salienta-se que, no Parana, mais de 90% dos

municipios sdo de pequeno porte, isto &, tém até 50 mil habitantes (IBGE, 2019)8.

Assim, apesar do Paran& deter compilado normativo existente e, programas ligados ao tema, o estado
igualmente pouco avangou no encerramento de lixdes e no ajuste de outras irregularidades (SINIR,

2020), ndo sendo efetivo, em que pese a existéncia de politicas publicas voltadas ao tema.

Neste sentido, a legislacdo federal e estadual brasileira (art.° 8, XIX, da Lei Federal n.° 12305/2010 e
art® 7, IV, “a”, da Lei Estadual n.° 20607/2021) sinalizam que a opgado de regionalizagdo ou
consorciamento na gestdo de residuos soélidos pode ser uma alternativa viavel para economia,
cumprindo a legislagéo pela politica, nacional e estadual, de residuos sdlidos e ainda minimizar o
impacto ambiental (Brasil, 2020). Heller, Lisboa e Silveira (2013) apontam e ratificam que municipios
de pequeno porte apresentam maior dificuldade, e, sinalizam que a opcdo de regionalizacdo ou
consorciamento se apresentam como uma alternativa viavel e econdmica. Os autores (2013) ainda

reforcam que, nas gestdes municipais singulares de aterros sanitarios, a maioria acaba por converter-

6 Brasil. (2010). Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n.9.605, de
12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 3 ago. 2010.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm.

’ Vieira, A. B., Roma, C. M., & Miyazaki, V. K. (2007). Cidades médias e pequenas: uma leitura geografica. Caderno Prudentino
de Geografia, 1(29), 135-156.

8 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). (2017). Classificagéo e caracterizagdo dos espagos rurais e urbanos do

Brasil: uma primeira aproximagéo. Rio de Janeiro.
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se em lixdo, diante deste déficit financeiro e técnico na operacgédo. Inclusive outras pesquisas ainda
apontam que quanto maior a associa¢do de municipios para execuc¢ao de servicos em comum, como

€ o caso de residuos, maior sua capacidade e qualidade de atuacao®.

No caso portugués, tem-se o modelo de gestéo idealizado por Portugal, na década de 90, que, para
atender as diretrizes indicadas pela Unido Europeia (UE), bem como extinguir seus lixdes, passou por
uma estruturagdo tracada no Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbano, considerando que num
horizonte de 10 anos os lixBes deveriam ser extintos (Nunes, 2017). Em termos de dados, Portugal,
em 1996, detinha 341 lixdes a céu aberto e cerca de 75% da producéo de residuos em Portugal era
destinado aos lixes!?. Com a implementacdo do Plano Estratégico de Residuos Sélidos Urbano
(PERSU), os lixbes, em cerca de seis anos, foram encerrados e construidos aterros sanitarios,
conforme a Diretiva Comunitaria n.° 2008/98/CE (art. 239).

O PERSU teve como alicerce o seguinte tripé: encerramento de lixdes, criacdo de sistema de recolha
seletiva e novas infraestruturas de gestdo de residuos, sinalizando a criacdo de sistemas envolvendo
mais de um municipio para sistemas em alta, que correspondem ao tratamento dos residuos!!. De
acordo com Trotta (2011), a politica de residuos urbanos de Portugal, obteve substancial progresso em
sua politica de residuos, a partir do momento em que houve injecdo de recursos pelo Estado,
condicionado a gestéo regionalizada ou associada. Tal politica publica permitiu que Portugal tivesse
éxito em extinguir integralmente seus lixdes em um curto espago de tempo (Gongalves, Vale, &
Goncalves, 2016).

Atualmente, o pais conta com 23 SGRU (Sistema de Gestéo de Residuos Urbanos), que correspondem
a entidades gestoras de servico e gestdo de residuos urbanos em alta, enquanto o servico em baixa é
registrado 237, a maioria em pequena escala, no ambito municipal e de recolha indiferenciada’?. Das

23 SGRU existentes, 21 também sdo responsaveis pela coleta seletiva.

Assim, o objetivo desta pesquisa é analisar a efetividade das politicas publicas de residuos sélidos, em
municipios de pequeno porte, por meio de uma andlise comparativa, a partir de seus planos
estratégicos e programas, apresentando seus modelos de gestdo e projetos executados. Este objetivo
tera a finalidade de verificar se as politicas publicas, das respectivas localidades, por meio de seus
programas de governo foram aptas em aperfeicoar a gestdo, que € imposta nos planos legais de

residuos.

Para fins de estudos e analise, a fim de verificar como se deu a sua evolucéo de gestédo na tematica

de residuos urbanos, tem-se a empresa intermunicipal Residuos do Nordeste, com sede administrativa

® Ledo, L., Quinet de Andrade Bastos, S., & Dias Ribeiro, H. M. (2023). Relag&o entre consdrcios publicos e desenvolvimento
municipal: uma analise a partir do tamanho e diversidade das redes intermunicipais em Minas Gerais. Gestédo & Regionalidade,
39(116), 4. https://doi.org/10.13037/gr.vol39n116.7779
10 PERSU (1997). Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos.
1 Instituto Nacional de Estatistica (INE), 2016.
12 portugal. Agéncia Portuguesa do Ambiente. (2023). Produgéo e Gestdo de Residuos Urbanos.
https://rea.apambiente.pt/content/produ%C3%A7%C3%A30-e-gest%C3%A30-de-res%C3%ADduos-urbanos
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em Mirandela, na regido nordeste de Portugal, que possui caracteristicas similares (populacional,
geogréfico, nimero e porte de municipios, produgdo de residuos, dentre outros) com a regido alvo de
operacao Percola |, do Ministério Publico Estadual do Parana, no caso Paranavai, com o consércio

intermunicipal CICA (Consércio Intermunicipal Caiua Ambiental).

Problema, Relevancia do Tema e Justificativa

Conforme j4 salientado, apesar da Politica Nacional Brasileira de Residuos Sdélidos ter sido criada em
2010, a gestdo de residuos sélidos ndo progrediu do modo esperado, resultando inclusive na
prorrogacdo de prazos (de encerramento de lixdes, por exemplo) e os avan¢os foram timidos,
principalmente em municipios de pequeno porte. No que tange ao cenario paranaense, por exemplo,
0s avanc¢os também foram poucos. As diretrizes estaduais vieram a ser regulamentadas apenas em
2021, porém ausentes de implementac¢éo gradual do plano de gestéo estratégico contido no PERS/PR

(Plano estadual de Residuos Sélidos - Parand).

Reforga-se este cenério ao fato de que, nos anos de 2019 e 2021, o Ministério Publico do Estado do
Parana realizou duas operagfes, respectivamente — Percola | e Percola Il — acdo destinada a
fiscalizacéo do manejo de residuos sélidos que abarcou 55 municipios, na primeira operagéo, e 56, na
segunda, pelo Grupo de Atuacéo Especializada em Meio Ambiente, Habitacdo e Urbanismo (Gaema).
A atuacdo se deu em conjunto com a Secretaria Estadual do Desenvolvimento Sustentavel e do
Turismo (SEDEST) e a autarquia estadual ambiental, atualmente denominada de Instituto Agua e Terra
(IAT). Este trabalho, com o envolvimento de diversos entes da administragdo publica, apresentou
importancia expressiva no processo de analise e desenvolvimento de uma politica publica, qual seja o
cumprimento adequado no tratamento e na gestdo dos residuos sdlidos. No total, os resultados foram
0s seguintes: na primeira operacgédo, todos os municipios e locais fiscalizados apresentaram algum tipo
de irregularidades, enquanto na segunda, 96% de irregularidades (MPPR, 2019 e 2021).

Outro fator relevante é que esta interagdo municipal, ministerial, autarquica e estadual, permitiu a
extracdo de dados ndo apenas numéricos e legais, como também as dificuldades encontradas por

parte dos gestores regionais com referida politica publica.

O principal motivo alegado entre os gestores publicos municipais para o desatendimento da legislacéo,
foi a escassez de recursos financeiros, para subsidiar recursos humanos e materiais, conforme contido

nos processos administrativos colhidos durante a operagéo.

Durante a operacdo, de acordo com informagfes obtidas nos autos ministeriais, 0s itens que
apresentaram maior reincidéncia de irregularidade foram: lixdes municipais a céu aberto, auséncia de

licenciamento ambiental, licencas ambientais vencidas, auséncia de cobertura diaria, disposi¢ao
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irregular de residuos diversos, queima de residuos a céu aberto, coleta seletiva ineficiente, barracdes
com estrutura fisica precaria, aterros municipais impermeabilizados mas com problemas de operacao,
armazenamentos e disposicdes irregulares de pneus e de ldmpadas, auséncia de tratamento da fracao
organica, falta de gestédo dos residuos da construcao civil e de poda ou capina, reciclagem incipiente,
presenca de catadores nos lixdes, auséncia de placas de identificacédo e falta de isolamento da &area
(MPPR, 2021). Salienta-se que determinada operacéo, de acordo com afirma¢&o do Ministério Publico

Estadual, pretende percorrer o estado do Paran&, como um todo, no decorrer dos anos.

A partir destas constatacdes, a fim de buscar o cumprimento e a efetivacdo dos pontos advertidos pelo
Ministério Pablico com a Operacao Percola |, o estado do Parana, nos ultimos 04 anos, por meio de
sua Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e Turismo — SEDEST, desenvolveu o
projeto “Consorcios Regionais” na busca de conceder suporte e auxilio nas melhorias e adequagao
legal na gestéo de residuos soélidos (Brasil, 2021) e os convénios de fornecimento de equipamentos

especificos no auxilio da gestdo de residuos.*?

Deste modo, diante da expressdo destas operacdes, totalizando mais de 25% dos municipios do
Parana, que possui 399 (Brasil, 2022), e com a diretriz ministerial de continuidade nas operagdes
(MPPR, 2019; 2021), a analise de ac®es, por meio dos projetos implementados, em parte da regido
alvo, no caso de Paranavai, detém grande relevancia, a fim de avaliar a efetividade dos projetos
apresentados e fomentados pelo governo do estado. No mais, tem-se que este estudo podera auxiliar
a tomada de decisdo governamental, em duas regides, acerca da manutencdo ou alteracdo dos
projetos em sua agenda, possibilitando um gasto de recursos publicos mais efetivos, e utilizacdo dos
resultados da pesquisa pela prépria investigadora, ja que atua na administracdo publica do estado do

Parand, na tematica de residuos.

Por sua vez, tem-se o0 cenario portugués, que na década de 90, por meio de seu PERSU I, obteve éxito
em extinguir seus lixdes, por meio de um modelo de gestdo associativo entre seus entes locais,
denominados em Portugal, de autarquias locais!4. Entretanto, nos Gltimos anos, o cenario portugués,
vem apresentando dificuldade no cumprimento de suas metas tracadas no plano estratégico de
residuos urbanos — PERSU 2020+ (especialmente em relacdo as taxas de reciclagem?®® e

aterramento?®), e, junto a isso, um novo plano se encontra estruturado prestes a ser aprovado, no caso,

3 Brasil. Instituto Agua e Terra. (s.d.). Incentivo a consércios para gestdo de residuos sdlidos.
http://www.iat.pr.gov.br/Pagina/lncentivo-consorcios-para-gestao-de-residuos-solidos

14 As autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgdos representativos que visam a prossecucdo dos
interesses proprios, comuns e especificos das respetivas populacdes. As freguesias e os municipios séo as autarquias locais
em Portugal, sendo a Junta de Freguesia e a Camara Municipal os seus respetivos 6rgaos executivos e a Assembleia Freguesia
e a Assembleia Municipal os respetivos 6rgéos deliberativos. Portugal. (s.d.). AUTARQUIAS Locais. Conselho das Finangas
Publicas. https://www.cfp.pt/pt/glossario/autarquias-locais

1556% de aterramento em 2021. Agéncia Portuguesa do Ambiente. (s.d.). Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU
2020+). https://apambiente.pt/sites/default/files/ Residuos/Planeamento/PERSU2020mais.pdf

1 Portugal possui  21% de material reciclado. Relatério Anual de Residuos Urbanos  2021.
https://apambiente.pt/destaque2/relatorio-anual-de-residuos-urbanos-2021
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0 PERSU 2030. Vale ainda salientar que as metas apresentadas pela UE se apresentam cada vez mais

ambiciosas em relacdo ao tema'’.

Para fins de dados e informacdes, de acordo com o Instituto Nacional de Estatistica (INE)*¢, Portugal
teria que reduzir sua deposicao de residuos biodegradaveis em aterros, desde 2020, para 35% e
aumentar seu percentual para 50% a reciclagem e reutilizacéo de seus residuos urbanos. Além disso,
o INE ressalta que na ordem de hierarquia de gestéo de residuos nas diretrizes sobre o tema pela UE,
a destinagédo para aterro continua sendo o pior método de destinagao, que, por sua vez, continua a ser

0 método mais utilizado em Portugal®.

Assim, em ambos o0s cenarios, o fato de se ter tracado uma diretriz, junto de projetos, acerca da politica
de residuos sélidos e pouco se ter avangado, sinaliza-se, que apesar de o estado, seja em nivel federal,
estadual ou local, reconhecer uma demanda a ser implementada (Oliveria; Passador, 2019), ndo houve
um planejamento adequado de implementacdo ou ocorreu um descompasso entre o idealizado e o
executado. Com isso, a partir deste contexto, verifica-se que ha a¢des governamentais, porém carentes

de planejamento para implementacdo de modo efetivo.

Deste modo, € necessario monitorar as politicas publicas implementadas, e, a partir dos dados
coletados, verificar o que € possivel extrair de conclusdes que podem aperfeicoar a gestéo e as politicas
publicas de residuos sélidos urbanos. Associado a este fator, busca-se dar énfase aos municipios de
pequeno porte, pois sdo nestas regides que a gestdo € mais desafiadora (Lisboa, Heller, & Silveira,

2013) e é maioria, nos cenarios analisados.

No caso, a maioria dos residentes das cidades envolvidas, em ambos os cenarios, € de 10 mil
habitantes e com apenas trés cidades acima deste niamero, em Portugal, por meio da empresa
intermunicipal Residuos do Nordeste (municipios de Braganca, Mirandela e Macedo Cavaleiros); e, no
Brasil, na regido de Paranavai, por meio do consoércio CICA — Consorcio Intermunicipal Caiua Ambiental

(Alto Parana, Paranavai e Terra Rica).

No caso, o0 objeto de estudo serd a Macrorregidao de Paranavai, alvo da Operacao Percola |, que
engloba dois consorcios publicos. A investigagdo serd delimitada ao consércio publico CICA (Consorcio
Intermunicipal Caiua Ambiental), que totaliza 18 municipios no Noroeste do Parana, e 171.456
habitantes, produzindo cerca de 42.642 a 46.642 toneladas/ano e atua na politica publica regional de

residuos soélidos.

De outro lado, as Associacdes de Municipios da Terra Quente Transmontana, da Terra Fria do Nordeste
Transmontano e do Douro Superior detém a Entidade Intermunicipal Residuos do Nordeste num total
de 13 municipios. Tais municipios totalizam 128.796 habitantes, uma area geogréfica de 6.996 Km?, e

uma producao de residuos estimada entre 60.000 e 65.000 toneladas/ano (Portugal, 2022).

Portugal. (s.d.). Dados sobre residuos urbanos. Agéncia Portuguesa do Ambiente. https://apambiente.pt/residuos/dados-
sobre-residuos-urbanos.

18 portugal. Instituto Nacional de Estatistica (INE). (2016). Estatistica de Residuos, Edi¢do 2016.
19 INE, 2016.
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Espera-se, com este estudo, que seja possivel fornecer dados e analisar a aplicacdo de politicas
publicas, que possam auxiliar no aperfeicoamento das agendas governamentais em seus
planejamentos, de ambas as regides. Além disso, no ambito local e regional, apontar eventuais
aspectos que sejam passiveis de ajustes ou modificacdo na administracdo publicas de tais entidades,
a fim de promover um desenvolvimento regional/local. Por fim, espera-se ainda que os resultados desta
pesquisa possam auxiliar as entidades e localidades envolvidas, para obterem dados sobre sua regiéo,

de modo a subsidiar futuras decisdes e planejamentos.

Objetivos Geral e Especificos da Pesquisa

O objetivo geral do trabalho é analisar a efetividade das politicas publicas de residuos sélidos, em

municipios de pequeno porte, no cumprimento de suas determinacdes legais.

Ambas as regides predominam municipios de pequeno porte, com até 20 mil habitantes, sendo um dos
cenarios o consodrcio intermunicipal Caiua Ambiental (CICA) (noroeste do Parana, Paranavai, Brasil),
alvo da Operacao Percola I, e a regido Nordeste de Portugal, através do estudo da empresa
intermunicipal Residuos do Nordeste. A partir de uma andlise comparativa e outros métodos
investigativos, sera analisado e explicado a politica de residuos (modo de gestéo e programas e planos
estratégicos governamentais), percebendo as caracteristicas e resultados dos modelos de gestédo e

eventuais programas de governo executados em ambos os cenarios.

No caso, 0s programas analisados serdo a partir das determinac¢des contidas em lei, isto €, em ambos
0s cenarios, a politica publica determina a existéncia de planos estratégicos de atuacdo. Estes planos

fixam metas a serem cumpridas pelos municipios ou responsaveis pela gestédo do residuo urbano.

Para tanto, pretende-se alcancar os seguintes objetivos especificos:

¢ Mapear 0os aspectos legais da politica nacional de residuos sdélidos no Brasil e em Portugal.

Esse objetivo especifico tem como finalidade analisar a literatura a respeito do tema, tanto do termo
politica publica como de residuos sélidos urbanos. A partir desta caracterizacao, sera possivel definir
e delimitar critérios, no caso os planos com metas, determinados em lei, por cada local. No Brasil, este
fator se deu a partir da promulgacéo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, em 2010, sendo
formulado o plano estadual no estado do Parana em 2018, com o respectivo plano da regido noroeste
do estado em 2020. Em Portugal, os planos estratégicos de residuos (urbanos e néo urbanos) foram

inicializados na década de 90, a partir do PERSU |. Desde entdo, foram 04 planos estratégicos ja foram
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realizados (PERSU |, PERSU II, PERSU 2020 e PERSU 2020+). Durante estes planos, serdo
verificados eventuais programas executados pelos respectivos governos, a fim de auxiliar os cenarios
avaliados no cumprimento destes planos de residuos. Apés, percebidos estes programas, serao
checados se houve progressao nos indices impostos pelos planos estratégicos, a partir da utilizacéo

destes programasse suporte governamental.

e Caracterizar os elementos dos modelos de gestéo e projetos governamentais avaliados.

Este objetivo especifica quais séo as atribuicdes dos entes da federagao na politica de residuos sélidos
em seus modelos de gestado. Ele ainda descreve e analisa 0os programas e planos do governo, voltados

a politica publica de residuos urbanos nos dois locais avaliados;

e Examinar o grau de cumprimento das metas previstas nos planos de residuos dos locais
avaliados, por meio da execuc¢édo de eventuais programas governamentais, as compatibilidades
e divergéncias entre os modelos de gestdo associados e 0s programas e planos governamentais
de residuos urbanos dos locais avaliados;

Neste momento, serd conceituado o que sdo compatibilidades e divergéncias legais, a partir dos

critérios delimitados no objetivo de pesquisa.

e Explorar quais os motivos e fatores elencados, que podem auxiliar no cumprimento das
determinacgdes legais, previstas em planos estratégicos, para a politica de residuos sélidos

urbanos de cada localidade;

Apos referido exame do topico “c”, somado aos dados colhidos nos topicos anteriores, sera possivel
identificar elementos que proporcionaram uma gestdo de residuos solidos mais satisfatoria, e que
auxiliaram no cumprimento dos planos locais e legais. Sera possivel ainda perceber se os programas
e politicas elaboradas nas localidades podem auxiliar em uma gestéo efetiva, isto €, que auxiliem no

cumprimento das metas e diretrizes legais previstas.

Atentos aos objetivos definidos, assume-se para a presente pesquisa 0 seguinte questionamento: 0s
programas de governos podem auxiliar no desempenho das politicas publicas de gestdo de residuos

sélidos nos municipios de pequeno porte?
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Metodologia de pesquisa

A fim de investigar e buscar possiveis respostas, a analise deste trabalho sera elaborada, por meio de

um estudo de caso comparado, associada a outras ferramentas investigativas.

Para se alcancar este objetivo, esta investigacéo, que é de natureza aplicada, sera pautada na analise
comparativa entre a realidade de Paranavai, no Brasil, por meio do Consoércio Intermunicipal Caiua
Ambiental (CICA) com a realidade existente na regido do nordeste de Portugal, por meio da Empresa
Intermunicipal Residuos do Nordeste S/A. Ambas as regifes avaliadas detém similaridade regional,

como quantidade de municipios, porte, nimero de habitantes, geragdo de residuos, dentre outros.

Esta pesquisa se limita aos municipios de pequeno porte, ndo so por se tratar de maioria em ambos 0s
territdrios e locais analisados (a maioria detém uma populacgao de até 20 mil habitantes), como também
representam os cenarios mais desafiadores de aplicacdo e de planejamento da politica publica de
residuos sélidos, seja por questdes financeiras, mao-de-obra ou politicas (Lisboa, Heller, & Silveira,
2013).

A investigagéo também se limita & vigéncia dos planos de residuos sélidos dos locais avaliados, isto é,
as metas de cumprimento para gestao e tratamento de residuos estdo inseridas nos planos, no caso
de Portugal, por meio da EIM Residuos do Nordeste S/A, denominados PERSU’s (que se iniciaram a
partir de 1997) e, no Brasil, através do consoércio intermunicipal CICA, a partir de 2018, pelo PERS
(Plano Estadual de Residuos Sdlidos) e pelo o PIGIRS (Plano Intermunicipal de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos), a partir 2020.

Em termos de procedimentos metodolégicos, a presente investigacdo tem como base um estudo de
caso comparativo. Busca-se conciliar maneiras distintas de investigacéo, quais sejam, a interacédo do
investigador com o ambiente pesquisado, no caso a observacgédo do participante, pelo estagio realizado
e visitas técnicas, associada aos dados quantitativos obtidos de forma documental, bibliografica e

normativa.

A pesquisa bibliografica sera baseada em livros e artigos cientificos, enquanto a pesquisa documental
sera pautada nos planos de residuos sélidos, eventuais programas ou projetos de governo nesta
temética, relatérios da administracéo publica, tanto em nivel estatal como das respectivas localidades
estudadas, nos processos administrativos oriundos da Operacdo Percola |, noticias e relatério de
dados, oriundos de entes publicos, da gestéo de residuos, de ambas as localidades investigadas. Por
fim, no que tange a pesquisa normativa sera utilizada as principais leis em relagcdo ao tema, como Lei
Federal n. © 12.305/2010, Lei do estado do Parana n.° 21.607/2021, para o caso do Brasil e, para a
andlise da realidade portuguesa, o Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto e o Decreto-Lei n.° 102-

D/2020, de 10 de dezembro, e outras consideradas pertinentes.
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Contribuicdo da pesquisa

O tratamento de residuos sélidos, em &mbito municipal, tem importancia expressiva no desempenho
da politica publica, ndo apenas de gestdo, tendo em vista a responsabilidade legal por sua gestédo (em
ambas as localidades € atribuicdo municipal). Logo, as metas previstas para o encerramento de lixdes
(BRASIL, 2010), no caso do Brasil, e a reducéo de aterramento e aperfeicoamento de coleta seletiva
em Portugal® sdo executadas pela administracdo local. E mais, o seu modo de atuacdo esta
diretamente ligado a formulagdo de politicas publicas, por meio das diretrizes legais de seus modelos

de gestdo, programas governamentais e planos de a¢do, nesta tematica.

Diante da dificuldade dos municipios em garantir a manutencdo e o desempenho das funcdes
associadas a gestao de residuos sélidos, ndo s6 por conta das questdes técnicas e multidisciplinares
envolvidas (Jacobi, Besen, 2011, p.152), mas também pelos custos elevados da operacdo, é
necessario que haja algum tipo de suporte ou auxilio de outros entes da administragcao publica, até

porque a maioria dos municipios, em ambos os cenarios, ndo sdo autossuficientes?..

A importancia de trazer tais informacdes, e responder a pergunta de investigacéo, € que estes dados
servem de subsidio para elaboragdo de planos, aperfeicoamento e ajustes na agenda governamental
e futuros planejamentos, ou ainda, a possibilidade de captacéo de verificacao de gargalos ou eventuais

caréncias em determinado aspecto (Jannuzzi, 2002).

Outra contribuicéo refere-se a prépria andlise de dados, tendo em vista a dificuldade de obtencéo de
dados existentes referentes ao acompanhamento, antes, durante e apés (Oliveria; Passador, 2019), de
politicas publicas nos municipios pequenos, que, de acordo com Frey (2000, p. 242), pode ser
justificado pela caréncia de conhecimento cientifico, pois a configuragdo dos arranjos institucionais e
das caracteristicas dos processos politicos municipais, € bastante limitada, havendo poucos estudos
cientificos sobre a politica municipal, o que vale tanto para as condi¢fes institucionais quanto para os

processos politicos de decisao e de planejamento.

Delimitacdo da Pesquisa

Esta pesquisa se limita aos municipios de pequeno porte, ndo s por se tratar de maioria nos cenarios

avaliados, como também representam os cenarios mais desafiadores de aplicacéo e de planejamento

2parlamento Europeu. (2018). Gestao de residuos na UE: factos e nimeros.
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20180328STO00751/gestao-de-residuos-na-ue-factos-e-numeros.
21 Brasil. Camara dos Deputados. (2019). Municipios relatam dificuldades para cumprir politica de residuos sdlidos.
https://www.camara.leq.br/noticias/585798-municipios-relatam-dificuldades-para-cumprir-politica-de-residuos-solidos/
Portugal. Nabais, C. (2007). A Autonomia Financeira das Autarquias Locais. In: 30 anos de Poder Local na Constituicdo da
Republica Portuguesa. Lisboa: CEJUR, p. 133.
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da politica publica de residuos sélidos, seja por questdes financeiras, de mao-de-obra ou politicas
(Lisboa; Heller; Silveira, 2013).

Para este trabalho, tem-se que a tematica residuos sélidos, em relacéo ao cenario brasileiro, se insere
no direito fundamental de um meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225, CF, principalmente
em seus incisos IV e V), tendo sua diretriz maior tracada pela Lei Federal 12.305/2010 e decretos
acerca do tema. No caso portugués, o meio ambiente também se encontra na Constituicdo da
Republica Portuguesa, como um principio e tarefa fundamental do estado a preservacéo de seus
recursos naturais (art. 9, “e”) e como direito dever social (art.66, n° 3, “a”). Outras normativas que sédo
um norte na tematica de residuos portuguesa, destacam-se os Decretos-Leis 194/2009, de 20 de
agosto, que versa sobre 0s servigos municipais de agua, saneamento e residuos urbanos, e o 102-
D/2020, de 10 de dezembro (Regime Geral de Gestao de Residuos).

Por se tratar de um estudo de caso, tem-se como objeto de estudo apenas regibes especificas
(municipios de pequeno porte e localizados geograficamente no interior de seus paises) com seus
planos de residuos sélidos, e, a partir desta delimitacdo, investiga-se o modelo de gestao de residuos

sélidos aplicado, associados a eventuais programas ou projetos associados a residuos.

Levando em consideragdo que politicas publicas, conforme Dye (2013), sdo frutos das decisdes de
governo, de agir ou nao agir, para este estudo serd utilizado apenas politicas publicas positivas, isto €,
as acoes, de fato, implementadas, por meio de projetos e programas apresentados, que sinalizam a
intencéo de agir perante determinada demanda, ndo sendo levados em consideracgéo projetos e acdes

que nao foram executadas.

Alinhamento da pesquisa

O projeto proposto alinha-se a linha de pesquisa de Planejamento e Politicas Publicas, conforme
descricdo da ementa do programa, uma vez que serdo analisados, a politica publica de residuos
sélidos, para que seja possivel aperfeicoar o modo de implementacao desta politica publica, no caso,
com énfase em municipios de pequeno porte. Agregado a isso, o projeto se amolda a linha estruturante
do programa “Politicas Publicas em Perspectiva: Analises e Processos” (Brasil, 2022), pois a partir da
avaliacdo desses modelos de gestdo e programas governamentais na tematica de residuos, em
determinadas regides, aliado a um estudo comparativo, busca-se aperfeicoar o planejamento de

execucdo de politicas publicas regional e local.

No que tange ao programa de Mestrado em Administracao Publica do Instituto Politécnico de Braganca
(IPB), tem-se o0 alinhamento da pesquisa com a proposta do programa, ja que voltado as demandas da
administracdo publica. Esta investigagdo tem ainda aderéncia ao programa de mestrado em

administracdo autarquica, pois serdo analisados modelos de gestédo de autarquias locais (municipios),
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na tematica de residuos urbanos, por meio de um estudo comparado, de modo a avaliar a maneira que
as autarquias locais executam suas politicas publicas e servicos publicos de relevancia em suas
localidades. Esta pesquisa se adere ao perfil do programa, tendo em vista que a concentracdo de
servicos destinados as autarquias tem aumentado, o que promove maior exigéncia e complexidade as
demandas locais??, demandando estudos e andlises para o aperfeicoamento das atribuicdes locais, a

fim de auxiliar o desenvolvimento regional.

Estrutura

Esta pesquisa € apresentada em 05 capitulos. Na introducéo, é feita a abordagem do tema, de forma
genérica, a fim de apresentar um panorama geral dos motivos, fundamentacao, objetivos, relevancia,

metodologia e impacto na investigagéo do tema.

O primeiro capitulo visa explorar os fundamentos teéricos, buscando na literatura especifica conceitos
e premissas, a fim de compreender politicas publicas. A partir da apresentagéo e da definicdo de um
conceito, pretende-se explorar os modelos de andlise de politicas publicas e seu modo de aplicagao
na administracdo publica. Na sequéncia, com tais informac¢des, busca-se compreender o ciclo das
politicas publicas, a fim de entender sua dindmica e processo. Pretende-se desenvolver a conceituagao

da avaliacdo de politicas publicas.

Ainda no mesmo capitulo, adentra-se nas politicas de residuos sélidos. Apresenta-se as principais
definicGes para explicitar as diferentes faces que a politica de residuos sélidos urbanos pode assumir
em razdo da intervencdo dos governos. Aborda-se a politica de residuos sélidos como ferramenta
integrante para o desenvolvimento sustentavel e promog¢éo de um meio ambiente equilibrado as atuais

e futuras geracoes.

Na sequéncia, no capitulo 03, sera apresentada a metodologia utilizada para interpretacéo e andlise

dos documentos, normativas, programas e projetos coletados.

No terceiro capitulo, serdo expostos os dois cendrios avaliados, apresentando suas caracteristicas
gerais, modelos de gestdo adotados, metas e disposicdes legais e existéncia de eventuais suportes,

por meio de programas governamentais, nesta seara.

No quarto capitulo, serdo discutidos os resultados encontrados, os modelos de gestdo adotados, o que
se encontra na teoria e o que foi observado empiricamente entre os dois casos avaliados, no caso,

pelos municipios do consércio intermunicipal Caiua Ambiental (CICA), Brasil, e nos municipios da

22Brasil. (s.d.). Guia ECTS - Cursos de Mestrado.
https://portal3.ipb.pt/index.php/pt/quiaects/cursos/mestrados/curso?cod _escola=3045&cod _curso=5047
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Empresa Intermunicipal Residuos do Nordeste S/A, Portugal. Outro aspecto a colaborar com a analise
€ a presencga da investigadora enquanto observadora nos locais observados, a fim de aperfeicoar a

discussao dos resultados.

Por fim, o capitulo quinto da ensejo as conclus@es que podem ser extraidas, a partir da andlise de
dados e comparacao dos modelos, apresentando suas limitagdes e resultados encontrados, para que

a gestédo de residuos possa ser aperfeicoada.
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1. POLITICAS PUBLICAS

A politica publica se origina a partir das demandas e necessidades do Estado obter um direcionamento
e planejamento em relagdo ao que se pretende executar, de modo a dispor uma gestao estratégica e

equilibrada financeiramente.

O Estado tem uma autonomia relativa. Embora permeavel a influéncias internas e externas, ao contrario
do que muitas teorias sugerem, a globalizagc&o néo reduziu seu papel, mas possibilita que governos se
modifiguem e permane¢am estaveis. Santos (2014) considera que o0 agente definidor de politicas
publicas é o governo, que as implementa pela prestacédo de servicos. Porém como ressalta Silvestre
(2010), a escassez de recursos torna o papel dos governos decidir sobre a otimizacdo e a destinacao

de sua alocacao.

O modo que o Estado atua corresponde a decisBes, cujo estudo se justifica, dentre outras razées, por
busca de eficiéncia, efetividade e supervisdo (controle, accountability?®) e a assimetria de informacéo
entre seus entes envolvidos e destinatérios. E a analise do que se implementa durante um mandato e
seu produto, ndo envolve a disputa eleitoral (ROCHA, 2010; SOUZA, C. 2006). E mais, apenas o
governo possui 0 poder de coercéo e de regulamentac@o para implementagdo em carater e alcance
universal a sociedade (SILVA, BASSI, 2012).

1.1. Definicdes e conceitos de politicas publicas

De Marchi, Lucertini e Tsoukias (2014) defendem que o conceito de politica publica deve ser
suficientemente abstrato para se adaptar as suas vérias aplicacdes e contextos: politicas publicas séo
objetos sem forma, modelados pela politica (polity/policy), em que acdes inter-relacionadas séo
coordenadas por metas. Dye (2013) sintetiza politica publica como aquilo que “o governo escolhe fazer
0ou n&o”, ou seja, a alocagéo dos impostos, regulagdo de comportamentos, a organiza¢éo da burocracia,
dentre outras estruturas. Para Kraft e Furlong (2018), politica publica corresponde as decisdes sobre
problemas publicos, as quais envolve custos, situagbes consideradas inaceitaveis e passiveis de
intervengdo. O “Estado em ac&do” € um projeto de governo traduzido em a¢des de setores especificos.

Rocha (2010) salienta alguns pressupostos acerca do conceito de politicas publicas, que correspondem

3 “Assim, accountability procura aperfeicoar os servigos publicos e capacita-los de meios capazes de ir ao encontro das
necessidades e exigéncias dos cidadaos, caracterizando-se pelas seguintes fun¢des: aferir se os objetivos e a sua utilidade se
encontram em unissono; permitir a melhoria do desempenho dos agentes publicos; prevenir com o conhecimento do
desempenho as agdes e 0s comportamentos e ndo unicamente controla-las; possibilitar o aumento da legitimidade com a énfase
dada a responsabilizagdo de prestacdo de contas e respetiva sangdo.” Couto, M., & Ferreira, A. (2017). A importancia da
transparéncia e accountability na administracédo local. In: Congresso Internacional de Contabilidade e Auditoria, 6. Anais
eletrénicos [...]. [S.l.]: [s.n.], p. 5.
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em seu desenvolvimento se dar por membros do Estado e outros atores, e mais, sdo escolhas que
visam resultados por meio de leis ou ac¢des decorrentes. Assim, quando o Estado visa desenvolver
determinado comportamento ele o faz a partir de condutas positivas, que sdo edificadas por meio de
normativas (leis, decretos, entre outras modalidades), e, a partir deste fundamento e embasamento
legal, a criacdo de programas, projetos e planos de acdes governamentais. Assim, o Estado € o que

efetivamente faz, ndo o que planeja estruturar.

Souza (2006) aponta como principais pressupostos a distingdo entre 0 que 0 governo promete e o que
entrega. Ratifica igualmente que este processo envolve varios atores e niveis decisorios. Para Bucci
(1997), os direitos sociais, de segunda dimenséo, representam poderes que s6 podem ser realizados
a partir da imposicéo de um conjunto de obriga¢des positivas por parte do Estado. Contudo, o governo
nao é o Unico ator responsavel pela sua implementacao (inclui ONGs, empresas, associacfes civis,

outras instituices publicas).

Na definicdo de Dye (2013), a importancia do estudo da politica publica reside na andlise de impacto
das forcas politicas, sociais e econdmicas. Conhecer as instituicdes e processos, a estrutura do Estado
e analisar como a pressado social influencia determinadas implementag8es e ndo outras, a maneira
como se processam, identificar padrBes e avaliar resultados — ou seja, seus impactos reais nas

populacdes e a efetividade do gasto realizado.

Associadas as instituicdes e as regulamentagdes, as politicas publicas devem ser preferentemente
avaliadas a partir do que esta sendo feito, de fato, mais do que as normas programaticas em si. Trata-
se das prioridades sociais que 0s representantes eleitos atribuem em tal momento, incluindo valores
conflitantes (Kraft; Furlong, 2018).

O aprendizado pelo planejamento leva a sua evolucao, posto que nem sempre ha recursos financeiros,

competéncias a par dos necessarios para solucionar os desequilibrios de desenvolvimento.

Na teoria das policy networks, Frey (2020), afirma que as prerrogativas de acdo do Estado decorrem
de orgamento, acesso privilegiado, monopdlio do uso legitimo da for¢ca e da legitimidade democratica.
Da evolugdo dos estudos de politicas publicas, o Estado retrai sua posicdo controladora e

centralizadora para dar lugar a um ator regulador.

A respeito da Policy Arena, Frey (2000) define que a politica distributiva tem baixo grau conflitivo, pois
distribui recursos para beneficiar grande nimero. Os conflitos sdo maiores nas politicas redistributivas
gue drenam recursos de um grupo para outro. Politicas constitutivas (ou estruturadora) determinam as
regras, isto é, as condicbes de negociacdes. E propria da esfera politica e suas instituicdes
condicionantes — polity (Frey, 2000).

Para este trabalho, sera utilizado o conceito de politica publica definido por Dye (2013), em que se

entende que politica pablica é o que o governo escolhe ou nédo fazer, e, o que de fato foi implementado.

Sera utilizado tal conceito, tendo em vista que os locais analisados serdo avaliados em conjunto com

0s programas que, de fato, foram disponibilizados acesso a recursos financeiros (seja por meio de
30



equipamentos, concursos, editais) ou de corpo técnico para realizagdo de algum servigo, e que foram
executados ou se encontram em fase de concluséo. Tal delimitacdo justamente é feita, para que seja
possivel entender os dois cenarios e se as politicas governamentais implementadas podem auxiliar, e
de que forma, no cumprimento normativo, na politica de residuos. Por se tratar de um estudo de caso,
de natureza aplicada, ndo haveria utilidade ou sentido avaliar ou elencar o que poderia ter sido feito de

programa ou o que nao foi posto em préatica pelos governos.

1.2. Ciclo das Politicas Publicas

Frey (2000) entende 0 modelo heuristico para a analise do tempo de vida de uma politica publica, as
fases do ciclo correspondem a uma sequéncia de elementos do processo politico-administrativo, de
acordo com suas “constelagdes de poder”, redes politicas e sociais, bem como as praticas politico-
administrativas em cada fase. Para Dye (2013) e Souza e Secchi (2015), os processos ndo ocorrem
sequencialmente, mas simultaneamente. As etapas, segundo Dye, sdo homeadamente a identificacéo
dos problemas; a definicdo de uma agenda; a formulagdo da politica piblica a ser implementada e sua

avaliagcéo, que pode ser entendida como:

a) Identificac@o do problema: ganha projecao por grupos sociais, midia ou atores politicos;

b) Definicdo da agenda: se o tema é parte da politica atual, avaliacdo dos custos e beneficios,
bem como dos objetivos prioritarios.

c)

Na definigdo da agenda “de baixo para cima”, bottom up, os problemas séo identificados primeiramente
pelos candidatos a eleigdo, grupos em protesto ou eventos impactantes. Na agenda “de cima para
baixo”, top down, é a elite politica que a define. Normalmente a politica influencia mais a opinido publica
do que o contrario, porgue o cidadao médio ndo tem informacg6es suficientes sobre todos os problemas,
sobre a estrutura do Estado e seus recursos para opera-la, e porque a opinido publica é instavel e os
lideres ndo tém nocdo exata da opiniao da massa. Dai que a cobertura da midia é preditora do que é

importante na sociedade. Este fator também influencia os valores e assim também forma opinides.

d) Formulacao da politica publica: Dye (2013) define como a proposta de alternativas dentro do
aparelho burocrético, baseada na ideologia do representante. As melhores séo escolhidas em dois

momentos: a deciséo e a organizacéo dos planos.

c.1) Legitimacdo: € necesséaria uma correta atribuicdo de recursos e legitimidade para exercé-los. I1sso

€ exercido pelo Poder Legislativo, ainda que frequentemente seja mais um obstaculo que um facilitador.
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Nesta etapa aparece, especialmente, a influéncia partidaria. Porém, o enfraquecimento dos partidos

politicos nas dltimas décadas abriu caminho para o lobby e a influéncia de think tanks.

c.2) Implementacdo: sai das instdncias mais altas do Legislativo e do Executivo e migra para
secretarias, departamentos, superintendéncias, 6rgaos, autarquias, agéncias, etc. Nesta etapa, se
processam as discussfes sobre quem as politicas publicas devem afetar, como devem se processar,
seus impactos. Aqui, busca-se op¢Bes baseadas em critérios técnicos, cientificos, profissionais e
politicos. Analisa-se a eficacia, a eficiéncia, justica e custos. Escolhida uma alternativa, procura-se qual

sera seu alcance (Kraft; Furlong, 2018).

e) Avaliacao: até que ponto foi executada, uma vez que 0s impactos reais muitas vezes nao
correspondem aos projetados. Identifica os déficits de implementacdo e seus gargalos (Frey, 2000).
Verifica-se se 0s objetivos foram atingidos, o montante de recursos comprometidos, quais seus
impactos, déficits e eventuais efeitos colaterais. Busca-se feedback sobre novos problemas e se deve
haver corre¢do de curso ou troca da politica publica em andamento. E uma fase, pois, essencial &

aprendizagem politica.

1.3. Avaliacado das Politicas Publicas

A avaliacdo das politicas publicas corresponde a &rea transversal e multidisciplinar, operando em
comparacao a um referencial ou a um padréo prévio (Trevisan; Bellen, 2008). Costa e Castanhar (2003,
p.972) consideram como um “exame sistematico que contemple seu desempenho, implementagéo e
resultados, com vistas a determinagdo de sua eficiéncia, efetividade, impacto, sustentabilidade e

relevancia de seus objetivos”. Seu propésito € orientar pela continuidade, corre¢éo ou suspenséo.

A apreciacdo dos méritos deve considerar o objeto, técnicas, pertinéncia e alcance dos objetivos, a
eficiéncia, a eficacia, e a efetividade dos métodos. Em retrospectiva, qual terd sido o efeito das
intervencgdes, qual sua estrutura, contetdo e resultados. A avaliagdo para a melhoria da eficiéncia do

gasto e das possibilidades de controle da sociedade sobre a atividade do Estado.

Segundo Trevisan e Bellen (2008), persiste uma caréncia de estudos sobre 0s processos e as
metodologias de avaliagdo. Ndo ha uma abordagem mais correta que outra, seu uso depende dos
objetivos e da correta aplicacdo das ferramentas e métodos apropriados. Portanto, o objetivo da
avaliacdo é guiar o processo decisoério para a continuidade, corre¢do ou suspensdo de uma politica
publica. Promove ainda accountability, que segundo seu conceito, proposto por Dye (2013), como tudo
que os governos decidem fazer ou ndo, conceituar “avaliagdo” tdo abstratamente como a atribuigéo de

valor a algo da margem a um uso indiscriminado da ideia.
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A analise da exploragdo da engenharia institucional e os tracos constitutivos dos programas contribui
para entender os métodos, técnicas de avaliacdo que permitam inferir se, na auséncia de determinada

politica publica, o Estado e a sociedade teriam condi¢des de alcancar resultado semelhante.

Nesta fase, fala-se no output, que é o resultado da decisdo administrativa; outcome, que é o que ocorre
quando os outputs atingem seus objetivos; impacto € outcome e resultado € a soma dos outputs e
outcomes (ROCHA, 2010). Ramos e Schabbach (2012) concordam com este processo e acrescentam

gue a avaliagdo também pode ser classificada, conforme o tipo de problema, a saber:

. Quanto a posicdo do avaliador: a avaliagdo é externa quando feita por agente fora da
organizacdo. Presta-se a incentivar a objetividade, em contrapartida, acarreta uma posi¢céo defensiva
do avaliador e maior dificuldade na extracdo de dados. Ja a avaliacdo interna, dentro da instituicéo, é

por quem participa no programa, podendo comprometer a objetividade.

. Quanto a natureza: esta se da de duas formas, que corresponde a formativa, quanto a
formacdo do programa, direcionada a informacgfes sobre a implementacédo e permite a correcdo de
procedimentos, e a somativa, que se presta a investigacdo das etapas ulteriores, normalmente, apés a

implementacéo para verificar sua efetividade.

. Quanto ao momento da realizacdo da avaliacdo: ex ante prové um diagnostico custo-
beneficio, custo-efetividade, retorno, e subsidia decisdo sobre implementacdo ou néo, ja a avaliacdo
ex post, durante ou ao final da execucéo, examina sua pertinéncia para a replicagcéo futura ou ainda

eventual retificacdo do estudo e sua aplicacéo.
. Quanto ao tipo de problema: refere-se ao mesmo objetivo conceitual.

Por fim, a avaliagdo de processos propde-se a identificar o verdadeiro contetdo, se a execucao esta
dentro do previsto e se o0s beneficios estdo sendo distribuidos corretamente aos destinatarios
presumidos. Serve de suporte para o aprimoramento da eficiéncia e eficacia dos programas. Realiza-
se durante a implementacdo e diz respeito a dimensdo da gestdo. A avaliacdo dos impactos e
resultados tem objetivos maiores e responde se o programa funciona ou néo, verifica o alcance dos

objetivos e seus efeitos, auxiliando decisfes na agenda governamental.

1.4. Usos, modalidades e critérios

Além dos tipos de avaliagcao, é possivel classificar esta avaliagdo conforme seu uso, em ao menos
guatro formas, quais sejam: instrumental, para direcionar decisdes, sujeita ndo apenas a qualidade da
avaliac@o, como também da divulgacéo de resultados (Bechelaine; Ckagzaroff, 2014). O uso conceitual
altera a maneira como a natureza é entendida pelos técnicos, além do proposito, modo de operacao e
do impacto (Crumpton et al., 2016). O uso simbdlico é quando a avaliagdo serve de recurso para

mobilizar apoio para posi¢cdes que os tomadores de decisdo ja tenham a respeito (Appleton-Dyer et al.,
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2012). Também é conhecido como uso politico, pois é usada para legitimar decisbes baseadas em
experiéncia pessoal, intuicdo, autointeresse ou de ganhos politicos. O uso para esclarecimento orienta
a agenda por acumulo de conhecimento, crencas profissionais, formadores de opinido e das advocacy

coalitions a pautar a agenda (Bechelaine; Ckagnazaroff, 2014; Crumpton et al., 2016).

Diante dos diversos objetivos da avaliacdo, Costa e Castanhar (2003) e Trevisan e Bellen (2008)
distinguem trés modalidades de avaliacdo: avaliagdo de metas, avaliacdo de processos e avaliacao de

impacto.

A avaliagdo de metas se presta a mensurar o éxito. Pressupde valoracdo de um conjunto de metas,
que ex post facto seja aferido. A avaliacio de processo observa sistematicamente seu desenvolvimento
e o alcance a populagéo objetivada. Identifica ainda problemas nos procedimentos. Por fim, a avaliagao
de impacto determina os efeitos nos beneficiarios, reconhecendo a relacdo causal entre o programa e
a mudanca social. Ndo apenas se as atividades previstas foram executadas, mas reconhece as
mudancas na vida da populacéo. E associada ao conceito da efetividade. Posiciona-se, portanto, ao
final do processo avaliativo. Seus critérios variam de acordo com o tipo de intervencao e a fase em que

se encontra.

Como a escolha dos critérios de avaliagao € subjetiva e ideolégica, Trevisan e Bellen (2008), destacam
como os mais comuns a eficiéncia, apropriada da ciéncia econdmica, relacionando custos e beneficios
ou minimizagdo do custo. E dos critérios mais importantes e urgentes, em razdo da escassez de
recursos. A eficécia € o critério mais usado por ser mais factivel e menos custoso, verifica a relagédo
entre os objetivos e resultados. A efetividade é o diagndstico entre implementacgéo e resultado, onde
a diferenciacéo entre analise e avaliacao fica mais clara face a necessidade de se estabelecer relacédo
causal. A sustentabilidade responde sobre a possibilidade de continuidade de um programa (social,
econdmica, ambiental, etc.), ja a analise custo-efetividade confronta os custos dos insumos com o
impacto, examina eficiéncia relativa de diferentes estratégias. E um conceito social semelhante a ideia
econdmica de custo de oportunidade. Por fim, a satisfacdo do usuario e equidade destacam a atitude
do usuario em relacdo a qualidade do atendimento. A equidade tem por objetivo identificar se os

beneficios estdo sendo distribuidos de forma justa e compativel as necessidades.

Por fim, o desenvolvimento de indicadores sociais esta intrinsecamente ligado ao planejamento.
Evidenciam o descompasso entre crescimento e desenvolvimento no terceiro mundo. Um indicador
social € o elo entre modelos tedricos e a evidéncia empirica. Um recurso pode ser um indicador-insumo;
a realidade empirica (indicador-produto) refere-se as variantes de processos sociais complexos
(pobreza); ou processo (indicador-processo) refere-se aos esforcos operacionais de alocacdo de

meios. A escolha depende das propriedades e das finalidades.

Deste modo, a avaliagdo como uma etapa do ciclo da politica publica, posterior a implementacdo, com
0 papel de propor reformulagdes, pressupde-se permitir controle sobre as a¢des do governo, que, por
sua vez, de sorte que representam em si mesmas mecanismo de supervisao democratica do Estado

de Direito, também relacionadas ao conceito de accountability (Couto & Ferreira, 2017).
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1.5. Conceitos Relevantes na Politica Publica

Apéds a promocdo da fundamentagdo tedérica no que tange ao conceito de politica publica e seus
desdobramentos, € importante destacar alguns conceitos que serdo apresentados ante de ingressar

na tematica de residuos e objetivo de pesquisa.

Conforme ja mencionado no capitulo anterior, apenas o estado tem o poder de impor comportamentos.
Esta dinamica pode se dar inicialmente por for¢a de lei, e a fim de fomentar determinadas condutas, e,
visando o cumprimento de normativas legais, € possivel a criagcdo de planos e programas. Deste modo,
tem-se que por meio destes estimulos € possivel que municipios possam cumprir, de modo mais efetivo

e célere, determinadas condutas.

Dentro da avaliacdo das politicas publica, que € um dos objetivos desta pesquisa, tem-se conceitos
que serdo utilizados com frequéncia, e, de acordo com Cunha (2018) ao se analisar e avaliar politicas

publicas os conceitos a seguir devem ser, ainda que de modo sintetizado, trazido:

e Politica — etapa em que as propostas de acdo publica ganham forma e estatuto, recebendo
tratamentos formais minimos, ao serem definidos metas, objetivos e recursos. As politicas podem ser
operacionalizadas por meio da criagdo de programas. A partir deste momento, é explicitado uma
estratégia de implementacdo e, por uma acdo de autoridade, s&do criadas as

condig®es iniciais para sua implementagéo (Silva, 2002, p. 18).

e Plano - é o0 conjunto de programas que buscam objetivos comuns. O plano
ordena os objetivos gerais e 0os desagrega em objetivos especificos, que serdo os objetivos gerais dos
programas. O plano organiza as a¢des programaticas em uma sequéncia temporal, de acordo com a

racionalidade técnica e as prioridades de atendimento. (Cohen e Franco, 2004, p.86).

e Programa — €é um conjunto de atividades organizadas para serem realizadas
dentro de cronograma e orgamento especificos disponiveis para a implementacao de politicas ou para
a criacao de condi¢bes que permitam o alcance de metas politicas desejaveis. (Ala-Harja e Helgason,
2000, p.8). Aqui, sdo apresentados, ndo apenas 0s objetivos, mas também planejamentos estratégicos

detalhados, em curto e longo, prazo.

¢ Projeto — € um instrumento de programacao para alcancar os objetivos de um programa, envolvendo
um conjunto de operacfes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a
expansao ou aperfeicoamento da a¢éo do governo. Quando essas operacoes se realizam de modo

continuo ou permanente, sdo denominadas de Atividades. (Garcia, 1997, p. 6)

Nesta pesquisa, serdo avaliados os planos e programas trazidos para a teméatica de residuos, no intuito

de auxiliar os entes responsaveis pelo cumprimento de suas normativas, promovendo a adequada

gestao de residuos. A partir dos programas e planos disponibilizados, sera analisado se o0 acesso a

tais planos e programas possibilitaram o alcance das metas previstas nos planos. No caso do Parana,
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as metas apresentadas no Plano Estadual de Residuos Soélidos (PERS), e no cenério do nordeste

portugués, as diretrizes do Plano Estadual de Residuos Soélidos Urbanos (PERSU).

1.6.Politica Publica de Residuos Soélidos

A tematica de residuos sdlidos transcende a tematica ambiental, envolvendo a participacdo de diversos
atores e setores, desde a administracdo publica até seus cidadaos, e entidades publicas e privadas.
Tais fatores convertem esta politica em uma variedade de complexidades, que envolvem e impactam

cidades, cotidianos, questdes sanitarias, econémicas e ambientais.

Processos globais de industrializacéo, que corresponderam em um aumento de producdo e consumo,
e progressédo da populagdo, implicam diretamente no volume de producdo de residuos (Almeida,
Silveira & Engel, 2020). Neste contexto, o poder publico criou normas e politicas publicas que
auxiliassem e possibilitassem a melhoria e a devida estruturacdo do meio ambiente, natural e artificial,
junto de seus gestores e cidaddos, a fim de que esta integracdo, pudesse apresentar avangos?4. Outro
fator relevante versa acerca da obsolescéncia dos produtos, ocasionando ndo apenas 0 excesso de
itens, como também o descarte frequente, sem previsdo ou engajamento de sua destina¢cdo no meio
ambiente (Trindade & Riani, 2016).

Neste contexto, o trabalho dos gestores publicos na edificacdo de politicas publicas ganha destaque,
tendo em vista esta pluralidade de fatores e complexidades, a fim de garantir, ou, ao menos possibilitar,
o fornecimento de suporte, por meio de projetos ou programas (politicas publicas), para obtencéo da
devida destinacao dos residuos urbanos. E, neste sentido, os municipios de pequeno porte apresentam
uma vulnerabilidade maior, diante de sua insuficiéncia financeira e profissional para obter, ndo apenas
uma gestao satisfatoria, como também sustentavel, seja no aspecto ambiental, econdmico ou social
(Ventura & Suquisaqui, 2019).

1.7. Residuos Sélidos: o contexto histérico internacional

O primeiro marco na area ambiental, em termos de participacdo em escala global, se deu em 1972, em
Estocolmo-Suécia, por meio da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que
contou com a participacdo de 113 paises. Ali foi reconhecido a necessidade de discutir o direito

ambiental e a finitude dos recursos naturais. Em 1983, foi publicado o relatério conhecido como

% Trindade, A. G., & Riani, R. S. R. (2016). Gestdo consorciada de residuos solidos: um instrumento de integracdo e promogao
do desenvolvimento sustentavel. Revista de Direito e Sustentabilidade, 2(2), 114-129. ISSN 2448-042X.
https://www.revistas.usp.br/direitoambiental/article/view/120936.
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Brundtland ou “Nosso futuro comum”, que trazia o conceito de desenvolvimento sustentavel a
sociedade (ONU Brasil, 2020).

Na sequéncia, em 1992, na cidade do Rio de Janeiro, Brasil, foi realizada a Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente, denominada de Eco-92, Rio92, ou ainda Cupula da Terra, que contou
com 179 paises, organismos internacionais, além de organiza¢cées ndo governamentais e participacdo
da populacéo. Este evento foi marcado igualmente pela discusséo de questdes ambientais, a discusséo
e edificacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel (ONU, 2020), juntamente com a criacdo da
Agenda 2021, que visava, principalmente, o0 consumo sustentavel e contra a cultura do desperdicio,
detinha objetivos e metas de desenvolvimento (Objetivos de Desenvolvimento do Milénio - ODM).

Dez anos mais tarde, na capital da Africa do Sul, Joanesburgo, foi realizado a Rio+10, que contou com
189 paises, e outras entidades nao governamentais. Outros eventos foram realizados, mas tratando
das quest8es ambientais mais amplas, como temas relacionados a mudanca climéatica, biodiversidade,
dentre outros. Anos mais tarde, em 2015, acontece, em Nova lorque, sede da ONU, a Cuapula de
Desenvolvimento Sustentavel, local em que foram definidos novos objetivos de desenvolvimento

sustentavel (ODS), que correspondeu a Agenda 20307°.

A Agenda 2030 dispds de 17 objetivos de desenvolvimento sustentavel, que se ramificam em 169
metas. Dentre eles, destaca-se o objetivo ODS-12, que versa acerca da dinamica de preservacao e
manejo dos recursos, por meio da “Producéo e consumo sustentaveis”. Ressalta-se que tal documento
é oriundo do trabalho conjunto de governos e pessoas de todo mundo na busca de um modelo global

gue promova o desenvolvimento de modo mais sustentavel?®.

De acordo com o Centro Regional de Informacao das Nagdes Unidas (UNRIC), o objetivo 12 “Consumo

e producao responsaveis” apresenta como uma de suas metas?’:

- Até 2020, alcancar a gestdo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e de todos os residuos,
ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com 0s marcos internacionais acordados, e reduzir
significativamente a libertacdo destes para o ar, &gua e solo, minimizar 0s seus impactos negativos

sobre a salde humana e o meio ambiente;

- Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita nas cidades, inclusive prestando especial

atencédo a qualidade do ar, gestédo de residuos municipais e outros;

- Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencao, reducdo,

reciclagem e reutilizacao;

% nstituto Camdes. (s.d.). Agenda 2030. Ajuda ao desenvolvimento. https://www.instituto-camoes.pt/activity/o-que-
fazemos/cooperacao/cooperacao-portuguesa/mandato/ajuda-ao-desenvolvimento/agenda-2030

2 |nstituto Camdes, 2023.

27 UNRIC. (s.d.). Objetivo 12: Produgdo e consumo sustentaveis. https:/unric.org/pt/objetivo-12-producao-e-consumo-
sustentaveis/
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- Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Producédo e Consumo Sustentaveis, com todos os
paises a tomar medidas, e os paises desenvolvidos assumindo a lideran¢a, tendo em conta o

desenvolvimento e as capacidades dos paises em desenvolvimento;

- Incentivar as empresas, especialmente as de grande dimenséo e transnacionais, a adotar praticas

sustentdveis e a integrar informacao sobre sustentabilidade nos relatérios de atividade;

- Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer as suas capacidades cientificas e tecnoldgicas para

mudarem para padrfes mais sustentaveis de producdo e consumo.

- Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades

nacionais.

Em relacdo aos principios trazidos pela Conferéncia Rio92, que correspondem a 27, ao aborda-los de
modo mais verticalizado, Machado?® realiza um compilado analitico ao Senado Federal brasileiro, que
os divide em blocos principioldgicos tematicos, quais sejam: principio da obrigatoriedade da intervencéo
estatal, principio da prevencéo e da precaucéo, principio da informacdo e da notificacdo ambiental,
principio da educac¢do ambiental, principio da participacao, principio do poluidor-pagador, principio da
responsabilidade da pessoa fisica e juridica, principio da soberania dos Estados para estabelecer sua
politica ambiental e de desenvolvimento com cooperagdo internacional, principio da eliminagéo de
modos de producgdo e consumo, da politica demografica adequada e principio do desenvolvimento

sustentavel: direito intergeracional.

A partir do breve histérico relatado anteriormente, foi possivel perceber que as decisdes e tratativas a
respeito do meio ambiente demandam atitudes conjuntas, j& que o meio ambiente € um direito
estruturado em diversos principios, que imp&e politicas coletivas. Para o enfrentamento destas

guestdes, é necessario contemplar algumas premissas e principio, que serdo exploradas a seguir.

A politica de residuos solidos urbanos é pautada primeiramente na prevencao, antes mesmo de se
pensar em seu manejo, sendo desenvolvida a partir da aplicagédo dos 4 R’s — repensar, reduzir, reutilizar
e reciclar?®. A partir da Conferéncia Rio92, as 03 Ultimas atitudes foram incentivadas, sendo que, com
o passar do tempo, a atitude de “repensar’ 0 modo que consumimos foi sendo inserida, nos termos do
capitulo 21, da Agenda 21%°, Nos termos da UNEP (United Nationals Environment Programme),

Programa das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente, a reducdo envolve a ideia de se criar menos

BMachado, P. A. L. (1993). Principios gerais de direito ambiental internacional e a politica ambiental brasileira. Revista de
Informagéo Legislativa, 30(118), 207-218. | Boletim de Direito Administrativo, 9(4), 241-248.

2 LEAP. (s.d.). Solid Waste Management Policy 2016-2026. https://leap.unep.org/countries/national-legislation/solid-waste-
management-policy-2016-2026.

30 No capitulo 21, da Agenda 21, em um de seus excertos dispde: “[...] a estrutura da agdo necessaria deve apoiar-se em uma
hierarquia de objetivos e centrar-se nas quatro principais areas de programas relacionadas com os residuos, a saber: redugéo
ao minimo dos residuos, aumento ao maximo da reutilizagcéo e reciclagem ambientalmente saudaveis dos residuos, promogao
do tratamento e da disposigdo ambientalmente saudaveis dos residuos, ampliacéo do alcance dos servigcos que se ocupam dos
residuos. [...] o manejo ambientalmente saudavel de residuos deve ir além de simples deposicéo ou aproveitamento por métodos
seguros dos residuos gerados e buscar desenvolver a causa fundamental do problema, procurando mudar os padrdes néo
sustentaveis de producéo e consumo. Isto implica na utilizagdo do conceito de manejo integrado do ciclo vital, o qual representa
oportunidade unica de conciliar o desenvolvimento com a protecdo do meio ambiente.” Ministério do Meio Ambiente. (s.d.).
Agenda 21 Global. https://antigo.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-global/item/681.html
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residuos, enquanto a ideia de reuso é pautada na ideia de evitar o descarte e possibilitar que o item ou
residuo possa ser destinado a outro individuo ou entidade. Ja a reciclagem é definida como o processo
de conversédo de um residuo em outro produto, a partir da separacéo e triagem dos residuos realizado
com auxilio de grandes fornecedores, consumidores e populacéo, sendo que a reducéo na producéo

de residuos sera prioritaria a reutilizacdo, reciclagem, para entéo, disposi¢éo final.

1.8 Conceitos relevantes na politica publica de residuos sélidos

Para auxiliar esta pesquisa, alguns conceitos devem ser apresentados, que séo oriundos de normativas
e entidades brasileiras e portuguesas, além da propria academia cientifica. Salienta-se que o0s
conceitos utilizados serdo pautados em conteddo brasileiro e portugués, tendo em vista que o objeto
de estudo desta investigacdo é dedicado aos dois cenarios. Nos termos da norma brasileira NBR

10.00431, conceitua-se residuos sélidos como:

residuos nos estados sélido e semi-solido que resultam de atividades de origem industrial,
doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos na
definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalagdes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isso solu¢@es técnicas e economicamente inviaveis em face da melhor
tecnologia disponivel.

Nesta mesma normativa, pode-se classificar ainda residuo solido conforme sua periculosidade
(perigoso ou ndo-perigoso, inertes e nao inertes) e, ainda classificado pela sua origem como doméstica
ou residencial, comercial, publico, industrial, de fontes especiais (como agricolas ou eletrdnicos),

residuos de saude, residuos radioativos e residuos da construcao civil.

No que tange ao conceito de gestédo de residuos e gerenciamento de residuos, utiliza-se as definicdes
legais brasileira e portuguesa. A APA, Agéncia Portuguesa do Ambiente, define como: “A gestédo de
residuos integra as atividades necessarias para controlar os residuos desde a sua origem até ao seu
destino final, incluindo a sua recolha, transporte e tratamento, seja por valorizagdo ou eliminag&o”s2.
Em similaridade conceitual, a legislacao brasileira conceitua legalmente gestéo integrada de residuos
sélidos, como: conjunto de a¢des voltadas para a busca de solucdes para os residuos sélidos, de forma
a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social, com o controle social e sob

a premissa do desenvolvimento sustentavel (art. 3, XI, Lei Federal 12305/2010)".

31 Associag&o Brasileira de Normas Técnicas. (2013). ABNT NBR ISO 14001: Sistemas de gestdo ambiental — Requisitos com
orientacdes para uso. Rio de Janeiro: ABNT.

2portugal.  Agéncia  Portuguesa do  Ambiente. (s.d.). Produgdio e gestdo de residuos urbanos.
https://apambiente.pt/residuos/producao-e-gestao-de-residuos.
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A prestacao de servico de residuo solido é contemplada no art. 7, da Lei brasileira e afirma que a gestao

de residuos corresponde a:

Art. 72 Para os efeitos desta Lei, 0 servi¢o publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:

| - de coleta, de transbordo e de transporte dos residuos relacionados na alinea “c” do inciso |
do caput do art. 3° desta Lei; (Redacao pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - de triagem, para fins de reutilizacdo ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de destinagao final dos residuos relacionados na alinea “c” do inciso | do
caput do art. 3° desta Lei; (Redacéo pela Lei n® 14.026, de 2020)

Enquanto nos termos da Agéncia Portuguesa do Ambiente, tem-se por gestdo: as atividades
necessarias para controlar os residuos desde a sua origem até ao seu destino final, incluindo a sua

recolha, transporte e tratamento, seja por valorizac&o ou eliminagdo®,

E importante destacar ainda o que é considerado a destinacéo final adequada. Nos termos de Kajino

(2005)34, define-se o seguinte:

Considera-se como destinacéo final adequada ao residuo sua disposicdo em aterros sanitarios,
seu envio a estacdes de triagem, reciclagem e compostagem, e sua incineracdo em
equipamentos préprios para este fim. A destinacdo final inadequada compreende ao
lancamento do residuo bruto em vazadouros a céu aberto, vazadouros em areas alagadas,
locais ndo fixos e outros destinos, como a queima a céu aberto, sem nenhum tipo de
equipamento. A disposicdo do residuo em aterros controlados também foi considerada
inadequada, principalmente pelo potencial poluidor representado pelo chorume, que néo é
coletado nem tratado neste tipo de destinagéo.

Em seguida, passa-se a breve questdo introdutéria acerca do manejo de residuos e alguns

desdobramentos.

1.9 A gestéo e tratamento de residuos

As diretrizes de politicas publicas para residuos sélidos correspondem em um plano de gerenciamento
integrado, que contemplam estudos e interacdo de normas, operacdes, planejamentos e estudos
financeiros, pautados em critérios ambientais e sanitarios, desenvolvidos pela administragcdo municipal.

Destaca-se que ndo ha um modelo Unico de tratamento, gestdo ou processamento de residuos, que

3 Portugal. Agéncia Portuguesa do Ambiente. (s.d.). Producdo e gestdo de residuos urbanos.
https://apambiente.pt/residuos/producao-e-gestao-de-residuos.

34 Kajino, L. K. (2005). Estudo de viabilidade de implantag&o, operagdo e monitoramento de aterros sanitarios: uma abordagem
econdmica. (Trabalho de Concluséo de Curso). Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis.
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ird ocorrer a depender do tipo de coleta ou sistema de separac¢ao envolvido na localidade, como, por

exemplo, é o caso da compostagem ou recuperacgdo de outros materiais.

De acordo com os estudos acerca do panorama do Gerenciamento Global de Lixo, do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente e a Associacao Internacional de Residuos Sélidos (sigla em
inglés ISWA), séo produzidos em média, 11,2 bilhdes de toneladas de residuos urbanos anualmente.
Em relacdo a populacao, cerca de 3 bilhdes de pessoas ndo possuem o acesso devido a destinacao
de residuos (UNEP, 2015). Destaca-se que quanto mais rico o pais, maior sua producao de residuos®®.
A titulo de exemplo, em que pese, os residuos urbanos representam uma parcela inferior a um décimo
das 2,5 bilhdes de toneladas de residuos na UE, sua natureza e tratamento séo bastante complexos e

perceptiveis®.

A atividade ligada a residuos soélidos, seja por seus aspectos principiolégicos ou técnicos, demanda
uma integracdo, acdes conjuntas na busca de sua gestao de modo viavel e satisfatério, conforme ja
relatado anteriormente. Vidvel, pois 0s custos que envolvem uma estruturacdo basica de um aterro
sanitario, sdo comuns a todos o0s aterros, independentemente de seu porte (obviamente quanto maior
0 aterro, maior a necessidade de equipamentos), sendo que a viabilidade de um aterro sanitario deve
ser pautada por diversos aspectos, como econémico, ambiental, profissional, custos antes, durante e
depois da operacdo®®. Adverte-se que este topico se limita a alguns pontos em relagédo a construcdo
de aterros, e ndo de tecnologias ou incineradores, tendo em vista, que o0 aterro sanitario ainda é a
opcao mais utilizada e mais barata, em termos de disposicdo adequada, no mundo®. Tem-se, como
fator crucial, para o auxilio de custos de gestédo, a cobranga tarifaria pelo servigo, que ir4 variar,
conforme o tamanho da populacdo assistida, isto é, quanto mais habitantes, maior é o volume de
residuo (seja para reciclagem, tratamento ou disposigéo final), mais viavel o empreendimento se torna,

e mais acessivel ao custeio da populacio, juntamente dos grandes geradores®.

A titulo de exemplo, um aterro de pequeno porte, para pesquisadores e entidades de localidades
distintas, limita-se a uma producéo diaria de 100 toneladas/dia**. Para chegar a esta producéo, tem-se
gue, em paises em desenvolvimento, faz-se uma média de 1,kg/dia de residuo por habitantes*?,

predominando mais matéria organica, enquanto paises desenvolvidos registram médias maiores, e

%5 UNEP. (s.d.). Gestdo de residuos solidos. https://www.unep.org/explore-topics/resource-efficiency/what-we-do/cities/solid-
waste-management

36 Parlamento Europeu. (2018). Gestéo de residuos na UE: factos e ndmeros.
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20180328STO00751/gestao-de-residuos-na-ue-factos-e-numeros.

37 parlamento Europeu, 2023.

3 KAJINO, 2005.

3% PARLAMENTO EUROPEU, 2023.

40 KAJINO, 2005.

41 Estimativa de investimentos em aterros sanitarios para atendimento de metas estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos
Solidos entre 2015 e 2019.

Legal Information Institute. (s.d.). Municipal Solid Waste Landfil Remediation Program. Chapter 17.
https://www.law.cornell.edu/regulations/wyoming/agency-020/subagency-0009/chapter-17

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). (2012). Estimativa de investimentos em aterros sanitarios.

Rio de Janeiro.
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3041/2/Estimativa%20de%20investimentos%20em%20aterros%20sanitarios
P.pdf

42 Panorama da gestado de residuos na Ameérica Latina e no Caribe. (n.d.).

https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/26436/Waste_summary PT.pdf?sequence=5&isAllowed=y
41



https://www.unep.org/explore-topics/resource-efficiency/what-we-do/cities/solid-waste-management
https://www.unep.org/explore-topics/resource-efficiency/what-we-do/cities/solid-waste-management
https://www.europarl.europa.eu/news/pt/headlines/society/20180328STO00751/gestao-de-residuos-na-ue-factos-e-numeros
https://www.law.cornell.edu/regulations/wyoming/agency-020/subagency-0009/chapter-17
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3041/2/Estimativa%20de%20investimentos%20em%20aterros%20sanitarios_P.pdf
https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/bitstream/1408/3041/2/Estimativa%20de%20investimentos%20em%20aterros%20sanitarios_P.pdf
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detendo materiais mais dificeis de tratamento, como plastico e vidro, contando com uma média, por
exemplo, na unido europeia, de 1,4 kg/dia*®. Ha casos, por exemplo, que a viabilidade para buscar
determinadas tecnologias demandem 200 mil habitantes**. Logo, ainda que de modo superficial, é
possivel dizer que para que um aterro sanitario seja viavel de edificacdo, é necessario que se detenha
populacfes que totalizem, pelo menos 100 mil habitantes, em paises em desenvolvimento e 80 mil
habitantes, em paises desenvolvidos. Esta totalidade populacional, na maioria das vezes, ndo é obtida
por municipios de modo singular, o que demanda um engajamento regional e local, a fim de possibilitar
economia, viabilidade, valoracao social e prote¢do do meio ambiente artificial e natural. Nos cenarios,
gue serdo posteriormente avaliados, por exemplo, a maioria dos municipios ndo ultrapassa 20 mil
habitantes.

Diante destes fatores, Nascimento e Fernandes (2015)*° ressaltam a relevancia da cooperagéo entre
agentes politicos para desenvolvimento da tematica de residuos, solucionando problemas, e atentos a
realidade local. Além disso, outros autores?*¢, destacam que a responsabilidade de modo conjunto, isto
€, ndo apenas estruturado por agentes, mas também por diferentes esferas de governo e programas
institucional, refor¢a que a responsabilidade, de modo compatrtilhado, ndo pode se estender apenas a
aspectos como o da logistica reversa.

4 Qliveira, G. D. (2013). A produgéo de residuos solidos e seu gerenciamento em paises desenvolvidos e em desenvolvimento:
uma visdo sobre Unido Europeia e Brasil. S&o Paulo: Editora Senac S&o Paulo.

“santos, R. E., et al. (2019). Generating electrical energy through urban solid waste in Brazil: An economic and energy
comparative analysis. Journal of Environmental Management, 231, 198-206.

4 Nascimento, A. B. M., & Fernandes, A. S. A. (2015). Consorcios publicos em regiées metropolitanas: O CONDIAM-PB e as
relagbes de cooperacdo em Jodo Pessoa — PB. Qualitas Revista Eletronica, 17(1)

“ Trindade, A. G., & Riani, R. S. R. (2016). Gestdo consorciada de residuos solidos: um instrumento de integragéo e promogéo
do desenvolvimento sustentavel. Revista de Direito e Sustentabilidade, (2), 114-129.
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2. METODOLOGIA DA PESQUISA

A avaliacao da politica publica permite, tanto ao setor publico como privado, ter conhecimento dos
resultados da implantacdo de uma lei, através de seus programas. Com base nessas informacdes, é

possivel melhorar ou modificar a implementacao de acdes e planejamento na agenda governamental.

Neste capitulo, é abordado o detalhamento metodol6gico empregado para o desenvolvimento desta
pesquisa. Apresentam-se aqui algumas classificacdes metodolbgicas, que serdo utilizadas para se
atingir os objetivos, geral e especificos, deste trabalho. Aponta-se as técnicas e procedimentos de

coleta a serem utilizadas para a andlise dos dados levantados.

2.1 Classificacao da pesquisa

A fim de investigar e buscar possiveis respostas ao aperfeicoamento dos modelos de gestédo de
residuos urbanos, no cumprimento de suas respectivas metas, este trabalho sera pautado no estudo

de dois modelos de gestéo e eventuais programas e planos governamentais a tais entidades.

Para alcancar este objetivo, a investigacdo embasa-se em uma andlise comparativa entre a realidade
de Paranavai, no Brasil, noroeste do Parana, por meio do consorcio intermunicipal Caiua Ambiental
(CICA) com a realidade existente na regido nordeste de Portugal, por meio da empresa intermunicipal
Residuos do Nordeste S/A. Ambas as regides avaliadas detém similaridade regional, como quantidade

de municipios, porte, nimero de habitantes, geracéo de residuos, dentre outros.

Quanto a natureza da pesquisa, esta pode ser considerada aplicada, pois busca adquirir conhecimento
com a finalidade de aplicar em uma situacao especifica (Gil, 2009). Para fins deste projeto, entende-se
ainda, conforme Gil (2009), o método comparativo como 0 que investiga fatos, grupos sociais ou

individuos, a fim de apontar suas semelhancas e diferencas.

Salienta-se que esta pesquisa se limita aos municipios de pequeno porte, por se tratar da maioria em
ambos os territérios e locais analisados (quase todos detém uma populacao de até 20 mil habitantes).
Justifica-se a limitagéo, pelo fato de que este grupo representa o cenario mais desafiador de aplicacao
e de planejamento da politica publica de residuos solidos, seja por questdes financeiras, mao-de-obra
ou politicas (Lisboa, Heller, & Silveira, 2013).
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2.2 Métodos de investigacao

Em termos de procedimentos metodolégicos, a presente investigacdo, conforme ja dito, tem como base
um estudo de caso comparado. Para este estudo, os métodos de investigacdo utilizados serédo
variados, envolvendo técnicas de pesquisas bibliografica, documental e normativa e observagéo do

participante.

As pesquisas bibliogréaficas, documental e normativas serdo utilizadas para analisar o conceito de
politica publica de residuos sélidos nos municipios de pequeno porte, e a partir dai, verificar a existéncia
de eventual programa ou projeto de suporte estatal a esta teméatica, além da descricao e formacédo de
cada um dos cenarios avaliados. A observacdo do participante, por meio do estagio realizado no
cenario portugués e as visitas técnicas realizada no cenario brasileiro, seréo utilizadas para compor a
analise de dados. Compreende-se ainda o conceito de modelo de gestdo para residuos solidos e sua

aplicabilidade.

A pesquisa bibliogréafica sera baseada em livros e artigos cientificos, enquanto a pesquisa documental
serd pautada nos planos de residuos sélidos, relatorios da administragao publica, tanto em nivel estatal
como das respectivas localidades estudadas, noticias e relatério de dados das localidades. Por fim, no
gue tange a pesquisa normativa serd utilizada as principais leis em relagdo ao tema, como Lei Federal
n.° 12.305/2010, Lei do estado do Parana n.° 21.607/2021, para o caso do Brasil e, para a analise da
realidade portuguesa, o Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto e o Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de

10 de dezembro, e outras consideradas pertinentes.

O processo de investigagcao também comtempla a observacdo da participante, sendo uma técnica de
contato direto, frequente e prolongado do investigador, com os envolvidos e em seus contextos, sendo

o investigador o préprio instrumento de pesquisa®’.

A “tabela” 1 apresenta um breve roteiro dos objetivos desta pesquisa.

Tabela 1. Objetivos da pesquisa

Objetivo Geral Analisar a efetividade das politicas publicas de residuos sélidos, em
municipios de pequeno porte, no cumprimento de suas

determinacdes legais e planos.

Objetivo Especifico 1 Mapear os aspectos legais da politica nacional de residuos sélidos

no Brasil e em Portugal.

47 Correia, M. D. C. B. (2009). A observagdo participante enquanto técnica de investigagcdo. Pensar Enfermagem | Journal of
Nursing, 13(2), 30-36.
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Objetivo Especifico 2

Tabela 1. Objetivos da pesquisa (continuacao)

governamentais avaliados.

Caracterizar os elementos dos modelos de gestdo e projetos

Objetivo Especifico 3

Examinar o grau de cumprimento das metas previstas nos planos de

residuos dos locais avaliados, por meio da execucdo de eventuais

programas governamentais, as compatibilidades e divergéncias

entre os modelos de gestdo associados e 0s programas e planos

governamentais de residuos urbanos dos locais avaliados;

Objetivo Especifico 4

Explorar quais os motivos e fatores elencados, que podem auxiliar

no cumprimento das determinagbes legais, previstas em planos

estratégicos, para a politica de residuos soélidos urbanos de cada

localidade;

Fonte: Elaboracéo propria

Em sintese, de modo esquematizado, associa-se, na sequéncia, a metodologia aplicada ao objetivo

buscado:
Tabela 2. Quadro classificatério de metodologia e objetivos
Metodologia/ Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo Objetivo
Objetivos Geral: Especificol Especifico 2 Especifico3 Especifico 4
Classificacéo Analitica Descritiva Descritiva Analitica Analitica
de pesquisa
Tipo de Estudo de Bibliografico e  Bibliografico, Bibliografico, Observacéo
pesquisa caso normativo e normativo e normativo e  do participante
comparativo documental documental documental
Finalidade da Avaliar o Obter a visédo
coleta cumprimento da dindmica
de metas em local
locais
distintos, mas
com
caracteristicas
similares
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Tabela 3. Quadro classificatério de metodologia e objetivos (continuagéo)

Tipo de dado Misto Secundério e  Secundarioe Secundario e Misto
(Primario e guantitativo guantitativo guantitativo Primério,
Secundério, cunho
de cunho quantitativo e
guantitativo e qualitativo
qualitativo)

Fonte: Elaboracéo propria

Além disso, a pesquisa contara com a metodologia de observacado do participante, que corresponde ao
acompanhamento da investigadora nas atividades locais, em Portugal, por trés semanas,
compreendendo melhor a dindmica administrativa local. No cenério brasileiro, esta observacdo se deu
por meio de visitas técnicas da pesquisadora na regido avaliada, durante a Operacdo Percola I,
conhecendo a regido e observando as atividades realizadas. Pode-se conceituar este método como
uma técnica de contato direto, frequente e prolongado do investigador, com os envolvidos e em seus
contextos, sendo o investigador o préprio instrumento de pesquisa (Correia, 2009: p. 31).

Ja em relacao a abordagem do problema, a pesquisa € mista, pois envolve tanto o viés quantitativo ao
promover uma andlise quantitativa dos dados existentes da gestdo de residuos, na formagédo da
entidade intermunicipal e sua evolucdo, bem como de cunho qualitativo, por utilizar técnicas de

observacéo e andlise documental na obtencdo de informacgdes (Oliveira & Passador, 2019).

No que se refere aos objetivos, a pesquisa € predominantemente descritiva e analitica, tendo em vista
que as informacbes e os dados trazidos serdo descritos, enquanto os programas obtidos ser&o
analisados, de modo a verificar se foi possivel, ou ndo, aperfeicoar a gestdo dos locais avaliados, a

partir das metas tracadas.

2.3 Processo e finalidade de coleta de dados

A coleta de dados dar-se-a a partir de analise de revisao de literatura e pesquisas documentais, e, por

fim, para complementar o trabalho de coleta, a observagéo do participante.

Tem-se tais métodos investigatdrios, pois serdo avaliados, em ambos os cenarios, os modelos de
gestédo e quais sao as metas e diretrizes normativa na gestéo de residuos. Na sequéncia, sera realizado
um historico de formac¢@o das entidades intermunicipais avaliadas, analisando como se deu a
implementacdo das determinac6es em ambos 0s cenarios. Junto a isso serdo analisados os dados

descritos nos planos e relatérios locais.
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Em seguida, a busca de projetos ou programas governamentais voltados ao suporte de residuos. Caso
seja positiva a presencga de programas para os locais envolvidos, estes serdo avaliados para verificar
se puderam colaborar com as entidades no cumprimento das diretrizes do tema, isto é, cumprindo as

metas e disposicdes de seus respectivos locais.

Por fim, no intuito de complementar e auxiliar a analise de dados, tem-se a observacao da pesquisadora
nos locais avaliados. Este método busca afinar a percepcdo da investigadora para entender as
dificuldades dos gestores, bem como compreender a percepcao, de técnicos e gestores, em relagédo

aos programas e a propria politica publica.

A coleta dar-se-a, ap0s a coleta de dados, nos moldes de Brito e Junior (2012):

O ponto de partida de uma investigacao cientifica deve basear-se em um levantamento de
dados. Para esse levantamento é necessario, num primeiro momento, que se faca uma
pesquisa bibliografica. No segundo momento, o pesquisador deve realizar uma observacao dos
fatos ou fendmenos para que ele obtenha maiores informacdes e, em um terceiro momento da
pesquisa, o objetivo do pesquisador é conseguir informacdes ou coletar dados que nao seriam
possiveis somente através da pesquisa bibliogréfica e da observacao.

Este método visa a atender a necessidade de obter dados que ndo sdo encontrados em fonte
documentais ou bibliogréficas, sendo possiveis tdo somente desta observagéo e participacao in locu

da dinamica local.

2.4 Analise de dados e metodologia de coleta

Foi utilizada a metodologia de analise quantitativo e qualitativa de dados, disposta em trés fases:
exploratéria, descritiva e analitica. A pesquisa exploratéria tem o objetivo de explorar o problema
regional, de modo a fornecer informag¢des para uma investigacdo mais precisa, permitindo a constru¢céo

com base em hip6teses faticas.

A pesquisa descritiva fez uma andlise das duas regifes avaliadas, trazendo um panorama geral e
caracterizando as localidades pesquisadas. Os dados que alimentam os indicadores quantitativos
foram provenientes, no que tange ao cenario brasileiro, do Sistema Nacional de Informacdo de
Saneamento — Residuos Solidos (SNIS) e, outros oriundos, de consultas publicas do Consércio
Intermunicipal Ambiental — CICA. Anualmente, no Brasil, 0 SNIS coleta dados dos municipios e dos
prestadores de servicos de saneamento basico, estruturando e disponibilizando a sociedade, através
de diagnésticos (Agua e Esgotos, Manejo de Residuos Sélidos Urbanos e Drenagem e Manejo de

Aguas Pluviais Urbanas). Em relagéo ao cenario regional portugués, os dados foram extraidos dos
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Relatérios Anuais de Residuos Urbanos (RARU’s), da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e do

Instituto Nacional de Estatistica (INE).

Para a fase analitica, no Brasil, utilizou-se as informac&es obtidas no SNIS, com a aplicacdo da Série
Historica, de onde foram coletados os dados discutidos, tomando como base o ano de 2010 (ano de
promulgacé@o da politica nacional de residuos brasileira), bem como as informacgfes trazidas pelo
Ministério Publico, durante a “Operagéo Percola”, bem como consultando as paginas do governo acerca
de programas existentes nesta seara. No caso portugués, a aplicacdo também dar-se-a4 por série
histdrica, a partir dos relatorios existentes de residuos, confeccionados pela APA (Agéncia Portuguesa
do Ambiente), tendo como base 0 ano 2012, juntamente com o conteldo dos planos estratégicos de
residuos portugués, a fim de que se detenha outras informacdes acerca de eventuais programas de
governos desenvolvidos nesta tematica, tendo, portanto, para os planos estratégicos o ano base de
1996, como PERSU 1.

Com a observacéo do participante, busca-se ainda compreender e fundamentar quais fatores possam

influenciar na melhoria da gestédo de residuos

Assim, a partir dos dados descritos e analisados, associados a observacdo do participante, sera
possivel identificar as similaridades e distingGes dos cenarios eleitos, o que pode ou néo colaborar, e
de que modo, no aperfeicoamento da gestdo de cada local, na evolu¢cdo do cumprimento de metas,

compreendendo o motivo de tais resultados.

Deste modo, serd permitido construir elementos que respondam a questdo de investigacdo: os
programas de governos podem auxiliar no desempenho das politicas publicas de gestao de residuos

sélidos e suas metas nos municipios de pequeno porte?

Por fim, espera-se com esta pesquisa apresentar as duas entidades o que se demonstrou mais efetivo
no desenvolvimento da gestdo e cumprimento de normativas de residuos em cada localidade,
auxiliando, portanto, na constru¢cdo de uma politica mais efetiva e atenta as peculiaridades de cada

cenario.

Para fins deste projeto, entende-se método comparativo como o que investiga fatos, grupos sociais ou

individuos, a fim de apontar suas semelhancas e diferencas (Gil, 2009).

Quanto a natureza da pesquisa, esta pode ser considerada aplicada, pois busca adquirir conhecimento
com a finalidade de aplicar em uma situacéo especifica (Gil, 2009). J& em relacdo a abordagem do
problema, a pesquisa é mista, pois envolve tanto o0 viés quantitativo ao promover uma analise
guantitativa dos dados existentes, bem como qualitativa utilizando técnicas de observacao e andlise

documental (Oliveira & Passador, 2019).

No que se refere aos objetivos, a pesquisa é predominantemente analitica. Tem-se tais métodos
investigatorios, pois serdo avaliados, em especial, mas ndo somente, a gestao de residuos soélidos de

cada regiao, no caso o consdrcio intermunicipal CICA (Brasil) e a empresa intermunicipal Residuos do
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Nordeste (Portugal), e o conjunto de diretrizes envolvidos para suas respectivas gestdes, no caso, as

respectivas lei base e seus programas estratégicos.

Estas normativas e planos, associadas aos programas ou suportes governamentais eventualmente
existentes para o periodo, serdo avaliados para verificar se puderam colaborar com as entidades no
cumprimento das metas previstas sobre o tema. Além disso, sera realizada uma trajetoria acerca dos
planos e diretrizes tragada em ambos os cenarios, analisando como se deu a implementacéo destas

determinagdes em ambos o0s cenarios.

Para identificac@o das informag8es, como planos e leis existentes, nos cenérios avaliados, elabora-se

a tabela a seguir:
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Local avaliado Lei Base Atribuicao legal: responsabilidade Previsdo de existéncia de plano Planos existentes com metas
pela gestdo de residuos estratégico e quais planos existentes percentuais
Art. 14. Sao planos de residuos solidos: - Plano Nacional de Residuos
. (Lei Federal - . . P Solidos (PLANARES)
12.305/2010) Politica Nacional Municipal | - o Plano Nacional de Residuos Sélidos;
de Residuos Solidos Il - os planos estaduais de residuos solidos;
. . . . . - Planos Estadual de Residuos
Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e | Il - os planos microrregionais de residuos

Consoércio
Intermunicipal
Caiua Ambiental-
CICA (Brasil)

. (Lei n°® 8.987, de 13 de
Fevereiro de 1995.) Sobre
regime de concessdo e
permissdo da prestacdo de
servigos publicos previsto no art.
175 da Constituicdo Federal, e
da outras providéncias.

. (Lei n°11.079, de 30 de
dezembro de 2004) Institui
normas gerais para licitacdo e
contratagdo de parceria publico-
privada no ambito da
administracdo publica.

aos Municipios a gestéo integrada dos
residuos  soOlidos  gerados  nos
respectivos territorios.

sélidos e os planos de residuos solidos de
regides metropolitanas ou aglomeragdes
urbanas;

IV - os planos intermunicipais de residuos
sélidos;

Solidos (PERS 2018)

de
de

- Plano intermunicipal
Gerenciamento Integrado
Residuos Sdlidos (PIGIRS 2020)

e Decreto-Lei n.° 102-D/2020
,de 10 de dezembro

Aprova o regime geral da
gestao de residuos, o regime
juridico da deposicao de

Municipal (sistemas municipais ou
multimunicipais)

Artigo 9.°.

Artigo 15.°.

Planos de gestdo de residuos de nivel
nacional

1 - As orientagOes fundamentais da politica
de residuos constam dos planos de gestédo

Plano Estratégicos de Residuos
Soélidos Urbanos:

PERSU | (1996)
PERSU Il (2006)
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Empresa
Intermunicipal
Residuos do
Nordeste

(Portugal)

residuos em aterro e altera o
regime da gestéo de fluxos
especificos de residuos;

. DL n.° 194/2009, de 20
de Agosto

Estabelece o regime juridico dos
servicos municipais de
abastecimento publico de agua,

de saneamento de &guas
residuais e de gestdo de
residuos urbanos;

. Lei n.°88-A/97 de 25 de

Julho

Regula o acesso da iniciativa
econOmica privada a
determinadas actividades
econémicas;

2 - Excetuam-se do disposto no nimero
anterior os residuos urbanos cuja
recolha e tratamento constitui reserva
de servico publico dos sistemas
municipais ou multimunicipais nos
termos da Lei n.° 88-A/97, de 25 de
julho, na sua redacéo atual, nos termos
do artigo seguinte.

de nivel nacional, que integram o Plano
Nacional de Gestao de Residuos e os Planos
de Gestdo de Residuos Urbanos e de
Residuos Nao Urbanos.

Artigo 18.°

Planos  municipais, intermunicipais e
multimunicipais de residuos.

1 - No caso dos residuos urbanos, e em
articulacdo com os planos de gestdo de
residuos de nivel nacional, sédo elaborados
planos  municipais, intermunicipais e
multimunicipais de acdo que concretizam as
acbes a desenvolver no sentido do
cumprimento da estratégia nacional para a
respetiva area geografica.

PERSU 2020 (2014)
PERSU 2020+
PERSU 2030

Fonte: Elaboracao propria
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Assim, a partir dos dados descritos e analisados, sera possivel identificar as similaridades e
distingbes dos cenarios eleitos, 0 que pode ou ndo colaborar no aperfeicoamento da gestao,
compreendendo o motivo de tais resultados. Por fim, sera verificado a possibilidade de extracdo
de modelos e informacdes que possam aperfeicoar os modelos de gestdo e suas politicas

publicas, em ambas as localidades.
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3. CENARIOS EM AVALIACAO

3.1 Politica Publica e servigcos de Residuos Urbanos em Portugal

Este tépico é destinado a compreenséao das diretrizes e normativas legais da politica publica de
residuos urbanos portugués e os modelos de gestao empregados neste tipo de servigo. No que
se refere a Constituicao da Republica Portuguesa e outros principios, eles ja foram apresentados
e explorados. Até porque, este capitulo é voltado ao conhecimento e demonstragdo dos modelos

de gestdo nos servicos de residuos portugués.

As principais leis relacionadas ao tema, além das premissas ja dispostas na Constituicdo da
Republica Portuguesa e a Lei de Bases do Ambiente (Lei 19/2014, de 14 de abril), sdo os
Decreto-Lei 194/2009, de 20 de agosto, que estabelece o regime juridico dos servicos municipais
de abastecimento publico de agua, de saneamento de dguas residuais e de gestéo de residuos
urbanos, e o Decreto-Lei 102-D/2020, que aprovou o regime geral da gestdo de residuos, o
regime juridico da deposi¢édo de residuos em aterro e alterou o regime da gestao de fluxos

especificos de residuos.

O Decreto-Lei 102-D/2020, de 10 de dezembro, dispde, como o préprio nome revela do regime
geral de residuos, contemplando principios, defini¢cBes, responsabilidades, planos de gestao,
avaliacdo de planos (municipais, intermunicipais e multimunicipais de residuos), programas,
tipos de recolha e residuos, questdes relacionadas a licenciamento, tarifas e disposic¢oes finais.
A seguir, explora-se de modo mais denso o Decreto-Lei 194/2009, para identificar os modelos
de gestédo existentes em Portugal para gestéo de residuos.

3.1.1. Decreto-Lei 194/2009: os servicos e formas de gestdo de

residuos de Portugal

Esta lei passou por duas alterag@es, que correspondem as modificac@es legislativas, nimero DL
92/2010, de 26 de julho e Lei 12/2014 de 06 de marco.

As atividades apresentadas, nesta lei, possuem um carater estrutural, que foram destinadas as
populagfes, essenciais ao bem-estar geral, a fim de garantir sadde publica, segurancga coletiva,

protecdo as atividades econdmicas e ao meio ambiente.

Sob a 6tica do direito administrativo, os servicos especificados nesta lei devem ser regidos pelos
principios da universalidade de acesso, continuidade e qualidade dos servicos, além da

gualidade de servico, pautado em eficiéncia e equidade dos tarifarios aplicados.
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O intuito principal desta lei foi de garantir prote¢do ao seu usuario, em razao do monopolio da
prestacao do servico, diretrizes e informacédo do utilizador destes servigos, evitando possiveis
abusos decorrentes dos direitos de exclusividade, por um lado, no que se refere a garantia e ao
controle da qualidade dos servicos publicos prestados e, por outro, no que respeita a supervisdo
e controle dos precos praticados. Além disso, a modificacdo legislativa se deu por conta da
complexidade dos problemas que vinham ocorrendo, principalmente econémicos, ha prestacédo

deste servigo.

Os sistemas de fornecimentos desses trés servigos (abastecimento de agua e saneamento e
gestao residuos), podem ser ofertados em sistemas municipais, de modo individual ou a partir
da associagdo de municipios, que correspondem aos sistemas intermunicipais, situados na
esfera dos municipios. Ha também os sistemas multimunicipais, que possuem participacdo direta
do estado portugués nesta atividade. Tais modalidades de prestacdo de servico confirmam a
tendéncia e ocorréncia de descentralizacdo de servigos as autarquias locais (reitera-se que este
conceito no Brasil corresponde a municipios e freguesias, que seria algo proximo ao que se tem

ao distrito).

E definido, assim, um regime comum, uniforme e harmonizado aplicavel a todos os servicos
municipais, independentemente do modelo de gestdo adotado, sendo igualmente densificadas
as normas especificas a cada modelo de gestdo. Pretende-se também assegurar, quando
aplicavel, condi¢cbes de igualdade e transparéncia no acesso a atividade e no respectivo

exercicio, bem como nas rela¢gBes contratuais.

E especialmente significativo, devido as potenciais implicagdes nos servicos municipais, 0
Cddigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, que
fornece um regime geral para a contratacéo publica e para a disciplina substantiva dos contratos
administrativos, e o regime juridico do setor empresarial local, aprovado pelo Lei n.° 50/2012, de
31 de Agosto, que define o quadro aplicavel a constituicdo e funcionamento das empresas
municipais, intermunicipais e metropolitanas. Atendendo as especificidades préprias das
atividades em causa, 0 presente decreto-lei concretiza, em alguns aspectos, e introduz

especificidades em outros, relativamente as normas gerais constantes daqueles diplomas legais.

O Decreto-Lei € subdividido da seguinte forma: disposi¢cdes gerais, entidades intervenientes,
modelo de gestdo direta, modelo de delegacdo em empresa constituida em parceria com o
estado, modelo de gestdo delegada, modelo de gestdo concessionada, relages com os
utilizadores, regime sancionatério e disposicdes finais e transitérias, que correspondem a 81

artigos e 09 capitulos.

a) Informacgdes bésicas dos modelos de gestéo existentes no setor de residuos
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Quanto aos modelos de gestao previsto em lei, no setor de residuos, e aqui se restringindo
apenas a temética de residuos, coexistem diversos tipos de entidades gestoras pelo SGRU
(Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos). Estas entidades sdo as responsaveis pela gestdo
dos residuos de determinadas regifes. Desde 2010, que Portugal ndo tem alteracdo destas
entidades (SGRU).

Conforme ja explanado em outros capitulos desta dissertacdo, o servico de gestao de residuos
urbanos é prestado tendo por base um complexo sistema tecnol6gico, que compreende as
etapas de recolha, transporte, triagem, valorizacao e eliminagéo dos residuos provenientes das
habitagbes. Contempla ainda outros tipos de residuos que, pela sua natureza ou composicao,

sejam semelhantes aos residuos provenientes das habitacées*.

8 Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR). (2021). Caraterizaco Anual do Setor dos Residuos
Urbanos em Portugal - 2021. https://www.ersar.pt/pt/setor/caracterizacao
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Figura 1. Disposi¢éo dos 23 Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos

Fonte: Agéncia Portuguesa do Ambiente (2022)

De acordo com a figura trazida, tem-se que 5 sistemas representam 8% do territério com servico
de gestdo de residuos em alta, concentrando 46% da populagcdo. Os outros 92% da é&rea
territorial continental sdo destinadas a 54% da populacao servida pelos outros 18 sistemas de

residuos urbanos.

Diante dessa variedade e gama de servicos, Portugal detém dois tipos de servigos, em relacédo

a prestagédo do servigo de residuos: o servigo de gestdo “em alta” e “em baixa”. O primeiro

corresponde ao tratamento do residuo e o segundo a recolha e transporte do residuo, sendo que

0 servico “em alta” é prestado por entidades intermunicipais e multimunicipalizadas e no servigo
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“em baixa” predomina a gestao direta pelos préprios municipios ou a prestagéo de servigos por

empresas privadas.

Legenda:
— ||mite de EC

Limite de concalho
T | Serign versieatizado
Il Concessionznia Muttmuricpal
I Erorese Munispa: ou intermumicipal
- ASS0CAaca0 de& Municipios

Figura 2. Distribuicao geogréfica das entidades gestoras de servi¢cos de gestao de residuos

urbanos em alta

Fonte: Relatério PERSU 2020

Nos termos da Entidade Reguladora de Servicos de Agua e residuos*, tem-se:

[...] as atividades desenvolvidas pelos sistemas responsaveis pela gestdo de residuos
podem ser agregadas em duas categorias: as atividades em baixa (ou retalhistas), que
incluem a recolha dos residuos provenientes das habitacdes, e as atividades em alta (ou
grossistas), que incluem as restantes etapas. As atividades em baixa e em alta podem
ser prestadas por sistemas geridos por entidades distintas.

* ERSAR, 2023.
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Em Portugal, das 23 entidades responsaveis pelos sistemas de gestéo de residuos urbanos, 12
sdo no modelo de concessdo (multimunicipalizado), que tratam 67% da populacéo,
correspondendo a 180 municipios. As empresas municipais (ou intermunicipais) servem 21% da
populacdo, ao passo que as associacdes de municipios correspondem a 12%. Portugal nao

possui modelo de gestdo concessionada na gestao de residuos “em baixa”.

Tem-se ainda em Portugal, os servicos verticalizados, que correspondem a soma dos servi¢os
“‘em alta” e “em baixa”. Na regido transmontana, local a ser analisado nesta pesquisa, a prestagéo
ocorre de modo verticalizado em 09 municipios, que € realizado pela entidade Residuos do

Nordeste, empresa intermunicipal (E.l), S.A. responsavel por 13 municipios.

Tabela 2. Panorama dos servicos de gestao de residuos urbanos em baixa

. Entidades Concelhos Area abrangida Pcpula?ao Den5|dj'ide
Submodelo de gestao estoras abraneidos (k) abrangida populacional
& & (milhares de hab.) (hab./km?)
Concessoes 12 130 49211 6672 136
multimunicipais
£ o
mpresas minicpals g 66 29969 2041 68
ou intermunicipais
Associach
ssociagGes de 3 23 4860 1220 21
municipios
Total 23 269 84040 9933 118

Fonte: PERSU2020

Sobre os tipos de servico, em alta e em baixa, predomina-se a gestdo direta para os servicos de
gestao de residuos em baixa, representando 91% de todos os municipios, o que corresponde a
84% da populacao do territério. Tais servigos sdo desempenhados por 255 entidades gestoras

de pequena dimenséo, muitas vezes, se limitando ao universo municipal.
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* Por motivos de simplificacio, as dreas cobertas por
cada entidade gestora de servigos municipais e
servicos municipalizados nilo sdo evidenciadas neste
mapa.

** Nos concelhos abrangidos por mais de uma
entidade representa-se o submodelo de gestio que
abrange mais populagdo.

Figura 3. Distribuicdo geografica das entidades gestoras de servigos de residuos

urbanos em baixa

Fonte: Relatério PERSU 2020

Por fim, os servigos municipais, as empresas municipais ou intermunicipais também detém certa
expressao, abrangendo 24 municipios e uma populacdo de cerca de 1,6 milhdes de habitantes

(equivalente a 16%).
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b) Os modelos de gestéo previstos em lei

Antes de iniciar as classificacbes e analises, é relevante destacar que € atribuicdo dos
municipios, assim como no contexto brasileiro, a gestdo pelos seus residuos (Decreto-Lei
194/2009, de 20 de Agosto)®. A lei ainda faz mengdo as entidades titulares do servico e as
gestoras do servico, que correspondem as entidades intermunicipais e multimunicipais, referidas

anteriormente.

No que se refere aos modelos de gestéo, o Decreto-Lei 194/2009, de 20 de Agosto, no seu artigo

751, traz o seguinte:

Artigo 7.° Entidade gestora dos servicos e modelos de gestédo. 1 - A entidade gestora
dos servicos municipais é definida pela entidade titular, de acordo com um dos
seguintes modelos de gestéao:

a) Prestacao directa do servico;

b) Delegacédo do servigo em empresa constituida em parceria com o Estado;

c) Delegacéo do servico em empresa do sector empresarial local;

d) Concesséo do servico. (grifo da pesquisadora)

Em relacdo ao modelo de gestdo delegada, a lei dispbe distingdo em relacdo ao modelo de
delegacéo, que pode ser constituida em parceria com o Estado ou com uma empresa do setor
local.

As entidades gestoras, nos termos do art. 8, devem definir seus objetivos para atingir o servico
em causa, integrando-se aos objetivos dos planos estratégicos (PERSU — Plano Estratégico de
Residuos Soélidos Urbanos) e as medidas que se propdem a implementar o plano. Além disso,
cabe a estas entidades a recolha de dados, para que seja verificado e dimensionado a qualidade
e desempenho do servico ambiental, além de demonstracdes financeiras e analiticas. Por fim,

a lei reforca a necessidade da adequada infraestrutura para estas entidades®2.

%0 Artigo 6.° Entidade titular dos servicos. 1 - Sem prejuizo do regime especifico dos servigcos de titularidade estatal,
objecto de legislag&o propria, a gestdo dos servicos municipais de abastecimento publico de agua, de saneamento de
aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos é uma atribuicdo dos municipios e pode ser por eles
prosseguida isoladamente ou através de associacdes de municipios ou de areas metropolitanas, mediante sistemas
intermunicipais, nos termos do presente decreto-lei.

2 - Para efeitos do presente decreto-lei, as entidades referidas na parte final do nimero anterior sédo as entidades titulares
da gestao dos respectivos sistemas municipais

®1 Inclusive a lei, no seu art. 78, a fim de centralizar a atribuicdo pela gestdo do servigo de residuos, informa que: “Os
municipios devem assegurar a progressiva extingdo das situagdes de prestagdo do servico de aguas e residuos por
freguesias ou associac¢des de utilizadores num prazo maximo de cinco anos a partir da entrada em vigor do presente
decreto-lei.”

52 Art. 7. 4 - As entidades gestoras devem:

a) Dispor de informagéo sobre a situagdo actual e projectada das infra-estruturas, a sua caracterizacéo e a avaliagao
do seu estado funcional e de conservagao;

b) Garantir a melhoria da qualidade do servico e da eficiéncia econémica, promovendo a actualizagéo tecnolégica dos
sistemas, nomeadamente quando dai resulte um aumento da eficiéncia técnica e da qualidade ambiental.

5 - As entidades gestoras que sirvam mais de 30 000 habitantes devem promover e manter:

a) Um sistema de garantia de qualidade do servico prestado aos utilizadores;
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No mais, a lei ainda imp8e, em seus arts. 9 e 10, que as entidades devem obter suas
autorizagGes ambientais necessarias a prossecucédo do servico, designadamente os titulos de
utilizacéo dos recursos hidricos e as licengas relativas as operagfes de gestéo de residuos, nos
termos da legislagéo aplicavel, bem como deterem, ao menos, um mecanismo de avaliagdo de

seu desempenho.

C) A relagdo com os usudrios do servigo

Este capitulo é destinado aos usuérios do servico, sendo apresentado seus direitos como o
direito a continuidade, a prestacao de servico e a informacéo (art. 59, 60 e 61). Ha previsdo ainda
dos regulamentos do servico, que conforme ja ressaltado, deve ser aprovado pela entidade titular
do servico e nos termos exigidos pela portaria de governo. O regulamento demanda parecer da

entidade reguladora e sua confec¢do € realizada pela entidade gestora do servico.

Nos termos do artigo 62, acerca do regulamento do servigo, afirma-se que o0s servi¢os oriundos
de delegacéo e de concesséo, a proposta de regulamentacéo deve ser elaborada pela entidade
gestora a entidade titular no prazo maximo de um ano, sendo que a entidade reguladora (no
caso, a ERSAR) emitir4 parecer acerca da proposta de regulamento de servi¢o, que deve ser

solicitado pela entidade titular, durante o periodo de consulta publica.

Por fim, tem-se a previsé@o de reclamag¢fes aos utilizadores do servi¢o, que deve ser garantido,
por meio de mecanismos apropriados. As respostas devem se dar por meio escrito em até 22
dias Uteis. A entidade reguladora aprecia todas as reclamacdes que lhes sejam remetidas pelos

utilizadores ou pelas entidades gestoras.

3.1.2 Os modelos de gestéo de residuos em Portugal (art. 14 a 58)

Conforme j& informado anteriormente, os modelos de gestdo existentes sdo pautados em dois
sistemas, os “em alta” e os “em baixa”, em que se predomina em Portugal, dois modelos
dedicado a cada tipo de sistema.

Destes dois modelos, reitera-se que o0s modelos de gestdo multimunicipais ou

intermunicipais/municipalizados ocorrem para a prestagao “em alta” e os servigos “em baixa’

ocorrem de modo direto, normalmente pelo proprio municipio ou associagcdo (ndo existe em

b) Um sistema de gestéo patrimonial de infra-estruturas;

¢) Um sistema de gestéo de seguranga;

d) Um sistema de gestdo ambiental;

e) Um sistema de gestdo da seguranca e saude no trabalho.

6 - Os sistemas referidos no nimero anterior devem ser implementados no prazo de trés anos a contar da criagéo de
novas entidades gestoras.
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Portugal um modelo de gestdo multimunicipal ou intermunicipal destinado tdo somente ao servico

“em baixa”).

I Modelo de gestéo direta (Capitulo Il - arts.14 e 15)

Este capitulo apresenta a possibilidade de prestacdo direta de servigco, que pode ser feita do
modo avulso, por associacdo de municipios ou uma &rea metropolitana, por meio de servigos
municipais. Contudo, a lei, em seu artigo 14 salienta, que, nestes casos de prestacdo direta, a
decisdo deve ser acompanhada de apuracdo econémica-financeira, por meio da contabilidade
analitica, e deve ser ouvida a entidade reguladora, justamente por conta dos fatores ja elencados

acerca da complexidade e custos que a gestdo e tratamento de residuos envolve.

Portugal ndo possui modelo de prestagao direta de servicos para as atividades “em alta”, tdo
somente “em baixa”, que correspondem as 255 entidades gestoras de pequena dimensao,

conforme ja mencionado, limitando-se ao universo municipal.

Il Modelo de gestdo por delegacdo em empresa constituida em parceria com o Estado
(Capitulo IV — art. 16)

Neste caso, tem-se a possibilidade de se fazer uma parceria entre Estado e 0s municipios ou
associacdes, que sera regido por legislagdo especifica DL 90/2009, de 9 de abril. Para os
servigos de residuos em Portugal, ndo ha registro desta modalidade no estado portugués,

conforme relatérios trazidos a respeito dos sistemas de gestdo existentes.

Il. Modelo de gestao delegada (Capitulo V - art. 17 a 30)

Este modelo, que é um dos mais utilizados em Portugal, prevé que um municipio, titulares do
servigo, uma associacdo de municipios ou uma area metropolitana podem delegar os servicos
de residuos a empresa do setor local, a partir da formacdo de uma empresa municipal ou
intermunicipal, designada para este fim. No caso, o instrumento cabivel é o contrato de gestao
delegada entre municipio e associa¢do de municipios ou area metropolitana, e, a empresa

municipal (ou intermunicipal) delegataria.

A delegacao do servico pode contemplar a operacéo, a manutencdo e conservacdo do sistema,
0 que pode incluir ainda a construcéo, renovacgao e substituicdo de infraestrutura, instalacdes e

equipamentos.

A empresa municipal delegatéria, oriunda da delegacgéo dos titulares, os municipios, é constituida
nos termos previstos no regime juridico do setor empresarial local. Em caso de afetacao de bens,

€ necessario que a prestacao de servi¢o seja precedida de um contrato de compra e venda,
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arrendamento, comodato ou outra forma de cedéncia temporéaria a titulo gratuito e oneroso
(art.19).

De acordo com a legislacdo, no seu artigo 20, os contratos de delegacdo, neste caso, devem

conter um prazo minimo de 10 anos® e outras especificacdes.

Quanto a remuneragdo, nos casos de delegacdo, a lei informa que a taxa deve ser
provisionalmente auferida de maneira adequada, de modo que 0s acionistas percebam esta
remuneracdo. E objeto de remuneracéo o valor do capital proprio apurado no inicio de cada
exercicio econémico, deduzido do valor de reservas de reavaliacdo e do valor de capital social
subscrito, mas ainda néo realizado nessa data (art. 21).

Além disso, permanece a responsabilidade da entidade delegante o impacto financeiro
decorrente da verificacdo dos seguintes riscos: como atrasos na disponibilizacdo de bens do
dominio municipal, modificacdo unilateral do contrato de gestéo delegada, exceto modificacdes
impostas ao plano de investimentos, caso em que é aplicAvel o previsto no n.° 3;

e casos de for¢ca maior cujos efeitos se produzam independentemente da vontade da entidade.

Destaca-se ainda que o impacto financeiro da verificagéo dos riscos previstos no nimero anterior
deve ser objeto de quantificagdo, circunscrita ao periodo vinculativo em curso, acordada entre
as partes, e ser regularizado através de transferéncia financeira direta entre as partes. As
modificacbes ao plano de investimentos impostas pela entidade delegante ou por esta
autorizadas devem ser refletidas na trajetoria tarifaria da empresa municipal delegataria no

periodo vinculado seguinte.

O artigo 25 destaca que, em caso de subvencéo financeira, por parte da entidade delegante,
estas transferéncias devem obedecer ao regime que regula as normas de transferéncias

financeiras e o financiamento anual.

53 Art. 20 Contetido minimo do contrato de gestdo delegada. 1 - A entidade delegante e a empresa municipal delegatéaria
celebram um contrato de gestédo delegada, mediante o qual esta Ultima é autorizada a prestar os servigos delegados,
dele constando:

a) O ambito da delegagéo, especificando os servigos, a tipologia de utilizadores e o espago territorial abrangido;

b) A data a partir da qual a empresa municipal delegataria assume a responsabilidade pela prestagdo dos servicos;

c) As regras de determinagdo da taxa de remuneracdo dos capitais proprios, bem como da sua base de incidéncia de
acordo com 0 previsto no artigo seguinte;
d) As sanc¢0es aplicaveis pelo incumprimento dos objectivos e metas definidos nos termos das alineas a) a ¢) do n.° 3. 2
- O contrato de gestao delegada tem um prazo minimo de vigéncia de 10 anos.

3 - O contrato de gestdo delegada define as obrigagdes da empresa municipal delegatéaria, devendo compreender
informagéao sobre 0s seguintes aspectos:
a) Os objectivos para a empresa municipal delegataria integrados nos objectivos definidos para o sector, materializados
em indicadores de cobertura e de qualidade de servigo, de desempenho ambiental, de produtividade e de eficiéncia de
gestéo;

b) A identificagcdo das principais iniciativas de caracter estratégico que a empresa municipal delegataria deve
implementar, incluindo metas temporais e indicadores que permitam aferir 0 seu sucesso;

c) (@] plano de investimentos a cargo da empresa municipal delegataria;
d) O tarifario e a sua trajectéria de evolugéo temporal.

54 Artigo 25.° Subsidios da entidade delegante a empresa municipal delegataria.

1 - Caso haja subvencéo da prestagdo dos servicos de interesse geral a cargo da empresa municipal delegataria por
parte da entidade delegante, a mesma obedece ao regime que regula as transferéncias financeiras necessarias ao
financiamento anual da actividade de interesse geral, devendo constar do contrato de gestdo delegada.
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Por fim, a entidade delegante responde perante terceiros por danos causados pela empresa
municipal delegataria no desenvolvimento das atividades delegadas quando nédo haja seguro e

esteja esgotado o patrimdnio da empresa municipal delegataria.

\VA Modelo de gestédo concessionado (Capitulo VI — art. 30 a 58)

No caso de modelos de gestdo concessionado, tem-se que a execugao e atribuicbes se dao
conforme a presente lei, e, de modo subsidiario, se aplica o decreto-lei de Contratos Publicos
(art.31).

Dentro da concesséo, esta englobado, nos servicos municipais, a operacdo, a manutencéo e a
conservacdo do sistema e pode incluir ainda a construcdo, a renovagdo e a substituicdo de
infraestruturas, instalacdes e equipamentos. No caso, de servicos de residuos, 0s servigcos de

limpeza publica, também podem estar incluidos (art. 32).

A &rea de abrangéncia desta concessdo abrange todo territdrio de um municipio, de uma
associacdo de municipios ou de uma area metropolitana, na data de celebracéo do contrato de
concessdo. A exclusédo parcial de uma dessas métricas ou disposicoes pode se dar tdo somente,

por razdes técnicas, econdmicas ou administrativas (art. 33).

A decisado de concesséo deve ser precedida de estudos que demonstrem a viabilidade financeira
e a racionalidade econémica e financeira, sendo desenvolvido o0 modelo de gestédo. Além disso,
é vedado que empresas, que integram o setor empresarial do Estado ao capital de
concessionarios de sistemas municipais (art. 36), além de ser levado em consideracdo as

recomendacfes da entidade reguladora para elaboracdo das pecas do procedimento.

No que se refere aos prazos para esta modalidade, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo
410.° do Cadigo dos Contratos Publicos, o prazo ndo pode exceder, incluindo a duragdo de
qualquer prorrogacgédo, 30 ou 15 anos, independente de investimento significativo de expanséo,

modernizacao ou reabilitagdo a cargo do concessionario.

Além disso, o Decreto-Lei, em seu art.38%, ressalta a necessidade de um caderno de encargos

gue deve estar contido no objetivo e condi¢Bes de atingir no servi¢o a ser concessionado.

2 - As subvencdes previstas no nimero anterior podem ser condicionadas, minoradas ou majoradas conforme o grau
de desempenho da empresa municipal delegataria na concretizagdo dos objectivos previstos na alinea a) no n.° 3 do
artigo 20.°

55 Art. 38. [...] 1 - Sem prejuizo do disposto no Cédigo dos Contratos Publicos, do caderno de encargos deve constar: a)
Os objectivos e as condigdes a atingir no servigo a concessionar, nomeadamente niveis de cobertura e de atendimento
e exigéncias quanto ao desempenho da exploragdo, concretizadas em indicadores de qualidade do servi¢o escalonados
no tempo e procedimentos de calculo para a sua aferi¢éo periodica;

b) O modelo de partilha de riscos que se pretenda adoptar para a concessao;

¢) Eventuais investimentos que figuem a cargo do concedente e as datas limite para a sua entrada em exploragéo;

d) Eventuais obras da responsabilidade de terceiros e respectivas calendarizagbes que possam requerer articulagdo com
agquelas;
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O critério de selecdo dos concorrentes obedece aos principios gerais, de que os utilizadores
devem utilizar, isto €, menor custo, servico com a qualidade especificada nos documentos
exigidos por lei, tendo por base o previsto no procedimento (art. 39). Destaca-se ainda o art. 40,
que ressalta os conteldos que devem constar, dentro dos documentos, obrigatoriamente, para

0s modelos de concessao.

O decreto-lei prevé, em seu art. 44, na data de celebracdo do contrato de concessdo a
constituicdo de uma comissdo de acompanhamento integrando um representante designado
pela concedente, um representante designado pelo concessionario e um terceiro elemento
cooptado pelos anteriores, que preside. Os pareceres da comissdo de acompanhamento néo
séo vinculativos, aplicando-se os mecanismos de resolucdo de arbitragem sempre que eles ndo

sejam voluntariamente seguidos pelas partes. Além da emisséo de pareceres e relatorios.

Cabe ainda a concedente zelar pelo cumprimento da legislacdo ambiental, enquanto a

concessionaria ndo detém a integralidade do servigo.

O decreto-lei estabelece ainda alguns tipos de relagBes que o concessionério pode prestar ou
adquirir os seguintes a outras entidades gestoras localizadas fora do &mbito territorial da

respectiva concesséo, mas desde que autorizada pela concedente.

Em suma®®, pode-se definir do seguinte modo:

e) As datas limite para a entrada em exploragdo de investimentos a cargo do concessionario;
f) Eventuais limites quantitativos & subcontratacdo de servigos, empreitadas e fornecimentos pelo concessionario;
g) As posi¢8es contratuais do concedente que sdo transmitidas para o concessionario relativas a prestacéo do servigo a
concessionar;

h) Os pressupostos a serem observados por todos os concorrentes na elaboragcao do modelo financeiro que sustentam
as suas propostas, designadamente de natureza macroeconémica, demografica e sécio-econémica;

i) Identificacdo dos servigos passiveis de facturagdo através de tarifarios proprios, bem como requisitos relativos as
estruturas tarifarias a aplicar;

j) O montante e o calendario de pagamento da retribuicdo ao concedente, caso haja lugar a mesma;
I) O montante anual destinado a suportar os encargos de funcionamento da comisséo de acompanhamento, repartido

em partes iguais entre o concessionario e o] concedente;
m) O regime de multas contratuais a aplicar por incumprimento do contrato de concesséo, clarificando as circunstancias
e a forma de determinagao do valor das multas;

n) As condicbes e o montante da apodlice de seguro de responsabilidade civil extracontratual a contratar pelo
concessionario;

0) A forma de célculo da indemnizacao devida em caso de resgate.
2 - Do caderno de encargos podem constar:

a) Exigéncias que o concedente entenda formular quanto aos investimentos de expansdo ou renovacdo pelo
concessionario, designadamente a definicdo de um plano de investimentos minimo obrigatério para o horizonte temporal
da concesséo;

b) Exigéncias especiais que o concedente entenda formular quanto a estrutura accionista e aos estatutos do
concessionario;

¢) Eventuais restrices ao modelo de financiamento a adoptar pelo concessionario

3 - Em anexo ao caderno de encargos devem constar, pelo menos, 0s seguintes elementos:
a) Inventéario dos bens e relagGes juridicas afectos ao servigo a concessionar, incluindo, no que respeita as principais
infra-estruturas e equipamentos:

i) A avaliagao das suas condigdes de conservagao e funcionamento;
i) O regime da propriedade e titulo de utilizag&o actual, os 6nus ou encargos a que esteja sujeita, bem como a modalidade
de afectagédo a futura concesséo;

iii) O respectivo valor nos termos previstos no artigo 19.°;

b) Listagem das obriga¢des contratuais referentes a aquisi¢ado de servigos ou fornecimentos assumidas pelo concedente
e a transferir para o concessionario e copia dos respectivos contratos, sempre que materialmente relevantes.
%6Quinhones Levy, J. (2002). O mercado dos residuos em Portugal. Lisboa: FCG.
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. Gestao publica direta/ Prestacgéo direta do servigo: que pode ser executado pelo proprio
municipio (gestdo municipal) ou por meio de servicos municipalizados e associacdo de
municipios;

. Gestdo publica delegada do servico: que pressupfe a existéncia de empresas
municipais e intermunicipais;

. Prestacao do servico através de parceria entre entidades puiblicas: sem existéncia de
caso concreto no setor dos residuos.

. Concesséo do servico, que correspondem a empresas concessionarias multimunicipais

(participacao do estado portugués na sociedade) e empresas concessionarias municipais.

3.2 A Empresa Intermunicipal Residuos do Nordeste S/A

3.2.1 Descricéo da Regido: Tras-Dos-Montes e Alto do Douro

A regisio avaliada em Portugal é localizada no Nordeste do pais. E o quinto maior distrito do pais,
com cerca de 6600 km quadrados limita a norte e a leste com Espanha (provincias de Ourense,
Zamora e Salamanca), a sul com o Distrito da Guarda, com o Distrito de Viseu, e a oeste com 0
Distrito de Vila Real®’. O distrito encontra-se integrado na Regido Norte e dividido em duas
subregifes, ambas integrando também concelhos de outros distritos: Tras-os-Montes (Terra
Quente e Fria) e Alto Douro. A norte e a leste do concelho, encontram-se as provincias

espanholas de Galiza e Castela e Ledo, respectivamente.

O distrito € composto por duas regides distintas, que correspondem grosso modo a divisdo que
foi feita no agrupamento dos municipios por NUTS Ill (Nomenclatura das Unidades Territoriais
para fins estatisticos): ao norte, as regibes de maior altitude constituem a Terra Fria
Transmontana, ou o Alto Tras-os-Montes, predominando os baixos declives do planalto
transmontano; ao sul, fica a Terra Quente Transmontana, de clima mais suave, destacando-se
o vale do rio Douro e os vales dos seus afluentes. E no vale do Douro que se situam os terrenos
de menor altitude do distrito, quase todos acima dos 400 metros, com excecdo dos vales dos

rios principais e da regido de Mirandela.

57 Terras de Portugal. (s.d.). Distrito. http://terrasdeportugal.wikidot.com/geo:distrito.
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Figura 4. Mapa de Portugal e em destaque a regiao analisada

Fonte: Wikipedia

Além do Douro, os principais rios do distrito correm de norte a sul ou de nordeste para sudoeste,
e fazem todos parte da bacia hidrografica do Douro. Os principais s&o o rio Tua, que nasce em
Mirandela da juncéo dos rios Tuela e Rabacal. Banha a zona ocidental do distrito, e o rio Sabor,
que se origina na Espanha, mas que percorre a zona oriental do distrito, tendo ambos uma rede
de afluentes expressivo.

Foi nesta regido, que cumprindo o compromisso de unificacdo do sistema, assumido com o
Ministério do Ambiente, os 13 municipios decidiram criar uma empresa intermunicipal, com o
objetivo de realizar a gestéo regionalizada de residuos sélidos, denominada de Residuos do
Nordeste.

O territério possui amplos recursos agricolas e florestais, sendo que o setor agroindustrial
assume especial relevo na economia da regido alicer¢ado na producdo de horticolas e fruticolas
como a castanha, améndoa, cereja, cogumelos e producéo de azeites e vinhos. A isto associa-
se a producdo pecuaria de bovinos, ovinos, caprinos e suinos e transformacao e comercializacao

de produtos enddgenos que comeca a ganhar importancia crescente®s,

% Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes (CIM-TTM). (s.d.). Planos e estratégias. https://www.cim-
ttm.pt/pages/441
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Tais fatores fazem com que a regido seja muita conhecida por sua gastronomia, o que impulsiona
o0 turismo na regido por este motivo, ostentando 23 produtos classificados pela Unido Europeia
com Denominacdo de Origem Protegida (DOP) e Indicacdo Geogréfica Protegida (IGP). O

destaque é para carnes, vinhos, frutos secos, fumeiro, queijos mel e azeite.

3.2.2 Histérico e funcionamento de servicos da entidade

intermunicipal

A empresa intermunicipal Residuos do Nordeste constitui-se em 31 de outubro de 2002, nos
moldes que atualmente se mantém. Contudo, a formacéo se deu, inicialmente, pela Associacdo
de municipios de Terra Quente Transmontana, AMTQT, uma pessoa coletiva de direito publico,
gue foi criada com fins especificos, em 1982, compostos pelos municipios de Alfandega da Fé,
Carrazeda de Ansides, Mirandela, Vila Flor, e mais tarde Macedo Cavaleiros®. A associagdo se
deu para fins relacionados a atuacéo nos dominios do ambiente, cultura, turismo, acessibilidade
e transportes, equipamentos de utilizacdo coletiva, gestdo estratégica, econémica, social e

territorial.

Em 31 de outubro de 2002, condicionado a promover a regionaliza¢do para receber o subsidio
de 50.000€ pelo estado o portugués, foi subscrito pelas trés Associa¢des de Municipios do Douro
Superior, Terra Fria do Nordeste Transmontano e Terra Quente Transmontana, na propor¢céo da
sua populacgédo, correspondendo ao Douro Superior 22%, a Terra Fria 37% e a Terra Quente

41%°%°, que deu inicio a empresa intermunicipal (anexo llI).

A constituicdo desta empresa intermunicipal representou o ingresso de mais 08 municipios, que
atualmente correspondem a Alfandega da Fé, Braganca, Carrazeda de Ansides, Freixo de
Espada a Cinta, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Torre de
Moncorvo, Vila Flor, Vila Nova de Foz Cba, Vimioso e Vinhais. Estes municipios, de acordo com
o Ultimo relatdrio anual de residuos urbanos (RARU 2021°%), representam 128.796 habitantes e

uma producéo de residuos estimada de 169 toneladas/dia ou 61.774 toneladas/ano.

Atualmente a Residuos do Nordeste, EIM, S.A. tem a seguinte estrutura acionista:

% Associagdo  Municipios Terra  Quente  Transmontana (AMTQT). (s.d.). Planos e estudos.
https://www.amtqt.pt/pages/273

60 Residuos do Nordeste. (s.d.). Lista de Concelhos e Freguesias. https://www.residuosdonordeste.pt/cv/list/

61 APA, 2021 (RARU).
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Tabela 3. Composicao empresarial da Residuos do Nordeste, E.I S/A

MUNICIPIO NUMERO DE ACOES
Alfandega da Fé 1.810
Braganca 11.560
Carrazeda de Ansiaes 2.261
Macedo de Cavaleiros 5.595
Miranda do Douro 2.447
Mirandela 8.459
Vila Flor 2.375
Vimioso 1.527
Vinhais 2.966
Associacdo de Municipios do Douro Superior (Freixo de 11.000

Espada a Cinta, Mogadouro, Torre de Moncorvo e Vila

Nova de Foz Cba)

Fonte: Empresa Intermunicipal Residuos do Nordeste

A empresa intermunicipal Residuos do Nordeste possui a seguinte infraestrutura em seu Parque
Ambiental do Nordeste Transmontano:

- 01 Aterro Sanitéario, que engloba a atividade de eliminacéo de residuos nédo perigosos de todos
0s municipios que integram a Residuos do Nordeste;

- 01 Central de Valorizacdo Energética de Biogas;
- 01 Estacdo de Tratamento de Chorume do Aterro Sanitario;

- 01 Unidade de Tratamento Mecanico e Biologico, que engloba as atividades de tratamento e

valorizacéo de residuos de todos 0s municipios que compdem a empresa,;

- 01 Centro de Triagem de Embalagens;
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- 04 Estacdes de Transferéncia (Braganca, Torre de Moncorvo, Vimioso e Vinhais);

- 14 Ecocentros;

- 947 Ecopontos;

Assim, cumprindo o compromisso de unificacdo do sistema, assumido com o Ministério do
Ambiente, os 13 municipios decidiram criar uma empresa intermunicipal com o objetivo de gerir
o sistema. A Residuos do Nordeste entrou em funcionamento em 01/04/2003.

Braganga
e(m
5}

Macedo de Cavaleiros

Alfénde ga da Fé

~ Mogadouro

Legenda

A iagoes de Municipios
D Douro Superior

D Terra Fria

D Terra Quente

Instalagoes de tratamento
Ecocentro

Aterro Sanitirio + Valorzacio Biogds

Centro de Triagem

r:_q/@[{).

Estagdo de Transferéncla

@ Instalacdo Tratamento
Mecdnico e Bioldgico (TMB)

Figura 5. Identificacdo das Associacdes de Municipios da Entidade Intermunicipal

Fonte: Empresa Intermunicipal Residuos do Nordeste
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Conforme informacdes da Empresa Intermunicipal Residuos do Nordeste®?, os servigcos
prestados pela empresa se dedicam aos servigos®® em alta (que correspondem aos servicos de
tratamento dos residuos), para todos 0os municipios, e em baixa (equivalente aos servicos de

recolha e porta a porta dos residuos), para alguns municipios.

De acordo com a Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos®, os sistemas de
gestéao de residuos envolvem dois grandes fluxos, a depender do tipo de recolha, que pode ser
indiferenciada, que é feita sem uma prévia sele¢cdo do material, ou a coleta seletiva, que é
percebida por meio da separacédo do tipo e natureza do material. Na maioria das vezes, este

servigo é responsabilidade dos servicos em alta, mas pode ser executado pelo servico em baixa.

No caso, os servi¢cos de recolha sdo dispostos do seguinte modo na Empresa Intermunicipal

Residuos do Nordeste:

- recolha indiferenciada de residuos urbanos e limpeza urbana dos municipios que integram as
Associagbes de Municipios da Terra Quente Transmontana, da Terra Fria do Nordeste
Transmontano, e de prestacdo de servicos de recolha seletiva dos municipios que integram a

Associagdo de Municipios da Terra Fria do Nordeste Transmontano;

- coleta seletiva e de ecocentros dos municipios que integram a Associacdo de Municipios da
Terra Quente Transmontana e do Douro Superior, e da Triagem de residuos proveniente da

recolha seletiva de todos 0os municipios que integram;

Por fim, a unidade de Tratamento Mecanico e Bioldgico, que engloba as atividades de tratamento
e valorizacéo de residuos de todos os municipios que integram a Residuos do Nordeste (servico
em alta), juntamente com a gestao do aterro sanitario (de Urjais, em atividade desde 1997) que

integra a atividade de eliminagéo de residuos ndo perigosos.

Os servicos de limpeza urbana, executados pela E.l Residuos do Nordeste sdo as sedes dos
municipios de Bragang¢a, Miranda do Douro, Vimioso e Vinhais. Nos municipios néo citados, os

servigos sdo assegurados pelos proprios municipios.

O servico de limpeza urbana constitui o servico de varredura mecénica e manual, lavagem de

ruas, desinfec¢éo e desobstrucéo de sumidouros, recolha, lavagem e desinfec¢éo de papeleiras.

No que se refere a recolha indiferenciada, a Residuos do Nordeste é a entidade responsavel

pela recolha indiferenciada de Alfandega da Fé, Braganca, Carrazeda de Ansides, Macedo de

62 Residuos do Nordeste. (s.d.). Recolha Indiferenciada. https://www.residuosdonordeste.pt/recolhalndif/

8 O servico de gestdo de residuos urbanos é prestado tendo por base um complexo sistema tecnoldgico, que
compreende as etapas de recolha, transporte, triagem, valorizagdo e eliminacdo dos residuos provenientes das
habitagbes. Contempla ainda outros tipos de residuos que, pela sua natureza ou composicéo, sejam semelhantes aos
residuos provenientes das habitagdes. [...] as atividades desenvolvidas pelos sistemas responsaveis pela gestdo de
residuos podem ser agregadas em duas categorias: as atividades em baixa (ou retalhistas), que incluem a recolha dos
residuos provenientes das habitacdes, e as atividades em alta (ou grossistas), que incluem as restantes etapas. As
atividades em baixa e em alta podem ser prestadas por sistemas geridos por entidades distintas. Entidade Reguladora
dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR). (s.d.). Setor de abastecimento publico de agua e saneamento de aguas
residuais — Caracterizagao. https://www.ersar.pt/pt/setor/caracterizacao.

% ERSAR, 2023.
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Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Vila Flor, Vimioso e Vinhais. Em Freixo de Espada a
Cinta, Mogadouro, Torre de Moncorvo e Vila Nova de Foz Cba a entidade responsavel é a

Associacdo de Municipios do Douro SuperiorS®,

Esta empresa intermunicipal conta ainda com ecocentros, em todos os municipios e freguesias
(conceito proximo ao de um distrito), que possuem contentores para plastico, papel/cartdo, metal,
escombros/entulho, residuos de equipamentos elétricos e eletrbnicos e 6leos alimentares
usados. Estes residuos sédo encaminhados para a estagdo de triagem, onde sdo separados com

maior rigor e destinados as unidades de reciclagem.

Outro sistema contemplado na Residuos Nordeste, E.|, diz respeito as unidades de transbordo,
gue séo encontradas em Bragancga, Vinhais, Vimioso e Torre de Moncorvo, que também recebe
residuos oriundos dos municipios de Freixo de Espada a Cinta, Mogadouro, Torre de Moncorvo

e Vila Nova de Foz Cbéa.

Todas estas unidades de transferéncia enviam seus residuos, hdo perigosos, para a Unidade de
Tratamento Mecénico e Bioldgico, onde s&o tratados e valorizados do ponto de vista

multimaterial e orgéanico.

Inicialmente, 1997, o aterro era destinado apenas aos municipios da regido da Terra Quente,
isto é, sendo um ano apds o seu funcionamento destinados também aos municipios do Douro
Superior e Terra Fria do Nordeste Transmontano, que somaram o total e atual dos 13 municipios.
O aterro ocupa uma éarea de 7 hectares, tendo sido construidos 3 células para a deposicéo de
residuos. Esta em fase de construcéo a quarta célula que tem uma previsao de exploragdo para
um periodo de 5 anos. O chorume é tratado na ETAL (Estagdo de tratamento de 4guas lixiviantes
- chorume) e o biogés gerado, no aterro, € transformado em energia elétrica na CVE (Centro de

Valorizagdo Energética).

Todas estas unidades de transferéncia enviam seus residuos, ndo perigosos, ao Aterro Sanitério
de Urjais, permitindo o confinamento seguro, nos moldes exigidos pelo ambiente e protecdo da

saude publica.

O Aterro Sanitario de Urjais, existente desde 1997, ocupa uma area

de 7 hectares, onde foram j& depositadas 1.182.000 toneladas de residuos urbanos.

% Residuos do Nordeste. (s.d.). Recolha Indiferenciada. https://www.residuosdonordeste.pt/recolhalndif/.
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3.2.3 Os Planos Estratégicos e programas de residuos urbanos e

suas metas em Portugal

Desde 1997, Portugal iniciou a formulagdo de um plano estratégico, por meio de seus PERSU’S
(Plano Estratégico de Residuos Urbanos)®. Até hoje Portugal elaborou 05 planos, PERSU |,
PERSU I, PERSU 2020 e PERSU 2020+ e, mais recentemente, o PERSU2030, aprovado em
marco de 2023%". Cada plano detinha metas e focos especificos, além de tratar determinadas

tematicas de modo mais intensivo®s.

3.2.4 Os PERSU’S (Planos estratégicos de Residuos Urbanos) -
PERSU I, PERSU II, PERSU 2020 e PERSU 2020+

. PERSU | (vigéncia 1997/2006)

O primeiro plano estratégico de Portugal foi o PERSU I, que teve sua aprovacdo em 1997. O
foco deste plano foi a exting@o dos lixdes e a estruturacdo do setor. Este plano deteve muita
eficiéncia, pois o horizonte de implementacgéo seria de 10 anos, sendo que Portugal conseguiu
extinguir sues lixdes e estruturar o setor, em 06 anos. Para atingir este objetivo, de extincdo de
lixdes e estruturacéo do setor, Portugal buscou determinadas politicas publicas para efetivar tais

objetivos.

Conforme ja relatado no item 1.2, o PERSU | teve como alicerce o seguinte tripé: encerramento
de lixdes, criagdo de sistema de recolha seletiva e novas infraestruturas de gestéo de residuos.
Para estimular e implementar as diretrizes impostas pela Unido Europeia, o governo portugués
condicionou o recebimento de recursos aos sistemas que envolvessem mais de um municipio,

isto €, que atuassem de modo associativo®.

Em documentos anexados a esta pesquisa, tem-se o0 termo publicado referente a regido
estudada em Portugal, Empresa Intermunicipal Residuos do Nordeste, E.I S/A, em que para
recebimento de recursos era necessario a associacdo entre as autarquias locais, que

correspondem a municipios e freguesias, uma espécie proxima ao conceito de distritos no Brasil.

8 Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA). (s.d.). Environmental Noise. https://www.apambiente.pt/en/node/822

6 Ambiente Online. (2021). Governo aprova PERSU 2030 e PNGR 2030. Ambiente Online.
https://www.ambienteonline.pt/noticias/governo-aprova-persu-2030-e-pngr-2030.

8 APA, 2023.

8 Instituto Nacional de Estatistica (INE), 2016.
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Ressalta-se, inclusive, que de acordo com Trotta (2011), a politica de residuos urbanos de
Portugal, obteve substancial progresso em sua politica de residuos, a partir do momento em que
houve injecdo de recursos pelo Estado, condicionado a gestéo regionalizada ou associada. Tal
politica publica permitiu que Portugal tivesse éxito em extinguir integralmente seus lixdes em um

curto espaco de tempo (Gongalves, Vale, & Gongalves, 2016).

o PERSU II (vigéncia 2007/2016)

Em 2007, através da Portaria n.° 187/2007, de 12 de fevereiro, foi aprovado o Plano Estratégico

para os Residuos Sélidos Urbanos para o periodo de 2007 a 2016 (PERSU II), dando
continuidade a politica de gestdo de residuos, mas desta vez, com foco maior, de acordo com
as exigéncias formuladas a nivel nacional e comunitario. O cumprimento dos objetivos
comunitarios apresenta énfase ao desvio de residuos urbanos biodegradaveis de aterro e de
reciclagem e valorizagdo de residuos de embalagens, e procurando cessar as limitacdes
apontadas a execug¢do do PERSU 170. Dois anos depois, foi aprovada a Estratégia para os
Combustiveis Derivados de Residuos (CDR), Despacho 21295/2009.

No decorrer do tempo, novas metas, estratégias e objetivos comunitarios foram implementados,
promovendo alteracdes, mais ambiciosas e rigorosas, aos sistemas de gestédo de residuos’, o

que impulsionou a revisdo do PERSU Il, ocasionando no PERSU 2020.

. PERSU 2020 (vigéncia 2014/2020)

O Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos 2020 (PERSU 2020) foi aprovado pela
Portaria n.° 187-A/2014, de 17 de setembro. Houve a criacéo de um grupo de apoio a gestéo do
PERSU2020. Apresentando um horizonte mais reduzido de vigéncia, definiu objetivos e metas,
com énfase aos SGRU (Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos), dispondo metas para cada

sistema. De todo modo, havia metas comuns e prioritarias, entre elas’:

-Uso eficiente na utilizagdo e gestdo dos recursos primarios e secundarios, possibilitando o

crescimento sem estar associado ao aumento de producdo de materiais e residuos.

- Disposicéo gradual de residuos em aterros para suprimir a disposi¢ao direta de residuos em

aterros até 2030.

0 APA, 2023.
L APA, 2023.
2 APA, 2023.
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- Aproveitar o potencial do setor para dinamizar as economias locais e nacionais: uma atividade
de valor acrescentado para as pessoas, autarquias e empresas, com potencial de

internacionalizacdo, no quadro de uma economia verde.

- Participacao direta do cidadao na estratégia, investindo na reducéo e de producéo e separagéo

visando a reciclagem;

o PERSU 2020+ (aperfeicoamento do PERSU 2020 — vigéncia até 2025)

O PERSU2020+ foi uma reflexdo acerca do PERSU2020, dos resultados obtidos e as novas
metas europeias, principalmente ao percentual de aterramento, preparacdo para reutilizacéo e
reciclagem de residuos urbanos, reciclagem de embalagens e de reducédo de plastico. A partir
desta andlise, elaborou-se 0 PERSU 2020+, que detém vigéncia até 2025, ndo retirando ou
modificando metas do plano anterior, mas tdo somente ao tOpico que alargou O universo
geografico de cada sistema de gestao, permitindo a partilha de infraestruturas e aperfeicoamento
no nivel de eficiéncia na gestéo de recursos’.

O PERSU 2020+ foi aprovado pela Portaria n.° 241-B/2019, de 31 de julho, e constitui um
ajustamento as medidas contidas no Plano Estratégico para os Residuos Urbanos 2020. Deste
modo, o PERSU 2020+ nao foi implementado, pois se tratou de um plano que promoveu tao
somente ajustes ho PERSU2020.

. PERSU 2030

O PERSU 203074 foi aprovado em marco de 2023, definindo a politica de gestédo de residuos
urbanos. Ele foi aprovado juntamente com o PNGR, que corresponde ao Plano Nacional de
Gestdo de Residuos, responséavel pelas orientagbes estratégicas da politica de residuos e as
regras orientadoras. Ambos tém seu horizonte previsto até 2030.

Ainda ndo se tem programas implementados e executados, tendo em vista a atualidade de sua
aprovagéo.

Para promover a implementacdo destes planos de diretivas da Unido Europeia, Portugal se
utilizou de algumas, como POVT, POSEUR, dentre outros que serdo explorados nos tépicos

seguintes.

8 APA, 2023.
"Ambiente Online. (s.d.). PERSU 2030 e PNGR 2030 publicados em Diario da Republica.
https://www.ambienteonline.pt/noticias/persu-2030-e-pngr-2030-publicados-em-diario-da-republica.
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3.2.5 Como funciona os programas de governo em Portugal na

politica de residuos

A partir da construcao do primeiro PERSU, que foi responsavel pelo encerramento de lixdes,
estruturacdo e regionalizacdo na gestdo de residuos, houve a destinacdo de recursos,

condicionada a algumas condutas.

A fim de extinguir seus lixdes, estruturar o setor, conforme informado anteriormente, para se
manter em consonancia com as diretivas da Unido Europeia, Portugal condicionou o repasse de
recurso aos municipios e freguesias (que sdo denominadas de autarquias locais, em Portugal),
desde que eles se associassem para promover a sua gestéo regionalizada (anexo 1ll). E mais,
as freguesias, que séo localidades normalmente menores que municipios, que poderiam ser
comparadas ao que seria um distrito no Brasil, encerrassem os servi¢os de gestao e tratamento
de residuos.

No caso, o0 recurso seria concedido a uma empresa intermunicipal ou a uma concessionaria
multimunicipal. Na regido eleita para analise, foi criada a Empresa Intermunicipal Residuos do
Nordeste, ano de constituicdo 2002, tendo o governo portugués enviado € 50.000,00, destinado
ou condicionado a associagao de municipios (publicado do diario da Republica, n°210, de 10 de
setembro de 20017°). Em 2003, a empresa intermunicipal que detinha 50 mil euros, passou a
registrar em 2021 um patriménio de cerca de 14 milhées™.

ApOs extinto os lixdes e estruturacdo do setor, Portugal passou a atuar com editais de recursos
e financiamentos oriundos de fundos europeus. Estes chamamentos ocorrem de tempos em
tempos, com focos definidos, em que € possivel pleitear recursos para possibilitar custeio de
projetos, obras e estudos. Enquanto membro da Unido Europeia, durante o PERSU Il (Plano
Estratégico de Residuos Sélidos Urbanos), foi apresentado o POVT (Programa Operacional
Valorizagdo do Territorio), que detinha um planejamento de 2007 até 2013, sendo extinto pelo
Despacho de 7745/2015, de 15 de margo de 2022, sucedendo ao Programa Operacional
Tematico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos recursos (POSEUR), que serdo explorados

a sequir.

S Contrato n.01848/2001.—Contrato-programa de cooperagao técnica e financeira entre o Ministério do Ambiente e do
Ordenamentodo Territorio, através do Instituto dos Residuos e a Direccao Regional do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio — Norte, e as Associagdes de Municipios da Terra Quente Transmontana, Terra Fria do
NordesteTransmontano e do Vale do Douro Superior. —Aos 18 dias do mésde Julho de 2001, de acordo com o Decreto-
Lei n.0384/87, de 24de Dezembro, é celebrado, entre o Ministério do Ambiente e doOrdenamento do Territério,
representado pela presidente do Instituto dos Residuos e pelo director regional do Ambiente e Ordenamentodo Territério
— Norte, e as Associag6es de Municipios da TerraQuente Transmontana, Terra Fria do Nordeste Transmontano e Valedo
Douro Superior, representadas pelos presidentes dos respectivos conselhos de administracéo, o presente contrato-
programa de cooperacéao técnica e financeira, que se rege pelas clausulas seguintes: No caso de a responsabilidade das
accdes objecto do presente contrato passar a pertencer a uma empresa publica, quer intermunicipal, quer concessionaria
do sistema multimunicipal, serdo transferidas para essa empresa, que passara a ser o dono da obra, os direitos e
obrigacdes das associagdes referidas no presente contrato

6 Residuos do Nordeste. (s.d.). Lista de Noticias. https://www.residuosdonordeste.pt/noticias/list/
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. POVT - Programa Operacional de Valorizacdo de Territorio

O POVT foi responsavel por acordos de parceria entre Portugal e a Comissao da Unido Europeia,
que totalizou em mais € 4.342.544.223,0077. A estrutura operacional se deu por meio de eixos
tematicos estratégicos, associados a divisdes regionais (no continente) e as regides autbnomas,
que correspondem a Acores e Madeira.

Para implementar e executar o programa, foram estimulados e dado prioridade as seguintes

diretrizes’®:

- Centralizar nos investimentos e nos servigos coletivos necessérios para aumentar a
competitividade a longo prazo e a criacdo de emprego para assegurar o desenvolvimento

sustentavel;

- Aumentar o esfor¢co para aumentar o investimento no capital humano, promover o acesso ao
emprego, reforcar a incluséo social e introduzir e executar reformas nos sistemas de educacéo

e formacéo;

- Modernizar e reestruturar a capacidade de producdo das regides, através da prestagdo de
servigos as empresas, da melhoria do acesso ao financiamento, da promocgéo da inovagéo, do

desenvolvimento dos recursos humanos;
- Reforgar as capacidades institucionais para conceber e executar politicas eficazes.

Quanto aos seus objetivos, de modo a estar adequado a Agenda Operacional para Valorizacao

do Territorio79, destacam-se:

- Atenuar a situacgéo periférica do pais no contexto global, por via da melhoria da conectividade

internacional e da integracéo das redes nacionais nas redes transeuropeias de transportes;

- Consolidar as redes e infraestruturas que estruturam o territério nacional, ao servico da

competitividade e da coeséo;

- Promover o desenvolvimento urbano policéntrico, refor¢ando a articulacdo das cidades com as

respectivas areas envolventes e a qualificacdo dos espac¢os urbanos;
- Preservar e valorizar os recursos naturais, a biodiversidade e o patriménio natural;
- Qualificar os servicos ambientais, garantindo a sua universalidade e sustentabilidade;

- Prevenir, gerir e monitorizar os riscos naturais e tecnolégicos;

" Programa Operacional Valorizagdo do Territério (POVT). (s.d.). Sessdo comemorativa do encerramento do Programa
Operacional Valorizacéo do Territério (POVT).
https://poseur.portugal2020.pt/pt/media/not%C3%ADcias/sess%C3%A30-comemorativa-do-encerramento-do-
programa-operacional-valoriza%C3%A7%C3%A30-do-territ%C3%B3rio-povt/

8 Programa Operacional Valorizag&o do Territério (POVT) 2007-2013. (s.d.). https://www.infraestruturasdeportugal.pt/pt-
pt/infraestruturas/investimentos/financiamento-comunitario/povt-2007-2013

9 POVT, 2022.
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- Promover a coeséo social, assegurando a equidade territorial no provimento de infraestruturas

e de equipamentos coletivos.

Para atingir esta multiplicidade de objetivos, o Programa Operacional Valorizacdo do Territério

esta organizado em seis Eixos Prioritarios:

- Eixo | - Redes e Equipamentos Estruturantes Nacionais de Transportes e Mobilidade

Sustentéavel;

- Eixo Il — Sistemas Ambientais e de Prevencédo, Gestdo e Monitorizacdo de Riscos;
- Eixo Il — Redes e Equipamentos Estruturantes da Regiao Auténoma dos Acores;
- Eixo IV — Redes e Equipamentos Estruturantes da Regiao Autbnoma da Madeira;

- Eixo V — Infraestruturas e Equipamentos para a Valorizacdo Territorial e o Desenvolvimento

Urbano;

- Eixo VI — Assisténcia Técnica;

No caso do cenéario e tema avaliado, tem-se o eixo V, por meio de infraestruturas e equipamentos
para a Valorizagdo Territorial e o Desenvolvimento Urbano. Neste programa, a Empresa
Intermunicipal Residuos do Nordeste se candidatou para implementacéo de projetos, a fim de
progredir nas metas estabelecidas do PERSU, dentre eles, principalmente, o crescimento do
percentual de reciclagem, reducdo de taxa de aterramento e promocéao de tratamento biolégico.

Os projetos implementados pela Residuos do Nordeste serdo explorados em tépicos especificos.

A seguir, a explanagdo do POSEUR (Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no

Uso de Recursos), programa que foi implementado na sequéncia e encerramento do POVT.

. POSEUR (Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos)

O POSEUR - Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, foi criado
através da Decisdo de Execucdo da Comissdo Europeia em 16 de dezembro de 2014 e surge
como um dos 16 programas criados para a operacionalizacdo da Estratégia Portugal 2020.

Este programa, conforme informacdes colhidas no Ministério de Negocios Estrangeiros®,
pretende contribuir especialmente na prioridade de crescimento sustentavel, respondendo aos
desafios de transicdo para uma economia de baixo carbono, assente numa utilizacdo mais
eficiente de recursos e na promoc¢édo de maior resiliéncia face aos riscos climaticos e as

catastrofes.

% EUROCID, 2023.
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O POSEUR visa contribuir para execucdo e implementacdo da Estratégia Europa 2020
(EE2020), principalmente no que se refere ao crescimento sustentavel, buscando alternativas e
condutas que visem uma economia de baixo carbono, utilizacdo mais eficiente de recursos, aqui
encontra-se a politica de residuos urbanos, além de promover maior resiliéncia as catastrofes e

implicacBes climaticas.

De acordo com o Centro de informacdo europeia Jacques Delors®, o POSEUR estabelece um
conjunto de objetivos tematicos, operacionalmente correspondem em 3 Eixos de atuagéo, que
por sua vez se desdobram em Prioridades de Investimento e Objetivos Especificos. O terceiro
eixo contempla a teméatica de residuos, em que foram requeridos e submetidos a candidaturas

de projetos da EIM Residuos do Nordeste, S.A. Os trés eixos de investimentos séo:

. Eixo 1 - Apoiar a transicdo para uma economia com baixas emissfes de carbono em

todos os setores;

. Eixo 2 - Promover a adaptagdo as alterac6es climaticas e a prevencao e gestao de
riscos;
. Eixo 3 - Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos.

Este Ultimo consiste na operacionalizacdo das estratégias para o setor dos residuos (PERSU
2020), para o setor das aguas (PENSAAR 2020), - dando cumprimento, respectivamente as
Diretivas 2008/98/CE, 2000/60/CE, 98/83/CE e 91/271/C-, para a biodiversidade e para os
passivos ambientais, com contributos importantes decorrentes da politica de gestéo e prevencao
de riscos e da operacionalizacéo dos instrumentos de politica climatica®.

Ha um calendario com a previsdo das datas para abertura de candidaturas as diversas
prioridades de investimento no ambito do Portugal 2020. Quando chega a data, publica-se um
Aviso de abertura de candidaturas, que traz escritas todas as especificacdes validas para esse
Aviso, tais como objetivos especificos a cumprir, tipologias de operacdes, beneficiarios e
despesa, critérios de elegibilidade dessas operacoes, beneficiarios e despesa, a forma, os
montantes ou limites dos apoios, taxas de financiamento, indicadores de resultado que devem
ser alcancados, as obrigac6es ou compromissos dos beneficiarios, bem como modalidades e
procedimentos para apresentacéo, andlise e decisdo das candidaturas, pedidos de pagamento,
entre outros.

Depois de confirmar que cumpre todos os critérios constantes do Aviso, podera submeter a sua
candidatura através do Balcao 2020. Tais candidaturas sao feitas integralmente virtuais, por meio
deste balcdo, que corresponde a Unica alternativa de acesso para submissdo e

acompanhamento dos processos. A fim de auxiliar o gestor, a pagina conta com um canal de

8 EUROCID, 2023.
82 EUROCID, 2023.
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duvidas frequentes e videos explicativos, acerca do passo-a-passo da submissdo de projetos.
Além disso, é disponibilizado um guia, no intuito de fornecer explicacdes acerca de cada etapa
das candidaturas dos editais que seréo abertos no decorrer do programa.

O programa conta ainda com a publicacdo de calendarios, contendo avisos de previsdo mensal
dos periodos em que ocorrem os editais de chamamento para submissédo de projetos, sendo

apresentado o respectivo cronograma para candidatura.

3.2.6 Os projetos submetidos a candidatura dos avisos de
financiamento recursal pela Empresa Intermunicipal Residuos do
Nordeste, EIM S.A

A trajetéria de implementa¢des das politicas publicas de residuos sélidos da Empresa
Intermunicipal Residuos do Nordeste S.A, se deu a partir de 1997, por meio inicialmente da
constituicdo de sua empresa intermunicipal, com 0s 13 municipios da regido, e na sequéncia,
por meio da implementacdo de outros projetos e equipamentos, que, em sintese, podem ser

ordenados da seguinte maneira:

Encerramento

das Lixeiras e Unidade de

Construgdo do Recolha Tratamento

Aterro Seletiva da Mecénico e

Sanitdrio da Terra Fria do Terra Quente Biolégico por
Terra Quente MNordeste e do Douro Digestdo Centro de
Transmontana Transmontano Superior Anaerdbia Triagem

Douro Residuos do ETAL Operagbes
Superior Nordeste EIM POSEUR

SA

Figura 6. Linha do Tempo da Formacao da E.I, Residuos do Nordeste, S.A

Fonte: Empresa Residuos do Nordeste, EIM

Os eventos acima relatados foram executados a partir dos programas apresentados em Portugal,

em consonancia com as diretrizes da Unido Europeia, na teméatica de residuos. Gradualmente,
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para execucao destes acontecimentos, depois da constituicdo da EIM (Empresa Intermunicipal)
Residuos do Nordeste, passou a pleitear projetos (sejam estudos, projetos de constru¢do ou
equipamentos) ao governo que possibilitassem os cumprimentos das diretrizes e metas impostas
nos planos estratégicos de residuos soélidos urbanos, os PERSU's.

No POVT, que se deu de 2007 até 2013, o programa de editais de chamamentos para
financiamentos foi responsavel pela construcdo da Estacdo de Tratamento de Chorume,
EstacGes de Transferéncias, da Unidade® de Tratamento Mecéanico e Bioldgico por Digestdo
Anaerdbia, conforme linha do tempo apresentada anteriormente.

J& durante 0 POSEUR, outros projetos foram pleiteados e submetidos a candidatura, no intuito
de otimizar a gestéo de recursos e promover a prépria ideia de economia circular. No total, foram
08 projetos com candidaturas aceitas, durante o POSEUR.

Como se V&, algumas atuacdes se deram de modo mais pontual, limitando-se a um municipio ou
alguns, ou ainda a projetos pilotos. No total, foram registrados, no POSEUR, 02 projetos com
abrangéncia e envolvimento de todos 0s municipios, pertencentes a entidade intermunicipal.

No caso, é possivel, a partir dos documentos coletados, apresentar o seguinte quadro gréfico:

Tabela 4. Quadro esquematizado dos planos estratégicos existentes em Portugal para

residuos
Plano/Programa O que foi feito
PERSU I/POVT Encerramento do lixao e

construcdo do aterro
sanitario em Vila Flor e

tratamento de chorume

PERSU II/POVT Construgéo da Unidade de
Tratamento Mecénico e
Bioldgico

PERSU 2020/POSEUR - Construcéo da Unidade de

Triagem de embalagens

oriunda da coleta seletiva

83 Residuos do Nordeste. (s.d.). Tratamento Mecanico Bioldgico.
https://www.residuosdonordeste.pt/tratamentoMecanicoBiologico/.
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- Adaptacéo da Unidade de
Tratamento

Mecénico e Bioldgico

PERSU 2020+  -eeeeeeeeeees

PERSU 2030 Plano aprovado em
mar¢o/2023

Fonte: Elaboragao prépria

Sendo assim, é possivel afirmar que a EIM Residuos do Nordeste passou a realizar diversos
projetos, mas de modo integral, afetando todos os membros da empresa intermunicipal, tem-se
0S seguintes projetos:

- Construcéo do aterro sanitario, estacéo de tratamento de chorume, estacdo de transferéncias
e encerramento do lixao;

- Construcdo da Unidade de Tratamento Mecénico e Biolégico;

- Construcdo da Unidade de Triagem de embalagens oriundas da coleta seletiva;

-Adaptacao da Unidade de Tratamento Mecéanico e Bioldgico;

A partir destes projetos, serdo analisados se 0s mesmos, obtiveram éxito no aperfeigoamento ou
proximidade as metas exigidas em cada PERSU. No caso, as metas relacionadas aos eventos
realizados, dizem respeito ao encerramento de lixdes, reducdo de taxa de aterramento, aumento
da taxa de reciclagem e taxa de separac¢do dos residuos organicos (denominados em Portugal
de biorresiduos). Estas metas estdo contidas respectivamente em cada plano, associados ao
indicador do plano daquele periodo.

A partir dos dados ofertados na péagina virtual da APA, Agéncia Portuguesa do Ambiente, sera
analisado o que anualmente é apontado por cada sistema de gestao residuos urbanos (SGRU).
No caso deste relatdrio anual de residuos urbanos (RARU), sera extraido informacgdes acerca da
EIM Residuos do Nordeste, S.A.

3.2.7 Andlise do desenvolvimento de indice e cumprimento de metas

Os RARU'’S, correspondem aos relatérios anuais de residuos urbanos, e sdo emitidos pela
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) desde 2012, contemplando diversos dados do pais,
especificamente de informag¢des dos seus Sistemas de Gestdo Residuos Urbanos, e, no caso, o

Sistema avaliado (Empresa Intermunicipal Residuos do Nordeste, E.I).
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a) Projetos realizados no PERSU | (1997/2007) por meio de contrato de programa

No PERSU [, com vigéncia de 1997 até final de 2007, a EIM Residuos do Nordeste passou a
existir, sendo finalizado os lixdes que haviam, estruturado o Aterro Sanitario de Urjais (em
funcionamento até entéo), que iniciou suas atividades em 27.09.1997, sendo ampliada sua area
de atuacgdo, em outubro de 1998, para compor outros municipios do Douro Superior e da Terra

Fria do Nordeste Transmontano.

Tais atividades foram possiveis a partir do contrato de programa, relatado e citado anteriormente,
0 que permitiu o recebimento, & época, de 50 mil euros para criagdo de uma entidade
intermunicipal e demais outros recebimentos de recursos, possibilitando a estruturacdo e
modernizacao do setor. Este contrato previa alguns objetivos e o financiamento de 85% dos
investimentos a serem realizados pelas associacdes (que posteriormente seriam denominados
de empresa intermunicipal Residuos do Nordeste). O objetivo principal do contrato era

modernizar e estruturar o setor, sendo possivel destacar o seguinte trecho:

Objeto do contrato-programa

1 — Constitui objeto do presente contrato-programa a concretiza¢do do acordo de cooperacéo
técnica e financeira entre as partes contratantes para a realizacdo de a¢6es de investimento no

ambito do processo de modernizagdo da recolha e tratamento de residuos do Nordeste.

2 — Os investimentos a realizar abrangem os custos relacionados com a melhoria da gestéo dos
RSU da area abrangida pelas associacfes citadas, nomeadamente com a beneficiacdo de
infraestruturas e equipamentos existentes, assim como com 0s projetos, a aquisicdo de terrenos,

a construcéo e a fiscalizacdo das obras das seguintes infra-estruturas:
a) Encerramento das lixeiras;

b) Estacao de tratamento de lixiviados do aterro de Mirandela;

c) Estacdes de transferéncia;

d) Estacdo de triagem e equipamentos de recolha selectiva (grifo da pesquisadora)

A vigéncia do contrato de programa foi estabelecida para 31.12.2003. Neste periodo, havia o

Instituto de Residuos em Portugal, instituto responsavel pelo financiamento. Atualmente
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corresponde a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, |.P), resultado da fusdo Instituto dos

Residuos com o Instituto do Ambiente, oriundo do decreto regulamentar 53/2007, de 27 de abril.

Antes de se formalizar entidade intermunicipal residuos do nordeste, nota-se que até 1997, a
producdo de residuos era trés vezes menor do que passa a produzir em 1998. Tal evento se
deve pelo fato de que novos municipios foram inseridos, por meio de suas associa¢des do Douro
Superior e da Terra Fria Transmontana. Em 2002, ha novamente substancial aumento na
producéo de residuos, ano em que se constitui a Empresa Intermunicipal conhecida atualmente

como EIM Residuos do Nordeste, S.A.

Evolug¢do da recolha indiferenciada (ton.)
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Figura 7. Evolugdo da recolha indiferenciada

Fonte: Relatério Sustentabilidade 2013

Conforme informagdes colhidas na pagina virtual da Residuos do Nordeste®, tem-se que os
objetos do contrato foram integralmente cumpridos, o que fez com que os municipios deixassem
sua situacéo irregular de disposicéo final inadequada, possibilitassem o devido tratamento ao
chorume (denominado em Portugal de lixiviado ou aguas lixiviantes). Além disso, constatou-se

o devido encerramento dos lixdes e a constru¢do das unidades de transbordo/transferéncia.

No mais, de modo geral, é relevante salientar que, conforme ja trazido em outros capitulos
(Nunes, 2017), Portugal detinha a ideia de encerramento de lixdes, construcdo de aterros e
devido tratamento do chorume num horizonte de 10 anos, conforme PERSU I8, o que foi possivel

em todo territério nacional em 06 anos (INE, 2016).

84 Residuos do Nordeste. (s.d.). Lista de Concelhos e Freguesias. https://www.residuosdonordeste.pt/cv/list/

8 Tépico 3.8. Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional. Portaria n°
187/2007, de 12 de fevereiro de 2007. Aprova o Regulamento do Fundo de Residuos. Diario da Republica Eletrénico.
(2007). Portaria n.° 187/2007. https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/187-2007-517658
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Deste modo, € possivel confirmar que os programas idealizados pelo governo, a época, a fim de
garantir o cumprimento do PERSU I, foram efetivos no territério analisado, tendo em vista que a
regido extinguiu as situacfes de irregularidade, conforme as diretivas da Unido Europeia e
orientacdes contidas no PERSU |, e estruturou o setor, por meio da construcdo do aterro
sanitario, da estacdo de tratamento de chorume e a criacdo dos sistemas de gestédo residuos

urbanos, que no caso, correspondeu a empresa intermunicipal Residuos do Nordeste, S.A.

b) Projetos realizados durante o PERSU Il (periodo de 2007 a 2016): estacéo de tratamento

de chorume e unidade de tratamento mecanico e bioldgico;

Conforme ja analisado, por meio do PERSU I, Portugal, € no caso, o cenario avaliado (EIM
Residuos do Nordeste) obteve éxito em extinguir seus lixdes, construir aterros sanitarios e
realizar o tratamento de chorume. Todo este processo se deu pautado no incentivo financeiro,
condicionado a regionalizacdo da gestao pelos municipios, dando origem aos Sistema de Gestédo

de Residuos Urbanos (anexo lll).

O PERSU Il deu inicio a novas metas e outros casos, metas mais robustas, isto é, melhoria nos
indices de reciclagem, redugdo de producdo de residuos, aproveitamento dos residuos
organicos, promovendo seu desvio do aterro sanitario. Para tanto, é possivel extrair o seguinte

trecho da aprovacéo legal®® do PERSU II:

No PERSU Il é fortemente enfatizada a necessidade de se apostar na prevencéo da produgéo
de RSU, prevendo-se, neste dominio, a preparacdo de um programa de prevencao de residuos
urbanos ja em 2007. Ao nivel da gestao dos RSU efectivamente produzidos, um dos importantes
desideratos do Plano é o desvio de residuos biodegradaveis de aterro, que sera conseguido por
via das unidades de digestdo anaerdbia, compostagem, tratamento mecanico e biolégico (TMB)
e incineragcdo com recuperacao de energia, num leque diversificado de solu¢ées, que confere ao
Plano versatilidade suficiente para uma adaptacédo as evolugdes conjunturais que venham a
ocorrer no respectivo horizonte temporal. A aposta, numa primeira fase, em unidades de
tratamento mecanico e biolégico de residuos indiferenciados permitira um maior conforto do Pais
no que se refere ao cumprimento das metas de desvio de aterro na Directiva Aterros. (grifo da

pesquisadora)

Na sequéncia, diante destas diretrizes, a EIM Residuos do Nordeste S/A buscou estruturar sua
unidade de modo a otimizar a valorizacdo energética, melhoria na taxa de reciclagem e

consequente reducéo de aterramento, associada a producdo de composto. Para tanto, elaborou

86 Portugal. (2007). Portaria 187, de 12 de fevereiro de 2007. Diario da Republica, n.° 30/2007, Série | de 12 de fevereiro
de 2007, paginas 1045-1118. https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/187-2007-517658.
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um projeto para ser submetido no POVT (Programa Operacional de Valorizagdo do Territério),
em que se objetivava a constru¢do de uma Unidade de Triagem Mecénica e Biolégica (UTMB).

A candidatura do projeto se deu em 2008, a fim de contribuir com a estratégia de Valorizacdo
Orgénica, sendo a candidatura aprovada e o contrato de financiamento assinado em 2009,
correspondendo, a época, a um valor de €18.896.467,00, sendo €15.808.034,67 cofinanciados®’.

De acordo com os RARU’s, que se iniciaram, a partir de 2012, é possivel extrair dados e
informacdes antes (2012) e depois (2013) da implementacédo deste projeto, via candidatura no
POVT, principalmente nos tépicos acerca de taxa de aterramento, aperfeicoamento nos indices
de reciclagem e produ¢édo de composto e energia.

A seguir, alguns dados acerca dispostos pela EIM Residuos do Nordeste, no ano de 2012, ano

em que a UTMB estava em construgéo:

Produgdo RU (t)
57'802 Evolugdo da produgdo (t)

R.Indiferenciada 52.249 64000

62000
R.Seletiva 5.553 60000 .

58000
Capitacdo (kg/hab.dia) 1,13 :iz:z . . -:

2010 2011 2012

Produgdo/area (t/km2) 8,3

Figura 8. Dados basicos acerca da EIM Residuos do Nordeste

Fonte: RARU 2012

Residuos Putresci

Plasticg

erigosos

Compdsitos 2,7 Qutros Residuos 0,0

Figura 9. Caracterizagéo fisica da EIM Residuos do Nordeste (%)

Fonte: RARU2012

87 Residuos Do Nordeste, 2013.
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Além disso, é possivel verificar que a EIM Residuos do Nordeste S/A, que até 2012, nao havia

outra destinacdo ou aproveitamento dos residuos, sendo o aterramento e reciclagem (esta pouco

expressiva):

Destinos diretos (%)

Aterro 92
V.Energética 0
T.Mecanico (Rl) 0
TMB (RI) 0
CVO (RS) 0
Triagem/Reciclagem 8

Figura 10. Destinacéo dos Residuos na Residuos do Nordeste

Fonte: RARU 2012
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Figura 11. Panorama de destinacdo da EIM Residuos do Nordeste em relacdo a Portugal e os

outros sistemas de gestéo de residuos urbanos

Fonte: RARU 2012

Como se V&, o relatério de residuos de Portugal, apresentava dados relacionados a disposicéo
em aterro, valorizagdo orgéanica (VO), valorizagcéo energética (VE), tratamento mecanico (TM) e
reciclagem. A época, a EIM Residuos do Nordeste S.A, possuia tdo somente reciclagem e

praticamente todo residuo urbano coletado se destinava ao aterro sanitario.

Quanto as metas dispostas aos Sistemas de Gestdo de Residuos Urbanos, a Residuos do
Nordeste estava fora desta meta. No RARU2012 (p.37), as principais metas elencadas eram as

seguintes:

- Para o ano de 2013: Reducdo de 50% da quantidade total de RUB (residuo urbano

biodegradavel) depositados em aterro, face aos quantitativos em 1995;

- Para o0 ano de 2020: Aumento minimo global para 50% em peso relativamente a preparacgao
para reutilizacao e reciclagem de residuos urbanos, incluindo o papel, o cartdo, o plastico, o

vidro, o metal, a madeira e os residuos urbanos biodegradaveis.

No cenério portugués, em 2012, a EIM Residuos do Nordeste, apresentava um indice de cerca

de 10% de reutilizacao e reciclagem, conforme se vé na figura a seguir:
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Figura 12. Posicionamento dos sistemas quanto aos resultados da aplicacdo da formula de

preparacdo para a reutilizacao e reciclagem (%)

Fonte: RARU2012

Sendo assim, é possivel concluir que em 2012, os dados referentes ao Sistema de Gestéo de

Residuos Urbanos EIM Residuos do Nordeste, se encontrava muito aquém do disposto pela

meta.
Tabela 5. Quadro Sintese das metas determinadas pelo PERSU em 2012
INDICADOR META PERSU AOS SISTEMAS META ALCANCADA PELA
DE GESTAO DE RESIDUOS EIM Residuos do Nordeste
URBANOS (SGRU) em 2012

Destinagdo para aterro  Até 2013: Redugdo total de no Destinagdo Final de total,
minimo 50% de aterramento, incluindo residuos sélidos
comparado a 1995 urbanos e residuos

organicos: 94% ao aterro.
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Reutilizacdo e

reciclagem

Até 2020: Aumento minimo global Reciclagem total de 10%
para 50% em peso relativamente a
preparacdo para reutilizacdo e
reciclagem de residuos urbanos,
incluindo o papel, o cartdo, o
plastico, o vidro, o metal, a
madeira e os residuos urbanos

biodegradaveis.

Fonte: Elaboracéo propria

Lixiviados

Recolha Indiferenciada Recolha Seletiva

Y
Estacdo de Ecooemros‘ ‘ Ecopontos
Transferéncia

‘ Estagdo de Triagem ‘

Reciclagem

Figura 13. Processo de triagem anterior a UTMB na EIM Residuos do Nordeste

Fonte: Relatério Sustentabilidade 201388

Apos a implementacéo e funcionamento da Unidade de Tratamento Mecénico e Bioldgico, que

se deu em 2013, no RARU2013, verifica-se um aumento significativo nas metas apresentadas:

88 Portugal. (2007). Portaria 187, de 12 de fevereiro de 2007. Diario da Republica, n.° 30/2007, Série | de 12 de fevereiro
de 2007, paginas 1045-1118. https://dre.pt/dre/detalhe/portaria/187-2007-517658
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Produgdo (t) 54.337 Evolugéo da produgéo (t)
R.Indiferenciada 50.886 62000

R Seletiva 3.451 60000

Capitagdo (kg/hab.dia) 1,07 = 55000

Produgdo/area (t/km2) 7,8 0000 5010 2011 012 2013

Figura 14. Dados bésicos acerca da EIM Residuos do Nordeste

Fonte: RARU2013

3,4 erigosos

Finos <20mm> 11,4 Outros Residuos 4,1

Figura 15. Caracterizacao fisica da EIM Residuos do Nordeste (%)

Fonte: RARU2013

E importante destacar que nos relatérios elaborados especificamente sobre cada sistema de
gestdo de residuos urbanos, ha uma observagdo para eventual inser¢do de “outros
equipamentos”, havendo a informagao da inser¢gdo do UTMB e a Central de Valorizagdo do
Biogas no Aterro Sanitario. Deste modo, € possivel perceber que a implementacdo da UTMB
garantiu um aperfeicoamento ndo apenas na gestdo, mas também metas e nos indices
solicitados.
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Tabela 6. Quadro Sintese das metas determinadas pelo PERSU

INDICADOR

META PERSU AOS SISTEMAS DE
GESTAO DE RESIDUOS URBANOS

META ALCANCADA PELA
EIM Residuos do Nordeste
S.A

Destinacdo para

aterro

Até 2013: Residuo urbano para aterro -

Meta maxima 50%

Destinacdo final de total,
incluindo residuos soélidos
urbanos e residuos

orgéanicos: 54% ao aterro.

Reutilizacdo e

reciclagem

Até 2020: Aumento minimo global para
50% em peso relativamente a preparacao
para reutilizacéo e reciclagem de residuos
urbanos, incluindo o papel, o cartdo, o
plastico, o vidro, o metal, a madeira e os

residuos urbanos biodegradaveis.

Reciclagem por meio do uso
do UTMB representou um
aumento percentual de 37%,
em relacdo ao percentual do

ano anterior.

Fonte: elaboracéo propria

Assim, o projeto pleiteado pelo edital de chamamento publico, possibilitou a constru¢cao da

estrutura da UTMB, que, de acordo com os dados apresentados nos relatérios de um ano para

0 outro apresentados, permitiu uma reducdo de aproximadamente 40% na destinacéo final,

totalizando 54%°%° de destinacéo aos aterros. Em que pese, a meta visava um percentual maximo

de 50%, o progresso foi expressivo de praticamente 40% de um ano para o outro. A insercédo da

UTMB no Parque Ambiental do Nordeste Transmontano (PANT), complexo de atividade de

gestéo e tratamento de residuos urbanos da EIM Residuos do Nordeste s.a, permitiu ainda a

confeccdo de composto, que foi bem recebido por seus utilizadores e possibilitou aumentar a

vida util do aterro.

8 APA, 2013, p.81.
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Recolha Indiferenciada Recolha Seletiva

Estagdo de I Ec:x;entrcs] ‘ Ecopontos ‘
Transferéncia

‘ Estagdo de Triagem ‘

Reciclagem

Lixiviados

Figura 16. Processo de triagem anterior a UTMB na EIM Residuos do Nordeste

Fonte: Relatorio Sustentabilidade 2013%

Em relacéo a reciclagem, foi percebido uma queda de producéo total de residuo, como também

uma reducéo de producao de residuo por habitante. Ao avaliar outros estudos promovidos acerca

da empresa intermunicipal local, constatou-se que o ano de 2013 foi um ano de severa crise

econdmica e financeira, o que implicou, de acordo com estudos da regido, na queda de producao

de residuos e da coleta seletiva®. De todo modo, apesar da reducdo na producéo de residuo,

foi registrado um aumento de 37% em rela¢@o ao percentual do ano anterior.

Tabela 7. Indicadores da EIM Residuos do Nordeste ao longo dos anos

Indicadores
e dados

2012 2013 2014* | 2015 2016 2017 2018 2019

2020

2021

Populacao
(mil)

140.440 | 139.454 | x 135.808 | 134.021 | 132.584 | 131.571 | 131.571

Sem
dados

128.796

Producéo
de
residuos
urbanos
(ton)

57.802 | 54.337 | 57.657 | 56.856 | 56.551 | 56.884 | 59.157 | 60.796

61.774

Disposicao
final

aterro

92% 54% X 52% 53% 62% 65% 63%

64%

64,15%

% Portugal. Camara Municipal de Miranda do Douro. (2013). Relatério Sustentabilidade 2013. https://www.cm-
mdouro.pt/cmmirandadouro/uploads/document/file/725/Relatorio-Sustentabilidade-2013.pdf.

9 CMMD, 2023.
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Preparacédo | 8% 11,0%** | x 14% 11,6% 10%

para
reutilizacao
e
reciclagem

8%

9,4%

10,7%

11,80%

*o0s dados referentes a 2014 ndo foram preenchidos completamente no relatorio

**0 aumento de 37% em relagdo ao ano anterior, correspondeu em aumento real de mais de 3%

Fonte: elaboracgao propria

Ao analisar as metas apresentadas em relagdo a reciclagem e destinacéo a aterro, desde 2013

até 2016, é possivel constatar que a reducé@o expressiva se manteve, mas a partir de 2017 até

2021, alguns indices passam a ter dinamica distinta, que sera explanado a seguir.

c) Projetos realizados no PERSU2020 (periodo 2014 a 2020): unidade de triagem de

materiais de coleta seletiva

O PERSU2020, aprovado pela Portaria n°187-A/2014, de 17 de setembro, tragou metas e
objetivos de um periodo de 2014 a 2020°. Neste periodo, conforme salientado na apresentacéo

e relatério da Agéncia Portuguesa do Ambiente, havia metas principais®® a percorrer em

horizontes maiores, que seriam:
Tabela 8. Metas a serem alcancadas

Indicador Unidade Situacao Meta a alcangar

2021 2025 | 2030 2035
Preparacédo % de RU 32% Portugal
para reciclaveis
reutilizacao
e reciclagem 55% 60% 65%

12% EIM Residuos do
Nordeste

Deposicdo em
aterro

53% Portugal

92 APA, 2014.
% APA, RARU2021, p.8
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% de RU 64% EIM Residuos do
depositados em | Nordeste - - 10%
aterro

Fonte: autoria prépria

Até 2016, ultimo ano do PERSU II, a EIM RN S/A o indice de aterramento e reciclagem
apresentaram pouca variacdo. A partir de 2017 até 2021, a producdo de residuos urbanos
aumentou, a taxa de aterramento cresceu cerca de 9% e a populacdo residente diminuiu em

cerca de 5 mil habitantes. Ressalta-se que a meta é de 10% de aterramento até 2035%.

Em relagdo a reciclagem, o percentual de taxa de reciclagem aparece em 2015 com uma taxa
de 14%, mas a partir de 2016 os indices passam a reduzir para 11%, detendo uma oscilacéo de
8 a11%.

Outro fato que chama a atenc¢éo é o aumento de producédo de residuos, registrado ainda a queda
populacional, que ndo refletiu em eventual aumento percentual de reciclagem. Ou seja, o
aumento na producdo de residuos urbanos de quase 9% € diretamente proporcional ao

percentual de aumento na taxa de aterramento.

No que se refere a projetos ou programa pleiteados neste periodo, a EIM Residuos do Nordeste
S.A, visando percorrer as metas apresentadas, buscou em um dos editais de chamamentos do
POSEUR, a candidatura para um projeto Integrado de Recolha Seletiva Multimaterial no
Nordeste Transmontano, que teve sua aprovagao e execuc¢ao de obra em 2016, que foi concluido
no final de 2021 e sua operacé&o iniciada em 2022°%,

O relatério de dados acerca da gestdo de residuos por Portugal e mais especificamente a EIM
Residuos do Nordeste S.A, do ano de inicio de funcionamento da Unidade ainda n&o foi
publicado, motivo pelo qual ndo se tem informac6es de eventual evolucdo, estagnacdo ou
reducao no alcance da meta acerca de reutilizacdo e reciclagem. Além disso, acresce-se a
informacao de que a partir de 2022, Portugal estava a espera da aprovacao do PERSU, que veio
a ser homologado em margo/2023.

Deste modo, em que pese a EIM Residuos do Nordeste tenha concluido a edificagdo de seu
projeto com candidatura aceita no POSEUR, néo sera possivel avaliar os dados, tendo em vista

que estes ainda ndo foram elaborados e disponibilizados pela Agéncia Portuguesa do Ambiente.

% Portugal. Residuos do Nordeste, EIM. Ficha do projeto PO SEUR-03-1911-FC-000009.
https://www.residuosdonordeste.pt/documentos_estaticos/FICHA PROJETO POSEUR-03-1911-FC-000009.pdf.
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3.3 Politica Publica e servicos de residuos soélidos urbanos no

Brasil

3.3.1 A politica nacional de residuos

A Constituicdo Federal de 1988, a partir de seu art. 225, ja sinalizava algumas diretrizes, acerca
de regulamentagfes voltadas ao meio ambiente, que deveriam ser buscadas pelos atores
responsaveis pela edificagdo de politicas publicas. Em suma, ratifica o direito de todo cidaddo
deter um meio ambiente equilibrado. Contudo, o tema mais especificamente sobre residuos, e
demais regulamentacgdes, s6 veio a ser trazido de modo especifico e robusto, a partir de Lei
Federal n°12.305/2010, denominada de Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS).

Antes da atual Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS, havia a politica nacional de
saneamento, que foi instituida por meio da Lei Federal 11.445/2007, sinalizando diversas
diretrizes em relagdo a politica de residuos sélidos. Ressalta-se que referida lei federal foi
revogada pelo Lei Federal 14.026/2020, que atualizou as diretrizes nacionais acerca do
saneamento, juntamente com o alargamento de prazo para o encerramento dos lixdes, tendo em
vista 0 pouco progresso na politica e determinacéo legal de encerramento de lixges.
A promulgacdo, em 2010, da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) sinalizou uma
intervencédo do governo no desenvolvimento desta politica publica, pois embora a construcéo de
uma politica publica envolva ou possibilite a participacdo de vérios atores (publicos ou privados),
apenas o0 governo possui o poder de coercdo e de regulamentacdo para implementagdo em
carater e alcance universal a sociedade (Silva, 2012). Tal capacidade se faz em raz&o da
governabilidade. A politica nacional de residuos sélidos apresentou principios, diretrizes,
objetivos e disposicdes a serem cumpridos, em todos os niveis da federacgéo, federal, estadual e
municipal (BRASIL, 2010).
A elaboracgdo da PNRS foi resultado do conjunto de esforgos de varios ministérios, quais sejam,
além da Casa Civil, o Ministério: das Cidades, do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior, da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, do Planejamento, Orgamento e Gestéo, do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Saude, da Fazenda, da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacado, contando com um or¢camento de 1,2 bilhdo, durante 4 anos para sua confecgdo
(Patricio, 2016).
A lei federal n° 12.305/2010 determinou que tanto municipios quanto estados da federacao
devem formular um plano de residuos sélidos, em razdo ndo apenas do planejamento e controle
de gestédo, que o tema abarca (pois envolve, desde descarte de residuos simples até perigosos,
como agrotéxicos e materiais contaminados, como residuo hospitalar), como também outros
materiais, j& que cada regido possui caracteristicas distintas de producéo de residuo por conta
de seu perfil produtivo, climético, dentre outros.
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O tratamento de residuos solidos, em ambito municipal, tem importancia expressiva no
desempenho da politica publica de gestao de residuos sélidos, tendo em vista ndo s6 pelo fato
do municipio ser responsavel legal pela sua gestéo (art.10, da Lei Federal 12305/2010), como
também as metas previstas para o encerramento de lixdes (Brasil, 2010). E mais, 0 seu modo
de atuacao esta diretamente ligado a formulacdo de um plano de gerenciamento de residuos
sélidos.

No mais, no intuito de auxiliar os municipios no cumprimento de suas metas, a legislagao prevé,
nos seus artigos, que tanto a Unido, como as unidades da federacdo devem auxiliar os
municipios nesta implementac¢@o. No art.11, |, mais especificamente acerca dos estados da
federacdo, a politica nacional prevé a promocéo na integragdo da organizacao, do planejamento

e da execucdo das fungdes publicas nesta tematica.

3.3.2 Os modelos de gestéo de residuos no Brasil

A legislacdo brasileira, assim como a portuguesa, atribui aos municipios® a responsabilidade de
gestao e tratamento de seu residuo. Tal fator ndo exclui o suporte, bem como responsabilidade
dos estados-membros, assim como a Unido de zelarem pelo meio ambiente, conforme previsto
na Constituicdo Federal e na legislacao, tanto federal®® como estadual. Adverte-se tdo somente,
gue em Portugal, os municipios tém sua atribuicdo associada ao sistema de gestéo de residuos
urbanos (SGRU), que séo as entidades regionais responsaveis pela gestao e tratamento dos

residuos urbanos.

E importante frisar que no Brasil, assim como em Portugal, é possivel que os municipios se
associem para constituir pessoas juridicas distintas, que se tornem responsaveis pela gestéo de
residuos, como sao os proprios cenarios avaliados, o consorcio CICA, no Parana-BR, totalizando
18 municipios, e Portugal, por meio da Empresa Intermunicipal Residuos do Nordeste, S.A,

sistema de gestao de residuo urbano, com 13 municipios.

Nos termos do arcabouco legislativo brasileiro, tem-se que a prestacéo do servico € afeta a todos

gue gerem residuos ou realizem servicos, direta ou indiretamente®” nesta temaética. A lei ainda

% Art. 10. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos respectivos
territérios, sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizagdo dos érgdos federais e estaduais do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido
nesta Lei. Brasil. (2010). Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010: Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a
Lei n.9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF.

% Art. 4° A Politica Nacional de Residuos Sélidos retine o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes,
metas e a¢Bes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados, Distrito
Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos sélidos. Brasil. (2010). Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010: Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n.9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF.

% Art. 1° § 1° Estfo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado,
responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracéo de residuos sélidos e as que desenvolvam ag8es relacionadas a
gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos solidos. Brasil. (2010). Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010: Institui
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esclarece que a atribuicdo é dos municipios, mas pode ser prestada da seguinte da seguinte
forma:

Art. 25. O poder publico, o setor empresarial e a coletividade sao responsaveis pela
efetividade das acfes voltadas para assegurar a observancia da Politica Nacional de
Residuos Sélidos e das diretrizes e demais determinacfes estabelecidas nesta Lei e em
seu regulamento.

Art. 26. O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sé6lidos é responsavel pela organizacdo e prestacdo direta ou indireta desses
servi¢os, observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos, a Lei n® 11.445, de 2007, e as disposi¢des desta Lei e seu regulamento. (grifo
do pesquisador)

Buscando padronizar e garantir maior robustez aos contratos voltados as tematicas de residuos
e saneamento, a Lei Federal 14.026/2020, trouxe a Lei do Novo Marco do Saneamento, que
promoveu diversas alteracBes, dentre elas, uma mudanca substancial nos modelos de
contratagdo para prestacdo e gestdo do servico. No art.10%® da referida lei, foi vetado a
possibilidade de contratos publicos de cunho precario®® (contratos de programa, convénios,
dentre outros), isto €, sem maior rigor legal no procedimento de escolha na prestacao de servico,
e prazos ndo duradouros. Esta medida se deu no intuito de garantir servicos com mais
estabilidade, qualidade e precos adequados, buscando processos de contratacdo por meio da
licitacao.

A partir desta alteracdo, tem-se que toda e qualquer prestacdo de servico de tratamento de
residuos sélidos, que ndo seja realizado diretamente pela municipalidade ou entidade que
pertenca a estrutura local (consorcio publico) deve se submeter ao procedimento de contratacao
publica- a licitacdo-, que correspondem a concessao (exceto o servico de contratacao ligados a
associacdo de catadores, que dispensa o procedimento de licitagdo, mas ndo o contrato,

conforme art. 75, IV, “j").

Portanto, havera trés modalidades de concessédo, a comum e a parceria publico-privada, que

pode ser dividida em concessao patrocinada ou administrativa. Assim, pode-se afirmar que os

a Politica Nacional de Residuos Sdélidos; altera a Lei n.9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias. Diario
Oficial da Uni&o, Brasilia, DF.

% Art. 10. A prestagdo dos servicos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a administragdo do
titular depende da celebragéo de contrato de concesséo, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da Constituigdo
Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria. Brasil. (2020). Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020. Diario Oficial da Unido.
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm

9 Para Maria S. Z. Di Pietro, pode-se distinguir a natureza de contratos administrativos de cunho precario ou n&o, a partir
do seguinte: nos contratos administrativos ha uma estabilidade no vinculo- de modo que o rompimento unilateral, ainda
que permitido, acarreta o dever o dever de indenizar, e outros géneros oriundos de precariedade sdo marcados por um
vinculo mais fragil, que admite a resilicdo unilateral por qualquer dos participes, sem que isso gere o dever de indenizar.
Di Pietro, M. S. Z. (2017). Direito administrativo (322 ed.). S&o Paulo: Atlas.
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modos de gestdo, no que tange ao servigo de residuos solidos, no Brasil, correspondem as

seguintes:

régie direta
Centralizada
régie indireta
<
ireta Autarquia
i Empresa Publica
?.e:tc:n tr)a fzada Soc. Econ. Mista
ohpmher b Fundagdo
Servico Pablico 3 .
Indireta Concess_aO
(delegagdo com prévia licitaggo) <, Permissao
Autorizagao
Consorcio Pablico
Gestdo Contrato de
| Associada ) convénio de Programa
Cooperacao

Figura 17. Quadro esquematico de prestacao de servico publico

Fontel%: Neto, Moreira 2012

Concesséo

Concessdo
Comum
Lei 8.8987

Concessdo
Especial
Lei 11.079

Concessdo
Administrativa

Concess&o
Patrocinada

Figura 18. Tipos de concesséao

Fonte: Elaboracéo Propria

Na maior parte do cenario brasileiro, 0 servico é prestado de modo direto ou por meio de
concessdo comum, por meio entidades privadas. No cendrio brasileiro analisado, dos 18

100 Neto, P. N. N., & Moreira, T. A. (2012). Consorcio intermunicipal como instrumento de gestdo de residuos sdlidos
urbanos em regides metropolitanas: reflexdes tedrico-conceituais. Revista Brasileira de Gestdo e Desenvolvimento
Regional, 8(3).
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municipios, 08 municipios encaminham para 0 maior municipio, € 0 restante destina para

terceiros, por meio de concessdo comum, conforme serd mais explorado na sequéncia seguir.

3.3.3 O modelo de gestdo incentivado pela legislacdo de RSU: o

consorcio publico

No Brasil, nos termos da Lei Federal 12.305/2010, de 02 de Agosto de 2010, a forma de gestao
mais incentivadal®! pela legislagdo € o consoércio plblico'®?, que por meio deste, pode-se deter
maior quantidade e optar pela prestacao direta ou indireta, isto €, por meio de concessdes. Este
modelo também é tratado em outros documentos como o plano estadual de residuos sélidos do
Parana (PERS)¥3, plano nacional de residuos (PLANARES)'%, além de muito debatido e
explorado em pesquisas académicas (Neto, 2012), por conta de seu auxilio na promogéo de
economia e ganho de escala neste tipo de servico, ja que a gestado e tratamento de residuos é
uma modalidade complexa, que apresenta custos basicos expressivos, dificultando o acesso de

municipios de pequeno porte.

A figura do consorcio publico teve sua primeira mengéo expressa em uma constituicdo brasileira

em 1937 (Brasil, 2021). Ndo possuiam personalidade juridica e detinham natureza precaria.

A estabilidade e a compreensao de consdrcio publico, como ente pertencente a administracdo
publica de seu participante e sujeitos aos preceitos do direito puablico, surgiu, apenas, por meio
da lei federal 11.107/2005, de 06 de abril, e foi regulamentada por meio do decreto federal
6.017/2007, de 17 de janeiro de 2007 (Brasil, 2022). Esta lei visava a unido dos municipios, e
facultativamente, com outros entes da federacao a nivel estadual e federal, para percorrer

objetivos e interesse comuns (Brasil, 2022), através da constituicdo de uma nova pessoa juridica.

101 Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sélidos tem o seguinte contetdo minimo: IV - identificagdo das
solugBes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

102 Art.8, XIX - o incentivo & adog&o de consdrcios ou de outras formas de cooperagio entre os entes federados, com
vistas a elevagao das escalas de aproveitamento e a reducéo dos custos envolvidos.

Art.11. Paragrafo Unico. A atuacdo do Estado na forma do caput deve apoiar e priorizar as iniciativas do Municipio de
solugdes consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais Municipios.

103 Art, 17. O plano estadual de residuos sélidos sera elaborado para vigéncia por prazo indeterminado, abrangendo
todo o territério do Estado, com horizonte de atuacéo de 20 (vinte) anos e revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como
conteddo minimo:

VIII - medidas para incentivar e viabilizar a gestédo consorciada ou compartilhada dos residuos sélidos;

104 Art,18. § 1° Serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido referidos no caput os Municipios que: | - optarem por
solugdes consorciadas intermunicipais para a gestéo dos residuos solidos, incluida a elaboragéo e implementagdo de
plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos solidos referidos
no § 12do art. 16;

Art. 33. Observado o disposto na Lei n® 12.305, de 2010, e neste Decreto, compete aos Estados e ao Distrito Federal:
Il - incentivar a regionalizagdo dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, por meio de consoércios
publicos e arranjos de prestacéo regionalizada, nos termos do disposto no inciso VI do caput do art. 3° da Lei n® 11.445,
de 2007, principalmente quanto & implantagéo de unidades regionalizadas, que atendam a mais de um Municipio, para
a destinacéo final ambientalmente adequada de residuos em seu territério.
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O Decreto federal 6.017/2007, em seu art. 2, inciso |, definiu consércio publico, como:

[...] a pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagédo, na forma da Lei
n°11.107, de 2005, para estabelecer relagbes de cooperacéo federativa, inclusive a
realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associacdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica
de direito privado sem fins econémicos;

O intuito da criagdo da figura juridica do consércio publico foi de otimizar a gestdo publica
municipal, vez que a maioria dos municipios do Brasil possuem menos de 50 mil habitantes.
Salienta-se que o Brasil detém 67,7%%° de seus municipios com populagdo inferior a 20 mil
habitantes. No Parana, este percentual é de aproximadamente 78%%, e na regido avaliada, dos
18 municipios, apenas 03 apresentam mais de 10 mil habitantes, o que potencializa a escassez

recursal destes municipios.

Além disso, a ideia de unidade, por meio da regionalizacdo, para servicos publicos como
saneamento basico (Lei 11.445/2007, art. 39, 11, e art. 8°, § 1°), gerenciamento de residuos sélidos
(Lei 12.305/2010, art. 8°, XIX), transporte publico intermunicipal e interestadual (Lei 12.587/2012,
art. 8°, VIII, art. 16, § 2°, e art. 17, paragrafo Unico) e prote¢cdo ao meio ambiente (LC 140/2011,
art. 4°, I, e art. 5°, paragrafo Unico) sao expressamente mencionados na legislacéo justamente
pela complexidade que determinadas servi¢os da administra¢édo publica envolvem (Levin, 2017),

0 que implica em méao-de-obra especializada e equipamentos custosos.

Tais situacdes, conforme ja apontado por citagdes e documentos pesquisados, boa parte dos
municipios ndo detém or¢camento para manter a continuidade destes servi¢cos, nos moldes
exigidos ou, ao menos, recomendados. Por isso, as leis citadas estimulam a gestio associada
desses servicos. Inclusive, de modo timido, porém crescente, alguns convénios e editais federais
abertos, no que se refere a tematica de saneamento, o que inclui residuos, dentre outras
tematicas, tem requisitado — inclusive por determinagdo legal -que os recursos destinados se
limitem a municipios consorciados ou a consércios publicos (art.2, 81° e 811, do Decreto Federal
10588/2020).

O consorcio publico pode apresentar natureza publica ou privada (art.1, 81° da Lei dos
Consorcios), quando de origem publica ostenta personalidade juridica de associacéo publica e
natureza autarquica (0 que representa deter todas as prerrogativas, como imunidades
tributarias), além de integrar a administracao publica dos entes envolvidos (art. 6, §1°) e, quando
de natureza privada, detém status de pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos (art.

105 Agéncia Brasil. (2021, agosto). Brasil tem 49 municipios com mais de 500 mil habitantes. Agéncia Brasil. Disponivel
em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2021-08/brasil-tem-49-municipios-com-mais-de-500-mil-habitantes.
106 Qliveira, R. (2022, maio 9). Maringa pode ter servigos de 6nibus por aplicativo. Estadosecidades.
https://www.estadosecidades.com.br/pr/maringa-pode-ter-servicos-de-onibus-por-aplicativo
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4, 1IV). Contudo, independentemente de sua natureza juridica, cabe ao consércio publico
observar as diretrizes e determinagdes do direito publico, como o processo de licitagdo, admissao
de pessoal, dentre outras (art. 6, §2°).

As formas de atuacao dos consorcios publicos para a prestacéo de servicos publicos, podem se

dar conforme a figura a sequir:

Modelo A - A contratacdo individual de uma autarquia por cada municipio

Consorcio Publico ou Convenio de cooperacdo

Estado Municipio
! !
Fundacdo estadual Contrato de programa
Autarquia estadual

Modelo B A contratacdo de orgao de municipio por outro municipio

Consdrcio Publico ou Convenio de cooperacio C

’ | Municipio

! 1
FUNCaCE0 MUNICIPAl  weoissssssssissnnssss Contrato de programa
Autarquia estadual

Modeio C

Os municipios realizam tratativas para execugdo de servico pelo consércio

Murvcipio A Municipio B Municigso C

w Os municipios consorciados s3o representados pelo consércio
para promover uma concessao para um terceiro prestador,
mediante licitagio

CONSOIO PUDICD wvvrmmsmmmrsmenmmessneess  Processo de licitagdo com prestador

7.1 3

Municipio A Municipio 8  Municipio C

Figura 19. Modelos de gestdo em consércio

Fonte: elaboracéo propria

No quadro acima, tem-se as modalidades de interacdo entre os participantes do consorcio. O

contrato de programa (ou termo de cooperacdo e convénio) é o instrumento cabivel aos
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municipios e entes da federagédo integrantes de um consércio. Na figura A, tem-se 0 caso de um
consdrcio em que o ente da federagéo faz parte de um consorcio publico junto aos municipios,
em que se firma contrato de programa entre os entes e, no caso, com outros entes da

administracéo publica, salvo empresas publicas e sociedade de economia mista (art. 8, §1°, II).

3.3.4 As politicas publicas de residuos urbanos no Parana

Historicamente, o Parana elaborou, nos anos de 2012 e 2013, o Plano de Regionalizacao
da Gestdo Integrada dos Residuos Sélidos Urbanos — PRGIRSU/PR, no qual foram
estabelecidas vinte (20) Regides dePlanejamento para residuos sélidos urbanos, com o objetivo
de auxiliar na gestdo associada dos municipios paranaenses no cumprimento da PNRS
(IPARDES, 2010). No PRGIRSU, as regides foram estabelecidas a partir de diversos critérios,
considerando principalmente aspectos sociais, econdmicos, infraestruturais e politico,
institucionais. Um mapeamento do estado, sem conciliar o planejamento ao acesso de recursos

financeiros pelas regides.

Em ambito estadual, tem-se as seguintes normativas, a Lei 19.261/2017, que cria 0 programa
estadual de Residuos Sdlidos (“Parana Residuos”) e contempla, dentro de seus objetivos, o

consorciamento e regionalizacéo, a fim de promover a politica nacional de residuos soélidos.

No entanto, tais programas ndo demonstraram avango, vez que o Parana seguia apresentando
lixdes, pouca adesdo na coleta seletiva, dentre outros!®’. Na regido avaliada'®®, por meio da
Operacao Percola realizada, constatou-se que a macrorregido de Paranavai, que detém 55
municipios, mais de 90% (vide protocolos e processos administrativos mencionados nas

referéncias bibliograficas).

Assim, em 2018, o Parana buscou ndo apenas diretrizes legais, mas também a formulacao de
um Plano Estadual de Residuos Sdélidos (PERS), com metas e um plano de a¢édo para

aperfeicoar sua politica de residuos.

No caso, conforme ja informado na metodologia, este sera o periodo de andlise de cumprimento
de metas, que sera associado a elaboracéo dos Planos Estadual de Residuos Sélidos (PERS,
2018) e o PIGIRS (2020), Plano Intermunicipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos, do
consarcio CICA, visto que as metas existentes, estaduais e regionais, foram tdo somente trazidas

nestes planos.

107 Rocha, F. (2021, julho 23). Um quarto das cidades do Parana n&o tem aterro sanitario regularizado. Gazeta do Povo.
https://www.gazetadopovo.com.br/politica/parana/um-quarto-das-cidades-do-parana-nao-tem-aterro-sanitario-
reqularizado-af7zxnxzektywp4zoz50iee2c/

108 Sjlva, F. O. (2021, julho 8). Aterros sanitarios, aterros controlados e lixdes: entenda o destino do lixo no Parand. G1
Parana. https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/aterros-sanitarios-aterros-controlados-e-lixoes-entenda-o-destino-do-
lixo-no-parana.ghtml.
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Apenas para fins de complementacao, ja que o foco da pesquisa, € o consorcio intermunicipal
CICA, a nivel nacional hd o PLANARES2022 (Plano Nacional de Residuos Solidos), que
apresenta as principais diretrizes do que correspondem, em breve sintese!®: encerramento de
todos os lixdes do pais até o ano de 2024, reciclagem de 50% de todo o lixo gerado no pais em
até 20 anos, recuperacdo 20% de reciclaveis secos, em relagdo a massa total de RSU, até 2040,

e criacdo e regulamentacdo de organizagfes de catadores.

No PERS, as diretrizes contidas séo extraidas a partir de 05 programas, ramificado em 11

subprogramas, conforme imagem a seguir:

Subprog

FROGRAMA DE Reguilame

APRIMORAMENTODA |
GESTAD DE RESIDUOS :
SOLIDOS N ESTADD

Plosy pprograma de Incentivo

b Geithe Pegionakzada H

de Residuas Solidos

imentacdo e

Aperfeicoamenta dos

Pro

Licencian o 5 o

iy Residlu v Estada do Parand @ |

PROGRAMA DE
CONSCIENTIZAGAD DA L
RESPONSABILIDADE
EM RESIDUOS SOUDOS

PERS PR

PROGRAMA DE INCENTIVO
A RECICLAGEM, VALDRIZAGAD
E TRATAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDDS

Figura 20. Programas do Plano Estadual de Residuos Sélidos

Fonte: PERS. Caderno Relatério Sintese

109 Camara Americana de Comércio para o Brasil. (s.d.). Entenda o Plano Nacional de Residuos Sélidos. Amcham Brasil.
https://www.amcham.com.br/noticias/sustentabilidade/entenda-o-plano-nacional-de-residuos-solidos

104



https://www.amcham.com.br/noticias/sustentabilidade/entenda-o-plano-nacional-de-residuos-solidos

O PERS trabalhou com metas de prazo imediato (2018-2020), curto (2021-2023), médio (2024-
2031) e longo (2032-2038). Para esta pesquisa serdo avaliadas as metas com equivaléncia

temporal ao momento desta pesquisa, no caso, as metas de prazo imediatos e curtos.

Por fim, no caso do Consércio CICA, o seu Plano Intermunicipal de Residuos (PIGIRS)%, disp&e
suas diretrizes, por meio de 06 programas, que se ramificam em 34 programas, que

correspondem a:

10 Brasil. (s.d.). Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PIGIRS). Consorcio CICA. de
https://www.consorciocica.com.br/noticiasView/1316 PIGIRS-CICA.html
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Figura 21. Programas do PIGIRS

Fonte: PIGIRS. Prognoéstico da Gestado Intermunicipal de Residuos

O PIGIRS trabalhou com metas de prazo imediato, até 03 anos (2021-2023), curto (2024-2028),
médio (2029-2032) e longo (2033-2040). Para esta pesquisa serdo avaliadas as metas com
equivaléncia temporal ao momento desta pesquisa, no caso, as metas de prazo imediatos.

Deste modo, tem-se que as demandas principais, tanto para o cenario nacional como estadual

e na regido avaliada, tem em comum os tépicos seguintes:

- Estruturagdo no modelo de gestdo de residuos, o que inclui modelo associativo, e

implementacéo de cobranca pelo servico;
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- Destinacéo final adequada e encerramento de lixdes;

- Aperfeicoamento na prevencao de geracao de residuos, por meio da reciclagem e reducéo;

Deste modo, é possivel trabalhar com as metas de 2018 a 2023 acerca do modelo de gestédo
(aqui envolvendo consdrcio ou modelo regionalizado), da destinacao final (aterramento e lixao)

e da reciclagem.

3.3.5 Programas e projetos idealizados no estado desde a edi¢gao do
PERS (2018/2023)

Neste item, serd trazido os projetos e programas desenvolvidos pelo estado, a fim de auxiliar os
municipios no cumprimento da legislacdo e as metas apresentadas pelo PERS, mais
especificamente as metas associadas a destinacéo final adequada, reciclagem e estruturacao

do setor.

O estado do Parana, por meio de sua secretaria de estado ambiental, e sua agéncia ambiental
(Instituto Agua e Terra), realizaram os seguintes projetos a programas, neste periodo, para a

tematica de residuos sélidos e municipios:

. Projeto Consorcios Regionais (Secretaria estadual de meio ambiente):

Visa a elaboracéo de estudos técnicos e estratégicos para formulacdo de arranjos regionais na
gestdo de residuos sdlidos. Além disso, o projeto “Consoércios Regionais” buscava priorizar

recursos e equipamentos para entes consorciados.

Quanto a descricao e desenvolvimento do projeto, tem-se o seguinte:

O Programa Consoércios Regionais visa atender as metas previstas no Plano Estadual
de Residuos Solidos (PERS), que é atender 100% dos municipios dispondo os Residuos
Sélidos Urbanos (RSU) adequadamente e 60% dos municipios paranaenses integrando
consorcios para que seja efetuada a correta destinagdo dos RSU até o ano de 2038.
Muitos municipios tém dificuldades orcamentarias para fazer a gestao dos residuos. Com
o sistema de Consércios, 0s municipios dividem os custos e todos fazem a gestéo
conjunta dos residuos sélidos de todos os integrantes consorciados, que passam a
dispor seus residuos de forma adequada. (BRASIL, 2022)
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Constata-se, que o0 projeto consorcios regionais foi idealizado para fomentar municipios a se
consorciarem/associarem ou para, quando ja associados, buscarem centralizar sua gestdo em
um unico local.

O fator para sua criagdo, além das acdes apresentadas no PERS, diz respeito a Operacao
Percola, regido que abarcou 55 municipios na regido noroeste do estado, para fiscalizacdo do

tratamento e gestéo de residuos soélidos, sendo o local que iniciou o trabalho da equipe técnica.

. Programa de equipamentos: Patrulha Ambiental

Patrulha Ambiental!! é uma iniciativa da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel
(Sedest) e Instituto Agua e Terra (IAT) que realiza a entrega de equipamentos/recursos para
auxiliar os municipios na gestao de residuos sélidos, por meio de convénios firmados. O estado
do Parana promove a tratativa com o municipio, condicionando uma contrapartida financeiras
dos mesmos, no convénio, de 5% em ac¢des de educagdo ambiental. A prioridade é destinada

aos municipios com IDH mais baixo.

A descricéo e diagndstico®'? do projeto pautou-se nos indicadores do PERS:

Dos 399 municipios paranaenses, 142 municipios ndo realizam coleta seletiva e/ou
triagem dos reciclaveis. Os dados estimam que 33% dos residuos solidos urbanos
produzidos podem ser direcionados a industria da reciclagem, sendo que atualmente
somente 8% é reciclado, demonstrando o potencial existente na transformacdo dos
residuos em matéria prima e reducao do volume destinado aos aterros, assegurando a
preservacdo e melhoria da qualidade do meio ambiente.

Este programa'*® foi desenvolvido a partir da geragcdo de um recurso oriundo de uma multa
ambiental em desfavor a PETROBRAS S/A. Esta penalidade totalizou cerca de R$
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais), e, a partir dela projetos foram apresentados, dos quais o

programa “Patrulha Ambiental” foi aceito.

A linha de aderéncia desempenhada ou sugerida por este programa foi “de reducéo da geracao

de residuos sdlidos, apoio as cooperativas e associagdes de catadores de materiais reutilizaveis

111 Brasil. IAT - Instituto Agua e Terra. (2023, fevereiro 6). Municipios do Parana recebem mais 208 caminhdes do projeto
Patrulha Ambiental. IAT - Instituto Agua e Terra. https://www.iat.pr.gov.br/Noticia/Municipios-do-Parana-recebem-mais-
208-caminhoes-do-projeto-Patrulha-Ambiental.

H2 AT, 2023.
113 SEDEST - secretaria do desenvolvimento sustentavel e do turismo do parana. (2023). Coleta de residuos reciclaveis.
Sedest - secretaria do desenvolvimento sustentavel e do turismo do parana.

https://www.sedest.pr.qov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-12/3 parana_sem_lixoes_-
coleta_de_residuos_reciclaveis 4.2.2 v.pdf
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e reciclaveis, Plano de Gerenciamento de Residuos sélidos e saneamento ambiental que

contemplem a gestéo integrada dos residuos soélidos”.

Seu publico-alvo detinha o seguinte perfil: “Serdo beneficiados com estes recursos a populacdo
de municipios paranaenses que nao possuam estrutura ou com estrutura deficiente de coleta

seletiva dos residuos solidos urbanos.4”

Na tematica de residuos foram destinadas, algumas linhas de projetos, como o “Parana Sem
Lixdes” que disponibiliza compactadores de lixo, no intuito de reduzir o volume dos residuos que
séo coletados pela equipe de colaboradores da prefeitura ou das empresas terceirizadas que
fazem o trabalho. Outro equipamento foi 0 de coleta seletiva, a fim de auxiliar 0 municipio na

coleta domiciliar de materiais reciclaveis para posterior separagéo e destinagdo correta.

Outra linha, diz respeito ao projeto “Reciclo Mais™''®, que fornece caminhdo-bal para coleta
seletiva e estruturacdo de ambientes para reciclagem, como a construcdo de barracdo de

reciclagem.

Os equipamentos sdo igualmente cedidos, por meio de convénios, e demandando o
desenvolvimento de campanhas educativas e promover capacitacdo dos trabalhadores. Ambos
0s programas elaborados pela agéncia ambiental estadual (SEDEST) e IAT, objetivaram
contemplar municipios, ndo inserindo, nos dois casos, a possibilidade de entidades consorciadas

serem beneficiadas pelo programa, mas tdo somente 0s municipios.

Com o programa, espera-se aperfeicoar os seguintes indicadores ambientais:

e Diminuicdo da degradacdo ambiental;
e Incentivo a industria de reciclagem;
e Valorizacao de cooperativas ou de outras formas de associagdes de catadores de reciclaveis;

e Maior agilidade e produtividade na gestdo de residuos sdélidos, possibilitando também o
aumento da renda familiar dos cooperados ou associados;

e Aumento da vida Util dos aterros sanitarios;

e Fortalecimento da gestéo integrada, compartilhada e participativa nos municipios por meio do

Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos e Saneamento Ambiental;

Na sequéncia, passa-se a andlise da regido, bem como seu desempenho desde 2019, a partir

das metas elaboradas e tragadas pelo estado, a partir do PERS.

114 SEDEST, 2023.
115 Brasil. Governo do Paranda. (2021, setembro 16). Parana lidera ranking de destinacdo de residuos solidos no pais.
Agéncia Estadual de Noticias do Parana. https://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=104834
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3.4 O Consorcio Intermunicipal Caiua Ambiental (CICA)

3.4.1 Descricdo daregido: noroeste do Parana

Regides do Brasil

[ Centro-Oeste
Nordeste

[ Nore
B Sudeste

=] sul

Figura 22. Mapa do Brasil e localizagao do consércio

Fonte: Google Maps
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Figura 23. Localizagdo de Paranavai na Mesorregido Noroeste no Estado do Parana

Fonte: IPARDES, 2012

110



Conforme a figura 22, a regido de Paranavai é composta por quarenta e quatro (44) municipios

que compreendem uma area de 14.167 km? de extensao.

De acordo com PERS (2018), os municipios dessa regido possuem boa articulacéo logistica,
sendo conectados por importantes rodovias. A regido se caracteriza pela produgéo de cana-de-
acucar, mandioca, bovinos e avicultura. Os demais municipios da microrregido detém diversos
estabelecimentos comerciais, industriais e deservigos. A maioria dos municipios possui grau de

urbanizacao superior a 75% e alcanga bons indices de desenvolvimento humano.

A Tabela 11 aponta as principais informa¢fes dos municipios que compfem a regido, onde
apenas dez (10) municipios possuem populagdo superior a 10 mil habitantes e, quase metade,
possui populacédo inferior dos 5 mil habitantes. A maioria dos licenciamentos ambientais
solicitadosnessa regido sdo para empreendimentos de fecularia, transbordo, armazenamento e
beneficiamento de produtos agricolas e laticinios e derivados. Do total do PIB 50,6% do valor
advém dos Servicos, a Industria(26,5%), a Administracdo Publica (15,4%) aparece na sequéncia,

enquanto a Agropecuéria (7,5%) tem a menor participagdo na economia da cidade.

Abaixo segue uma tabela e diagndstico dos principais indicadores para conhecimento dos

municipios consorciados ao CICA

Tabela 9. Municipios do consorcio intermunicipal CICA e suas principais informacdes
populacionais

Municipios Area km?2 IDH médio* Populag&o** PIB (Mil Reais)***
Alto Parana 407,6 0,696 14.945 329.261
Amapora 384 0,669 6.405 158.798
Cruzeiro do Sul 258,7 0,713 4.430 185.321
Florai 191,133 0,745 4.883 47.746,80
Inaja 193,8 0,705 3.122 50.177
Jardim Olinda 128,9 0,682 1.309 42.139
Mirador 222,2 0,68 2.180 102.339
Nova Alianca do Ivai 131,8 0,717 1.560 42.150
Paranapoema 177,6 0,709 3.277 66.495
Paranavai 1.196,20 0,763 89.454 2.647.809
Presidente Castelo Branco 155,734 0,713 5.395 26.676,39
Santa Inés 140,4 0,717 1.568 41.066
Santo Antonio do Caiua 226,6 0,696 2.611 48.932
S&o Carlos do Ivai 225 0,682 6.961 307.762
Sé&o Jodo do Caiua 305,3 0,664 5.819 125.609
Tamboara 193,1 0,731 5.196 125.122
Terra Rica 698,4 0,71 17.054 348.960
Uniflor 94,8 0,72 2.623 64.755

Fonte: IBGE, IPARDES (2021)
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3.4.2 O consorcio intermunicipal Caiua Ambiental (CICA)

a) Historico

O Consorcio Intermunicipal Caiua Ambiental (CICA) surgiu em fevereiro de 2012, constituindo-
se a figura de pessoa juridica de direito publico, de natureza autarquica, do tipo associagao
publica, que faz parte da administracéo indireta dos entes consorciados. O CICA, dentre suas
finalidades, visa percorrer interessa ambientais que serdo descritos na sequéncia. Os municipios
envolvidos, a época, nesta tematica sdo: Alto Parana, Amapora, Cruzeiro do Sul, Inaja, Mirador,
Nova Alian¢a do Ivai, Paranavai, Presidente Castelo Branco, Santo Anténio do Caiué, S&o Carlos

do Ivai, Sd0 Jodo do Caiua, Tamboara e Terra Rical®.

Estes 13 municipios constituiram o consorcio inicialmente para realizar o gerenciamento de
residuos sélidos e o compartilhamento dos municipios envolvidos do aterro sanitario de
Paranavai'!’. Contudo, no decorrer dos anos passou a realizar outros servigos, sendo um
consorcio multifinalitario, a fim de auxiliar seus entes na economia e na resolugao conjunta de

demandas.

Atualmente (2023), os municipios da regido atendidos pelo consoércio CICA séo:

Municipios que compdem o CICA

1. Alto Parana, 2. Amapord, 3. Cruzeiro do Sul, 4.Florai, 5. Inaja, 6. Mirador, 7. Nova Alianga do
Ivai, 8. Paranapoema, 9.Paranavai, 10. Presidente Castelo Branco, 11. Santo Ant6nio do Caiua,
12. Sao Carlos do Ivai, 13.Sa0 Jodo do Caiua, 14. Tamboara, 15. Terra Rica. 16. Jardim Olinda
17. Santa Inés 18.Uniflor

Quanto a forma de custeio e fontes de receita do consoércio, pode-se destacar oito, quais
sejam!®®; contribuicdes anuais dos consorciados, definidas por meio de Contrato de Rateio;
tarifas provenientes dos servicos publicos prestados; precos publicos decorrentes do uso de
bens do consércio CICA; valores decorrentes da emissdo de documentos de cobranca e
exercicio de arrecadacéo de tarifas e outros precos publicos pela prestagéo de servigos ou pelo

uso ou outorga de uso de bens publicos por ele administrados ou, mediante autorizacao

116 Consorcio Intermunicipal CICA. (2020). Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - PIGIRS
2/2020. Legislacao. https://www.consorciocica.com.br/legislacao/?ano=2020&idCategorial egislacao=35

17 PIGIRS, 2020

18 PIGIRS, 2020
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especifica, pelo ente da Federagdo consorciado; remuneracao advinda de contratos firmados;
guaisquer doacdes ou legados que lhe sejam destinados; resultado de operagbes de crédito
devidamente aprovadas pela Assembleia Geral; e outros rendimentos que lhe caibam por

disposicéo legal ou contratual ou por decisédo judicial.

Entretanto, apesar da variedade de formas de custeio e receita, a principal fonte é originaria dos
contratos de rateios firmados entre os entes municipais, que corresponde ao valor de R$ 0,58
por habitante por més, apresentando uma maneira proporcional de arrecadacdo. O municipio
gue mais arrecada ao consorcio é Paranavai com o valor corresponde anual de R$ 615 mil reais,
enguanto o menor, Nova Alianca do Ivai, representa o montante de R$ 10 mil reais. Adverte-se
gue atualmente o consorcio agregou mais 04 integrantes, sendo um deles 0 menor municipio do
Parana, com pouco mais de 1000 habitantes. Ao se buscar um valor médio, pode-se dizer que o
consorcio detém uma média de porte municipal de 5,12 mil habitantes, com uma contribuicdo
anual de R$ 35 mil reais*®.

Sendo assim, o CICA vem promovendo desenvolvimento politico, administrativo, econémico e
social dos municipios, o que por consequéncia, promove o desenvolvimento regional. Dentre
suas atividades?®, é possivel destacar: acompanhamento técnico para podas e erradicacdes de
arvores e sua destinacdo correta, juntamente da elaboracdo de Plano de Arborizacdo dos
municipios, trabalho em parceria com a EMATER (Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica
e Extenséo Rural) para garantir a disposi¢cao adequada de embalagens de defensivos agricolas
junto a pequenos produtores e auxilio de suporte técnico-administrativo a
Cooperativas/associacdes de catadores de materiais reciclaveis. Além disso, outras atividades
também sédo realizadas anualmente, como educagdo ambiental, por meio de palestras a

comunidade, recolhimento de residuos eletrdnicos, em parceria com uma cooperativa da regiéo.

Conforme descrito no estatuto do Consoércio CICA, em seu art.6, tem-se a disposicao dos
objetivos, que transcendem a tematica de residuos. O consoércio'?! abrange as seguintes
finalidades!?2:

- Infraestrutura (integrar os consorciados aos principais sistemas viarios da regido noroeste do
Parana; aprimorar os sistemas logisticos de transporte hidroviario, ferroviario e rodoviario de
cargas; aprimorar os sistemas de telecomunicac¢des vinculados as novas tecnologias; promover
investimentos no saneamento integrado bdsico e servicos urbanos; colaborar para o
gerenciamento regional de transito; implantar programas de operagdo e manutencdo do sistema

de macrodrenagem; aprimorar o transporte coletivo urbano municipal, e intermunicipal;

119 PIGIRS, 2020

120 pIGIRS, 2020

121 PIGIRS, 2020

122 Consorcio Intermunicipal CICA. (2015). Estatuto. Legislag&o.
https://www.consorciocica.com.br/legislacao/?idCategorial egislacao=13.
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desenvolver planos regionais de acessibilidade; compartilhar servidores entre o0s entes

consorciados);

- Desenvolvimento Econdmico Regional (atuar pelo fortalecimento e modernizacdo de
complexos, além de setores estratégicos para a atividade econdmica regional, destacando-se o
ramo agroindustrial, agricultura familiar, moveleiro, construgdo civil, metalomecénica, turismo,
comércio e servicos; desenvolver politicas de incentivo as micro e pequenas empresas;
desenvolver atividades de apoio a modernizacdo da economia regional, como a logistica,
tecnologia da informacédo, telecomunicacdes, design, engenharia e gestdo da qualidade;
promover agcbes visando a geracdo de trabalho e renda; promover o desenvolvimento da

piscicultura);

- Desenvolvimento Urbano e Gestdo ambiental (promover o desenvolvimento urbano e
habitacional; promover acbes de requalificacdo urbana com inclusdo social, desenvolver
atividades de planejamento e gestdo ambiental; atuar para implanta¢éo de um sistema integrado
de gestdo e destinacéo final de residuos sélidos industriais, residenciais, da construcdo civil e
hospitalar; promover a articulagdo regional dos planos diretores e legislagdo urbanistica;
desenvolver atividades de controle e fiscalizagdo integrada das ocupagfes de areas de
manancial, com a participacdo da sociedade civil no processo de monitoramento; desenvolver
atividades de educacgdo ambiental; executar acdes regionais na area de recursos hidricos e
saneamento; criar instrumentos econémicos e mecanismos de compensacdo para a gestdo
ambiental; estabelecer programas integrados de coleta de lixo, reutilizacdo e reciclagem;

promover a conservacdo do solo);

- Salde (organizar redes integradas para assisténcia em diversas especialidades, envolvendo
0S equipamentos municipais e estaduais da regido; aprimorar os equipamentos de salde;
ampliar a oferta de leitos publicos e o acesso as redes de alta complexidade; melhorar e ampliar
0s servicos de assisténcia ambulatorial e de clinicas; fortalecer o sistema de regulagdo municipal
e regional; aprimorar o sistema de vigilancia sanitaria; fortalecer os sistema de financiamento
publico, municipais e regional de saude; oferecer programas regionais de educacdo permanente
para os profissionais de salde; promover acfes integradas voltadas ao abastecimento

alimentar);

- Educacéo, cultura e esportes (fortalecer a qualidade do ensino infantil nos principais aspectos,
dentre outros: regulamentacdo, atendimento a demanda, gestdo educacional, melhoria dos
equipamentos publicos, gestao financeira, manutencgédo da rede fisica, informatizagéo, educacao
inclusiva, participacdo da familia, qualificacdo dos profissionais; atuar pela qualidade do ensino
fundamental; ensino médio regular e profissionalizante; desenvolver acdes de alfabetizacéo de
jovens e adultos; promover a elevacao da escolaridade e qualificacédo profissional; desenvolver
acles de capacitacdo dos gestores publicos e profissionais da educacao; desenvolver acdes em
prol do acesso e melhoria da qualidade do ensino superior; atuar em prol das politicas de
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preservacao e recuperacgéo do patrimonio cultural e histérico; estimular a producao cultural local;
desenvolver atividades de circulacdo e divulgacdo da producéo cultural regional; atuar para a
exceléncia da regido em modalidades esportivas, tanto amadoras quanto dos esportes de

competicao; desenvolver acdes e programas voltados especificamente para a terceira idade);

- Assisténcia, incluséo social e direitos humanos (desenvolver atividades de articulacéo regional
visando superar a violacdo de direitos da infancia e adolescéncia em risco, em especial nas
situacdes do trabalho infantil, da vida na rua e da exploracéo sexual; definir fluxos e padrées de
atendimento a populacdo de rua para a operacéo em rede dos servicos e programas da regido,
de forma integrada com acgdes para a geragdo de trabalho e renda, atendimento em saudde e
garantia de moradia; fortalecer o sistema de financiamento publico das politicas de assisténcia
social; ampliar a rede regional de servicos voltados a protecdo das mulheres em situacédo de
violéncia e risco de morte; desenvolver acdes em favor da defesa dos direitos humanos e contra

guaisquer discriminacdes);

- Seguranca publica (desenvolver atividades regionais de seguranca publica capaz de integrar
as acles policiais nos niveis, municipal, estadual e federal, com acdes de carater social e
comunitario, nos niveis municipal, estadual e federal, com a¢8es de carater social e comunitério,
tendo por meta reduzir drasticamente os niveis de violéncia e criminalidade; integrar acdes de
seguranca publica regional a rede de servigos de assisténcia e inclusédo social, requalificacdo
profissional dos servidores publicos, campanhas e a¢fes de prevencdo, mediagdo de conflitos e
promocéo de cultura de paz; dar atencdo especifica & seguranca dos equipamentos publicos
destinados a atividades educacionais, culturais, esportivas e de lazer, garantindo o direito a sua

utilizagéo);

- Fortalecimento institucional (colaborar para a redefinicdo das estruturas tributarias dos
Municipios para ampliacdo de suas capacidades de investimentos; promover o aperfeicoamento
das bases politicas institucionais da regido; desenvolver atividades de fortalecimento da gestao
publica e modernizagdo administrativa; desenvolver atividades de promocdo do marketing
regional visando o fortalecimento da identidade regional; instituir e promover o funcionamento
das escolas de governos ou estabelecimentos congéneres; realizar licitagdes compartilhadas
das quais, em cada uma delas, decorram dois ou mais contratos celebrados por Municipios
consorciados ou entes de sua administragdo indireta; desenvolvimento de a¢des de seguranca

alimentar).

Atualmente, o CICA possui um corpo técnico de 11 técnicos, o0 presidente é o prefeito do
municipio de Mirador. A gestdo do presidente acontece a cada 02 anos e a presidéncia é

assumida por um dos prefeitos dos municipios integrantes do consércio.

b) O Consorcio CICA e a implementacdo da gestdo de residuos sélidos (2019/2022)
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Conforme ja relatado, o Consorcio foi constituido inicialmente para realizar o gerenciamento de
residuos soélidos e o compartilhamento dos municipios envolvidos para o aterro sanitario de
Paranavai.

Por meio da Lei Municipal 4.163/2013, o municipio de Paranavai permitiu que outros municipios
pudessem encaminhar seus residuos ao seu aterro, desde que tais municipios fossem
integrantes do CICA, bem como fossem responsaveis pelo transporte e descarregamento no
local, mediante pagamento realizado pelo peso registrado. Atualmente os municipios que
encaminham os residuos solidos ao municipio de Paranavai sédo Alto Parand, Inaja, Sdo Carlos
do Ivai, Presidente Castelo Branco, Tamboara, Mirador, Nova Alianca do lvai e S&o Jo&o do
Caiua.

O objetivo ainda segue que a gestao se torne regionalizada, tendo Paranavai como ponto focal,
tanto é, que conforme ja salientado, a regido do consoércio elaborou o PIGIRS, Plano
Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, em que apresenta a disposicdo de
residuos urbanos nestes moldes para os 15 municipios (0s outros trés estdo sendo inseridos no
plano gradualmente, por ingresso ao consorcio recentemente). A microrregido de Paranavai

detém dois lixdes, localizado no municipio de Terra Rica (BRASIL, 2021).
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Figura 24. Situacéo encontrada, em 2019, no consorcio CICA

Fonte: Elaboragdo propria
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Figura 25. Prospecto do cenario planejado

Fonte: Elaboracao propria

3.4.3 Andlise do desenvolvimento da politica publica estadual e do

cumprimento de metas

A regido avaliada e delimitada aos municipios integrantes do CICA, foi contemplada no total de

23 equipamentos, conforme tabela a seguir:
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Tabela 10. Equipamentos enviados aos municipios integrantes do consorcio

Possui Recebeu Recebeu |Recebeu Recebeu
. . Local da Coleta - . . . . |Total
Municipios destinacdo . ) Barracao Caminha |Caminhido caminha )
destinacdo (Seletiva X ) recebido
adequada reciclagem o Bau Compactador |o RCC

Florai sim Maringa sim Sim X X X 1
Cruzeiro do Sul sim Maringa sim X Sim X X 1
Paranapoema sim Maringa sim X X X X 0
Uniflor sim Maringa sim Sim X X X 1
Santa Inés sm Maringa sim X X X X 0
Jardim Olinda sim Maringa sim Sim X Sim X 2
Terra Rica sim Londrina sim Sim X Sim Sim 3
Sdo Carlos do Ivai sim Paranavai sim X X X 0
Sdo Jodo do Caiua sim Paranavai sim X X X 0
Tamboara sim Paranavai sim X X X 0
Inaja sim Paranavai sim Sim X Sim X 2
Mirador sim Paranavai sim X Sim X X 1
Nova Alianca Ivai sim Paranavai sim Sim X X X 1
Presidente Castelo Branco |[sim Paranavai sim Sim Sim X Sim 3
Alto Parand sim Paranavai sim Sim X Sim Sim 3
Santo Antonio do Caiua sim Maringa sim Sim X X X 1
Amapora sim Maringa sim Sim Sim Sim Sim 4
Paranavai sim Paranavai sim X X X X 0

Fonte: elaboracéo propria

A partir da interacdo do consorcio CICA com os programas e 0s projetos do estado do Parana,

sera feita a andlise dos dados existentes, inicialmente (2019) e ao final do prazo da meta estadual

(2023).

Os prazos e metas percentuais contidas no PERS e PIGIRS sdo:

Tabela 11. Metas e indicadores do PERS

META INDICADOR Prazo imediato Prazo curto
(2018/2020) (2021/2023)
Tem 100% dos % de  municipios com 100% 100%
municipios  dispondo disposicdo adequada
de RSU
adequadamente
% de municipios dispondo RSU  12% 20%

Ter 60% dos

municipios do Estado

integrando consorcios

para disposicdo final

de RSU

por meio de consorcio

intermunicipal
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Tabela 12. Metas e indicadores do PERS (continuacéo)

consorciados.
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. : % de municipios com 15% 30%
Universalizar o]
. atendimento de 100% da
atendimento com
coleta regular  de populacdo total com coleta
. . seletiva reciclaveis
residuos sélidos
domiciliares
Fonte: Elaboracéo propria
Tabela 13. Metas e indicadores do PIGIRS
CENARIO ATUAL META INDICADOR Prazo imediato
(2021/2023)
93% dos municipios Ter 100% municipios % de municipios 100%
possuem destinacdo com destinacao com destinacao
consorciada de RSU consorciada de RSU consorciada de
RSU
Existéncia de 2 lixdes em Ter 100% dos % dos municipios 100%
Terra Rica municipios dispondo dispondo residuos
residuos sélidos sdlidos urbanos
urbanos adequadamente
adequadamente
A composicéo dos residuos Reduzir em 20% a % de residuos 0%
dispostos no aterro de quantidade de residuos soélidos urbanos
Paranavai é de 52% de sdélidos urbanos dispostos para
residuos organicos e 25% destinada em aterro aterro sanitario com
de reciclaveis. sanitario base no ano
Ndo ha integracdo de anterior
nenhum aspecto da gestéo
municipal de  residuos
sélidos entre 0s



Tabela 14. Metas e indicadores do PIGIRS (continuacéo)

N&o h& uma sistematizagdo Atingir 25% de % de residuos 10%
de coleta de dados sobre a reciclaveis coletados em reciclaveis
eficiéncia da coleta seletiva ~ coletados em
relacdo ao total de
. relacdo ao total de
residuos coletados nos
residuos coletados
municipios
Inaja ndo possui coleta Ter 100% dos % de municipios 80%

seletiva. Amapora, Florai, municipios com coleta com atendimento
Paranavai, Presidente seletiva de reciclaveis de 100% da
Castelo Branco, e emtodo o seu territério  populagédo total com
Tamboara n&o realizam coleta seletiva de

coleta seletiva na area rural reciclaveis

e o0s demais realizam

parcialmente

Fonte: Elaboracéo propria

A partir das metas apresentadas e os dados colhidos, associados a estas informacdes, seréo
verificados se 0s programas e os projetos possibilitaram melhoria nos indices apresentados 04
anos depois, no caso, do PERS, metas de curto prazo (2021/2023) e no PIGIRS, a metas
imediatas, de 2021/2023.

Os dados existentes do consorcio CICA foram extraidos do SINIR, de 2019 (dltimo ano de
informacdes contidas no sistema brasileiro), dos processos administrativos, durante a Operagéo
Percola, e dos planos, estadual e intermunicipal do consércio.

Analisando o PIGIRS, tem-se que alguns municipios ainda ndo possuiam, até 2020, coleta
seletiva implementada, como é o caso de Inaja. Além disso, a plataforma SINIR detém sua Ultima
informacdo em 2019. Deste modo, a partir de informacdes consultadas no consdrcio CICA, serd
possivel consultar alguns dados, a fim de auxiliar na verificacdo de andamento das metas.
Alguns itens, foram respondidos, mas de modo parcial, ja que nao houve precisdo de dados ou
nameros para determinados municipios.

Destaca-se que o préprio PIGIRS ressalta a inexisténcia de dados acerca da reciclagem,
convertendo inclusive como meta a busca por dados acerca do tema, para entéo, tracar diretrizes
para cada municipalidade do consércio. Assim, séo avaliados os dados e informacgdes, passiveis
de analise.

Deste modo, as metas analisadas do PIGIRS, perante os programas e projetos estaduais, sera

limitado a destinacé&o final adequada, modo consorciado e, na medida do possivel, a reciclagem.
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Em relacdo aos objetivos e indicadores trabalhados no PERS, as metas e diretrizes serdo

igualmente apreciadas.

. Indicador de gestéo consorciada

CENARIO ATUAL META PIGIRS INDICADOR Prazo imediato
(2021/2023)

93% dos municipios | Ter 100% municipios | % de municipios com | 100%
possuem destinagdo | com destinagéo destinacao

consorciada de RSU consorciada de RSU consorciada de RSU

De acordo com a lei municipal de Paranavai, publicada em 2013, todos 0os municipios integrantes
do consorcio CICA, podem enviar seus residuos solidos urbanos para Paranavai. Até 2022, 08
municipios enviavam seus residuos. E, de acordo, com informac¢8es da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Paranavai, a vida util do aterro, que é de titularidade e propriedade do
municipio de Paranavai, e ndo do consorcio, esta se encerrando (final de 2023), de acordo com
documento fornecido ao consoércio'??, e ndo ha novos pedidos para construcdo de trincheira para

sua ampliacéo.

O PIGIRS dispfe que a situacéo atual (2020), € que 93% dos municipios do CICA encaminham
seu residuo para Paranavai e que a meta até 2023 é encaminhar 100%. Até a presente data
(mar¢o/2023) ndo houve novas informagbes de encaminhamentos de outros municipios,
tampouco que o consércio CICA tenha recebido a titularidade de execucdo e gestdo do
consorcio. O maior motivo alegado pelo consércio para ndo deter a titularidade ou iniciar suas
atividades, no proprio municipio de Paranavai, é por caréncia de recursos, conforme a prépria
solicitacdo do protocolo administrativo n® 18.078.034-3, que solicita recursos para construcdo de

um novo aterro sanitario, até pela brevidade do aterro municipal em operagédo atualmente.

Assim, apesar da finalidade do consércio ser a promogéo integral de envio do RSU a um anico
local, no caso, Paranavai, e deter uma gestdo consorciada, esta meta ndo foi passivel de
atingimento ou progresso. Pelas informagdes colhidas, via eprotocolo, e processos
confeccionados e em tramitacdo, durante a Operacdo Percola, a auséncia de recurso seria o

fator determinante para a ndo execuc¢do desta meta.

Destaca-se ainda um dado muito relevante, os 08 municipios que encaminham ao aterro

municipal de Paranavai, detém esta autorizacdo de envio por serem entes consorciados,

123 Anexo Il
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contudo, o consorcio intermunicipal CICA ndo possui qualquer titularidade ou autonomia perante

a gestéo dos residuos solidos urbanos ali enviados.

Assim, ao que tudo indica, a evolucdo deste indicador esta diretamente ligada ao acesso de
recursos financeiros, que garantam meios para a estruturacdo basica de um aterro sanitario e
demais desdobramentos (como custeio de estudos de impacto, recursos para aquisicao de area,
encerramento de éareas irregulares), que possibilitem a construcdo e operagdo, dentro das

normas técnicas.

Por fim, a meta do PERS, a nivel de estado, nesta regido, se encontra cumprida, pelo fato do
cenario avaliado ja ser um consércio intermunicipal. Contudo, o consdrcio nao obteve éxito ainda

em promover a gestao e o tratamento global dos residuos urbanos de seus integrantes.

. Indicador de destinacao final adequada

- Encerramento dos lix6es do municipio consorciado de Terra Rica

CENARIO META INDICADOR Prazo
ATUAL imediato
(2021/2023)

Existéncia de 2 | Ter 100% dos municipios | % dos municipios | 100%
lixdes em Terra | dispondo residuos solidos | dispondo residuos sélidos

Rica urbanos adequadamente urbanos adequadamente

Neste tdpico excepcionalmente serd apreciado, de modo conjunto, as metas contidas no PIGIRS
e no PERS, ja que em ambos os planos, a meta, objetivo e lapso temporal definido € o mesmo.
O PIGIRS do consoércio CICA informa que o consorcio, na figura de seus municipios detém um
namero expressivo de areas irregulares, que devem ser regularizadas gradualmente, inclusive
02 lixdes existentes na regido (estes com meta de 100% em prazo imediato). A meta, tanto para
0 contexto regional como estadual, sugere que num periodo imediato ao PIGIRS e curto ao
PERS, isto &, até 2023, 100% de disposicao final deve ser adequada.

Até o presente momento, em relacdo aos lixdes de Terra Rica'?*, tem-se que em 2022, o
municipio licitou a destinagdo de residuos, sendo a empresa Kurica S/A, de Londrina (cerca de
236 km de distancia do local), a vencedora do certame. Contudo, até meados de 2022, conforme

124 BRASIL. Inga Digital. (2022). Transparéncia publica.
http://www.ingadigital.com.br/transparencia/index.php?sessao=d4b72350403kd4&nc=53 e
BRASIL. (2022). Termo de Ajuste de Conduta - OFICIO CIRCULAR N° 147/2022 (Anexo |).
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visita técnica da agéncia ambiental estadual, o lixdo continuava existente, mas ja havia dado
inicio ao processo de encerramento da area.

Quanto a este indicador, a meta era de que em 03 anos, 100% das areas ja sejam regularizadas.
Por meio das informac8es trazidas pelo Termo de Ajustamento de Conduta firmado com o
municipio de Terra Rica, tem-se que a area ja se encontra em fase de encerramento, com auxilio
e suporte do consorcio CICA'?, sinalizando a possibilidade de cumprimento com o indice de

avanco de 100% até final de 2023, no cenario avaliado. Contudo, at¢é o momento nao foi

cumprido.

. Indicador de reciclagem (PIGIRS)

- Aproveitamento dos residuos: Reciclagem

CENARIO ATUAL META INDICADOR Prazo
imediato
(2021/2023)

A composigdo dos | Reduzir em 20% a | % de residuos solidos | 0%

residuos dispostos no | quantidade de residuos | urbanos dispostos para

aterro de Paranavai € | sélidos urbanos | aterro sanitario com base

de 52% de residuos | destinada em aterro | no ano anterior

organicos e 25% de | sanitério

reciclaveis.

Nao ha integracdo de

nenhum aspecto da

gestdo municipal de

residuos solidos entre

0s consorciados.

N&ao ha uma | Atingir 25% de | % de residuos reciclaveis | 10%

sistematizacao de | reciclaveis  coletados | coletados em relacdo ao

coleta de dados sobre a | em relacdo ao total de | total de residuos

eficiéncia da coleta | residuos coletados nos | coletados

seletiva municipios

Inaja ndo possui coleta | Ter 100% dos | % de municipios com | 80%

seletiva urbana. municipios com coleta | atendimento de 100% da

125 Oficio Circular 147/2022 do municipio de Terra Rica (Anexo I).

123




Amapora, Florai, | seletiva de reciclaveis | populagdo total com
Paranavai, Presidente | em todo o seu territério | coleta seletiva de

Castelo Branco, e reciclaveis

Tamboara néo realizam
coleta seletiva na area
rural e os demais

realizam parcialmente

De acordo com o PIGIRS, o aterro de Paranavai detém quantidade expressiva de material
organico e reciclavel em sua gravimetria (cerca de 52% organico e 25% de reciclavel)'?6. Assim,
como meta, o plano intermunicipal recomendou uma reducao de 20% da quantidade de residuos
sélidos urbanos destinada em aterro sanitario, no longo prazo, isto €, até 2040.

Como meta imediata, no caso, até 2023, ndo houve apresentacdo de percentuais pelo plano,
iniciando tdo somente metas progressivas, a partir do ano de 2024. Além disso, outras fontes de
informacdes, ndo foram alimentadas, como o SINIR, prejudicando a andlise desta diretriz. No
entanto, em resposta datada de 19.04.2022 ao consoércio CICA (no anexo Il) pela SEMAM de
Paranavai (Secretaria Municipal de Meio Ambiente), ndo houve implementacao de medidas no
sentido de modificar a destinacéo do residuo organico ou reciclavel.

Assim, verifica-se uma quantidade expressiva de residuos, que sdo desperdicados ou mal
destinados, que poderiam ser convertidos em receita, seja por meio da reciclagem ou producao
de composto. Destinagdo essa que poderia ser evitada e aumentar a vida util do aterro.

Além disso, a regido carece de dados a respeito de reciclagem, tanto dos municipios que enviam
a Paranavai, como outros que encaminham a entes privados. Em relacdo a implementacao de
coleta seletiva urbana, mais especificamente Inaja, que ndo detinha, conforme descricdo no
PIGIRS, através do suporte do consorcio, com a respectiva aprovacdo do projeto de lei
municipal*?’, o municipio de Inaja, obteve éxito na implementacdo da associacdo de catadores
local, passando a ter o servigo de coleta seletiva.

Logo, todos 0s municipios passaram a ter coleta seletiva urbana na regido, ainda que em fase
inicial. Contudo, em relacdo a outros dados e especificacdes da reciclagem, ndo apenas deste
municipio, mas dos outros, ndo houve sistematizacdo destes dados.

Assim, o progresso desta meta, ainda demanda uma sistematiza¢do e coleta de dados para
possibilitar uma comparacdo e andlise comparativa, conforme o préprio plano prevé que até
2023, pelo menos 10% da regido deveria conter um banco de dados, recomendagdo que até a

presente data (margo 2023), ndo ocorreu.

125 PIGIRS, 2020, Relatério Prognéstico, p.52. )
127 CAMARA MUNICIPAL DE INAJA (PR). (2021). Documento Legislativo.
http://www.cminaja.pr.gov.br/arquivos/legislacoes/99.pdf.
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Deste modo, por consequéncia, o quesito da reciclagem ndo pode ser apreciado em sua
integralidade, pois ndo ha registro de dados referentes a coleta seletiva na regido, o que também
inclui dizer que ndo houve avanco no percentual prospectado, exceto a implementacéo de coleta

seletiva em Inaja.

Metas apresentadas no Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS)

. Indicador de gestédo consorciada (PERS)
CENARIO ATUAL META PERS INDICADOR | Prazo curto
(2021/2023)
% de municipios dispondo | 12% 20%

Ter 60% dos

municipios do Estado RSU por meio de consorcio

. - intermunicipal
integrando consorcios

para disposicdo final
de RSU

O PERS apresenta metas de alcance e progressao estadual e regional. No caso, Paranavai,
apesar de j& deter um consdrcio publico constituido, de acordo com as informagées do plano
estadual, se encontra como uma regido que demanda prioridade de suporte estadual, pelo fato
de deter lixbes e muitas areas ndo licenciadas, isto é, sem autorizagdo de operagdo (PERS,
Relatorio Sintese 2018, p.46).

Para promocéo deste indicador, o0 PERS apresenta algumas ac¢des, como apresentar suporte
técnico e juridico, para formacgédo dos arranjos regionais, e estabelecimento de linhas estaduais
de financiamento e de transferéncia para investimento na melhoria da prestacdo de servi¢os
publicos em residuos sélidos. Outra acdo é a busca por linhas de financiamento nacional e
internacional para execucdo de a¢cdes comuns em consoércios intermunicipais e municipios para
implantacdo e ampliacdo de servicos de manejo de residuos sélidos (PERS, Relatério Sintese
2018, p.50). Todas essas acOes estdo pautadas na premissa de prioridade de acesso recursal

aos consorcios intermunicipais.

Esta meta, como se vé, é atingida formalmente na localidade, no caso na microrregido de
Paranavai, por meio do consorcio CICA. Contudo, materialmente falando o consorcio ainda nao
detém a gestdo de um aterro para seus integrantes, bem como ndo tem conseguido progredir
com as metas indicadas pelo seu proprio plano. Conforme visitas técnicas realizadas pela

pesquisadora e informacfes contidas ao longo da pesquisa, como por exemplo protocolos
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administrativos!?® ao estado, solicitando suporte financeiro. Portanto, é possivel afirmar que a
auséncia de recursos se apresenta como forte indicador e razao para nédo evolucao das metas e

mudanca de cenario.

Deste modo, 0 que se percebe é a existéncia de um consércio publico, pautado na integracéo
de 18 municipios, com o corpo técnico constituido, de finalidade e atuacdo mdltipla, que de fato,
trabalha em searas de natureza diversas, como para compras publicas de natureza diversa (a
fim de reduzir os custos de aquisicdo diante do volume alcancado pelos municipios),
aperfeicoamento de estradas rurais, dentre outras atividades previstas em seu estatuto. Contudo,
na tematica de residuos solidos, sua atuagdo conjunta ainda ndo ocorre, detendo parcela de

municipios enviando seu RSU a Paranavai e outra para entes privados distintos.

Recentemente, em meados de marco de 2023, o municipio Paranapoema aprovou a lei municipal
664, de 23 de marco de 2023, que prevé a instalacéo e uso do terreno local para edificacdo de
uma unidade de transbordo para possibilitar o depésito de outros entes consorciados, para
viabilizar a realizacdo de uma licitacdo compartilhada a um ente privado, promovendo uma

gestéo que apresente maior ganho de escala e de modo regionalizado.

Portanto, tem-se que o plano estadual prevé que o estado promova linhas para financiamento e
transferéncia de recursos, mas que durante este primeiro prazo, tais acbes nao foram
implementadas, sugerindo que a auséncia de recursos tem promovido um efeito cascata para
alguns fatores, como encerramento de lixées, construcéo de aterro consorciado, realizagao de
estudos técnicos.

. Indicador de disposicao final adequada (PERS)
META INDICADOR Prazo imediato | Prazo curto
(2018/2020) (2021/2023)
% de municipios com | 100% 100%

Tem 100%  dos
municipios dispondo
de RSU

adequadamente

disposi¢cdo adequada

Este tdpico foi apreciado, em tépico anterior, em conjunto com a meta do PIGIRS, ja que ambos

os planos, regional e estadual, possuem 0 mesmo objetivo e percentual de meta até 2023.

128 Protocolo Administrativo Do Estado Do Parana: 18.077.607-9, 18.078.034-3, 18.077.960-4
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. Indicador de reciclagem (PERS)

META INDICADOR Prazo imediato | Prazo curto
(2018/2020) (2021/2023)

. : % de municipios com | 15% 30%

Universalizar o]

. atendimento de 100% da
atendimento com

coleta regular de populacdo total com coleta

. . seletiva reciclaveis
residuos solidos

domiciliares

O PERS insere como meta gradual de universalizagdo de atendimento com coleta regular de
residuos sdlidos domiciliares. O indicador inicial € de 15% no aperfeicoamento de dados até
2020, e 30% até 2023. O objetivo final é garantir 100% da populacao atendida com coleta seletiva
de reciclaveis até 2040.

Neste tépico, tem-se o programa “Patrulha Ambiental”, associado aos convénios e investimentos
realizados pelo governo do estado do Parana, por meio de sua agéncia e secretaria de estado

ambiental, no envio de equipamentos para auxiliar a reciclagem e coleta seletiva.

Contudo, ndo é possivel mensurar progresso neste tépico, pelo fato de o estado do Parang, bem
como outras plataformas de informac&o como o SINIR'?°, a respeito da coleta e reciclagem, ndo
foram atualizadas. E mais, em relagdo especificamente ao consorcio intermunicipal CICA, a
auséncia de dados acerca de coleta seletiva para reciclagem é confirmada pelo préprio plano
(PIGIRS) da regido avaliada (CICA), ja que se informa a inexisténcia de uma sistematizacéo de
coleta de dados sobre a eficiéncia da coleta seletiva, tampouco existéncia de dados e

sistematizacdo de dados sobre sua geragéo e destinagdo destes residuos.

Deste modo, apesar de politicas publicas idealizadas para esta regido, € necessario pesquisar e
promover um banco de dados, regional e estadual, a fim de subsidiar as informacdes, que
permitam a comparacao e analise. Além disso, a plataforma federal que recebe dados, SINIR,

nao foi atualizada.

Assim, ndo foi possivel deter informagcfes a respeito da reciclagem, pois ndo houve

sistematizacdo ou atualizagéo de dados desde 2019.

A seguir passa-se a comparagado das politicas publicas desenvolvida no setor, nos dois cenarios

avaliados.

128 SINIR. (2019). Solugéo Compartilhada. https:/sinir.gov.br/relatorios/solucao-compartilhada/.
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3.5 COMPARACAO DOS CENARIOS

Nesta sec¢do, sera comparado 0s cenarios, por meio de suas politicas publicas, cenario atual e
desafios de cada localidade. Esta pesquisa apresentou observacao da pesquisadora, em visitas
técnicas e estagio pratico, estudo documental, legislativo e planos de atuacdo, em ambos os

cenarios.
. Aspecto politico-administrativo

Portugal é um pais de natureza unitaria e membro da Uni@o Europeia. Por se tratar de um Estado
unitario, ele ndo possui agéncias ambientais estaduais e secretarias, que seriam como
ministérios a nivel de estado, como no cenario avaliado do Brasil. O Brasil, por se tratar de uma
republica federativa, € composto por unidades da federacdo, que estdo aptas a fomentar suas
politicas publicas e legislagdes, detendo estrutura politica administrativa propria, porém
respeitando seus limites legais de atuacéo.

Em ambos os cendrios, os municipios sédo responsaveis pela gestdo do residuo. Portugal
acresce a responsabilidade, além dos municipios, aos sistemas de gestéo urbanos (SGRU), que,
no caso, enquadra-se a EIM Residuos do Nordeste S/A, cenério avaliado.

Outro aspecto relevante, é que os dois cenarios séo interioranos. A maioria de seus municipios
tem até 10 mil habitantes, e compdem regifes, em seu pais, para a EIM Residuos do Nordeste
S/A, e em seu estado, para o Consorcio CICA, prioridade de atendimento.

Desperta atencdo que apesar de o consoércio CICA estar dentro de uma regido que mais
necessita de melhorias na temética de residuos no estado do Parana, detendo ainda lixdes e
areas irregulares, e o Parana compde a regido sul do Brasil (Parana, Santa Catarina, Rio Grande
do Sul), que detém o melhor indice de coleta seletiva no pais e o segundo melhor indice de

disposicéo final adequada®°.
. Modelo de gestéo

Portugal é pautada pelos SGRU, Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos. Este sistema, de
acordo com informacGes da APAS!, é uma estrutura de meios humanos, logisticos,
equipamentos e infraestruturas, estabelecida para administrar as operacdes inerentes a gestéo

dos Residuos Urbanos (RU), em que se dispde dois tipos de entidades: os municipios ou

130 ABRELPE. (2021). Panorama dos residuos sélidos no Brasil 2021. S&o Paulo: ABRELPE.

181 AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE. (2023). Sistemas de gestdio e infraestruturas.
https://apambiente.pt/residuos/sistemas-de-gestao-e-infraestruturas
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associacdes de municipios, que correspondem as entidades intermunicipais, e as entidades
multimunicipais, cujos sistemas sé@o geridos por empresas concessionarias. A EIM Residuos do

Nordeste S/A constitui um sistema intermunicipal.

O modelo de gestao associativo, se deu hum movimento ocorrido em Portugal, na década de 90,
a fim de possibilitar uma estruturacdo do setor, centralizando gestdes, encerrando lixdes e
permitindo a disposicdo de tecnologias (devido ao aumento de RSU com a associacdo de
municipios) para um melhor manejo de residuos urbanos. Para fomentar este modelo, Portugal
a época, condicionou o envio de recursos financeiros apenas a associagdo de municipios, nao

sendo possivel o acesso de recursos por municipios avulsos (anexo Il1).

No Brasil, a gestéo de residuos solidos, é atribuicdo do municipio, que pode executa-lo de modo
avulso ou associativo, em ambos os casos, pode haver delegacdo a outro ente, publico ou
privado, ou, por fim, é possivel constituir uma parceria com o ente privado, por meio de
concessdo. Para municipios de pequeno, ou até mesmo de médio porte, a administracéo e a
gestao de residuos solidos urbanos demonstram-se invidveis economicamente, ja que conforme
pesquisado anteriormente, a viabilidade econémica para residuos pode ser percebida a partir de

100 toneladas/dia, o que demanda em média mais de 100 mil habitantes na localidade.

Por isso, as legislagbes brasileiras e estaduais incentivam o formato de consércio publico,
enquanto modelo de gestdo, de modo a promoverem a associacdo de municipios para
constituicdo de uma nova pessoa juridica, que integra a administracdo publica de cada
componente, para que possam percorrer objetivos em comum e ter um ganho em escala e
viabilidade econdmica em seus projetos. O consércio CICA é um exemplo, por meio da

associacéo de 18 municipios.

No entanto, percebe-se que a formulagéo de politicas publicas no Brasil, e mais especificamente
no Parana, para o0 modelo de gestdo associativo, por mais que legalmente estimulado, segue
ainda de modo timido, ndo havendo, de fato, a priorizagdo de recursos ou possibilidade de
destinacdo de recursos aos consorcios publicos, como por exemplo, a impossibilidade de
consorcios publicos poderem se candidatar para o recebimento de equipamentos em um dos

programas no estado.

Nos termos do capitulo 02 desta pesquisa, salienta-se que apenas o Estado tem o poder de
impor ou estimular determinada conduta, seja por imposicao legal ou por determinada politica
governamental, que fomente ou desestimule certo comportamento. A politica publica é feita de
escolhas a partir das intencdes do governo, tanto de fazer ou nédo fazer (Birklando, 2005, p.17-
18).

Dentro de suas limitagbes, os SGRU (Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos) de Portugal,

podem ser comparados ao modelo de gestdo consorciado, ja que correspondem a associagao
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de municipios para constituicdo de uma nova pessoa juridica para percorrer determinado objetivo

comum entre seus entes.

. Modo de implementacéo e atuacao de politicas publicas

No que tange a dindmica de implementacéo de politicas publicas para cumprimento dos planos
e normativas, ao contrario da politica publica paranaense, que é pautada mais em suporte
técnico, por meio de auxilio do estado aos municipios, € em convénios de equipamentos
padronizados, tem-se que Portugal, trabalha predominantemente, a partir de editais de
chamamento publico para financiamento, por meio de fundos comunitarios, de programas
operacionais tematicos (POT) e de programas operacionais regionais (POR), que visam

promover o desenvolvimento sustentavel e a coeséo territorial em Portugal.

Esses fundos comunitarios sao geridos por entidades nacionais, como o Fundo Ambiental, que
distribuem recursos financeiros para os municipios e sistemas de gestao de residuos urbanos,
de acordo com critérios pré-definidos. Os programas basicamente existentes, desde 2007, em
Portugal, sdo o POVT (vigorou até 2013) e, na sequéncia, o POSEUR. As candidaturas aos
programas sao avaliadas com base em critérios especificos, como a relevancia para os objetivos
do programa, a viabilidade técnica e financeira do projeto, inovacdo e replicabilidade,
participacdo e envolvimento das partes interessadas, contribuicdo para a criacdo de emprego e

crescimento econémico e o potencial impacto ambiental e social.

O POVT (Programa Operacional Tematico Valorizacéo do Territério) foi criado com o objetivo de
financiar projetos que contribuam para a valorizacao do territorio portugués. Na area de residuos
sélidos, o programa financia projetos que visem a prevencgdo, a gestdo e o tratamento de
residuos, incluindo a modernizagdo dos sistemas de recolha e tratamento de residuos e a
melhoria da gestdo de residuos em areas de risco ambiental. Neste periodo, foram financiados
projetos de construcdo e modernizacdo de infraestrutura de tratamento e valorizagdo de
residuos, como a instalacdo de ecocentros, aquisicdo de equipamentos de coleta seletiva,

construcdo de centros de triagem, entre outros.

O POSEUR (Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos) foi
lancado em Portugal em 2014, com o0 objetivo de financiar projetos que promovam a
sustentabilidade, a eficiéncia e efetividade no uso de recursos (estes ultimos dois critérios foram
uma das novidades do programa). Na area de residuos solidos, o programa visa a promogéo da
prevencao, da reciclagem e do tratamento de residuos, bem como a gestdo das unidades de

tratamento e acBes de sensibilizacdo ambiental.

Ja no cenario do Parana, mais especificamente, no consércio Intermunicipal CICA, varios
municipios receberam equipamentos para funcionalidades diversas na gestédo e tratamento de
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residuos. Tais convénios foram firmados, dando prioridade, tanto ao Programa Patrulha
Ambiental, como o Reciclo Mais, aos municipios com IDH mais baixo, tendo como contrapartida
o desenvolvimento de atividades municipais voltadas a educacao ambiental, de pelo menos 5%
do valor do convénio. Para os casos de equipamentos voltados as associacdes de catadores,

tem-se a solicitacdo de Barrac@o de Reciclagem/Triagem.

Apesar da iniciativa de estimulo aos municipios, principalmente os de pequeno porte, ndo houve
a possibilidade de candidatura destes convénios aos consércios publicos. Constata-se que, em
gue pese haja um projeto voltado ao estimulo a regionalizacdo e a legislagdo, tanto federal
quanto estadual, afirmando a priorizagdo de recursos para entidades municipais associadas
(consércios publicos), nao foi possivel perceber este movimento no Programa Patrulha Ambiental
e Reciclo Mais, nos convénios firmados nos ultimos 04 anos, uma vez que as associacfes ou

consorcio de municipios ndo podiam se habilitar para recebimento de equipamentos.

Constata-se ainda que a dindmica de editais de chamamento publico, apesar de ser possivel e
existente no Brasil e no Paran4, ainda é algo que progride lentamente. No caso do Parana, esta

dindmica ainda ndo é percebida, pelo menos desde a existéncia do plano estadual ou

intermunicipais de residuos, que ja vem recomendando acdes neste sentido.

Além disso, verifica-se que os Ultimos editais, registrados pelo governo federal na temética de
residuos, muitas vezes nao atendem a realidade regional, e até mesmo nacional, ao dispor
requisitos de dificil cumprimento, como é o caso, do Ultimo edital de chamamento®3? federal de
parceiras publico privada para residuos sélidos, que exigia um publico-alvo superior a 200 mil
habitantes, o que inibe muitas candidaturas, como por exemplo, do cenario avaliado no consoércio
CICA, que apesar de ser o maior consorcio'*® da regido de Paranavai totalizando 18 municipios,
por exemplo, sua populagdo ndo ultrapassa mais que 173 mil habitantes, impedindo sua

participacéo (0s outros consorcio da regido noroeste nao ultrapassam 100 mil habitantes).

. Histérico de implementacéo de politicas publicas e planos de acéo: plano de residuos e

seus objetivos e metas

As atividades voltadas para extingdo de atividades e locais irregulares na tematica de residuos

sélidos, em Portugal, se deram na década de 90, surgindo o primeiro plano de acdo (PERSU I,

132 PORTUGAL. Ministério da Economia. (2023). Caixa divulga credenciamento para contratagdo de empresas para
estruturacdo de PPPs de residuos sélidos urbanos apoiadas pelo FEP. https://www.gov.br/economia/pt-
br/orgaos/seppi/noticias-1/caixa-divulga-credenciamento-para-contratacao-de-empresas-para-estruturacao-de-ppps-de-
residuos-solidos-urbanos-apoiadas-pelo-fep-1.

133 BRASIL. Secretaria do Desenvolvimento Sustentdvel e do Turismo do Parana. (2023). Relatério trimestral
ParanaClima. https://www.sedest.pr.qov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2021-
06/3 relatorio_trimestral paranaclima_mai2021 formatado.pdf
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em 1997), condicionando a destinacdo de recursos tdo somente a associagdo de municipios ou

0S municipios que iniciassem o processo de regionalizagéo.

Neste periodo, o cenéario avaliado (EIM Residuos do Nordeste S/A), em 2001, obteve
financiamento de recursos, por meio do firmamento de contratos de programas do estado
portugués, por meio do extinto Instituto dos Residuos, com 03 associa¢fes (do Douro Superior
e Terras Transmontanas, Quente e Fria), que se converteram na EIM Residuos do Nordeste,
S/A, em 2002. Tal dindmica se deu por pressédo da Unido Europeia, determinando diretivas e
metas, que gradualmente foram inseridas através dos planos estratégicos de residuos urbanos
(PERSU) em Portugal.

Os PERSU’s sdo os planos estratégicos de residuos urbanos de Portugal, que apresentam
metas e diretrizes para o alcance das diretivas da Unido Europeia. No total, em Portugal j& houve
05 PERSU’s, o PERSU | (1997/2006), PERSU Il (2007/2013), PERSU2020 (2014/2020),
PERSU2020+** e mais recentemente o PERSU2030, aprovado em meados de marco de 2023.

Ao comparar as diretrizes e o0s projetos, entre os cenarios avaliados, aqui tem-se uma diferenca
relevante, os planos de Portugal, passaram a existir a partir de 1997, ao passo que no estado do
Parana, apesar da exigéncia de a Politica Nacional de Residuos existir desde 2010, o
planejamento do estado se deu no final de 2018. Além disso, a lei brasileira também determina

um plano de residuos para as regides, tendo o consdrcio CICA, concluido o seu em 2020.

Voltado ao cenario portugués, neste caso, mais especificamente a EIM Residuos do Nordeste
S/A, passou a ser 0 Sistema de Gestdo de Residuos Urbanos (SGRU) da regido nordeste de
Portugal (que totalizam 23 SGRU no pais), e se encarregou de percorrer os objetivos tracados

pelos PERSU’s que vem sendo, de tempos em tempos, apresentados.

Em relacéo aos projetos e programas realizados, pela EIM Residuos do Nordeste S/A, dentre os

principais, esta pesquisa pode constatar, a seguinte estruturagao cronologica:

a) Construcéo de aterro sanitario e unidades de transbordo e encerramento de lixdes;
(PERSU I/Contrato de programa)

b) Estacéo de tratamento de chorume/lixiviado (PERSU I/Contrato de programa)
c) Unidade de Tratamento Mecénico e Biolégico (PERSU II/POVT);
d) Unidade de Triagem de materiais da coleta/recolha seletiva (PERSU2020/POSEUR);

e) Adaptacéo da Unidade de Tratamento Mecanico e Biolégico (PERSU2020/POSEUR);

134 O periodo de vigéncia do PERSU2020+ ¢ até ao término do PERSU 2020, contemplando, contudo, uma prospectiva
até 2025. Ndo houve alteracéo de metas em relagdo ao PERSU2020, tdo somente readequacgédo de agdes. Ordem dos
Engenheiros. Relatério de consulta publica sobre o plano de gestdo de residuos sélidos urbanos. Ordem dos
Engenheiros. (s.d.). Relatério Consulta Publica.
https://www.ordemengenheiros.pt/fotos/editor2/noticias/relatorio_consulta publica.pdf
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Por meio da andlise realizada, foi possivel constatar que o0 PERSU |, teve éxito expressivo em
seu objetivo, ja que seu planejamento era de cerca de 10 anos para extinguir lixées, regionalizar
gestbes, construir aterro e estacdes de tratamento de chorume/lixiviado e o fez em
aproximadamente 06 anos. Periodo este que também possibilitou a estruturacdo da regido

nordeste de Portugal.

No cenario avaliado, o aterro sanitario existia desde 1997, mas na qualidade de aterro da EIM
Residuos do Nordeste S/A, passou a ser em 2002. O contrato de programa firmado com Portugal,
por meio, a época do Instituto de Residuos (INR), em 2001, representou um aporte financeiro
de:

- Extingdo de lixdes na regiao: € 2.481.520,00; Coparticipagdo do INR € 2.109.292,00;

- Infraestruturas e equipamentos: € 9.020.760,00; Coparticipagdo do INR € 7.667.646,00

Deste modo, em relacdo as metas do PERSU | de indice de aterramento e reciclagem, é possivel

considerar um saldo positivo a EIM Residuos do Nordeste S/A.

No PERSU II, nota-se que as metas para reducdo de aterramento foram aperfeicoadas
significativamente no ano de 2013, por meio da aquisicdo do equipamento de unidade de
tratamento mecanico e bioldgico (a meta para aterramento era de no maximo 50%: a Residuos
detinha até 2012 um percentual de 92%, e em 2013 atingiu 54%). No que se refere a reciclagem,
para 2020, a meta de reutilizag&o e reciclagem é de 50%, o relatdrio apontou um avango de 37%
em relacdo ao ano anterior, 0 que permite igualmente apontar um saldo positivo na politica

publica implementada.

Nos anos seguintes (PERSU2020), entretanto, os dados referentes a reciclagem e aterramento
se estabilizaram até 2016, apresentando algumas oscilagcdes. Constatou-se um avango mais
espacado, sinalizando uma maior dificuldade no cumprimento dos indicadores apresentados
pelo PERSU. Dificuldade esta que foi registrada ndo apenas no cenario avaliado (EIM RN S/A),

mas também em todo pais lusitano*®.

Um dado que chamou a atencéo foi que, a partir de 2016, a taxa de aterramento aumentou cerca
de 8% até 2021, apesar de a populacéo ter reduzido cerca de 5 mil habitantes. Além disso,
constatou-se que o aumento de producdo de residuos urbanos, ndo provocou alteracdes

substanciais no percentual de reciclagem.

135 pyblico. (2021, 8 de novembro). Portugal produziu, em 2020, residuos que ndo chegou perto das metas de reciclagem.
https://www.publico.pt/2021/11/08/sociedade/noticia/portugal-produziu-2020-residuos-nao-chegou-perto-metas-
reciclagem-1984170
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A partir da observacao da participante, por meio do estagio pratico realizado e dados oriundos
de entrevista'®® do Diretor Presidente do Sistema de Gest&o Residuos Urbanos da EIM Residuos
do Nordeste S/A, tem-se que a entidade tem encontrado dificuldade na melhoria de seus indices.
A partir das informac@es colhidas, verifica-se que ha demanda para um trabalho conjunto com
0s municipios e freguesias, que em Portugal, correspondem as autarquias locais, associados a
modificacdes e atualizagbes do governo portugués, que, por exemplo, ndo atualiza os valores de
venda de reciclagem desde 2017*%. Inclusive, em que pese, a andlise do PERSU2030 nao faca
parte do objeto desta pesquisa, foi possivel perceber um aumento nas a¢des as autarquias locais
(municipios e freguesias) para este plano, ja que os Ultimos PERSU’s detinham muitas metas e
atribuicdes aos SGRU, onerando de forma demasiada as atribuicbes da EIM Residuos do
Nordeste S/A, enquanto sistema de gestdo, ja que para se ter uma economia circular e uma
gestéo integrada é necessario, quando ndo esperado, que 0s municipios atuem, de modo ativo,

nesta dindmica e o estado como um todo.

De modo geral, percebe-se que as metas relacionadas a reciclagem e aterramento (e aqui
mencionando, inclusive, o desvio do organico ao aterro), demandam outros tipos de
implementacao e direcionamentos governamentais, que ndo se limitam apenas aos sistemas de
gestao de residuos urbanos, no caso a EIM Residuos do Nordeste S/A, mas também ao sistema

de coleta3®, os estimulos financeiros e atribuicdes a outros atores envolvidos nesta cadeia.

A EIM Residuos do Nordeste S.A tem apresentado implementacdo de projetos em novas
candidaturas e estudando novos modelos de cobranca e logistico para coleta’®®, no intuito de
melhorar seus indices, como € o caso do sistema PAYT (pay-as-you-throw), que visa estimular
areducdo de producao de residuo e aumento da reciclagem, cobrando sobre o volume produzido

e, de fato, descartado pelo municipe.

Deste modo, é possivel concluir que os PERSU’s | e Il apresentaram um saldo positivo e
expressivo na busca de seus objetivos e metas. Os planos seguintes apresentaram uma
evolugdo mais lenta, tdo somente quanto a reciclagem, e, a partir de 2017, as taxas de
aterramento foram aumentando progressivamente. Tal evolucdo, de maneira mais timida, tem
levantado algumas reflexdes e demandado alteracbes nos planos (como foi o caso das
alteracBes de acao, promovidas pelo PERSU2020+), promovendo readequacdes dos servigcos
de coleta e das proprias atribuicGes dos entes, a fim de se buscar uma atividade que englobe

todos os atores envolvidos nesta cadeia.

No Brasil, 0 movimento mais intenso e direcionado a tematica de residuos ocorreu, a partir da

promulgacéo da Politica Nacional de Residuos, a partir da Lei Federal 12.305/2010. No estado

136 Residuos do Nordeste, 2023.

137 Residuos do Nordeste, 2023.

138 DECO Proteste. (2023, 10 de maio). Residuos urbanos: Portugal ainda longe de cumprir metas de reciclagem.
https://www.deco.proteste.pt/sustentabilidade/artigo/residuos-urbanos-portugal-ainda-longe-de-cumprir-metas-de-

reciclagem
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do Parana, esta intensificacdo ocorreu, apds a formulacdo do primeiro Plano Estadual de
Residuos Sdlidos (PERS), associados as Operacgdes Percola | e Il, que tem percorrido regibes
do estado paranaense fiscalizando a gestéo de residuos sélidos urbanos. Por fim, tem-se que o
consorcio intermunicipal CICA elaborou seu plano em meados de 2020, o que sinaliza que uma
movimentacgdo, desde nacional a microrregional tem ocorrido, mas ainda muito recente. Assim,
em Portugal, essa movimentagéo tem ocorrido desde a década de 90, ao passo que no contexto

brasileiro avaliado, a partir de 2010.

. Formas de subsidio do servico

Outro ponto relevante, ja que o fator recursal tem se apresentado como um forte indicador de
impedimento para o cumprimento de metas no cenario brasileiro (consorcio CICA), é a existéncia
de tarifa sustentavel cobrada aos municipios, que garante a manutencao e custeios basicos. O
Consorcio CICA, no Parana-PR, detém alguns municipios com tarifagéo e custeio para o servico

de residuos, mas nenhum possui uma taxacdo sustentavel e suficiente4°.

Na EIM Residuos do Nordeste S/A, j& existente e sustentavel em todos as localidades, este
indice pode variar aos moradores, conforme a localidade, tendo em vista, que 0os municipios
fornecem subsidios a este valor, implicando em diferencas tarifarias locais. Contudo, outros
valores na gestdo dos residuos urbanos se encontram defasados, como por exemplo, o valor de
venda de reciclaveis, que ndo apresenta reajuste desde 2017. Além disso, Portugal, a EIM RN
S/A, possui uma despesa expressiva, que € uma taxa sobre o aterramento de residuos, que
corresponde a TGR, Taxa de Gestdo de Residuos, e detém um valor alto a EIM RN S/A, cerca
de 650 a 800 mil euros anual, conforme informacdes!** da entrevista do Diretor Presidente da
EIM RN S/A.

. Reflex6es e prospeccdes dos dados

Deste modo, percebe-se que inicialmente as politicas publicas implementadas no PERSU |, em
Portugal, associado aos projetos requeridos por meio da possibilidade de candidatura em editais
de chamamento publico, auxiliaram significativamente para aproximacdo, quando nao
cumprimento de metas, como encerramento de lixdes, regionalizacdo na prestagdo de servico
de gestao e tratamento de residuos e estruturagdo basica do setor, como construcdes de aterro,

unidades de transbordo e estacao de tratamento. Na sequéncia, com o PERSU II, a aprovacao

140 PIGIRS, 2020 (Volume 04).
141 Residuos Do Nordeste, 2023.
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do projeto e a instalacdo do UTMB teve relevancia para o cumprimento de metas, quanto a taxa

de aterramento e a de reciclagem, conforme analisado anteriormente.

Entretanto, as outras metas dispostas PERSU’s, tiverem progressos mais timidos em relagéo a
reciclagem, e algumas oscilacdes. Houve ainda um aumento, desde 2017, na taxa de
aterramento e producdo residuos, apesar da populagéo ter registrado queda populacional de
cerca de 5 mil habitantes. Além disso, as diretivas da Unido Europeia passam a ser cada vez
mais ambiciosa, como por exemplo, a separacao obrigatoria do residuo orgéanico do rejeito,
evitando o envio a aterro, que comecara a viger em Portugal, a partir de dezembro de 2023, e
outras diretivas com um maior rigor quanto as condutas adotadas aos descartaveis de plastico.
Destaca-se que a instalacdo de uma unidade de triagem dos reciclaveis foi instalada na planta
da EIM RN S.A, mas sua atividade passou a se realizar tdo somente em meados de 2022, o que

impossibilita a mensuracéo de dados quanto ao seu funcionamento.

Estes fatores sinalizam, a partir dos dados coletados, em relagdo a EIM Residuos do Nordeste
S/IA, que a possibilidade de requerimento de recursos e financiamentos, por meio de
candidaturas, possibilita e mantém, de modo sustentavel seu desempenho financeiro e busca de
atingimento das metas do PERSU. Contudo, a dindmica atual do pais, tem encontrado
dificuldade no cumprimento das metas do PERSU, ndo se mostrando mais suficiente, o
mecanismo de candidatura de projetos, para atingimento dos planos e metas previstas. Vale
acrescentar que esta dificuldade tem sido constatada no territério portugués como um todo, por

meio dos RARU’s apresentados.

Deste modo, apesar da possibilidade de candidaturas da EIM RN S.A auxiliar, e muito, em suas
atividades, percebe-se que ndo se pode atuar singularmente e acdes conjuntas devem ser
objetivadas, sendo necessario que o pais como um todo insira ferramentas, que permitam
algumas facilidades nas coletas e reutilizagbes para a reciclagem, como o Sistema de Depésito
e Retorno (SDR)*#?, ou imponha, por meio de politicas publicas (a nivel nacional), condutas aptas
a modificar o comportamento das pessoas, por meio de estimulos financeiros ou outras
ferramentas.

. Evolucéo de cenarios

Um fator a ser considerado nestas andlises comparativas é que a EIM Residuos do Nordeste
S/A, existe desde 2002, com atuacdo em residuos solidos e servicos de tratamento de 4gua, ja

apresenta um modelo de gestéo padronizado e regionalizado e existéncia variada de dados, que

42DECO Proteste (2023).
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se convertem em planos, como o PERSU, e possibilitam um acompanhamento do progresso ou

nao das politicas publicas implementadas.

O consorcio intermunicipal CICA, existente desde 2012, possui multifinalidade, e embora
detenha como o0 objetivo inicial e principal regionalizar e centralizar a prestacdo de servico de
tratamento de residuos, ainda ndo obteve éxito nesta integracéo (vide informagdes no anexo Il
da secretaria municipal ambiental de Paranavai acerca do recebimento de RSU de outros
municipios). O consorcio possui variedade de destinagBes de residuos urbanos, uma vez que
parte dos municipios (08) encaminha seu RSU a Paranavai e o restante para entes privados
diversos. Ou seja, apesar de se ter um modelo de gestdo associativo, as condutas entre os

municipios seguem avulsas.

O consoércio intermunicipal CICA apresenta dificuldade em promover, efetivamente a gestao
integral e centralizada de seus residuos sélidos. Por meio de visitas técnicas no local, assim
como 0s processos e protocolos administrativos apresentados na Operacéo Percola |, verifica-
se que ha escassez de dados e informacdes, junto a falta recursos, que tem sido um dos maiores

desafios enfrentados pelo consércio para alcancgar integralmente a gestao associada.

Quanto a existéncia de planos, com metas e acdes, a nivel estadual, este s6 foi possivel a partir
de final de 2018, e a nivel intermunicipal, apenas a partir de 2020. Tal informacéo corrobora a
dificuldade de edificacdo de politicas publicas para municipios de pequeno porte, apresentada
no capitulo 02 desta pesquisa, vez que a questdo orcamentéria, conforme informado acima, é
desafiadora, 0 que engloba escassez de méo-de-obra, associada a dificuldade de dados e
informacdes. E, sem conhecimento, de cenarios atuais, ndo é possivel prospectar arranjos

futuros.

Analisando o PIGIRS do consorcio CICA, tem-se que o consorcio intermunicipal apresenta ainda
um cenario bem desigual entre seus municipios na politica de residuos, e, a escassez de
recursos voltados a consorcios publicos auxilia na dificuldade de padronizagdo da regido. Na
mesma regido, conforme plano estadual apresentado em 2018 e regional em 2020, ainda é
possivel encontrar, em 2023, lix6es, auséncia de informag6es acerca de reciclagem e de coleta
seletiva, a centralizacdo de um aterro sanitario e tarifacdo pelo servico de residuos, ou, quando
existente sustentavel. Algumas situacGes tém apresentado certo avanco, outras ndo, mas de

modo mais espacado que 0 cendrio o portugués.

Esse cenario diversificado entre as realidades municipais, dificulta a acdo do consércio para a
implementacdo do manejo de forma centralizada. Por isso, o desafio inicial € avancar na
estruturacdo de uma gestédo que torne possivel equilibrar e homogeneizar essas diferencas e,
ao longo do tempo, encaminhar a implementacdo de politicas de residuos de forma a ter o
consorcio como uma “Unica cidade”. Por isso, recomenda-se que as politicas publicas do estado

do Parana também sejam estendidas a realidade dos consércios publicos, sendo que este atua
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de forma a gerir toda a sua regido abarcada, além possibilitar a abertura de editais de
chamamento publico.

Deste modo, verifica-se que 0s pontos a serem mais desenvolvidos na regido nordeste de
Portugal, por meio da EIM Residuos do Nordeste S.A, dizem respeito ao aperfeicoamento de
indices de reciclagem, por meio da coleta seletiva, bem como a separa¢éo do residuo organico
(que passa a ser uma obrigacdo a partir de dezembro de 2023), de modo a reduzir, por
consequéncia, seu percentual de aterramento. Estes fatores, conforme observado pela
pesquisadora, em seu estagio, por meio de candidaturas realizadas pela EIM RN S/A, tém sido
providenciados, através de estudos acerca da alteracdo da forma de coleta para o PAYT (pay-
as-you-throw), que visa individualizar a coleta, a fim de precificar e verificar o modo de separacéo
dos moradores, a partir do que foi dispensado. Quanto menos reciclar e ndo separar o residuo
organico, maior a taxa aplicada ao morador. Além disso, o estado portugués poderia desenvolver
e explorar mais politicas voltadas a economia circular, como pontos de coletas em outros locais

do cotidiano, como supermercados, a fim de ramificar e pulverizar as formas de coleta.

De outro lado, a regiao noroeste do estado do Parand, por meio do CICA, apresenta como maior
barreira, a questao financeira e recursal para dar inicio a propria estrutura regional basica de
gestao e tratamento de residuos urbanos. Neste caso, seria interessante ao estado do Parana,
enquanto criador de politicas e projetos estaduais, desenvolver programas inclusivos aos
consorcios, convergindo com sua propria dinamica de projetos estaduais governamentais
existentes, além da abertura de editas de chamamentos publicos, conforme recomendacéo do
PERS. Por fim, ao consaércio, seria interessante incentivar a estruturacdo de tarifas sustentaveis
a gestdo de residuos nos municipios, minimizando a dificuldade do fator financeiro e trazendo
equilibrio. Em relacdo a reciclagem, nota-se que o consorcio ja vem desenvolvendo trabalhos
para sua implementagéo, vide existéncia de coleta seletiva no municipio de Inaja.
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Conclusdes, Limitagcdes do Estudo e Futuras Linhas de

Investigacao

Este trabalho buscou analisar a efetividade das politicas publicas de residuos sélidos urbanos,

em municipios de pequeno porte, no cumprimento de suas determinacdes e planos tracados.

Para tanto, alguns objetivos especificos foram trazidos e investigados durante esta pesquisa.
Para possibilitar esta pesquisa, foi realizada uma pesquisa descritiva e analitica, se utilizando de
um estudo de caso comparado, com o0 uso de dados primarios e secundérios, de cunho
guantitativo e qualitativo. Para isso, o tipo de pesquisa foi bibliografico, documental e normativo,
além da observacao da investigadora, por meio de estagio pratico realizado e visitas técnicas

realizadas nos locais aplicados.

Pode-se concluir que politicas publicas sdo formuladas a partir das demandas do Estado, para
obter um direcionamento e planejamento que proporcione uma gestdo estratégica e
financeiramente equilibrada. Embora o Estado seja permeavel a influéncias internas e externas,
a globalizacdo ndo reduziu seu papel, mas possibilitou que os governos se modifiquem e

permanecam estaveis.

A politica piblica pode ainda ser definida a partir de: a alocagdo dos impostos, regulacéo de
comportamentos, a organizacdo da burocracia e outras condutas e estruturas que o governo
escolhe fazer ou ndo. Politica publica € um projeto de governo traduzido em ac¢des de setores
especificos. As politicas publicas séo escolhas que visam resultados por meio de leis ou ac¢des
decorrentes. O governo ndo € o Unico ator responsavel por sua implementacdo, mas é o Unico
que possui poder de coercdo e regulamentacdo para implementa-las em carater e alcance

universal.

No que se refere a avaliacdo de politicas publicas, ela é analisada por seus impactos reais nas
populacg@es e a efetividade do gasto realizado. As politicas publicas devem ser preferencialmente

avaliadas, a partir do que esta sendo feito, de fato, mais do que as normas programaticas em si.

Esta avaliacdo de processos busca identificar se a execugéo esta dentro do previsto e se 0s
beneficios estdo sendo distribuidos corretamente aos destinatarios, enquanto a avaliagdo de
impacto e de resultados verifica se o programa funciona ou nao e auxilia nas decisées na agenda

governamental.

A abordagem da avaliacdo de politicas publicas, que é uma area multidisciplinar que busca
comparar o desempenho, implementacao e resultados das politicas puUblicas em relacdo a um
referencial prévio. Seu propésito é orientar a continuidade, corre¢cdo ou suspensdo de uma

politica publica, além de promover accountability. A avaliacdo pode ser realizada em diferentes
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momentos, como antes e depois da implementacdo, interna ou externamente, e pode se

concentrar em diferentes aspectos.

Ha outros tipos de avaliacdo, incluindo a classificacdo de acordo com 0 uso, que pode ser
instrumental, conceitual, simbdlico ou para esclarecimento. Também sdo mencionadas trés
modalidades de avaliagcdo: de metas, de processos e de impacto. Os critérios de avaliacdo mais
comuns sdo eficiéncia, eficacia, efetividade, sustentabilidade, analise custo-efetividade,

satisfacéo do usuério e equidade.

Neste contexto, é importante ressaltar que o conceito de politica publica apresenta
multiplicidade de elementos, ndo havendo um consenso em sua definicdo. Por fim,
concluiu-se a avaliacdo como um mecanismo de supervisdo democratica do Estado de

Direito.

A seguir, a partir destas consideracdes acerca da politica publica, passa-se a elencar os objetivos
especificos deste trabalho associado a concluséo conjunta obtida, que possibilitou alcancar o

objetivo do trabalho:

e Mapear os aspectos legais da politica nacional de residuos sélidos no Brasil e em
Portugal.

e Caracterizar os elementos dos modelos de gestdo e projetos governamentais

avaliados.

Estes dois objetivos especificos foram concluidos conjuntamente, para melhor fluidez, j4 que os
modelos de gestdo e projetos governamentais foram edificados a partir dos aspectos legais da
politica nacional de cada realidade avaliada. Ciente das particularidades de cada cenario
avaliado e do momento distinto que se encontram, foi possivel tecer algumas consideracdes e

comparacdes:

1. Responsabilidade pela gestdo: Em Portugal, a responsabilidade pela gestao de residuos
sélidos urbanos é compartilhada entre o governo central, as administracdes regionais e as
autarquias locais (municipios). No Brasil, a gestdo de residuos sélidos urbanos é
responsabilidade dos municipios, conforme determinado pela Politica Nacional de Residuos
Solidos. Além disso, o Brasil fomenta que o modelo de gestao seja associativo entre municipios,
isto &, os consorcios publicos (sendo o consércio CICA este modelo). Em Portugal, tal modelo

foi incentivado na década de 90.

Contudo, é importante destacar que Portugal, detém os SGRU’s, Sistemas de Gestdo de
Residuos Urbanos, que séo as estruturas responsaveis pelas operacdes inerentes a gestao dos

residuos urbanos. Estes sistemas foram fomentados e estimulados para serem o modelo de
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gestao, por meio da associagdo de municipios e freguesias, o que foi integralmente executado
em Portugal, seja no modelo de entidade intermunicipal ou entidade multimunicipal. Na pesquisa
realizada, a Empresa Intermunicipal Residuos do Nordeste S/A, constituida durante o PERSU |,
se trata de um SGRU.

2. Fontes de custeio permanentes: Em Portugal, os programas e projetos de gestdo de
residuos sélidos urbanos sédo financiados, predominantemente, por meio de fundos nacionais e
europeus, além de taxas e tarifas cobradas, de modo sustentavel, aos usuéarios do servi¢o. No
Brasil, os municipios também sdo responsaveis por implementar cobranca a gestéo de residuos
sélidos, mas a cobranga ainda ndo € algo integralmente implementado, apesar da imposi¢ao
legal, inclusive correspondendo rendncia fiscal, na inexisténcia tarifaria. No cendrio brasileiro
avaliado, o valor cobrado para subsidiar a gestdo do residuo urbano, em todos os municipios do

cenario avaliado, quando existente, ndo € suficiente.

3. Contexto legal e histérico dos locais: No que se refere a Portugal, verifica-se que houve uma
movimentagcdo mais ativa e resolutiva, no final da década de 90, pressionada pelas diretivas da
Unido Europeia, j& que Portugal detinha grande volume de lixdes, gestbes individualizadas,
podendo ser realizada, inclusive, por freguesias, que seriam, em sua maioria expressiva,
ineficientes e sem estrutura. Naquele periodo, ndo havia a EIM Residuos do Nordeste S/A. Foi
possivel perceber que Portugal passou a ter um progresso substancial em seus objetivos
(PERSU 1), a partir do momento que politicas publicas foram edificadas e direcionadas para

determinados comportamentos.

Portugal formulou planos estratégicos de residuos sélidos urbanos, PERSU’s, desde a década
de 90, até 2030. Estes planos trazem dados de Portugal com suas respectivas regides e
sistemas, e metas e implementacdes que devem ser realizadas na vigéncia dos planos.
Verificou-se ainda, na década de 90, programas de governo, voltado a concessao de recursos
condicionados ao modelo de gestéo associativo. Em 2002, nasce a EIM Residuos do Nordeste
S/A. A partir de 2007, Portugal passou a apresentar programas de governo, em que o foco seriam
editais de chamamento publico, determinando critérios e prioridades. Estes editais tém como
objetivo principal financiar, a partir de fundos comunitarios, projetos, seja de obras ou aquisicdo
de equipamento, ou ainda de estudos, seja para municipios ou outras entidades que facam parte,
ou componham, a estrutura das autarquias locais (que correspondem a municipios e freguesias

portuguesas).

No caso brasileiro, por meio do consdrcio intermunicipal Caiua Ambiental (CICA), sua criagao se

deu em 2012, no intuito de executar objetivos variados e comuns, mas principalmente na busca

de centralizar sua gestdo de residuos, inicialmente, a partir da unido de 13 municipios.

Atualmente possuem 18. Este movimento se deu, sem estimulos governamentais (programas de

governo), ao contrario do cenario portugués. Tem-se ainda constatado que a legislacéo brasileira

fomenta e prioriza financeiramente a gestao associada, por meio da figura do consorcio publico,
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para gestéo de residuos. Neste cenario, quando houve constituicdo do consorcio publico CICA,
ndo havia ainda planos estratégicos para residuos com metas e acoes, seja a nivel estadual ou
regional, motivo pelo qual a analise de estudos e comportamentos se deu tdo somente a partir
de 2018, quando houve o primeiro Plano Estadual de Residuos Sélidos (PERS) e o plano
regional, do consoércio CICA, em 2020. A politica nacional de residuos soélidos brasileira foi

promulgada apenas em 2010, por meio da Lei Federal 12.305.

Os planos, tanto estaduais como intermunicipais, possuem horizonte normalmente de 20 anos,
conforme disposicéo legal na politica nacional de residuos sélidos (art.15 e 17), com revisdes a
cada 04 anos.

4. Programas de governo e suporte de projetos governamentais: A politica publica
portuguesa, assim como a unido europeia, predomina a possibilidade de editais de chamamento
publico, inclusive para entidades intermunicipais. No contexto brasileiro, e mais especificamente
paranaense, em que pese o plano tracado recomende a hecessidade de editais de chamamento

publico, eles ainda ndo foram implementados.

No Parana, por meio do cendrio avaliado, os programas sdo pautados, em sua maioria, em
aquisicdo de equipamentos ou obras, do modo padronizado, por meio de convénios. No cenario
avaliado brasileiro, nos ultimos 04 anos, o Parana realizou convénios (parcerias) com 0s
municipios para aquisicdo de equipamentos especificos para gestdo e tratamento de residuos

sélidos. Um dos requisitos era ser municipio e prioridade aos que detinham baixo IDH.

e Examinar o grau de cumprimento das metas previstas nos planos de residuos dos
locais avaliados, por meio da execucdo de eventuais programas governamentais, as
compatibilidades e divergéncias entre os modelos de gestdo associados e os programas

e planos governamentais de residuos urbanos dos locais avaliados;

A partir dos dados coletados, foi possivel deter algumas conclusfes dos objetivos especificos,
como, o modo de formulacéo de politicas publicas e seus programas governamentais, 0 modo

de organizacao para gestdo e o comportamento dos municipios e entidade intermunicipais.
Em Portugal, foi possivel afirmar que os planos detinham como principais pontos o seguinte:

1. PERSU | (1997-2006): este foi o primeiro plano estratégico para os RSU em Portugal. O
objetivo era estabelecer uma politica nacional de gestao de residuos e fornecer orientacdes para
a sua implementagdo, encerrando cendrios irregulares, como lixdes, e promovendo a
estruturacdo basica e regionalizada. Foi o periodo em que se modificou desde o modelo de

gestdo, que passou a ser associativo, por meio da figura dos Sistemas de Gestdo de Residuos

142



Urbanos (SGRU) até a estruturacao basica do setor, construindo unidades de tratamento, como

aterros sanitérios, unidades de transbordo (transferéncia) e tratamento de lixiviados/chorume.

Em termos de politicas publicas, Portugal, neste plano, condicionou o envio de recursos para
estruturacdo do setor tdo somente para modelos associativos. A entidade avaliada, empresa
intermunicipal Residuos do Nordeste S.A, foi criada em 2002, enquanto um SGRU, a partir da
juncdo de 03 associa¢des de municipios. Com este plano, a regido transmontana e do douro
superior, que totalizam 13 municipios, extinguiram seus lixdes, construiram unidades de
transbordo (transferéncia), centralizaram a operacdo para um Unico aterro sanitario e criaram

sua estacao de tratamento de chorume (lixiviado).

Aqui, foi possivel perceber um saldo muito positivo nas metas do PERSU I. No caso, quanto a
destinacao final adequada, o progresso foi integral, pois 0 modelo associativo foi implementado
e a estruturacdo basica para recebimento de residuo foi executada, finalizando lixdes. Neste
momento, a reciclagem detinha a¢Bes, mas o foco principal que era estruturar o setor, foi
atingido, por meio do contrato de programa do governo portugués, a época, pelo Instituto de
Residuos, condicionado ao modelo associativo. Esta politica de governo possibilitou a concesséo
de recursos necessarios para os projetos, e o governo, obteve éxito em direcionar os municipios

a se associarem, a fim de promover economia e ganho em escala.

2. PERSU 1l (2007-2013): o segundo plano estratégico para os RSU’s deu continuidade aos
objetivos do PERSU |, mas com mais énfase na prevenc¢do da producdo de residuos e na

promocéao da reciclagem.

Neste plano, a EIM Residuos do Nordeste S.A, visou aperfeicoar seu indice de reciclagem e
reduzir o percentual de residuos ao aterramento. Este objetivo se deu por meio da candidatura
de um projeto de uma Unidade de Tratamento Mecanico e Biolégico (UTMB), oriundo do POVT,
Programa Operacional de Valorizagdo do Territério, pautado na dinamica de editais de

chamamento publico para recursos.

A época, 2013, este equipamento em seu primeiro ano de atuag&o, obteve éxito de reduzir em
cerca de 40% a taxa de aterramento, por meio do desvio de organicos para compostagem e para
reciclagem, fazendo a EIM Residuos Nordeste S/A reduzir de 92% para 54%. A meta estipulava
para 2013 o maximo de 50% de aterramento. A reciclagem atingiu 37% de progresso em relacdo
ano anterior. A meta para 2020 de reciclagem era, no minimo, 50%. Mesmo as metas ndo tendo
sido atendidas na sua integra, foi expressivo a melhoria dos indices anteriormente registrados,
a partir da implantacdo do UTMB. Destaca-se que 2013 era um periodo de severa crise

econdmica em Portugal.

3. PERSU 2020(2014-2020) e PERSU2020+: este plano estratégico refor¢cou a importancia da
prevencao da producéo de residuos e da reciclagem, estabelecendo metas mais ambiciosas

para a reducéo da quantidade de residuos enviados para aterros sanitarios e o desvio do residuo
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organico dos aterros para aproveitamento. Foi reforcada a responsabilidade alargada do

produtor. O PERSU2020+ n&do alterou as metas, apenas algumas modificagcdes de conteudo.

A partir do PERSU2020, foi possivel perceber que a EIM Residuos do Nordeste S/A passou a
ter progressos mais timidos, quando ndo pequenas oscilacBes, tanto regressivas quanto
progressivas, na reciclagem. Entretanto, em relacdo a taxa de aterramento, a partir de 2017 as
taxas de aterramento foram aumentando progressivamente. As metas, para Unido Europeia,
para aterramento, até 2035, passaram a ser de no maximo 10% e para reciclagem, até 2025, de
no minimo 55%. Registrou-se que a EIM RN S/A para aterramento até 2016, mantinha uma
média de aterramento de 50 a 55%, e, a partir de 2017, foi aumentando até atingir patamares de
63%, embora a populacdo regional tenha reduzido, e para reciclagem um percentual do valor

total de residuos, que oscilou de 10 a 14%.

Neste momento, Portugal, através da Unido Europeia, ofertava o POSEUR (Programa
Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos), programa para o pais todo, mas
com prioridade de atuacéo na regido norte do pais, localidade em que a EIM RN S/A se encontra,
disponibilizando, assim como no programa anterior (POVT), editais de chamamentos para

projetos.

Diante do exposto, constatou-se que os dois primeiros PERSU’s (I e Il) obtiveram saldo positivo
em sua implementacéo, ja que conseguiram alcancar indices muito proximos as metas tracadas.
Entretanto, a partir do PERSU2020, néo foi possivel registrar avanc¢os significativos na empresa
intermunicipal avaliada. O PERSU2030, aprovado em margo 2023, mas nado objeto de estudo,
sinaliza maior responsabilizacdo a toda cadeia, de modo a ndo onerar apenas 0os SGRU,
sugerindo uma mudanca de comportamento em seu plano, muito embora as metas ndo deixaram

de ser ambiciosas.

No Parana, por sua vez, a partir da existéncia de um plano com metas, que se deu a partir do
final de 2018, foi verificado os programas governamentais voltados para residuos no estado do
Parana. Foi possivel constatar que o Parana, detém uma dindmica diversa de politica publica de
Portugal. Até mesmo, a nivel de pais. Nestes Ultimos 04 anos, o Parana apresentou programas
de governo, alguns voltados a gestdo consorciada (modelo associativo) e outros voltados ao
fornecimento de equipamentos com foco nos municipios e prioridade aos que possuem baixo

indice de desenvolvimento humano (IDH).

No Parana, por meio da agéncia ambiental estadual, Instituto Agua e Terra (IAT), e secretaria
estadual de meio ambiente, SEDEST (Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel), pode-se
destacar os programas, com foco em disposicao final adequada e reciclagem, no caso: o projeto
“Consorcios Regionais”, que se tratava de um suporte técnico juridico do estado aos municipios,
principalmente os de pequeno porte, para formulagdo de consoércios publicos, promovendo a
gestéo regionalizada, bem como o suporte e mobilizacdo dos consdrcios publicos ja existentes.

Foi feito também o programa “Patrulha Ambiental”’, que detinha ramificagdes, e uma dessas
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voltada ao fornecimento de equipamentos de residuos sélidos aos municipios, no intuito de
aperfeicoar a gestéo e a reciclagem com, por exemplo, caminhdes compactadores, caminhdes

baul e barracdes de reciclagem.

Foi possivel verificar que todos os municipios do consoércio receberam equipamentos. No total,
foram 23 equipamentos. O consdrcio CICA, entretanto, ndo pode se habilitar no programa, pelo

fato do programa permitir apenas a insercdo de municipios.

No que tange & mudanca de cendrio, em relagdo a politica associativa, por meio do modelo de
gestdo dos consorcios publicos, ndo se verificou uma mudanca de cenério, enquanto
modificacao de panorama regional, impactando os 18 municipios que o consorcio CICA possui.
A regido ainda se encontra, por exemplo, com destinacéo final inadequada (lixdo) e ndo obteve
éxito na centralizacdo de sua gestdo, mantendo parcela de seus municipios enviando um

municipio do consoércio (Paranavai) e outra parcela encaminhando para entes privados diversos.

Além disso, no que se refere a questéo de informacdes e dados especificos da reciclagem, estes
nao foram sistematizados, ndo havendo informac¢8es detalhadas do setor até meados de 2023.
Muito embora tenha sido possivel constatar que o trabalho do consércio CICA possibilitou a

implementacéo da coleta seletiva no municipio de Inaja.

Logo, apesar de tanto a legislagcdo federal e estadual, preverem o auxilio prioritario a recursos
aos consorcios, o programa do governo do estado ndo contemplou como possivel a candidatura
de consorcios para recebimento de equipamentos, sendo que a escassez recursal apareceu
como maior obsticulo para implementacéo de projetos pelo consércio CICA a regido. E mais,
verificou-se que apesar de uma entidade do governo fomentar os arranjos, por meio do projeto
“Consoércios Regionais”, ndo houve possibilidade de habilitagdo destes entes nos programas de

equipamentos.

e Explorar quais os motivos e fatores elencados, que podem auxiliar no cumprimento
das determinacdes legais, previstas em planos estratégicos, para a politica de residuos

so6lidos urbanos de cada localidade;

No que se referiu a realidade do consorcio CICA (Brasil), tem-se que: a gestao dos residuos
sélidos nao ocorre de forma centralizada em um aterro sanitario, tampouco outros sistemas,
como unidades de transbordo (transferéncia) e a prépria evolugdo da implantacdo de coleta
seletiva e reciclagem. Além disso, ndo houve ainda encerramento do lixdo na regido. Esse fato
dificulta a elaboracdo de uma logistica e aumenta os custos com 0 manejo dos residuos. Em
tese, a gestdo consorciada é para que seja possivel a viabilidade e o ganho em escala devido

ao fato do orgcamento restrito que municipios pequenos possuem, essa é uma alternativa a nivel
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regional, impactando ndo somente na gestdo de recursos, mas também na diminuicdo do

impacto ambiental gerado pela implementagéo de aterros sanitarios.

No entanto, a realidade do cenario avaliado é que cada municipio, apesar de consorciado, realiza
sua gestdo de maneira individualizada. Apesar de um plano intermunicipal apresentando planos
de ac¢Bes e direcionamento que aperfeicoem seus indices nesta tematica, a implementacdo deste
plano (PIGIRS) tem sido muito baixa. E mesmo com a legislacdo fomentando a criagdo de
consorcios para residuos, a implementacdo de politicas publica e a execucdo de programas
governamentais, nesse sentido, ndo oportunizaram a candidatura de recursos ou acesso a outros
programas aos entes consorciados ou outros modelos regionalizados de gestdo. Tal dindmica
faz com que as diretrizes e normativas, a nivel federal ou estadual, estejam cada vez mais

distantes do cenario real dos municipios.

Logo, apesar da legislacdo fomentar modelos de gestdo associativo e o préprio governo estadual
deter um projeto neste setor, ndo foi possivel que consaércios publicos participassem do programa
de governo realizado na gestdo anterior, por meio convénio na aquisicdo de equipamentos. O
governo estadual acabou limitando a forma de aquisicdo tdo somente a municipios, mas
possibilitou o suporte técnico juridico para regionalizagdo tanto para consércios ja constituidos,
como é o caso do CICA, como para municipios, o que sinalizou certa incongruéncia na dinamica

das politicas publicas estaduais.

Em que pese os 23 equipamentos recebidos, apenas para os municipios do consércio, possam
e vao auxiliar na gestéo de residuos, diante do fator escassez de recursos, dos municipios de
pequeno porte, e dificuldade de acesso de recursos dos consorcios publicos, é necessério um
olhar mais direcionado a base de dados levantadas, pelos planos estadual e intermunicipal, e a
propria realidade local, jA que a regido ainda registra algumas areas com destinagéo final
inadequada (como lixdes), e detém um modelo de gestédo associativo ja constituido, juntamente
com seu plano de gestao de residuos urbanos, que, conforme lei, teria prioridade de recebimento

recursos.

Para isso, a possibilidade de participac@o de consorcios publicos nos programas do estado é
algo que poderia auxiliar significativamente o cenario, além da prépria implementacado de editais
de chamamento publico para captacdo de recursos para projetos, que possam se amoldar a
realidade regional, conforme o plano estadual de residuos sugere. Reitera-se que a caréncia por
recursos tem aparecido como maior impeditivo, pelos gestores municipais e pelo consorcio CICA,
para implementacdo dos planos de a¢do no PIGIRS, como encerramento do lixdo, a

centralizacao de aterro sanitario e a estruturagao da reciclagem.

No caso do cenario da EIM RN S/A, os editais de chamamento publico se mostraram muito
efetivos na estruturacao do setor e extin¢éo de lixdes, juntamente com a melhoria dos indices de

reciclagem e reducéo do aterramento. Contudo, no decorrer dos anos, percebeu-se que apenas
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este mecanismo de suporte aos municipios ou entidades intermunicipais nao foi o suficiente para

continuidade de progressao nos indices.

A partir desta exploracao de contexto, tem-se que, para Portugal, no caso a EIM Residuos do
Nordeste S/A, é necessario que nao apenas os SGRU’s (Sistema de gestdo de Residuos
Urbanos) sejam responsabilizados, mas também outras atribuicbes sejam direcionadas aos
demais atores, envolvidos no setor, como municipios e outros setores privados, além do préprio
pais, na busca de estruturacdo de forma mais robusta de todo setor, como por exemplo,
atualizagdo de valores dos reciclaveis, sistema de devolugdo remunerada para reciclaveis, a fim

de fragmentar e estender atribui¢cdes e responsabilidade a mais setores.

. Objetivo principal: Analisar a efetividade das politicas publicas de residuos
sélidos, em municipios de pequeno porte, no cumprimento de suas determinacdes legais

e planos.

No cenério consorcio CICA, em que pese a concessao de equipamentos tenha sido viabilizada,
apenas para 0s municipios, ndo foi possivel constatar um desenvolvimento ou progresso nos
indices, apresentados pelo PERS e PIGIRS, nos municipios da regido, para reciclagem, devido
a auséncia de dados, exceto a implementacao da coleta seletiva no municipio de Inaja, mas que
assim como 0s outros municipios, ndo se tem dados especificos e detalhados acerca da
reciclagem e coleta seletiva desde a edicdo do PIGIRS. Para a destinacdo final adequada,
verificou-se que ndo houve mudancgas no cenario, como a centralizagao da gestéo e tratamento
em unico local (anexo Il), sob dire¢ao do consércio, e 0 encerramento de lixdo, que foi o caso do

municipio de Terra Rica, ainda se encontra em processo de encerramento (anexo I).

Desta forma, a partir dos dados coletados, € possivel afirmar que os projetos e programas do
governo estadual, no Parana, poderiam contemplar como beneficiario (requerente) a figura do
ente consorciado, bem como disponibilizar acesso a recursos, conforme os proprios planos
recomendam. Até porque, 0 prOprio estado possui um projeto voltado para associacdo de
municipios e criacéo de consércios, a fim de aperfeicoar os modelos de gestao. Esta decisdo de
nao incluir consorcios publicos na possibilidade de captacdo de recursos, acaba por
desincentivar e desestimular outra politica publica (projetos “consorcios regionais”), que o proprio

governo organizou e fomentou.

Tal acréscimo de inclusdo para candidatura ndo demanda complexidade e muitas diligéncias. E
guanto a presenca de um edital de chamamento publico, seja para municipios, seja para
consorcios (com prioridade de acesso), isto possibilitaria o subsidio de projetos que estariam

mais de acordo com a realidade local, ja que nesta pesquisa ficou demonstrado a dificuldade dos
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municipios de pequeno porte em manter ou até mesmo custear estruturas de gestdo adequada

para o setor de residuos.

Em relacdo a Portugal, as politicas publicas apresentadas, nos dois primeiros PERSU’s (PERSU
I e IlI), se mostraram efetivas no desenvolvimento substancial de seus indices analisados,
aterramento e reciclagem. No que se refere aos PERSU, 2020 e 2020+, ndo houve uma
progressao expressiva a partir de 2014, apresentando oscilag@es timidas de seus percentuais.
Além disso, um fator que chamou a atencéo é que, a partir de 2017, a populagdo da regido
passou a diminuir, entretanto, a producao de residuos urbanos aumentou cerca de 8% até 2021,
e o indice de aterramento também foi majorado em percentual similar.

Por fim, em Portugal, vé-se, como necessario, uma ampliacéo de responsabilidade e atribuicbes
na politica de gestéo de residuos urbanos, a fim de promover uma dindmica em que mais atores
estejam envolvidos, no cumprimento e aperfeicoamento das metas previstas nos PERSU’s. No
cenario da EIM RN S/A, verifica-se que por mais que haja a possibilidade de candidatura de
entidades diversas, este processo ndo tem se apresentado suficiente nos Ultimos anos, como se
mostrou anteriormente, o que demanda um olhar distinto para a criagdo e modelagem de novos
padrdes de gestdo e responsabilidade, ndo apenas na regido nordeste do pais, por meio da
empresa intermunicipal avaliada, mas até mesmo, no pais como um todo, diante da quantidade

expressiva e superior de atribuicdes aos SGRU’s em relagao a outros entes, como 0s municipios.

A pesquisa realizada d4 guarida e dados a trabalhos futuros, a partir da verificagdo dos reflexos
destes dados e situagdes regionais para os proximos planos de residuos implementados, para
Portugal e EIM RN S.A, a partir do PERSU2030, e no Brasil, Parana, na regido noroeste do
estado (consorcio CICA), com as revisdes de seus planos, que apresentam horizontes maiores

de duracéo, mas revisdes periodicas a cada 04 anos.

Deste modo, a partir deste contexto, seria investigado se houve modificacdo na modelagem de
politica publica para residuos solidos urbanos, verificando se houve manutenc¢éo ou alteracao de
projetos e programas e como tem refletido nos indicadores prospectados. E mais, como os locais
avaliados tem buscado solucionar, diante da conclusdo destes dados, as exigéncias previstas

em suas legislacdes e planos.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TERRA RICA

Estado do Parana
CNPJ: 76.978.881/0001-81

OFICIO CIRCULAR N° 147/2022 Terra Rica 18 de novembro de 2022.

Assunto: informe de adequacé&o do Municipio de Terra Rica-PR ao Termo de Ajuste de Conduta
as exigéncias legais ambientais vigentes.

Senhor Chefe do Escritério Regional de Paranavai - Instituto Agua e Terra,

O Municipio de Terra Rica-PR, em atendimento aos termos do oficio supra, vem respeitosamente
a presenca de Vossa Senhoria, informar o andamento do ajuste de conduta as exigéncias legais
ambientais vigentes conforme o acordado em TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA em 31 de
agosto de 2022.

Da CLAUSULA SEGUNDA a respeito das obrigacées, a OBRIGACAO 01, com prazo de até 120
dias a contar da data de assinatura do documento citado acima, encontra-se satisfeita. Para
tanto, foi contratada a empresa KURICA AMBIENTAL S/A, CNPJ n° 07.703.588/0002-23,
especializada em transporte e destinacdo final de residuos sélidos para aterro sanitario
licenciado, sendo que o projeto da area de transbordo encontra-se em faze final de elaboracéo.

Para cumprimento da OBRIGACAO 02, com prazo de até 180 dias, estdo em processo de
or¢camentacdo empresas para cercamento/controle de acesso da area de disposicao final de
residuos solidos urbanos (“Lixao”), da area de destinacéo de residuos da construgéo civil (“Bota-
fora”) e finalizagado do projeto arquitetdnico da area de transbordo se residuos sélidos.

Da OBRIGACAO 3, com prazo de até 360 dias, encontra-se em processo de regularizacio o
licenciamento ambiental da atividade de compostagem da fragdo organica, em fase de
requerimento de licenga prévia sob o n° 198.020.

E para o cumprimento da OBRIGACAO 4, com prazo de até 180 dias, encontra-se em fase de
elaboracao e requerimento de Autorizagdo Ambiental o Plano de Encerramento e Recuperagao
Ambiental da &rea de disposicao de residuos soélidos urbanos (“Lix&o”) sob responsabilidade do

Avenida Euclides da Cunha, 1120 * CEP 87890.000 * Terra Rica — PR * Fone 44 3441.8500 * Fax 44
3441.8507 * www.terrarica.pr.qgov.br
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE TERRA RICA

Estado do Parana
CNPJ: 76.978.881/0001-81

Consoércio Intermunicipal Caiud Ambiental (CICA). Ademais, agradecemos a eficiéncia do
trabalho desenvolvido pelo Instituto Agua e Terra (IAT) na regifo e nos colocamos a disposi¢io
para eventuais esclarecimentos para o0 bom andamento do processo de adequacao de conduta
do Municipio de Terra Rica as exigéncias legais ambientais vigentes.

Cordialmente,

4

.

(
S
Julio César da Silva Leite
Prefeito Municipal de Terra Rica

v

S

~

Municipio de Terra Rica-PR

Avenida Euclides da Cunha, 1120 * CEP 87890.000 * Terra Rica — PR * Fone 44 3441.8500 * Fax 44
3441.8507 * www.terrarica.pr.qgov.br
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PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE PARANAVAI
Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Rua Irati, N°980
Parque Ouro Branco - Cep. 87.704-170 - Paranavai - PR
Fone-Fax: (44) 3422-9958
E-mail: semampvai@gmail.com

Oficio n©014/2023 Paranavai, 17 de marco de 2023.

Ao Consoércio Intermunicipal Caiua Ambiental -CICA

A/C Sr. Rodrigo Becegato

Prezado (a) Senhor (a)

A finalidade do presente é informar ao Consorcio, para que seja
repassado aos Municipios que fazem o uso do aterro sanitario de Paranavai para disposi¢éo de
residuos solidos, que a partir do més de agosto do ano corrente, caso nao seja
regularizada/definida a situacéo sobre operacdo do aterro sanitario pelo referido consorcio, estes

estardo proibidos de destinar seus residuos para o loca hoje destinado.

'\x’fc\l}

Murilo Pitta Rizzato

Diretor de Meio Ambiente

Walther Barbosa de Camargo Neto

Secretario de Meio Ambiente
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PARANAVAI ESTADO DO
PARANA
Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Rua Irati, N°980.
Parque Ouro Branco - Cep. 87.704-170 - Paranavai - PR
Fone-Fax: (44) 3422-9958
E-mail: semampvai@gmail.com

RESPOSTAS:

Licenciamento Ambiental.

Em processo de renovagdo da licenga de operagao.

Vida (til restante do aterro.

Previséo: 2 anos. Final do ano de 2023.

Area livre restante para aterramento.

O aterro esta operando a Ultima célula.
O projeto é subdividido em 7 células. As areas de projeto das células é de 72.981,98 m2.

A Ultima célula (em operacéo) possui rea de 17.521,15 m2. Atualmente a célula esta operando
acima do nivel natural do terreno.

Anexos: Projeto da ultima célula do aterro:
Aterro - Sanitario Revisao 2020 — Projeto Finall
Aterro - Sanitario Revisao 2020 — Projeto Final2

Aterro - Sanitario Revisdo 2020 — Projeto Final3

Dados do sistema drenagem e protecao do solo.

Conforme projeto do aterro. Anexo no item anterior.

Informagdes sobre o Passivo ambiental.

O passivo ambiental sera as células finalizadas.

Quantidade de Residuos recebidos diariamente:

80 ton/dia. 2.400 ton/més.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PARANAVAI ESTADO DO
PARANA
Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Rua Irati, N°980.
Parque Ouro Branco - Cep. 87.704-170 - Paranavai - PR
Fone-Fax: (44) 3422-9958
E-mail: semampvai@gmail.com

Gravimetria dos residuos recebidos.

Além de Paranavai, o Aterro Sanitario do Municipio de Paranavai recebe residuos de 08
municipios: Alto Parana, Inaja, Mirador, Nova Alianca do Ivai, S&o Carlos do Ivai, Sdo Jo&o do
Caiud, Presidente Castelo Branco e Tamboara.

Anexos: Composigdo gravimétrica dos Municipios.

Arquivo Composicao Gravimétrica Aterro Paranavai: gravimetria de Paranavai, Nova alianga do
Ivai, Inaja, Mirador Tamboara Sdo Carlos do Ivai e Paranavai.

Arquivo Composicao Gravimétrica Presidente Castelo Branco

RAAS

Anexo Relatério de Automonitoramento de Aterro Sanitario.

RAAS — Aterro Paranavai - 2021

Quantidade de pocos de monitoramento:

6 pocos de monitoramento

Sistema de tratamento de chorume e o custo mensal:

O chorume é tratado por lagoas.
O aterro possui 4 lagoas: 01 anaerébia, 01 facultativa e 02 de polimento.

Esta previsto a retirada do chorume (excedente do tratamento) para o ano de 2022: quantidade
1.800 toneladas, totalizando R$ 304.794,00 (trezentos e quatro mil setecentos noventa e quatro
reais) anuais, conforme contrato (anexo).

Cépia do contrato com a prestadora de servico.

Anexos.
Contrato_cc_004_2017
4° Termo Aditivo ao contrato 004-2017.

Contrato para retirada do chorume: contrato_23_2022.
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N.? 210 — 10 de Setembro de 2001

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

15 279

6.1 — A prova de conhecimentos obedecera ao programa de provas
aprovado pelo despacho n.” 13788/98 (2.* série) da Ministra do
Ambiente, publicado no Didrio da Repiiblica (2.* série), n.° 182, de
8 de Agosto de 1998, e que constara do seguinte:

Resposta a um questionario, com a duragao maxima de duas horas,
sobre as seguintes matérias:

a) Regime da administracao financeira do Estado;
b) Nogcao dos servicos publicos;
¢) Despesas e receitas publicas — definicao e nocoes elemen-
tares sobre classificacao orgénica, econdmica e funcional;
d) Orgamento de Estado —nogao geral, principios e regras;
¢) Orcamentos privativos;
f) Conta geral do Estado — nogao geral e estrutura;
g) Realizacao de despesas;
h) Contas correntes com dotacoes orcamentais — duodécimos
¢ regime de anos anteriores;
i) Guia de receitas— reposicoes ¢ anulacoes, reembolsos e
restituigoes;
J) Orcamento de tesouraria;
k) Fundo de maneio;
1) Conta de geréncia;
m) Estrutura organica do Ministério — organizacao e competén-
cias do servico;
Direitos e deveres da funcao publica e deontologia pro-
fissional.

n

<

6.1.2 — A classificacao da prova de conhecimentos serd pontuada
de 0a 20 valores.

6.2 — Na avaliacao curricular serao ponderados os seguintes fac-
tores: habilitagio académica de base, formagéo profissional, expe-
riéncia proﬂssnonal e classificacdo de servico e sera pontuada de 0
a 20 valores.

6.3 — Os critérios da avaliacao curricular e da entrevista profissional
de seleccao, se a ela houver lugar, constam de acta do jiri do concurso,
sendo a mesma facultada aos candidatos sempre que solicitada.

6.4 — A ordenacao final dos candidatos resultard da média ari
mética das classificacoes obtidas em cada um dos métodos de seleccao.

7 — Formalizacao das candidaturas:

7.1 — As candidaturas deverao ser formalizadas em requerimento
dirigido ao director regional do Ambiente ¢ do Ordenamento do Ter-
ritério — Norte, podendo ser entregue pessoalmente ou remetido pelo
correio, com aviso de recepgao, até ao termo do prazo fixado para
apresentacao das candidaturas, para a Rua Formosa, 254, 4049-030
Porto.

7.2 — Dos requerimentos deverao constar os i 1 )

7.6 — As falsas declaracoes prestadas pelos candidatos serao puni-
das nos termos da lei geral.
8 — A lista de classificacdo final serd publicada nos termos do
artigo 40.° do Decreto- Lein.” 204/98, de 11 de Julho.
Oportunamente sera fornecida, nos termos do artigo 20.°, n.” 4,
do Decreto-Lei n.” 204/98, de 11 de Julho, aos candidatos a lista
de bibliografia ¢ ou legislacao base adequada ao programa de provas
indicado no n.” 6.1 do presente aviso.
9 — Constituicao do juri:
Presidente — Dr.* Maria do Rosario Lourenco de Magalhaes
Fidalgo, técnica superior assessora.
1.% vogal efectivo —Maria da Conceicao Monteiro de Aratjo
Dias Pimenta, técnica superior de 1.* classe, que substituira
a presidente nas suas auséncias e impedimentos.
2.° vogal efectivo— Cecilia Maria da Silva Raposinho Maia,
chefe de seccao.
1.°vogal suplente — Engenheiro Victor Abel Beirao Andrés, téc-
NICO SUPETIOr assessor.
2.2 vogal suplente —Dr." Inés Alexandra da Costa Gomes
Andrade, técnica superior de 1. classe.

25 de Julho de 2001. — O Director Regional, Arnaldo de Carvalho
Machado.

Instituto de Promogao Ambiental

Despacho (extracto) n.° 18 876/2001 (2. série). — Por des-
pacho de 19 de Junho de 2001 do Secretério de Estado do Ambiente:

Maria Isabel Neto Gomes Rosmaninho —renovada a comissao de
servico no cargo de chefe de divisao de Participacao do Publico,
nos termos dos n.® 1 e 3 do artigo 18.° da Lei n.° 49/99, de 22
de Junho, com efeitos a partir de 2 de Outubro de 2001.

13 de Agosto de 2001. — A Presidente, Maria Gabriela Borrego.

Instituto dos Residuos

Contrato n.° 1848/2001. — Conrmta -pre ogmma de cooperacao téc-
nica e financeira entre o Mini; do Ambi e do Ord

do Territorio, através do Instituto dos Residuos e a Direc¢ao Regional
do Ambiente e do Ordenamento do Territério— Norte, ¢ as Associacoes
de Municipios da Terra Quente Transmontana, Terra Fria do Nordeste

8!

a) Identificagao completa (nome, estado civil, residéncia, codigo
postal, telefone, nimero do bilhete de identidade, data e local
de emissao);

b) Habilitagoes literérias;

¢) Categoria, vinculo e servico a que pertence;

d) Identificacao do concurso a que se candidata, com referéncia
a data de publicagao do presente aviso.

7.3— Os requerimentos deverao ser acompanhados da seguinte
documentagao:

a) Copia do documento comprovativo das habilitacoes literarias;

b) Curriculum vitae detalhado, datado e assinado;

¢) Declaracao, emitida pelos servicos a que os candidatos se
achem vinculados, da qual conste, de maneira inequivoca,
o seguinte:

1) Existéncia e natureza do vinculo a fungao publica;

2) Antiguidade na categoria, na carreira e na funcao
publica;

3) Classificacao de servico, na sua expressao qualitativa
¢ quantitativa, respeitante ao tltimo ano, no caso dos
candidatos que possuem a categoria de assistente admi-
nistrativo especialista, ou a relativa ao niimero de anos
exigidos, caso se trate de assistente administrativo
principal;

d) Fotocopia do bilhete de identidade.

7.4 — Fica dispensada a apresentacao dos documentos referidos
nas alineas a), ¢) e d) do n.° 7.3 relativamente aos funcionarios da
Direccao Regional do Ambiente ¢ do Ordenamento do Territé-
rio —Norte desde que os mesmos se encontrem arquivados no seu
processo individual.

7.5— A nao apr ao dos dc os exigidos, salvo os dis-
pensados ao abrigo do n.° 7.3, implica, nos termos do n.° 7 do
artigo 31.° do Decreto-Lei n.® 204/98, de 11 de Julho, a exclusao
dos candidatos.

¢ do Vale do Douro Superior.— Aos 18 dias do més
de Julho de 2001, de acordo com o Decreto-Lei n.” 384/87, de 24
de Dezembro, é celebrado, entre o Ministério do Ambiente ¢ do
Ordenamento do Territdrio, representado pela presidente do Instituto
dos Residuos e pelo director regional do Ambiente ¢ Ordenamento
do Territorio— Norte, ¢ as Associacoes de Municipios da Terra
Quente Transmontana, Terra Fria do Nordeste Transmontano ¢ Vale
do Douro Superior, representadas pelos presidentes dos respectivos
conselhos de administracao, o presente contrato-programa de coo-
peracao técnica e financeira, que se rege pelas clausulas seguintes:

Clausula 1.
Objecto do contrato-programa

1 — Constitui objecto do presente contrato-programa a concreti-
zacao do acordo de cooperacio técnica e financeira entre as partes
contratantes para a realizacao de acgoes de investimento no ambito
do processo de modernizagdo da recolha e tratamento de residuos
do Nordeste.

2 — Os investimentos a realizar abrangem os custos relacionados
com a melhoria da gestao dos RSU da area abrangida pelas associagoes
citadas, nomeadamente com a beneficiagao de infra-estruturas e equi-
pamentos existentes, assim como com os projectos, a aquisicio de
terrenos, a construcao e a fiscalizacio das obras das seguintes
infra-estruturas:

a) Encerramento das lixeiras;
b) Estagao de tratamento de lixiviados do aterro de Mirandela;
¢) Estacoes de transferéncia;
d) Estagao de triagem e equipamentos de recolha selectiva.

3 — As Associagoes de Municipios da Terra Quente Transmontana,
Terra Fria do Nordeste Transmontano ¢ Vale do Douro Superior
serao o dono da obra.

4 — No caso de a responsabilidade das accoes objecto do presente
contrato passar a pertencer a uma empresa publica, quer intermu-
nicipal, quer concessiondria do sistema multimunicipal, serdo trans-
feridas para essa empresa, que passara a ser o dono da obra, os
direitos e obrigacoes das associagoes referidas no presente contrato.
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Clausula 2.*
Periodo de vigéncia do prog;

Sem prejuizo de eventual revisao por acordo entre as partes con-
traentes, o presente contrato produz efeitos a partir da data da sua
assinatura e cessa em 31 de Dezembro de 2003.

Clausula 3.*
Instrumentos financeiros

A participacao financeira do Ministério do Ambiente ¢ do Orde-
namento do Territério, através do Instituto dos Residuos, contempla
os encargos com as obras referidas no n.” 2 da clausula 1., de acordo
com a programacao financeira em anexo, até ao montante de
1 960 100 0008 ou € 9 776 938, representando uma taxa de 85 % apli-
cada ao custo total do investimento, cujo valor ascende a
2306 000 0008 ou € 11 502 280, distribuido do seguinte modo:

Lixeiras:
Total — 497 500 0008 ou € 2481 520;
Comparticipagao do INR — 422 875 000$ ou € 2109 292;

Infra-estruturas e equipamentos:

Total — 1 808 500 000S ou € 9 020 760;
Comparticipagao do INR — 1537 225 0008 ou € 7 667 646.

Esta participacao financeira serd efectuada durante o periodo de
vigéncia do contrato-programa.

Clausula 4.*
Pagamentos

1 — Os pagamentos de obra serdo realizados de acordo com a pro-
gramacao financeira em anexo, que faz parte integrante do presente
contrato-programa, € contra a apr ao dos dc s de des-
pesas ou de autos de medicao previamente visados pela Direccao
Regional do Ambi e do Ord » do Territério — Norte.

2 —Deverao ser sempre respeitados os limites anuais correspon-
dentes a participacao financeira do Instituto dos Residuos, excepto
se houver antecipacao da conclusao das obras, situacdo em que se
poderao antecipar os pagamentos, no caso de haver disponibilidades
financeiras suficientes.

3 —Os encargos financeiros por parte da administracao central
decorrentes das alteracoes atras referidas nao obrigam a modificagao
das dotacoes que anualmente forem inscritas no PIDDAC.

na proporcao correspondente a participacao financeira da sua
responsabilidade;
/) Dar imediato conhecimento a Direccao Regional do Ambiente
¢ do Ordenamento do Territério — Norte de situagoes técnicas
ou financeiras que afectem o normal desenvolvimento do con-
trato-programa e que possam comprometer o cumprimento do
prazo estabelecido no plano de trabalhos aprovado;
Submeter obrigatoriamente a Direccao Regional do Ambiente
¢ do Ordenamento do Territério — Norte, para andlise e
parecer, todos os estudos, projectos e alteracoes dos trabalhos
€m curso;
h) Proceder a recepcao das obras;

i) Assegurar a gestao do sistema de residuos sélidos urbanos
(RSU) resultante das obras que sao objecto deste contrato
programa, bem como garantir uma adequada manutengao
e exploracao desse sistema, apés a conclusao das mesmas,
nomeadamente os processos de monitorizacao das lixeiras
encerradas.

I

8

3 — Compete a Direccao Regional do Ambiente e do Ordenamento
do Territério — Norte:

a) Apreciacao e aprovagao dos projectos;
b) Acompanhamento da execucao fisica e financeira da obra;
¢) Visar os autos de medicao.

Clausula 6.*
Apoio técnico
O Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério prestara
apoio técnico as Associagoes de Municipios da Terra Quente Trans-
montana, Terra Fria do Nordeste Transmontano ¢ Vale do Douro

Superior, por intermédio da Direccao Regional do Ambiente ¢ do
Ordenamento do Territério — Norte.

Clausula 7.*
Tarifario
1 — As Associacoes de Municipios da Terra Quente Transmontana,
Terra Fria do Nordeste Transmontano ¢ Vale do Douro Superior
comprometem-se a cumprir as condi¢oes expressas na autorizagao
prévia emitida pela Direccao Regional do Ambiente ¢ do Ordena-
mento do Territério —Norte ¢ desde ja aceitam que as tarifas a
fixar permitam a cobertura dos encargos provisionais de administracao
e exploracao, acrescidos do montante necessario a reintegracao do

4 — Consideram-se igualmente validos, para efeitos de p to,
os documentos de despesa e¢ autos de medicao correspondentes a
trabalhos englobados no objecto do presente contrato-programa ja
em curso antes da assinatura deste.

Clausula 5.*
Direitos e obrigacoes das partes contraentes
1 — Compete ao Instituto dos Residuos:

a) Acompanhar a execucao fisica e financeira das obras;

b) Homologar o processo de adjudicacao das obras, devendo
para o efeito ter um representante nas comissoes de abertura
¢ analise das propostas;

Proceder ao pagamento na proporgao correspondente a par-
ticipacao financeira da sua responsabilidade;

d) Conceder apoio técnico sempre que solicitado.

c

a2

1.1 — O Instituto dos Residuos, no ambito dos direitos e obrigacoes
previstas no presente contrato-programa, podera envolver outras enti-
dades, se o julgar necessdrio, para a prossecucao dos fins em vista.

2 — Compete as Associacdes de Municipios, na sua qualidade de
dono da obra:

a) Promover aaberturade concurso para a adjudicagao das obras
ou outras formas legais para proceder a sua execucao;

b) Exercer os poderes e assumir as responsabilidades inerentes
a sua qualidade de dono da obra, garantindo a conclusao,
dentro do prazo previsto, das acgoes e investimentos que inte-
gram o projecto;

¢) Submeter a Direccao Regional do Ambiente e do Ordena-

mento do Territério — Norte, para andlise ¢ parecer, todas

as alteragoes a programacao material e financeira dos tra-
balhos, que serao posteriormente submetidas a aprovacao do

Instituto dos Residuos;

Fiscalizar a execucao das obras directa ou conjuntamente com

a comissao de acompanhamento referida na clausula 8.* deste

contrato-programa;

Receber mensalmente os autos de medicao dos trabalhos exe-

cutados e, uma vez visados, proceder ao respectivo pagamento

d

=

e

N2

2 — As Associacoes de Municipios informarao anualmente o Ins-
tituto dos Residuos da estrutura tarifaria para cada ano, bem como
os respectivos fundamentos econdmicos.

Clausula 8.*
Comissao de panh i
1— A comissao de acompant » da ao deste contra-
to-programa serd constituida por um rep nte das segui
entidades:

Instituto dos Residuos, que preside;

Direccao Regional do Ambiente e do Ordenamento do Ter-
ritério — Norte;

Associacoes de Municipios da Terra Quente Transmontana,
Terra Fria do Nordeste Transmontano e¢ Vale do Douro
Superior.

2 — A comissao de acompanhamento terd como fungoes:

a) Coordenar as acgoes que integram o desenvolvimento do con-
trato-programa, até a conclusao das obras, assegurando a pro-
gramagao prevista no presente contrato;

b) Acompanhar a execucao das obras;

¢) Elaborar relatérios, de periodicidade semestral, sobre a exe-
cucao do contrato-programa, tendo em especial atengao a
execucao fisica e financeira e a andlise dos desvios em relagao
a programagcao inicial, suas causas ¢ medidas a adoptar para
asua correccao.

Clausula 9.
Dotagio orcamental

1 — A verba a despender pela administracao central sera inscrita
no orcamento do Instituto dos Residuos, que assegurara a participacao
financeira do Estado na execucao do projecto de investimento objecto
do presente contrato-programa.

2 —No presente ano econdmico a despesa, no valor total de
1165 350 000S ou € 5 812 741, tem cabimento na rubrica 08.02.04 do
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Programa de Apoio a Construcao de Sistemas Intermunicipais de
Gestao de Residuos.

Clausula 10.*
Penalidades

O incumprimento do disposto na alinea i) do n.” 2 da clausula 5.*
constituird razao fundamentada para que, num prazo de 10 anos con-
tados a partir da data da assinatura do presente documento, o Instituto
dos Residuos nao proceda a qualquer participacao financeira, por
seu intermédio ou por delegacao de outras entidades, em investi-
mentos de natureza dos considerados neste documento e que envolvam
as Associagoes de Municipios da Terra Quente Transmontana, Terra
Fria do Nordeste Transmontano e Vale do Douro Superior.

Clausula 11.%

Publicidade do fi

e apoio técnico

1—O0 dono da obra obriga-se a colocar, no local dos trabalhos,
placa onde conste a inscricao de que as Associacoes de Municipios
da Terra Quente Transmontana, Terra Fria do Nordeste Transmon-
tano e Vale do Douro Superior sao co-financiadas pelo Ministério
do Ambiente ¢ do Ordenamento do Territrio através do Instituto
dos Residuos. Caso exista placa alusiva ao financiamento por fundos
comunitarios ou outros, nela podera ser indicado, também, o finan-
ciamento por parte do Instituto dos Residuos.

2 —Se for afixada, no local da obra, placa que informe as entidades
intervenientes na construgao, nela devera constar, também, o Instituto
dos Residuos.

Clausula 12.*
Revisio do contrato-programa

O presente contrato-programa podera ser revisto se ocorrerem alte-
ragoes, anormais ¢ imprevisiveis, das circunstancias que determinaram
o seu clausulado.

Clausula 13.*
Resolucio do contrato-programa

O incumprimento do presente contrato-programa bem como da
respectiva programacao financeira podera dar origem a sua resolugao,
obrigando-se o beneficidrio a devolugao das verbas de comparticipacao
recebidas.

Clausula 14.*
Omissoes
Em tudo o que for omisso no presente contrato-programa obser-

var-se-a o disposto no Decreto-Lei n.” 384/87, de 24 de Dezembro
e demais legislacao aplicavel.

18 de Julho de 2001. — A Presidente do Instituto dos Residuos,
Dulce Alvaro Pdssaro. — O Director Regional do Ambiente e do Orde-
namento do Territério — Norte, Amaldo Carvalho Machado. — O
Presidente do Conselho de Administracao da Associagao de Muni-
cipios da Terra Quente Transmontana, Manuel Cunha Silva. — O Pre-
sidente do Conselho da Administracao da Associacao de Municipios
da Terra Fria do Nordeste Transmontano, Anténio Jorge Nunes. — O
Presidente do Conselho de Administracao da Associagao de Muni-
cipios do Vale do Douro Superior, Fernando Antonio Aires Ferreira.

ANEXO

Programacao financeira

Fontes de financiamento

Lixeiras
Fontes 2001 2002 2003 Total

Instituto dos Residuos (85 %) . ...........c..ooiiiiiiiiiiii, 422875 000800 0 0 422875 000S00
€2109292 0 0 €2109292

Associagoes de Municipios da Terra Quente Transmontana, Terra Fria
do Nordeste Transmontano e Vale do Douro Superior 74 625 000800 0 0 74 625 000800
€372228 0 0 €372228
Toml s ey 497500 000800 0 0 497500 000S00
€2481520 0 0 €2481 520

Infra-estruturas e equipamento
Fontes 2001 2002 2003 Total
Instituto dos Residuos (85 %) . ......ovviiieiiiin i 742475 000800 | 671 500 000800 | 123 250 000800 | 1 537 225 000800
€3703450 €3349428 €614768 € 7667646
Associagoes de Municipios da Terra Quente Transmontana, Terra Fria

do Nordeste Transmontano e Vale do Douro Superior . ............. 131025 000800 | 118 500 000800 | 21750000800 | 271 275 000$00
€653 550 € 591 076 €108489 €1353114
Total ........................ 873 500 000800 | 790 000 000S00 | 145 000 000800 | 1 808 500 000S00
€ 4357 000 €3 940 503 €723257 € 9020760

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

Direccao Regional de Satide

Centro de Satde de Vila do Porto

Aviso n.° 12/2001/A (2.2 série). — Nos termos do Decreto-Lei
n.? 437/91, de 8 de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.® 412/98,

de 30 de Dezembro, faz-se publico que, por despacho do conselho
de administracao de 11 de Julho de 2001, no uso de competéncia
delegada, se encontra aberto, pelo prazo de 15 dias tteis a contar
da data da publicacao do presente aviso no Didrio da Repiiblica,
2. série, concurso externo de ingresso para o provimento de duas
vagas de enfermeiro do nivel 1 do quadro de pessoal do Centro de
Saude de Vila do Porto.

As vagas postas a concurso foram descongeladas pela Resolucao
n.° 59/2001, de 17 de Maio.

O concurso ¢ valido para o preenchimento das vagas constantes
do mesmo.

O local de trabalho é no Centro de Saude de Vila do Porto, sendo
o vencimento aquele que resultar da aplicacao da tabela 1 anexa ao
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