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Fundos comunitarios e desenvolvimento territorial: uma analise

exploratdria do municipio de Braganca

Community funds and territorial development: an exploratory analysis of
the municipality of Braganca

Carla Fernandes!, Sonia P. Nogueira?
1 Instituto Politécnico de Braganca
2UNIAG, Instituto Politécnico de Bragancga

Abstract

This study analyzes the impact of European Structural and Investment Funds on regional development,
focusing on the Portugal 2020 program through a case study approach. A mixed-methods design is
adopted, combining documentary analysis, statistical data, and empirical evidence related to funded
projects.

The findings highlight the significant role of EU funds in promoting territorial cohesion and economic
growth, particularly in low-density regions. The case analyzed reveals positive impacts in business
innovation, urban regeneration, and human capital development.

Additionally, the results suggest that the effectiveness of fund implementation depends on the
interaction between financial support, institutional capacity, and the presence of higher education
institutions.

From a scientific perspective, the study contributes to the debate on the effectiveness of cohesion
policies, emphasizing the role of local governance. From a practical standpoint, it provides insights to
support policy design and territorial development strategies in peripheral regions.

Keywords: European Structural Funds; Territorial Development; Public Policy; Local Governance;
Portugal 2020.

Palavras-chave: Fundos Estruturais Europeus; Desenvolvimento Territorial; Politicas Publicas;
Governagao Local; Portugal 2020.

Objetivos

A politica de coesdo da Unido Europeia tem assumido um papel central na promocdo do
desenvolvimento territorial, particularmente em regides de baixa densidade (European Commission,

2022; OECD, 2020). Apesar da relevancia dos fundos estruturais, subsistem desafios na avaliagao do
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seu impacto efetivo ao nivel local.

Neste contexto, o presente estudo tem como objetivo geral analisar o contributo dos fundos
comunitdrios para o desenvolvimento territorial, tendo como referéncia um municipio do interior de
Portugal.

A investigacdo procura responder a seguinte pergunta: De que forma os fundos comunitdrios

contribuem para o desenvolvimento territorial em contextos de baixa densidade?
Metodologia

O estudo adota uma abordagem metodoldgica mista, de natureza exploratdria, frequentemente
utilizada na analise de politicas publicas e desenvolvimento regional (OCDE, 2019).

A componente qualitativa baseia-se na andlise documental de programas operacionais, instrumentos
de politica publica e relatdrios institucionais associados a implementacdo dos fundos comunitarios.

A componente quantitativa assenta na analise de dados secundarios relativos a execugao financeira
dos projetos, indicadores socioecondmicos e informacgdo estatistica relevante para a caracterizacdo do
territdrio em estudo.

A investigacdo desenvolve-se através de um estudo de caso (municipio de Braganca), permitindo uma
andlise aprofundada da aplicacdo dos fundos comunitarios e dos seus efeitos no desenvolvimento local.
A estratégia analitica privilegia a identificagdo de padrdes de investimento, areas prioritarias de
intervengao e relagdes entre financiamento e transformagao territorial.

Esta abordagem ndo tem como objetivo estabelecer relagdes causais, mas sim produzir um
enquadramento analitico que permita compreender o papel dos fundos comunitarios no contexto das
politicas publicas territoriais.

Principais resultados e contributos

Os resultados evidenciam que os fundos comunitarios desempenham um papel estruturante no
desenvolvimento territorial, particularmente em regides de baixa densidade (European Commission,
2022; Tammarino et al., 2019), onde os recursos proprios sdo limitados. A andlise revela que a aplicagao
destes instrumentos financeiros esta associada a melhorias significativas ao nivel da qualificagdo do
tecido empresarial, do investimento em inovacao e da requalificacdo urbana.

Verifica-se que os investimentos realizados se concentram em areas estratégicas como a inovacao
empresarial, o capital humano e a regeneracao urbana, contribuindo para a dinamizagao econdmica e
para a promocao da coesao social (McCann, 2020).

Adicionalmente, os resultados indicam que territérios com maior capacidade institucional e niveis mais

elevados de autonomia financeira tendem a apresentar uma utilizacdo mais eficiente dos fundos,
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potenciando os seus efeitos no desenvolvimento local.

Destaca-se ainda o papel das instituicdes de ensino superior como elemento catalisador da inovacao e
da transferéncia de conhecimento (Foray et al., 2021), reforgando a ligacdo entre politicas publicas e
desenvolvimento econémico.

Do ponto de vista cientifico, o estudo contribui para a literatura sobre politicas de coesao ao evidenciar
a importancia da dimensao territorial na avaliacdo do impacto dos fundos comunitarios.

Em termos aplicados, os resultados oferecem um enquadramento UGtil para decisores publicos,
permitindo apoiar a definicdo de estratégias mais eficazes de planeamento, monitorizagao e gestao dos

recursos financeiros europeus em contextos territoriais diferenciados.
Discussao

Os resultados obtidos reforcam a relevancia dos fundos comunitarios enquanto instrumento de politica
publica orientado para a coesdo territorial e reducdo de assimetrias regionais. Em linha com a literatura
sobre politicas de coesao, verifica-se que o impacto destes fundos é particularmente significativo em
territérios de baixa densidade, onde os recursos préprios sao limitados. Contudo, os resultados
evidenciam que o sucesso da aplicacdo dos fundos ndao depende exclusivamente do volume de
financiamento disponivel, mas também da capacidade institucional e da qualidade da governacao local.
Tal como demonstrado em estudos sobre administragao publica e transparéncia, a eficacia das politicas
publicas esta fortemente associada a existéncia de mecanismos de planeamento, monitorizacdo e
controlo (OECD, 2019).

Adicionalmente, a andlise evidencia que a articulacdo entre financiamento europeu e capital humano
qualificado constitui um fator critico para o desenvolvimento regional. Neste contexto, o papel das
instituicdes de ensino superior assume particular relevancia, ao promover a inovacgao, a transferéncia
de conhecimento e a dinamizagdo do tecido empresarial.

Assim, os resultados sugerem que a eficacia das politicas de coesdao depende de uma abordagem
integrada de governacao multinivel (OECD, 2020).

Conclusoes

Os fundos comunitarios assumem um papel determinante na promocdo do desenvolvimento territorial
(European Commission, 2022), sobretudo em regibes periféricas e de baixa densidade. A evidéncia
empirica demonstra que estes instrumentos contribuem para a modernizagdo das infraestruturas, o
reforco da competitividade empresarial e a melhoria das condigbes sociais e urbanas.

No entanto, a andlise evidencia que o impacto dos fundos estd fortemente condicionado pela
capacidade de governacdo local, pela existéncia de mecanismos de gestao eficientes e pela articulagao
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entre diferentes atores institucionais. Tal como referido na literatura sobre Administracdo Publica, a
transparéncia, a capacidade de planeamento e os sistemas de controlo s3o elementos fundamentais
para a eficacia das politicas publicas (Bondoso, 2015).

Em sintese, o estudo demonstra que os fundos comunitarios ndo sao, por si s, suficientes para garantir
0 desenvolvimento territorial, sendo dependentes da capacidade institucional e da qualidade da
governacao (OECD, 2019; McCann, 2020). Como perspetiva futura, sugere-se o aprofundamento de
analises comparativas entre diferentes territorios, bem como a utilizacdo de metodologias quantitativas

que permitam avaliar com maior rigor o impacto das politicas de coesao.
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