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NORMALIZACAO CONTABILISTICAEM PORTUGAL: SITUACAO ACTUAL E FUTURA

RESUMEN

En Portugal la Comisién de Normalizacion Contable, como consecuencia de la
estrategia relativa a la Armonizacién de la Contabilidad Internacional de la Union
Europeay a la publicacién del Reglamento (CE) n° 1606/2002 del Parlamento Europeo
y del Consejo, elaboré un proyecto de normalizacion que considera dos niveles de
adaptacion de las NIC/NIRF:

- Uno més exigente destinado a sociedades de mayor dimension.
- Otro menos exigente dirigido a sociedades de menor dimension.

Por medio de la realizacibon de un cuestionario realizado a profesionales de
contabilidad, se verific insuficiente el conocimiento que estos tienen todavia del
proceso de normalizacion y que seria conveniente una mayor implicacion de las
organizaciones profesionales y entidades de ensefianza superior en la discusion de las
diferentes opciones.

Palabras-clave: Normalizacion Contable; NIC/NIRF; Profesionales de Contabilidad;
Portugal.

INTRODUCCION

Para ser posible una comparaciéon de la informacién entre las unidades econémicas,
universalidad de los datos recogidos, y su comprension por parte de los diversos
agentes econdmicos, es necesario normalizar: definir un conjunto de reglas y
principios a tener en cuenta en la propia elaboracién de esa misma informacion
(Borges, Rodrigues e Rodrigues, 2003).

En Portugal, hasta la aprobacién en 1977 del Plan Oficial de Contabilidad, no existian
reglas para las empresas en relacién a la contabilidad. Con excepcion del sector
bancario e segurador que poseian una normalizacion contable impuesta por ley.

El Plan Oficial de Contabilidad (POC), actualmente en vigor, fue aprobado por el
Decreto-Ley n°. 410/89, de 21 de Noviembre, siendo obligatorio para las diferentes
entidades, aunque no es aplicable a los sectores bancarios y segurador que cuentan
con planos contables especificos.

En la Union Europea, con el objetivo de desenvolver practicas de informe financiero
mas uniforme, minorando los problemas derivados de las divergencias entre los
sistemas contables de los diferentes paises, fue presentado en Noviembre de 1995 un
documento con el titulo de “Armonizacion Contable — Una Nueva Estrategia
Relativamente a la Armonizacion Internacional” que define la estrategia de la Unién
Europea (UE) en relacion a la Armonizacion Contable Internacional.

Posteriormente, a 13 de Junio de 2000, la Comisién de la UE definié “Una estrategia
de la UE para el futuro en materia de informe financiero para las empresas”, como
consecuencia de ello surgid6 el Reglamento (CE) n°. 1606/2002 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 19 de Julio de 2002. Con la aprobacion de este reglamento,
desde Enero de 2005, todos los grupos empresariales europeos cotizados son



obligados a elaborar sus cuentas consolidadas en conformidad con las normas
internacionales. Se intensifico el debate sobre la calidad de estas normas y sobre la
funcién de los organismos normalizadores.

Para conseguirse el cumplimiento del Reglamento citado, la Comisién de
Normalizacion Contable (CNC), en reunion de 15 de Enero de 2003, aprobd un
documento para posterior presentacién al Gobierno, con el titulo de “Proyecto de
Lineas Orientativas para un Nuevo Modelo de Normalizacién Contable”, que atafie a
dos niveles de adaptacion de las NIC/NIRF. Un primer nivel, relativo a las sociedades
de mayor dimensién, mas exigente en el informe financiero, y un segundo nivel relativo
a las sociedades de menor dimension y con menor exigencia en el informe financiero.

Como consecuencia de este proyecto, el Consejo General da CNC en 31 de Enero de
2007, discutié y analizd el nuevo proyecto de normalizacién contable, denominado
Sistema de Normalizacion Contable (SNC) que todavia espera aprobacion.

El objetivo general de este trabajo es caracterizar la normalizacibn contable en
Portugal y analizar su evolucién. Pretende de este modo responder a varias
cuestiones, principalmente: ¢La Comisibn de Normalizacion Contable estara
cumpliendo su funcién de organismo normalizador/regulador? ¢Las normas que
emana son suficientemente conocidas por quien las utiliza, traduciendo las
necesidades reales de la practica contable? ¢La existencia de dos niveles de
normalizacion sera una buena opcion, o por lo menos la mas razonable, debiendo ser
realizada dentro de los moldes que presenta?

Especificamente, son definidos los siguientes objetivos:

» Identificar los elementos principales de la normalizacion contable en Portugal;

* Analizar la evolucién de la normalizacion contable, principalmente sus recientes
desarrollos, concretamente la propuesta para un nuevo modelo de
normalizacion contable elaborada por la CNC (Sistema de Normalizaciéon
Contable);

» Identificar las ventajas e inconvenientes de la adopcién de dos niveles de
normalizacion;

e Entender la necesidad de un Unico organismo normalizador para todos los
sectores;

» Evidenciar empiricamente la opinion de los principales albos de la
normalizacion: los Técnicos Oficiales de Contabilidad (TOC) y los Revisores de
Cuentas (ROC).

Para responder a las cuestiones formuladas anteriormente y conseguir los objetivos
definidos, este trabajo esta dividido en dos partes, siendo la primera enteramente
dedicada a la exposicion teodrica de la cuestion de la normalizacion contable y la
segunda a la presentacion del estudio empirico efectuado. De esta forma, en la
primera parte se analiza la dicotomia normalizacion/armonizacion en los organismos
normalizadores internacionales y nacionales, presentando las principales
caracteristicas del POC, Directrices Contables y del Proyecto de Lineas Orientativas
presentado por la CNC.

En la segunda parte, dedicada al estudio empirico, presentando la metodologia
adoptada para la elaboracion de la investigacion, los objetivos, sus limitaciones, los
resultados obtenidos, principales conclusiones y propuestas para posibles desarrollos
futuros.



I. FUNDAMENTACAO TEORICA
1. NORMALIZACAO CONTABILISTICA

O desenvolvimento da actividade econdémica levou a contabilidade a assumir um papel
cada vez mais relevante e, com a revolugéo industrial, passa a ser encarada como um
elemento essencial de apoio a gestao.

Com o aumento da competitividade, da complexidade dos negdcios, acompanhado
pelo imparavel avanco da globalizagéo, sentiu-se uma necessidade cada vez maior de
definir um conjunto de regras, mais ou menos estandardizadas, para permitir o registo
de todos os factos que, de uma forma ou outra, sdo comuns a generalidade das
empresas, independentemente da actividade que desenvolvem. Surge assim a
normalizacdo contabilistica, que considera uma organizagdo contabilistica uniforme,
desde a terminologia e conceituacdo, esquema e regras de contabilizacdo, até a
elaboracdo de modelos (Ferreira, 2005).

Surge assim a necessidade de clarificar dois conceitos importantes neste processo de
convergéncia e globalizacdo: normalizacdo e harmonizacdo. O professor Rogério
Fernandes Ferreira (citado por Ferreira, 2004:289) define a normalizacdo como
“sendo a uniformizacdo da terminologia, da conceituacdo, dos critérios e dos
procedimentos contabilisticos. (...) Ela compreende todas as accdes tendentes a criar
um todo coerente de organizagdo contabilistica uniforme com exigéncias diversas que
comecam na terminologia e conceituagdo, prosseguindo na escolha de esquemas e
regras de contabilizacdo uniformemente adoptados e culminando na elaboracdo de
modelos, onde, em sintese, se representam fluxos ou correntes de valor (...) e saldos
ou situagdes finais”.

Resulta, entdo, a necessidade de definicdo de regras Unicas relativamente aos
diferentes aspectos contabilisticos:

« Nome e ambito das contas;

» Critérios de valorimetria;

« Principios contabilisticos;

¢ Modelos de demonstracdes financeiras.

Por outro lado, harmonizagédo significa conciliagcdo, ou seja, concordancia, consenso.
Segundo a IV Directiva da Comunidade Europeia (CE), o objecto da harmonizacéo é
“estabelecer na comunidade regras juridicas equivalentes minimas quanto ao ambito
das informag0@es financeiras a divulgar junto do publico por sociedades concorrentes”,
ou seja, a harmonizacdo tem como objectivo primordial a comparabilidade da
informacéo.

A harmonizacdo compreende reducdo da diversidade mundial das praticas da
contabilidade, sendo que essas praticas reflectem o ambiente em que operam e este
ambiente é diferente de pais para pais (acaba por se terem diferentes contabilidades, o
gue dificulta a comunicacgédo financeira). A harmonizacdo pode ser conseguida através
de acordos bilaterais, reconhecimento matuo ou extensdo regional ou internacional e
apresenta vantagens inegaveis, das quais se destacam:

e Reducdo de custos na preparacdo e divulgacdo das demonstracdes

financeiras;

« Facilidade de analise, interpretacdo e compreenséao da informacao divulgada;

* Facilitacéo da tarefa de analistas e investidores;

» Aumento do grau de transparéncia exigido pelas normas;

« Aumento do intercaAmbio de experiéncias e conhecimentos;



» Aumento de fluxos financeiros (mercado de capitais Unico);
« Expanséao das transacc¢des multinacionais;

e Aceleracdo da globalizacéo;

* etc..

Neste processo de harmonizacao, a transparéncia e credibilidade da informacgé&o, a sua
comparabilidade e o melhor funcionamento dos mercados de capitais, apresentam-se
como potenciais argumentos a favor da mesma. No entanto, surgem argumentos
menos favoraveis neste processo, nomeadamente o facto desses mesmos mercados
se terem desenvolvido sem normas globais, a perda de identidade nacional em matéria
contabilistica, sendo que a principal barreira é o facto de ndo atender as
especificidades de cada pais (S&, 2006).

Pode ser considerada por alguns uma ilusdo o processo de normalizacéo contabilistica
internacional, j& que é evidente a enorme variedade de sistemas culturais, politicos,
sociais, juridicos e até de tradicdo contabilistica a ter em atencdo. Por outro lado, a
harmonizacdo esta bastante ameacada, por exemplo quando se fazem traducdes
literais de normas, que se tornam auténticas aberracdes linguisticas, o que s6 vém
provar que por vezes apenas se reproduz o que os outros fazem (Ferreira, 2006).

“Sendo certo que nenhum dos conceitos é perfeito, ha que optar e, o que vemos é que
0s paises mais desenvolvidos econdmico-financeiramente tém optado pela
harmonizagéo contabilistica, como € o caso dos Estados Unidos América, do Reino
Unido e da Australia, entre outros” (Ferreira, 2004:290). No entanto, verifica-se que os
paises latinos se limitam a copiar o modelo anglo-saxénico, sem a devida adaptagéo a
realidade econdmica e financeira do pais.

Em suma, o actual contexto da economia e o mercado de capitais cada vez mais
global, tém tornado cada vez mais urgente a harmonizacdo e normalizacéo
contabilistica internacional. Nesta altura, jA n&o restam dulvidas que esta
harmonizacédo trara beneficios ao comércio internacional, particularmente entre a
unido europeia, pois sdo as empresas multinacionais e as que operam no mercado de
capitais, quem mais sofre com este problema, vendo os seus custos financeiros
aumentados pelo facto de ser necessério traduzir as contas das empresas de cada
pais segundo as normas da empresa mae, quer para efeitos de consolidacdo de
contas, quer para apresentar as contas no mercado de capitais. Pois, segundo
Rodrigues (2006:2) “nos dltimos anos, temos vindo a assistir a fenbmenos como a
internacionalizacdo e a globalizacdo das economias, a crescente necessidade das
empresas acederem a mercados de capitais internacionais, bem como a necessidade
dos investidores diversificarem a sua carteira de titulos. Perante o processo de
globalizacdo e, os consequentes problemas derivados da diversidade das praticas
contabilisticas entre paises, tornou-se imprescindivel o estabelecimento de um
conjunto Unico de normas contabilisticas que permitam alcancar, um nivel adequado
de harmonizacao contabilistica.”

Perante tal necessidade, a UE apresenta-se como organismo regulador com mais
sucesso no ambito publico. No ambito privado, o IASB (International Accounting
Standards Board) surge como responsavel pelos principais esfor¢os a nivel mundial da
harmonizagé&o contabilistica.

Na Unido Europeia (UE), desde a década de 70 que o processo de harmonizacao
decorre, nomeadamente com a IV Directiva 78/660/CEE, de 25 de Junho, e a VIl
Directiva 83/349/CEE, de 13 de Junho, que foram considerados os grandes
instrumentos de normalizacdo (que com o decorrer dos tempos se foram tornando
cada vez mais débeis).



No processo de harmonizacao contabilistica ha UE é possivel distinguir 3 etapas:
« A primeira etapa, que se iniciou no inicio da década de 70 e terminou em
1990, tem como caracteristica a emissdao de directivas com uma elevada
opcionalidade;
« A segunda etapa, caracterizada por uma estagnacado da actividade normativa
e pela reflexdo perante a falta de melhoria na comparabilidade da informacé&o
financeira, estende-se desde 1990 até 1995;
e A terceira e Ultima etapa, surgida depois de 1995, e coincide com um marco
importante na histéria da harmonizacdo contabilistica na UE, pois, marca a
alteracao definitiva na politica harmonizadora.

Esta terceira etapa, marca a alteracdo definitiva na politica de harmonizacdo da UE,
tendo como ponto de partida a comunicagdo da Comissdo Europeia sobre
Harmonizacdo Internacional, aprovada em 1995, teve como ponto fundamental a
assinatura do acordo entre o IASB e o International Organization of Securities
Commission (I0OSCO), que promove o desenvolvimento conjunto de normas a serem
seguidas nos mercados de capitais internacionais.

Em 2000, com a emissdo de uma comunicacao intitulada “Estratégia da UE para o
futuro em matéria de informacdes financeiras a prestar pelas empresas”, altera-se a
intencdo da normalizagdo, ao exigir as empresas cotadas em mercados
regulamentados a elaboracdo das demonstracdes financeiras consolidadas de acordo
com as International Financial Reporting Standards (IFRS) a partir de 1 de Janeiro de
2005. Esta estratégia surge com o objectivo de facilitar o acesso aos mercados
internacionais de capitais por parte dos operadores europeus de dimensdo mundial.

Culmina este processo com a publicagdo do Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho, que obriga a partir de 2005 a
apresentacao das contas consolidadas das empresas cujos titulos estejam admitidos a
cotacdo e recomenda que os Estados Membros (EM) alarguem, na medida do
possivel, a adopc¢éo das NIC as restantes empresas.

Os mercados internacionais e 0s organismos reguladores dos mercados de capitais
reconhecem hoje dois tipos de normas: as Normas Internacionais de Contabilidade
emitidas pelo IASB, e os principios e normas de contabilidade geralmente aceites nos
Estados Unidos (US-GAAP), emitidos pelo Financial Accounting Standards Board
(FASB).

O IASB, anteriormente IASC, foi criado em Junho de 1973, em resultado de um acordo
entre diversos organismos profissionais privados da Austrdlia, Canada, Franca,
Alemanha, Japdo, México, Holanda, Reino Unido, Irlanda e Estados Unidos. Em 1981,
absorvendo a International Federation of Accountants (IFAC), assumiu a total
autonomia no tratamento e divulgacdo das matérias ligadas a contabilidade
internacional. Actualmente representa cerca de 140 organismos de 104 paises.

Apesar de ter procedimentos semelhantes ao do FASB e de elaborar documentos que
tém sido reconhecidos como de qualidade, como a estrutura conceptual que contém
0S objectivos e as caracteristicas qualitativas das demonstragfes financeiras, o IASB
sempre enfrentou dificuldades para que lhe fosse reconhecida alguma autoridade.
Com o objectivo de alcancar um reconhecimento a escala internacional sem
precedentes, o IASB empenhou-se na producdo de normas que vao de encontro as
necessidades dos mercados de capitais e das empresas, a nivel internacional.
Contudo, estas normas contabilisticas do IASB tém sido bastante criticadas por
permitirem demasiadas alternativas contabilisticas para o tratamento de algumas



situacdes. As diversas interpretacbes que sdo dadas a “imagem verdadeira e
apropriada”, principio fundamental sobre o qual foi desenvolvida a harmonizacédo da
UE, sdo um dos aspectos que mais criticado tem sido. Em 2005 foi entéo reconhecido
o trabalho IASB com a aceitagdo das NIRF na Unido Europeia, na tentativa de
reduzirem os problemas derivados das divergéncias contabilisticas entre os diferentes
paises, outros paises permitiram a sua utilizagéo.

O FASB, por sua vez, é uma organizacdo Americana do sector privado que existe
desde 1973. E a entidade oficialmente reconhecida pela Securities and Exchange
Commission (SEC), entidade que regula o mercado de valores mobilidrios Americano,
para a producdo de normas contabilisticas e de relato financeiro, sendo as suas
normas reconhecidas como essenciais ao bom funcionamento da economia
Americana, uma vez que os investidores, credores, auditores, e demais utilizadores da
informacéo financeira, Ihe reconhecem credibilidade, independéncia e transparéncia.
O peso que a economia e a bolsa Americana tém a nivel internacional faz com que um
grande numero de empresas de diversos paises adoptem as normas e principios
contabilisticos do FASB, tornando dificeis o0s objectivos da harmonizacdo
internacional.

Reconhecendo a necessidade de uniformizar as praticas contabilisticas que permitam
agilizar os mercados financeiros internacionais, estes dois organismos (FASB e IASB)
celebraram em Setembro de 2002 o acordo de Norwalk, comprometendo-se a
desenvolver esforcos, eliminar diferencas e, coordenar programas de trabalho que
permitam a producgéo de normas contabilistica compativeis e de alta qualidade para a
preparacao de informacao financeira para os mercados nacionais e internacionais

2. NORMALIZACAO CONTABILISTICA NACIONAL

Em Portugal, o normativo contabilistico aplicavel & generalidade das empresas baseia-
se, essencialmente, no POC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de
Novembro, e as Directrizes Contabilisticas. Existem, contudo, algumas empresas a
aplicar as NIRF na elaboracdo das contas consolidadas, por obrigacdo do
Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de Fevereiro.

Importa assinalar, no entanto, que o processo de normalizacdo contabilistica nacional
teve inicio ha cerca de 30 anos, assumindo grande importancia a publicacdo do
primeiro POC, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de Fevereiro (Guimaraes,
2003). Até entdo, apenas nos sectores bancario e segurador existia normalizacao
contabilistica imposta por lei, estando as empresas deste ramo a elaborar a
informacé&o financeira de acordo com planos normalizados.

Contudo, ja antes do POC aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47/77 era reconhecida a
necessidade da normalizagdo contabilistica, nomeadamente através da publicacdo
dos seguintes projectos de planos de contabilidade (Borges et al., 2003):
e 1965: Projecto do Plano Geral de Contabilidade — Contribuicdo para o Plano
Contabilistico Portugués do Sindicato Nacional dos Empregados de Escritério;
e 1970: Plano de Contabilidade para a Empresa — Elaborado pelo Grupo de
Trabalho dos Técnicos de Contas do Sindicato dos Profissionais de Escritério do
Distrito de Lisboa;
e 1973: Ante-Projecto do Plano Geral de Contabilidade — Elaborado pela
Direccéo Geral de Contribuicdes e Impostos;
e 1974: Plano Portugués de Contabilidade — Elaborado pela Sociedade
Portuguesa de Contabilidade.



2.1. PLANO OFICIAL DE CONTABILIDADE

O POC, actualmente em vigor, foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 410/89, de 21 de
Novembro, entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.° 238/91, de 2 de Julho, pelo
Decreto-Lei n.° 127/95, de 1 de Junho, pelo Decreto-lei n.° 44/99, de 12 de Fevereiro e
pelo Decreto-Lei n.° 35/2005, de 17 de Fevereiro.

Foi em resultado da adesdo de Portugal as Comunidades Europeias que surgiu a
necessidade de alterar o POC aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de Fevereiro,
pois era indispensavel proceder-se a adaptacdo do POC a IV directiva da Comunidade
Econdmica Europeia (CEE).

O POC tornou-se obrigatério para diversas entidades, com excepcao das empresas do
sector financeiro, segurador e bancario, por terem planos de contas especificos.
Assim, nos termos do n.° 1 do Art. 2.° do Decreto-Lei n.° 410/89, as empresas
obrigadas a aplicar o POC sé&o:

* Sociedades nacionais e estrangeiras abrangidas pelo Coédigo das

Sociedades Comerciais (CSC);

« Empresas individuais reguladas pelo Cédigo Comercial;

e Empresas individuais de responsabilidade limitada;

e Empresas publicas;

* Cooperativas;

» Agrupamentos complementares de empresas e agrupamentos europeus de

interesse econémico;

« E outras entidades que, por legislacdo especifica, ja se encontrem sujeitas a

sua adopcéo ou o venham a estar.

O POC define as caracteristicas qualitativas da informacéo financeira, os principios a
serem observados na elaboracdo dessa informacgéo, os codigos de contas e apresenta
os modelos das demonstracdes financeiras, prevendo ainda e, dadas as diferentes
necessidades de informacao financeira, que as empresas que nédo ultrapassem dois
dos trés limites definidos no Art. 262.° do CSC, apresentem modelos de informacédo
financeira menos desenvolvidos (mais sintéticos).

Como ja referido, o POC foi sofrendo algumas alteracdes. A primeira alteracdo ocorreu
com a aprovacao do Decreto-Lei n.° 238/91, de 2 de Julho, que teve como principal
objectivo transpor para o ordenamento juridico as normas de consolidacdo de contas,
estabelecidas na VIl Directiva da CEE, introduzindo assim o Capitulo 13 «Normas de
Consolidacdo de Contas» e o0 Capitulo 14 «Demonstracdes Financeiras
Consolidadas», no POC.

No Capitulo 13 estéo tratados alguns aspectos preliminares de consolidacdo de contas
e 0s métodos integral, proporcional e de equivaléncia patrimonial. Os modelos das
demonstragdes financeiras consolidadas (balango, demonstracdo dos resultados e
anexo ao balanco e a demonstracdo dos resultados) sao apresentados no Capitulo 14.
Entretanto, alterando também o POC, o Decreto-Lei n.° 127/95, de 1 de Junho, alterou
0 n.° 2 do Art. 2.° do Decreto-Lei n.° 238/91, referente as empresas sujeitas a
consolidacéo.

O Decreto-Lei n.° 44/99, de 12 de Fevereiro, entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.°
79/2003, de 23 de Abril, veio introduzir a obrigatoriedade de utilizacdo do sistema de
inventario permanente, por parte de algumas empresas. O Decreto-Lei n.° 79/2003, de
23 de Abril, alterou ainda o POC, nomeadamente no Capitulo 9, com a introducao dos



modelos de elaboragcdo da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa, e do Anexo a
Demonstracao dos Fluxos de Caixa.

A alteracdo mais recente ao POC, ocorreu com a aprovagdo do Decreto-Lei
n.° 35/2005, de 17 de Fevereiro. Este Decreto-Lei veio transpor para o ordenamento
juridico interno a Directiva n.° 2003/51/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
18 de Junho, que altera as Directivas n.°s 78/660/CEE, 83/349/CEE, 86/635/CEE e
91/674/CEE, do Conselho, relativas as contas anuais e as contas consolidadas de
certas formas de sociedades, bancos e outras instituicbes financeiras e empresas de
seguros, prevendo assegurar a coeréncia entre a legislagéo contabilistica comunitaria
e as Normas Internacionais de Contabilidade (NIC).

Algumas das alteracdes introduzidas estéo relacionadas com a questdo das provisoes,
passando a ser tratadas como ajustamentos em algumas situagbes. No entanto, a
principal alteracéo introduzida por este diploma, prende-se com a obrigatoriedade de
elaboracdo de contas consolidadas, por parte de empresas com valores mobiliarios
admitidos & negociacdo em mercado regulamentado, em conformidade com as
Normas Internacionais de Contabilidade. @] Art. 12.° do
Decreto-Lei n.° 35/2005, veio ainda permitir que as empresas, mesmo que sem
valores mobiliarios admitidos a negociacdo em mercado regulamentado, possam
elaborar contas consolidadas em conformidade com as NIC, desde que as
demonstracgdes financeiras sejam objecto de certificacdo legal de contas.

2.2. DIRECTRIZES CONTABILISTICAS

As Directrizes Contabilisticas surgiram para tratar matérias ndo contempladas no POC
e/ou para complementar alguns temas ai tratados. A sua emisséo teve ainda origem
na estagnacao da actividade normativa da Unido Europeia, pois havia necessidade de
procedimentos contabilisticos para algumas situacfes que nao tinham resposta no
normativo nacional e comunitario.

Este processo permitiu adaptar a legislacdo contabilistica nacional ao normativo do
IASB, que se processou também nos diversos Estados Membros, determinando o
inicio de uma nova fase no processo de Normalizacdo Contabilistica. Segundo
Guimaréaes (2005a), as Directrizes Contabilisticas tém influéncias directas das Normas
Internacionais de Contabilidade, emitidas pelo IASB, e serviram para de alguma forma
ir aplicando, na elaboracdo das demonstragfes financeiras de empresas portuguesas,
essas mesmas normas. No entanto, o sistema contabilistico nacional, além do referido
anteriormente, acolhe algumas influéncias do IASB, através do Plano Oficial de
Contabilidade, que teve por base o Anteprojecto do Quadro Conceptual do IASB,
como através da aplicagdo das NIC/NIRF face a hierarquia estabelecida na Directriz
Contabilistica n.° 18 (revista em 2005), que prevé a aplicacdo supletiva das mesmas,
as questbes em que o normativo nacional for omisso.

A Directriz Contabilistica n.° 18 veio clarificar que, em matéria de Principios
Contabilisticos Geralmente Aceites (PCGA), passam a ser utilizados dois referenciais:
o das IFRS e o normativo contabilistico nacional, definindo a seguinte hierarquia:

1.9 Plano Oficial de Contabilidade, Directivas Comunitarias e respectivas
interpretacdes técnicas;

2.9 Normas Internacionais de Contabilidade, adoptadas ao abrigo do
Regulamento n.° 1606/02 de 19 de Julho de 2002;

3.9) Normas Internacionais de Contabilidade (NIC) e Normas Internacionais de
Relato Financeiro (NIRF), emitidas pelo IASB e respectivas interpreta¢des SIC/IFRIC.



Importa referir que, relativamente as Directrizes Contabilisticas, gerou-se alguma
polémica quanto a legalidade da sua aplicacdo, dado que n&o sdo publicadas sob a
forma de diploma legal, porém, o Decreto-Lei n.° 367/99, de 18 de Setembro, que
procedeu a reestruturacdo da Comissdo de Normalizagdo Contabilistica, na alinea c),
do Art. 2.° consagrou o caracter obrigatério das Directrizes Contabilisticas, mediante
homologacéo do Ministério das Financas (Guimaraes, 2003).

Em termos de grau de aplicabilidade das Directrizes Contabilisticas, verifica-se que é
reduzido, perante 0 nosso horizonte de Pequenas e Médias Empresas (PME), uma
vez que a maioria das Directrizes Contabilisticas ndo se aplica a essas empresas por
ndo evidenciarem o tipo de situagfes ai subjacentes.

2.3. Novo MODELO DE NORMALIZAGAO PROPOSTO PELA CNC

Em resultado da “Estratégia da UE para o futuro em matéria de informacfes
financeiras a prestar pelas empresas” surge o Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do
Parlamento Europeu e do Conselho, com o objectivo de adoptar as NIC na
Comunidade, de forma a harmonizar as informacdes financeiras apresentadas pelas
sociedades com valores mobiliarios admitidos a negociacdo num mercado
regulamentado de qualquer Estado Membro, e assim assegurar um elevado grau de
transparéncia e de comparabilidade das demonstra¢des financeiras, conduzindo a um
funcionamento eficiente do mercado de capitais da Comunidade e do mercado interno
(Art. 1.° do referido Regulamento).

Se a adopcédo pelas empresas de normas globais pode contribuir para aumentar a
comparabilidade das demonstrac¢ées financeiras, questiona-se se sera atingido o grau
de comparabilidade pretendido? Dado que cada norma contempla, para o tratamento
de uma mesma situacdo/operacdo, mais do que uma alternativa, podendo cada
empresa adoptar a que mais lhe “convier”, na pratica, a tdo pretendida e defendida
comparabilidade pode ndo ser atingida. Mas, em consequéncia, outras questdes se
podem colocar: serd possivel comparar empresas, que adoptando normas
contabilisticas “iguais”, tém recursos (financeiros, humanos, etc.) diferentes e muitas
vezes ndo relevados? Fard ainda sentido querer comparar empresas que por muito
que tenham dimens&o semelhante, actividade igual e usem as mesmas normas, se
situam em paises bem diferentes, em termos de funcionamento da sua economia, das
suas tradicdes, costumes, culturas, etc.? Respondendo a estas questdes e a muitas
outras que se colocam, acredita-se que o0 objectivo principal (comparabilidade)
apresentado como resultado da aplicacdo das NIC/NIRF pode ser apenas um mero
pretexto para esconder os verdadeiros interesses subjacentes a utilizacdo das
mesmas. A verdade é que o IASB, organismo que as emana, € financiado por
poderosas empresas multinacionais de auditoria. Sera que a independéncia do IASB
ndo esta colocada em causa e sdo 0s interesses (que se aceitam serem legitimos)
destas que prevalecem?

No regulamento supracitado é ainda referido que com a adopcdo destas normas se
pretende a protec¢cdo dos investidores e a manutencdo dos mercados financeiros.
Contudo, proporcionaréo estas normas a protecgdo dos outros interessados (clientes,
fornecedores, trabalhadores, financiadores, administracéo fiscal, etc.) na informacéo
financeira? Sera a informacdo financeira resultante da aplicacdo das NIC/NIRF (til
para a tomada de decisdo, nomeadamente para a gestdo? A verdade é que a
harmonizagéo que esta a ser levada a cabo apenas se preocupa com a protec¢édo dos
investidores descurando o0s outros destinatarios da informacdo financeira, que
precisam dela para a tomada de deciséo.
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Para que a contabilidade seja util para a tomada de decisdo, € conveniente que ela
seja objectiva. Assim, e por apresentar alguma subjectividade, um dos aspectos
conceptuais que tem sido abordado como um dos principais problemas da adopcao
das NIC/NIRF é, sem duvida, o do justo valor (fair value) (Guimaraes, 2005b).

A adopcéao do conceito de justo valor, coloca em causa por um lado, alguns principios
contabilisticos, como o do custo histérico (que deixa de fazer sentido na maioria das
situacdes) e o da prudéncia, e por outro lado a caracteristica qualitativa da fiabilidade.
A este propdésito, Pinto (2004) refere que uma das razdes para que as NIC/NIRF néo
sejam adoptadas por um numero crescente de paises tem a ver com a sua fraca
gualidade, nomeadamente no que diz respeito a objectividade. Pois, em alguns casos
€ possivel recorrer a estimativas (quando ndo exista um preco estabelecido em
mercado, por se tratar por exemplo de um investimento novo), o que sé por Si
apresenta alguma subjectividade.

Relativamente ao “Projecto de Linhas de Orientacdo para um Novo Modelo de
Normalizagdo Contabilistica” elaborado pela CNC (ainda ndo aprovado pelo Governo),
talvez a adopcdo de um modelo Unico, aceitando-se integralmente a estrutura
conceptual e os Principios Contabilisticos Geralmente Aceites do IASB, apresenta-se
algumas dificuldades, nomeadamente para as PME e micro empresas, pois 0 custo
com a aplicacdo das NIC/NIRF podera ser muito superior ao beneficio obtido com a
informacédo dai resultante. Além do mais, algumas destas normas, elaboradas tendo
em consideracao as necessidades de informacéo para o mercado de capitais, poderdo
ndo ser Uteis para estas empresas. Prova disso € a adaptacao que estd a ser levada a
cabo pelo IASB e a abordagem apresentada pela ONU, com dois niveis para as PME,
embora em articulacdo com as NIC/NIRF. Quanto ao 2.° nivel do Projecto da CNC,
considera-se que a adopcédo da estrutura conceptual do IASB pode néao ser adequada
em relagdo a alguns conceitos, como o de activo, que segundo Ferreira (2006) se
apresenta desadequado e mesmo vago.

Na sequéncia do Projecto da CNC, no dia 31 de Janeiro deste ano, o Conselho Geral
da CNC discutiu o novo modelo de normalizacdo contabilistica nacional, denominado
por Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC), que visa a substituicdo do Plano
Oficial de Contabilidade e toda a legislacdo complementar. Este novo modelo,
seguindo o Projecto da CNC (anteriormente apresentado), efectuou as adaptacbes
necessarias decorrentes do Decreto-Lei n.° 35/2005 e da Directriz Contabilistica n.°
18, revista em 2005.

2.4. COMISSAO DE NORMALIZACAO CONTABILISTICA

A Comissdo de Normalizagdo Contabilistica foi criada, pelo Decreto-Lei
n.. 47/77, de 27 de Fevereiro, que aprovou o Plano Oficial de Contabilidade, com a
finalidade de acompanhar a sua aplicacéo e proceder a sua actualizacao. Contudo, os
seus membros apenas foram designados no final de 1979.

As atribuicBes, organizacdo e modo de funcionamento foram definidas através da
Portaria n.° 819/80, de 13 de Outubro, e posteriormente redefinidas em 1987, através
da Portaria n.° 262/87. A ultima actualizacdo da CNC foi efectuada pelo Decreto-Lei n.°
367/99, de 18 de Setembro (www.cnc.min-financas.pt).

Assim, a CNC é um organismo tecnicamente independente, mas que funciona

administrativa e financeiramente no ambito do Ministério das Financas, e tem como
principal objectivo emitir normas e estabelecer procedimentos contabilisticos,
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harmonizados com as normas comunitarias e internacionais da mesma natureza, de
forma a melhorar a qualidade da informacéao financeira.

De acordo com o Art. 2.° do Decreto-Lei n.° 367/99, tem como atribuicdes promover
estudos necessérios a adopcdo de conceitos, principios e procedimentos
contabilisticos que devem considerar-se de aplicacdo geral; apresentar propostas de
alteracdo ao POC; emitir Directrizes Contabilisticas; emitir interpretacfes técnicas do
POC e das Directrizes Contabilisticas; dar parecer sobre projectos de normas
contabilisticas e projectos de planos sectoriais elaborados por outras entidades;
pronunciar-se sobre disposicfes de natureza contabilistica integradas em projectos de
diplomas legislativos; responder a consultas efectuadas por diversas entidades
relativas a aplicacdo ou interpretacdo de disposi¢cdes constantes do POC e das
Directrizes Contabilisticas; cooperar na area da normalizacéo contabilistica com outras
entidades nacionais que detenham atribuicbes nesse ambito; participar a nivel
comunitario e internacional, nas instancias que se dediquem a normalizacdo
contabilistica e nas reunides promovidas pelas mesmas, de forma directa ou em
representacdo do estado Portugués; e, promover a divulgacdo das normas
contabilisticas através de publicagdes e outros meios.

A CNC é constituida pelo Presidente (designado pelo Ministro das Financas, mediante
as propostas do Conselho Geral), pelo Conselho Geral e pela Comiss&o Executiva. Do
Conselho Geral fazem parte o presidente da CNC e 44 membros, representantes de
39 entidades.

Dado que algumas empresas instaladas em Portugal ja ndo utilizam o POC nem as
Directrizes Contabilisticas, mas sim as NIRF (nomeadamente as multinacionais e as
gque queiram ser admitidas em bolsas estrangeiras) e como as empresas da Europa
Comunitaria desejaram um modelo contabilistico aceite internacionalmente e a Unido
Europeia apostou nas Normas Internacionais de Contabilidade, mais cedo ou mais
tarde todas as empresas terdo de elaborar as demonstragfes financeiras de acordo
com as NIRF emitidas pelos IASB.

Face ao exposto, existe necessidade de repensar a missdo, atribuicbes e
funcionamento da CNC. Para refor¢ar esta necessidade, é ainda de registar que em
Portugal existem outros organismos normalizadores, como a Comissdo de
Normalizacdo Contabilistica da Administracdo Publica; a Comissdo de Mercado de
Valores Mobiliarios; o Banco de Portugal (que acabara por ser substituido pelo Banco
Central Europeu); e o Instituto de Seguros de Portugal. Assim, julga-se que sera
necessario nao sé actualizar as atribuicdbes da CNC, como pensar em agregar nhuma
mesma entidade a normaliza¢c&o contabilistica de todos os sectores.

Il. ESTUDO EMPIRICO

Com o objectivo de encontrar algumas respostas para as questdes colocadas no inicio
deste trabalho, desenvolveu-se um breve estudo empirico para aferir se o0s
profissionais da contabilidade, principais alvos da normalizacdo, sabem quem séo os
organismos normalizadores, 0 que estdo a fazer a este nivel e se concordam com a
forma como estd a ser conduzido o processo de normalizacdo contabilistica em
Portugal. Por limitag6es temporais e dado o ambito deste trabalho, ndo foi proposto
obter resultados cientificos e, por isso, o estudo nao foi exaustivo.
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3. METODOLOGIA

A metodologia adoptada na realizacdo do estudo foi o envio de 50 questionarios de
resposta aberta, via e-mail, a profissionais de contabilidade da zona Norte e Beira
Litoral de Portugal, tendo sido obtidas 27 respostas, o que corresponde a uma taxa de
resposta de 54 %.

A selec¢cdo da amostra nao foi efectuada de forma criteriosa, pelo que a mesma néo é
representativa do total de profissionais de contabilidade. O critério de selecgdo
utilizado foi exclusivamente a lista de contactos pessoais dos intervenientes na
realizacdo do estudo. Contudo, desta lista de contactos resultaram dois tipos de
amostras diferenciadas:

1) Docentes do ensino superior que sdo também Revisores Oficiais de Contas e

tém ou ja tiveram ligagbes com os organismos profissionais (CNC e CTOC);

2) Técnicos Oficiais de Contas que estao no activo.

Embora o tratamento dos dados desde tipo de questionario seja mais dificil, optou-se
por um questionario com questdes de resposta aberta para permitir uma melhor
percepcdo da opinido dos inquiridos. Dada a subjectividade que estas questbes
transportam, com as questdes colocadas o0s inquiridos puderam manifestar
completamente a sua opinido. Pelo interesse das diversas respostas obtidas, nédo foi
efectuado nenhum tratamento estatistico dos dados, apresentando-se as principais
conclusdes por questéo.

4. OBJECTIVOS

A realizacdo do questionario junto dos profissionais de contabilidade teve como
principais objectivos:
« Recolher a opinido dos profissionais de contabilidade quanto & normalizac&o
contabilistica em Portugal;
» Saber a opinido dos profissionais de contabilidade sobre se a CNC esta a
cumprir as suas funcgdes;
« Perceber a necessidade de agregar num mesmo organismo a normalizacdo
de todos os sectores,
* Perceber a opinido dos profissionais de contabilidade quanto ao processo de
adopcéao das NIC/NIRF;
* Recolher alguma informacdo sobre a normalizacdo contabilistica em
Portugal, para permitir o delineamento de um estudo mais exaustivo.

5. RESULTADOS

Das 27 respostas obtidas, 17 (63%) foram de Técnicos Oficiais de Contas (TOC) e 10
(37%) foram de Revisores Oficiais de Contas (ROC). Relativamente aos 17 TOC que
responderam foi possivel apurar as suas habilitacdes: 6 tém como habilitacdo
académica a licenciatura e todos os restantes tém formacao superior (pés-graduacao
ou mestrado). Quanto aos ROC, nédo foi possivel apurar as suas habilitactes.

Na andlise das respostas obtidas a cada questdo, sempre que for considerado
pertinente sera efectuada a distingdo das opinides por categorias (TOC e ROC).

De seguida apresentam-se uma sintese das principais respostas por questao:
Questédo 1) O que pensa do estado da normalizacdo co  ntabilistica em Portugal?
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Quando questionados sobre o estado da normaliza¢@o contabilistica em Portugal, os
profissionais de contabilidade consideram o seguinte:
« A normalizacdo contabilistica em Portugal anda a “reboque” da corrente
internacional e esta atrasada em relacéo ao que é produzido internacionalmente;
* A adopgdo das NIC pbs em causa toda a estrutura dos organismos
normalizadores em Portugal;
e Os profissionais ainda ndo entenderam a dimenséo desta normalizacdo e a
maioria ainda tem pouco conhecimento da mesma;
» Falta discusséo publica de opinides, nomeadamente nos estabelecimentos
de ensino superior e nas associacfes de profissionais;
« O modelo de normalizacdo esta desajustado da realidade e € desconhecido
de grande parte dos profissionais.

Constata-se assim que existe a necessidade de um maior envolvimento dos
profissionais de contabilidade no processo de normalizacdo contabilistica para
promover o seu conhecimento e entendimento, e discutir nas organizacbes
profissionais e instituicdes de ensino superior as diversas opiniées de forma a adoptar
modelos de normalizagéo ajustados a realidade nacional.

Questdo 2) A Comissdo de Normalizagdo Contabilistic  a (CNC) esta a cumprir as
suas funcbes?

Nesta questdo considera-se relevante salientar que alguns inquiridos reconhecem néo
conhecer bem o trabalho da CNC. Das respostas obtidas, 41% dos profissionais de
contabilidade consideram que a CNC cumpre as suas fun¢des, 37% consideram que a
CNC né&o cumpre as suas funcdes, e 22% nao tém opinido (Grafico I).

GRAFICO | — CUMPRIMENTO DE FUNCOES PELA CNC

Sem Opini&o; 6.

Sim; 11; 41%

Nao; 10; 37%

Convém aqui salientar que os 41% dos inquiridos que consideram que a CNC cumpre
as suas funcgdes, salientaram as suas limitacGes financeiras, logisticas, legais, etc..
Também os 37% dos inquiridos que consideram que a CNC ndo esta a cumprir as
suas obrigacdes salientam as suas limitagoes.
Em relacéo a esta questado sintetizam-se ainda as seguintes respostas:
e O trabalho que a CNC desenvolve tem pouca divulgacdo e discussao quer
junto dos profissionais quer junto da comunidade cientifica;
» A dependéncia do Ministério das Financgas torna-a alheia a alguns problemas
dos profissionais e das empresas (como o facto das empresas cotadas estarem
obrigadas a manter duas contabilidades pelo facto da Administracdo Fiscal ndo
aceitar ainda as Normas Internacionais de Contabilidade e a CNC n&o avancar
além do “projecto™;
« Os representantes das varias organizacdes na CNC séo reconhecidos como
extremamente competentes, mas sem tempo para se dedicarem as suas
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atribuicdes na CNC. Esta situacdo agrava-se ainda com o reduzido orgcamento
da CNC que ndo permite a constituicdo de grupos de trabalho.

As diversas repostas a esta questdo permitem concluir que a CNC tem diversas
limitacbes no desenvolvimento da sua actividade, nomeadamente a sua dependéncia
do Ministério das Financas e orcamento reduzido.

Questdo 3) Considera a CNC o0 organismo mais compete nte para normalizar ou
deve ser outro organismo que retna a normalizagdo d e todos os sectores de
actividade?

Na resposta a esta questdo os inquiridos sdo unanimes ao considerar que é
necessario alteracbes ao nivel dos organismos normalizadores em Portugal, sendo
necessario o envolvimento dos organismos profissionais (CTOC e OROC) e demais
organismos normalizadores, embora reconhecam a competéncia dos membros da
CNC. E ainda apontado uma grande limitacdo da CNC que se prende com o seu
reduzido orcamento.

Apresenta-se de seguida uma sintese das respostas obtidas:
e A competéncia final esta nas pessoas e, com certeza existe essa
competéncia entre os membros da CNC para normalizar, no entanto isso néo
chega, porque falta o enquadramento, ou seja, tém de ser ultrapassadas as
diversas limitacoes da CNC;
« A CNC é o organismo normalizador por exceléncia e deve continuar a ser,
eventualmente com mais poder e com orgcamento autébnomo (independéncia do
Ministério das Financgas);
e Torna-se perigoso entregar a normalizacdo aos organismos que regulam a
profissdo jA que podem, eventualmente, adaptar as regras aos interesses e nao
em prol do verdadeiro objectivo da contabilidade;
* Um s6 organismo para todos os sectores seria ideal, mas dificil conseguir;
e Talvez a solucdo passe pela criacdo de um organismo competente,
constituido pela CNC e pela CTOC (mas nunca a CTOC sozinha) e com uma
metodologia de financiamento diferente da actual;
» Deveria ser criado um sO organismo com representacdo da CTOC e da
OROC, devendo a CNC ser extinta.

Questao 4) Considera que o processo relativo a adop  ¢éo das NIC/NIRF esta a ser
bem conduzido?

Antes de se apresentarem os resultados desta questédo, salienta-se a curiosidade da
necessidade de intervencdo das universidades na discussdo da normalizacédo
contabilistica, referida apenas por Revisores Oficiais de contas que, no caso, sédo
todos docentes.

As diversas repostas obtidas deixam perceber que ainda € necessario percorrer um
longo caminho em termos de normalizacdo contabilistica em Portugal, nomeadamente,
promover um maior conhecimento das NIC/NIRF por parte dos profissionais de
contabilidade. A sintese das respostas € a seguinte:
* O processo relativo & adopgdo das NIC/NIRF em Portugal ndo esta a ser
conduzido. E tdo somente reconhecido;
e« O processo nao esta a ser conduzido porque ndao ha independéncia, por
parte da CNC, para questionar e propor;
» Falta discussao publica sobre 0 modelo conceptual e a intervencédo das
Universidades;
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* No que respeita a adopcdo das NIC/NIRF pelas empresas ndo cotadas,
apenas existe um projecto da CNC, em discussdo ha mais de 3 anos e sem ter
sido aprovado pelo governo. Todo 0 processo esta a ser muito lento;

» Face a dimensdo do problema, muito mais se deveria ter feito e muito ha
ainda a fazer, tanto pela CNC como pela CTOC (que ndo tem formacdo sobre
NIC/NIRF prevista);

« As empresas que nao tém valores mobiliarios admitidos & negociacdo num
mercado regulamentado, nem contas consolidadas e por isso hdo sédo obrigadas
a adoptar as NIC/NIRF, continuam a espera de decisoes;

e N&o ha sessdes de esclarecimento sobre o modelo de normalizacdo por
parte dos organismos ligados a profissdo de contabilidade;

« A CTOC, como principal associagdo profissional, devia ter uma atitude mais
activa.

Questao 5) Qual pensa ser o futuro da normalizacdo  contabilistica em Portugal?
Relativamente ao futuro da normalizacdo contabilistica em Portugal, é clara a
necessidade da convergéncia em termos da Unido Europeia, sendo, contudo, urgente
a mudanca de mentalidades e acima de tudo apostar na formacgéo dos profissionais de
contabilidade. As principais respostas obtidas foram as seguintes:
« A normalizacdo contabilistica em Portugal serd sempre dependente (e
semelhante) do que for feito na Unido Europeia;
* A normalizagéo contabilistica em Portugal devera ter duas vertentes: apoiar
as empresas sujeitas as NIC/NIRF, esclarecendo as situacdes face a realidade
juridica e econdmica portuguesa, e definir o modelo aplicavel as Pequenas e
Médias Empresas que, se espera, seja enquadrado pelo mesmo quadro
conceptual, conforme projecto da CNC,;
e As actuais instituicbes normalizadoras deverdo adaptar-se, reorganizar-se e
ajustar-se as suas funcoes;
« A convergéncia com a Unido Europeia é inevitavel. E necessario que haja
informacé&o a todos os niveis, incluindo o fiscal, j& que s6 assim se caminha para
um verdadeiro cendrio de transparéncia da informacéo financeira;
e SAao urgentes e prementes as alteracdes de mentalidades, de posicbes e de
formacédo dos profissionais.

6. CONCLUSAO

Em termos de conclusdo, Pode-se afirmar que a normalizacdo ndo € um processo
estético, pelo que deve ser encarada como um processo continuo em que o desafio
maior é a capacidade de todas as entidades envolvidas na regulamentacao
assegurarem um papel pré activo na escolha dos melhores tratamentos contabilisticos
uniformes tanto no seio da Unido Europeia como a nivel internacional.

Para Portugal, sendo a regulamentacdo do mercado de capitais uma das mais
modernas e avancgadas, ndo se apresenta dificil esta adaptagcdo. No entanto,
encontram-se ainda algumas divergéncias entre as NIC/NIRF e o POC e Directrizes
Contabilisticas, decorrentes essencialmente da transposicdo das Directivas
Comunitarias. E contudo essencial prestar adequada atencéo a normalizacdo afecta
as Pequenas e Médias Empresas.

A CNC, com o projecto de linhas de orientacéo, propde a extensdo da obrigatoriedade

de aplicacdo das NIC as contas individuais (das empresas cotadas). Esta decisdo &
considerada por alguns autores como fundamental para garantiir o grau de
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comparabilidade nas entidades com valores mobilidrios admitidos & negociacdo em
mercados regulamentados.

O Projecto da CNC apresenta ainda outras potencialidades, tal como, promover a
elevacdo do nivel de ensino das Matérias Contabilisticas. Mas, estando o ensino a
passar por uma reestruturacdo, com a concretizacdo do Processo de Bolonha, sera
essa elevacdo efectivamente conseguida? Outra das potencialidades € o
desenvolvimento da profissdo contabilistica eliminando os riscos de elevada
compartimentacdo ou até completa segregacdo da profissdo, no entanto, com a
adopcdao de dois niveis, serd que ndo se farq assim a segregacédo da profissdo, com
profissionais de “primeira” (no 1.° nivel) e profissionais de “segunda” (do 2.° nivel)?

Ao nivel da Fiscalidade, serdo necessarias alteracdes profundas na nossa legislacéo
fiscal, uma vez que o apuramento do resultado fiscal parte do resultado contabilistico.
Em termos globais, caminha-se para um cendrio em que os resultados das empresas
cotadas com todas as restantes empresas nacionais sao directamente comparaveis.

O desafio que agora se coloca a todos os estados membros e érgdos comunitarios € a
criacdo de uma estrutura de regulamentacdo que ndo perca a necessaria e apropriada
representacdo das entidades com responsabilidade publica na emisséo e fiscalizacéo
das normas (mecanismos de endorsement e enforcement).

Em relacdo aos profissionais da area em Portugal, pode-se concluir, com base nos
resultados obtidos no estudo empirico efectuado, apesar do mesmo ndo ter uma
amostra significativa do universo de profissionais, que ainda hd muito a fazer em
gquestdes de informacédo, formacédo (e reciclagem) sobre o tema (normalizacdo e
NIC/NIRF), necessaria para que a normalizacdo esteja traduzida na pratica
contabilistica.

Para que seja possivel atingir o objectivo principal da normalizacéo (a comparabilidade
da informacgéo) é premente o empenho de todas as organizagBes profissionais e
instituicdes de ensino na divulgacao, discussao e aplicacdo das normas internacionais
de contabilidade e de relato financeiro.

Como propostas de trabalho futuro e depois desta pequena amostra, considera-se
essencial efectuar um estudo empirico que possa traduzir em resultados cientificos, a
opinido dos profissionais sobre a normalizacdo contabilistica em Portugal. Considera-
se ainda essencial analisar de forma aprofundada de que forma se deve processar a
normalizacdo dos diversos sectores em Portugal. O desenvolvimento destes estudos é
essencial para promover o envolvimento de todas as organizacdes e profissionais no
processo de normalizagdo contabilistica, desenvolver e adequar melhores modelos de
normalizacdo e promover formacdo continuada em aspectos que se considerem de
maior caréncia.
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