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O Impacto Econdmico das Instituicoes de Ensino Superior no
Desenvolvimento Regional:
O caso do Instituto Politécnico de Braganga

RESUMO

As Instituicoes de Ensino Superior (IES) sdo consideradas, de uma forma geral,
importantes mecanismos de desenvolvimento regional. No entanto, devido as actuais
dificuldades econdmicas e as reducbes orcamentais, é essencial que consigam
guantificar o impacto que as suas actividades tém na comunidade envolvente e no
respectivo desenvolvimento econdmico.

Além disso, a diminuicdo da taxa de natalidade verificada nos ultimos anos em
Portugal e a consequente diminuicdo de alunos que acedem ao ensino superior
acentuam a relevancia de determinar qual o impacto das instituicGes de ensino superior
na regido onde estdo inseridas.

Em Portugal existem poucos estudos sobre o impacto econdmico das IES nas
regidoes onde estdo implantadas. Neste contexto, o caso do Instituto Politécnico de
Braganca (IPB) é particularmente interessante dado estar localizado numa regido muito
isolada do Norte de Portugal. Por isso, o IPB tem, potencialmente, um impacto
significativo para o desenvolvimento da regido onde esta inserido, contribuindo,
também, para o acesso ao ensino superior dos estudantes que de outra forma nao
teriam estudado numa IES longe da sua residéncia.

O objectivo principal deste estudo foi determinar:

Quanto é que os concelhos de Braganga e Mirandela beneficiam,

economicamente, por acolherem o Instituto Politécnico de Braganga?

Para responder a esta questdo mostrou-se relevante determinar quais sdo as
actividades e os respectivos fluxos monetarios e ndo monetarios que advém da
existéncia do IPB. Foi, para isso, necessdrio o desenvolvimento de um modelo
econdmico adequado as regidoes em anadlise. As abordagens seguidas dividiram-se entre

a analise pelo lado da procura e a andlise pelo lado da oferta.
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RESUMO

Outras questdes secunddrias tiveram resposta ao longo do estudo,
nomeadamente, qual é o retorno para o Estado, na forma de maior arrecadacdo de
impostos, ao longo da vida activa de cada licenciado pelo seu investimento nas IES
publicas, bem como, quanto recebe cada individuo como retorno do seu investimento
num nivel de educacao superior.

Verificou-se que, na abordagem pelo lado da procura, de acordo com o modelo
American Council on Education (Caffrey e Isaacs, 1971), o IPB, no ano de 2007, teve um
impacto econédmico total nos concelhos de Braganca e Mirandela de 54,9 milhdes de
euros, o que corresponde a 8,7% do PIB desses concelhos. Além disso, com base no
impacto no PIB, pode-se afirmar que o IPB foi indutor, ao longo do tempo, de cerca de
2.400 empregos. Por outro lado, de acordo com a estrutura simplificada de avaliacdo
dos impactos proposta neste trabalho, o IPB teve, no ano 2007, um impacto econdmico
total de 52,0 milhdes de euros, induziu 3.380 empregos, representando 8,2% do PIB dos
concelhos de Braganca e Mirandela. Realca-se que a diferenca entre os dois modelos se
situa ao nivel dos empregos, dado que nos impactos econémicos diferem cerca de 5%.

Na abordagem pelo lado da oferta, e seguindo o modelo proposto por Bluestone
(1993), estimou-se que os graduados de 2007, que permanecerdo nos concelhos em
estudo, vao contribuir durante 43 anos para os rendimentos do Estado na forma dos
seus impostos com 10,4 milhdes de euros. Na perspectiva dos estudantes verificou-se
gue o capital humano criado pelo IPB através dos seus graduados ascendeu a 30,5
milhdes de euros. Dado que as remunerac¢des de trabalho (saldrios) representaram, em
2007, segundo o Relatdrio Anual do Banco de Portugal de 2007, 50% do PIB nacional, e
assumindo que a mesma proporcdo se verifica ao nivel concelhio, pode afirmar-se que,
nesta perspectiva do lado da oferta, o PIB gerado pela existéncia do IPB é de 61 milhdes
de euros. Este valor corresponde a 9,7% do PIB total dos concelhos de Braganga e
Mirandela e a 2,7% do PIB da regido Alto Tras-os-Montes.

Em conclusdo, foi avaliado o impacto do IPB na regido segundo varios modelos e
foi desenvolvida uma metodologia para a recolha de informacdo, bem como um modelo
adaptado a realidade portuguesa e a informacdo disponivel. Assim, a proposta
desenvolvida pode ser replicada noutras instituicdes e, também, no tempo, contribuindo

para a melhor caracterizacdo do impacto das IES nas respectivas regioes.
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The Economic Impact of Higher Education Institutions on
Regional Development:
The case of the Polytechnic Institute of Braganga

ABSTRACT

Higher Education Institutions (HEI) are considered, usually, important
mechanisms for regional development. However, due to current economic difficulties
and budget cuts it is essential that they can quantify the impact that their activities have
in surrounding communities and in regional economic development.

Furthermore, the Portuguese decreasing birth rate and, as a consequence, the
lower number of students applying for higher education emphasize the need to
determine the impact that higher education institution have on the regions were they
are located.

In Portugal there is limited data about the HEl impact and the Instituto
Politécnico de Braganca (IPB) is very significant since it is located in a very deprived
region of North of Portugal. As such, the IPB has a potentially significant impact in the
region’s development and also granting the access to those students that would
otherwise not have studied in a HEI far from their homes.

The main purpose of this study was to determine:

How much do the municipalities of Bragan¢ca and Mirandela benefit,

economically, from hosting the Instituto Politécnico de Braganga?

To obtain the answer it was necessary to determine which activities and related
monetary and non monetary flows arise from the existence of the IPB. To do so, an
economic model adjusted to the region under analysis was developed. The approaches
followed were based on the demand-side and supply-side.

Other secondary question were answered during the study, namely, how much
does the Government receives, as taxes paid by the graduates during their lifetime for
its initial investment, and also, how much each graduate will benefit as a return of their

investment in a higher education degree.



ABSTRACT

On the demand-side, according to the American Council on Education model
(Caffrey & lsaacs, 1971), the IPB, on the fiscal year 2007, had an impact on the
municipalities of Braganca and Mirandela reaching 54.9 million euros and generated
almost 2,400 jobs. This was a contribution to the municipalities GDP of 8.7% and
corresponded to 7.5% of the active population. According to the simplified structured
developed, in the same fiscal year, the IPB had an economic impact of 52.0 million euros
and generated 3,380 jobs. This represented a contribution to the municipalities GDP of
8.2% and represented 10.6% of their active population. It must be enhanced that the
main difference on both models refers to the number of jobs generated, since the
economic impact had a slight variation of 5%.

On the supply-side, following the Bluestone’s model (1993), the graduates from
2007 that will remain in the municipalities under analysis, Braganca and Mirandela, will
pay in the form of taxes during their 43 years of working life over 10 million euros to the
Government. The graduates of the IPB will obtain 30.5 million euros in human capital.
According to the Portuguese Central Bank, that states that 50% of the national GDP is
based on the salaries and compensations and assuming that the same proportion is true
for the municipalities, the GDP generated by the existence of the IPB reaches 61 million
euros. This amount represents 9.7% of Braganc¢a and Mirandela’s GDP and 2.7 of Alto
Tras-os-Montes’ GDP.

In conclusion, the impact of IPB on the region was studied using several models
and the methodology to gather the necessary data, as well as a model adjusted to the
Portuguese reality and available data, were developed.

Therefore, the developed model can be applied in other institutions and in other
periods of time, allowing a more precise description of the HEl's impact on the

corresponding regions.



INDICE GERAL

RESUIMO ... ittt et e ee e te e teeetee e e e teeeeaeeeaeeeeseeesaeaaaaeeaaeasaeeaasaaasaeeeeaeeeeeneeeeeeenanens vii
5 0 112 P ix
INDICE GERAL. ....tiuvteiieiesieseseseset et setes et eseas e ssesesese et s esesesesssessssse s sesesesssnsessesesesesans Xi
INDICE DE FIGURAS ...ttt ettt ettt et saea et sasesstess st ete s et snensanane s Xvii
INDICE DE TABELAS ...ttt ettt ettt et st s ees et aeaestenestens v tese s seee s st esaeseaee s XXi
LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS.......oviuiieiieieeeeieeeseete st sttt esestess v s seaes Xxvii
CAPITULO | - INTRODUGAO. ...ttt ettt et sttt st steaesaessss s s s s eanan 1
1.1 ENQUADRAMENTO .. .ottt iiiiee e e e e ae e e e eeseeee sesennnnnnnnns 1
O 12 1 = 1Y@ 1 5
1.3 ESTRUTURA DA DISSERTAGAOD .....ooouivieeicieeeieeeeceet ettt ettt st enesaenaesneeneas 6
CAPITULO Il — OS IMPACTOS ECONOMICOS DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR....... 9
2.1 A NATUREZA DAS ANALISES DE IMPACTO .....oovieeieeeceeeieeetieee e st st e seensenees 9
2 01 @ 13 o 1T =Y i ol o XU 11
2.1.2 O8S CUSEOS «.eetiei ittt ettt e ettt e e et ettt e s ettt e e e e ettt e e e e tean e eaeeasan e e eaaeeeeaeaaeeaes 14
2.1.3 Arelacdo do custo e benefiCio .......uuueeiieieieiieece e, 15
2.1.4 As perspectivas das analises de impactos........cccceeeeeeeeiiiiiiiiiiicccee e, 16
2.1.4.1 A abordagem econdmica tradicional (Andlise pelo lado da procura) ...... 17

2.1.4.2 A abordagem baseada em competéncias (Analise pelo lado da oferta) .. 18

2.2 OS MODELOS DE DETERMINACAO DO IMPACTO PELO LADO DA PROCURA............ 19
2.2.1 O Modelo American Council on Education (ACE) ..........ooeeevieeiiiiiiiiiiiiiieeeeeeennn. 21
2.2.2 O Modelo RYan SNOICUL...........ooeuueeeeeeeee et 24
2.2.3 O MOAEIO INPUL-OULDUL .......ceeeeeeeeeeee et e e e et e e e e e e e eeeee e 26
2.2.4 Sintese dos estudos EMPITICOS c..ceuuuiiiiieeiee et e e e 28
2.2.5 O efeito MUIIPHCAAOr ...uuii i e e 30

2.3 OS MODELOS DE DETERMINACAO DO IMPACTO PELO LADO DA OFERTA............... 34
2.3.1 Aimportancia do capital humano ...........coouvviiiiiiei e, 38
2.3.20 mModelo de BIUBSTONE......cuiiiiiiiieie et 41

Xi



O Impacto Econédmico das Instituicdes de Ensino Superior no Desenvolvimento Regional

2.3.2.1 Return On Investment (ROI) na perspectiva do Estado .............ccceeeneenn. 45
2.3.2.2 Return On Investment (ROI) na perspectiva do estudante....................... 46

2.4 SINTESE DO CAPITULO ....euviutttinieetetes ettt ettt saes et sessses s sses s i senaen 47
CAPITULO Ill — CARACTERIZAGAO DO INSTITUTO POLITECNICO DE BRAGANCA................. 49
3.1 OS CONCELHOS DE BRAGANGA E MIRANDELA........uuiiiiiie ittt 49
3.2 O INSTITUTO POLITECNICO DE BRAGANGA .....cooueeeeeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeneseteaeeneseanan s 53
3.3 RECOLHA E TRATAMENTO DA INFORMAGAO. .....c.oouiiiierieeeeeeeeeeeeeeeee e 56
3.3.1 Elaboracdo do qUESLIONAIIO .....cceeeeieieiiiieeee e e e e e e e 56
3.3.2 Seleccdo da amostra e recolha de dados..........ooeeviiiiiiiiiiieiiccec e, 57
3.3.3 Tratamento dOS dadOS ....ccuuii ittt et 59
3.4 OS DOCENTES ...ttt ettt ettt e e e ettt et e e e s eaabteeee e s e saababbebaeeeeeseeannas 59
3.4.1 Comparacdo da amostra com a PoOPUIACE0 ......ccevviiiieiiiieeieeeeeiiieecce e, 59
3.4.2 Caracterizacdo profissional ..........cooeiiiiiiiiii i 63
3.4.3 Caracterizacdo pessoal e familiar........cccoeeeeiiiiiiiiiicc e, 66
N o) Yo [ {oe 1<t e [ IR/ o - TP 68
3.4.5 Sintese da andlise a0S dOCENTES ......cciiiiiiiiiiiiieiie et 84
3.5 0S FUNCIONARIOS .....ooveeeeveveveeeeeceeee et ee ettt es et eneseaenssaes s s eaesesaensesessnnans 85
3.5.1 Comparacdo da amostra com a PoPUlaCE0 .......ceeviiiinieieeeieeeeeiiiieccee e, 85
3.5.2 Caracterizacd@o profissional ..........cooeeiiiiieiii e 88
3.5.3 Caracterizacdo pessoal e familiar.........ccoeeeeiiiiiiiiiiii e, 90
R N o)y Yo [ oo 1<t Ne [T/ o F- T TR 91
3.5.5 Sintese da andlise a0s fUNCIONANIOS.......cceuviiiiiiiin e 106
3.5.6 Aspectos diferenciais entre docentes e funcionarios..........ccccccvveeeeeeeniennnnne. 107
3.6 OS ALUNODS. ..ttt ettt ettt e e ettt et e e s ettt e ee e s e saat senbabeeeeee e eaas 110
3.6.1 Comparacdo da amostra com a PoPUlaCa0 ......ceevvuiiiiiiieeeee e 110
3.6.2 Caracterizagdo PESSO@L.....uuuuuiieieiei e aeae e 116
3.6.3 Percurso escolar e situacdo escolar actual ............ovveeiiiiiiiiiiiiiiiiicii e 122
3.6.4 Caracterizacdo familiar ........cccceiiiiiiiiieccc e e 126
3.6.5 CoNAIiCOES A Vid@....cceieeiiiiiiiii et e e e e e e e e e e e e srr e e e e e aeeeennnas 132
3.6.6 Padrdes de consumo € praticas SOCIAIS ..vuueeeeeieieiiiiicceeeeee e e ee e e e e e e 140
3.6.7 Mobilidade internacional.............coeiieiiiiiiiiiiei e 151

Xii



iNDICE GERAL

3.6.8 Sintese da andlise 20S AlUNOS .......coiiuiiiiiiiiiir e e 152

3.7 SINTESE DO CAPITULO ....evuieieeeten ittt eseeeises st eens e 157
CAPITULO IV — A ABORDAGEM PELO LADO DA PROCURA........coeveeerereeeeeeeeeeeeee e 159
4.1 APLICACAO DO MODELO ACE ...ttt ettt ettt e ee e 159
4.2 O IMPACTO NOS NEGOCIOS DA REGIAO......coeueeveeeeeeeceeeeeeeeeeee e, 161
4.2.1 O volume de negdcios local relacionado com o IPB — Modelo N-1................. 161
4.2.1.1 Gastos locais relacionados com 0 IPB—=N-1.1.......occoiiiiiiniiiiiiieiennennnes 162

4.2.1.2 Compras a fontes locais, realizadas por empresas locais, para apoiar o
volume de negdcios relacionado cOM O IPB .........coovviiiiiiicieieeieeeeeeeee e 167
4.2.1.3 Volume de negdcios local estimulado pelos gastos dos individuos locais
devido a rendimentos relacionados com 0 IPB...........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee s 168
4.2.2 Valor da propriedade das empresas locais dedicado aos negdcios relacionados
COM O IPB = MOEIO N-2 ...ceiiiiiiiiet ettt eee e 169
4.2.2.1 Valor dos imdveis das empresas locais associado aos negdcios
relacionados COM O IPB.......coiii ettt e 169

4.2.2.2 Valor das existéncias das empresas locais relacionado com o negdcio com

4.2.2.3 Valor das outras propriedades das empresas locais, excepto imdveis e
existéncias, relacionado com o negdcio comM 0 IB..........covvviiiccieeeeeieeiiiiieieee. 170
4.2.3 Expansdo da base de crédito das agéncias bancarias locais devido a depdsitos
relacionados IES —IModelo N-3 ...ttt e 171
4.2.4 Volume de negdcios local ndo realizado devido a existéncia de empresas do IPB
—IMOAEIO N-... et ettt e et e e e e e e e e et aeee s 173

4.2.5 Sintese do impacto econédmico do IPB sobre os negdcios locais — Modelos N-1,

4.3.1 Receitas relacionadas com o IPB recebidas pelo governo local — Modelo G-1 175
4.3.1.1 Impostos sobre imdveis relacionados com o IPB pagos ao governo local176
4.3.1.2 Impostos sobre a propriedade, excepto imdveis, relacionados com o IPB

(O Te{o 13- [o ¥ ={e1 V=T Vo I [o oF- | NN PPUPP 178

Xiii



O Impacto Econédmico das Instituicdes de Ensino Superior no Desenvolvimento Regional

Xiv

4.3.1.3 Receitas de imposto sobre as vendas recebidas pelo governo local devido

as compras locais relacionadas cOM O IPB..........cooiviiiiiceeeieii e 180
4.3.1.4 Apoio estatal ao governo local devido a presenca do IPB...................... 180
4.3.1.5 Outras receitas do governo local associadas ao IPB...............ccoeevuunnnnnn.. 182

4.3.2 Custos operacionais dos servicos municipais e das escolas publicas, associados
a presenca do IPB —MOAEI0 G-2......cciiiiieeeeiiieeee et e 182
4.3.2.1 Custos operacionais dos servicos municipais, fornecidos pelo governo
local, devido @ presenca dO IPB.......cccoooeeeeeiiiccee et e e 182

4.3.2.2 Custos operacionais das escolas publicas locais associados aos individuos

4.3.3 Valor das propriedades do governo local relativas a fraccdo dos servigos
fornecidos associados a0 IPB —Modelo G-3.......ccccuiiiiiiiiniiiiiiee e 184
4.3.4 Impostos sobre imdveis ndo recebidos devido ao estatuto de isencdo de
iMpPOSto dO IPB —Modelo G-4........ooveeeeieeeeeeceee et 185
4.3.5 Valor dos servicos tipo municipais autofornecidos pelo IPB — Modelo G-5.....186

4.3.6 Sintese do impacto econdémico do IPB sobre o governo local — Modelos G-1, G-

P G T O o T TSP 187
4.4 O IMPACTO NOS INDIVIDUOS ......cveeieieteee ettt ettt seneas et enas 188
4.4.1 O impacto nos empregos locais atribuido a presenca do IPB— Modelo I-1.....188

4.4.2 Rendimento dos individuos da regido devido a empregos ou a negdcios
relacionados com 0 IPB —Modelo [-2........ccoiuiiiiiiiiiiiiiie e 189
4.4.3 Bens duradouros procurados com rendimentos obtidos em empregos ou
negocios relacionados com 0 IPB —Modelo 1-3......coiiiiiiiiiiiiiciiieeee e, 190

4.4.4 Resumo SOBre 0 MOAEIO ACE .....couuuiiiuiieieeeeee et ettt ettt e e et e eeanees 190

4.5 PROPOSTA PARA SIMPLIFICAR A ESTIMACAO DO IMPACTO ECONOMICO DE UMA

INSTITUICAO DE ENSINO SUPERIOR.......coitiuiteeeeieteeeeteete et ettt eaeveetes e, 192
4.5.1 Oimpacto do IPB na regido de Braganca.......cccccceeeeeeeeeeieeeeiiiicieeeeee e 194
4.5.1.1 Gastos dOS dOCENLES ........uuuiiiiiiiiiiiiiee ettt e 194
4.5.1.2 Gastos dOS fUNCIONATIOS ... .ueuieeriiiiiiiiiiee et 196
4.5.1.3 Gastos dOS AlUNOS ....cceiiiuiiiiiiiie et 198
4.5.1.4 Gastos da iNStItUICA0........ceeiiuiiiiiiie e e e ee e e aaae e 200
4.5.1.5 ReSUMO dOS ValOrES ...coueiiiiiiee ettt 201



iNDICE GERAL

4.5.2 Oimpacto do IPB na regido de Mirandela..........cccoovvviiiiiieeeeiieeieeeeeee e, 202
4.5.2.1 GastoSs dOS AOCENTES .....eeeeiriiiiitiiiee ettt et e e e e 202
4.5.2.2 Gastos dOS fUNCIONANIOS ...cceeeiiuuuiiiiiiiiiee ettt 204
4.5.2.3 Gastos dOS AlUNDS ......uuiiiiiiiiiiitiiiee et 205
4.5.2.4 Gastos da iNStitUICA0 ...uuuruueeiee e e e 207
4.5.2.5 ReSUMO dOS VAlOres ......c.eeiiiiiiiiiiieee ettt e 207

4.5.3 Discussdo sobre o modelo simplificado.......ccceeeeeiiiiiiiiiiiiiieiin e, 208

4.6 SINTESE DO CAPITULO ....cuutentinieceiis ettt ses s sss et 209
CAPITULO V - A ABORDAGEM PELO LADO DA OFERTA......cviuieeeeeteeeeeeieee et 211
5.1 RECOLHA DE INFORMAGAO ..ottt et 211

5.1.1 Elaboracdo do qUESTIONANIO .....eevueeieeie ettt e eee e 211

5.1.2 Seleccdo da amostra e recolha de dados.......cceeeeeieeiiiiiiiiiiieiei e, 212

5.1.3 Caracterizacdo da amoStra........uuvuceeiiieieieeiiiiccce et e e e 213
5.1.3.1 Caracterizacdo dos iNnQUIridosS.........ccouuieeeieieiiiiiiiieccee e 213
5.1.3.2 Percurso escolar dos inqQUIridos........c.ueeeeeeeeiiiiiiiiiicccee e 216
5.1.3.3 Situacdo profissional actual...........cccuvmiiiiiiiiiiiii e, 219

5.2 APLICACAO DO MODELO BLUESTONE .....c.ooviietieieeeeteeteteeteeete ettt evnes 228

5.2.1 Andlise do ROI na perspectiva do EStado.......cccceeeeeiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeei e, 230

Opcao 1: Utilizando o rendimento estimado pelo INE..........ccccoeeeeeiiiiiiiiininnnnn.. 231

Opcao 2: Utilizando o rendimento estimado pelo inquérito aos antigos alunos233
5.2.2 Andlise do ROI na perspectiva do estudante ............coeeviiieeeeieiinieeeiiiiieeennn. 236
Opcao 1: Utilizando o rendimento estimado pelo INE..........cccoeeeeeiiiiiiiiinninnnne. 237

Opcao 2: Utilizando o rendimento estimado pelo inquérito aos antigos alunos238

5.3 OS BENEFICIOS MONETARIOS ......cuvuvirineaeeereneaeeeenescsesessessseseesssssseessessssssaseeseens 240
5.4 OS BENEFICIOS NAO MONETARIOS.........oceueeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseesseesseneseanaaenens 242
5.4.1 Beneficios culturais @ SOCIAIS .....cueiiiiiiiiiiiiiiiie it 243
4.4.1.1 Regido de BraganCa.....uuuuucceeeeeeieeeiiiiieieeeeeeeeeee ettt e e e e e e e e e veeee e e aaa e 243

5.4.1.2 Regido de Mirandela ...........ucceeiiiiiiiiiiiiiccci e 249

5.4.2 Utilizacdo das inStalagles. .........uuvuuiiiiiiieeeeccce e 251

5.5 SINTESE DO CAPITULO ....cevuieieteiencieeetescseeeeses e tses et essssneens 252
CAPITULO VI - CONCLUSOES E PERSPECTIVAS DE TRABALHO FUTURO ......ccooveveeerereee. 255

XV



O Impacto Econédmico das Instituicdes de Ensino Superior no Desenvolvimento Regional

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ...ceee e eeee et eeeeeeee e e e eee e e e e eeeeeeseesaeeseeeeeeseeesneeeesneenaens

ANEXOS

XVi



INDICE DE FIGURAS

Figura 1.1 — O impacto de uma Instituicdo de Ensino Superior ........ccccceeeeeeeiieiiieinnnnnnnnn. 16
Figura 1.2 — Modelo de fluxos MONEtArios......cccceeiviiiiiiiiiiiii e 22
Figura 1.3 — Representacao dos fluxos monetarios locais e ndo locais...........cccceeuvunnn... 23
Figura 1.4 — Como funcionam 0s impactos @CONOMICOS........ccceveeiurriiieeeeeeee e, 25
Figura 11.5 — Diagrama de um processo baseado em competéncias...........cccceevvvvvnrunnnnnn. 37
Figura 1.6 — Diagrama do modelo de Bluestone............ceueeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiceee e, 43
Figura lll.1 — Os concelhos de Braganca e Mirandela .........cc.cooooviiviiiiiieeee e, 50
Figura 11l.2 — Total de alunos por ano lectivo e por escola...........ooovvvucceieeeeiiiieiieeeiiiinnnnn. 54
Figura 11l.3 — Total de docentes por ano |eCtiVo............uuvuieeiiiiiiiiiiieeeee e, 55
Figura 11l.4 — Total de funciondrios por ano [€CtiVO .........uceeiiiiiiiiiiiieeeee e, 55
Figura 111.5 — Distribuicdo dos docentes da amostra poridade........ccccceeeeeeeeiiiiiieennnnnnn.. 60
Figura 111.6 — Distribuicdo dos docentes da amostra por local de trabalho...................... 62
Figura 111.7 — Distribuicdo dos docentes da amostra por habilitacdo académica.............. 64

Figura 1ll.8 — NUmero de pessoas que constitui o agregado familiar dos docentes da
1000 1] 1 - PO U PP PPPPPPPPPRPRt 66
Figura 11.9 — Total de filhos dos docentes da amostra .........ccoeeeeveveiiiiicieeeee e, 67
Figura 11.10 — Tipo de alojamento durante o periodo lectivo dos docentes da amostra. 68
Figura 1l1.11 — Rendimento iliquido mensal do agregado familiar dos docentes da
1000 1] 1 - P U U P P PPPPPPPRPPRt 69
Figura Ill.12 — Gastos médios mensais do agregado familiar dos docentes da amostra
com o alojamento e com a alimeNtaga0 ........ooevviuiiiiiiieii e e 71
Figura 1l1.13 — Gastos médios mensais do agregado familiar dos docentes da amostra em
material escolar @ COmM beNS PESSO@IS....uuuuciiii it e et e e e e eeees 72
Figura lll.14 — Gastos médios mensais do agregado familiar dos docentes da amostra em
material informatico e despesas COrmENLES.........ooiuiiiiciieiii i 73
Figura 1ll.15 — Gastos médios mensais do agregado familiar dos docentes da amostra em
CT= [U Lo Lo < = 2T 74
Figura Ill.16 — Gastos médios mensais do agregado familiar dos docentes da amostra

com o transporte proprio € com outros tranSPOrtes.........cceuvuviiieeeeeeieereiiiiiciieeeeeeeeeeeeeen. 75

Xvii



O Impacto Econédmico das Instituicdes de Ensino Superior no Desenvolvimento Regional

Figura Ill.17 — Gastos médios mensais totais do agregado familiar dos docentes da
=10 0 [o 1] 1 - [ PP PPPPPPT R PPPPPN 77
Figura Ill.18 — Duracdo e gasto didrio das visitas aos docentes da amostra que mudaram
o LI =T o 1= g ol - 81
Figura 1ll.19 — Poupanca média mensal e montante inicial dos empréstimos dos docentes
o =TT Lo 1 o - 82
Figura 111.20 — Numero de funciondrios da amostra que mudaram ou n3do de residéncia89
Figura I11.21 — Numero de pessoas que constituem o agregado familiar dos funcionarios
[1aTo (V11 To o3P UUUU RPN 90

Figura 11l.22 — Tipo de alojamento durante o periodo lectivo dos funcionarios da amostra

Figura 1l11.23 — Rendimento iliqguido mensal do agregado familiar dos funcionarios da
=10 4 [0 1] 1 - [ PP PP UPPPPPT P PPPPPN 92
Figura Ill.24 — Gastos médios mensais do agregado familiar dos funcionarios da amostra
com o alojamento e cOmM @ aliMeNtaCa0 ......uuuuiiiiiiee e 94
Figura Ill.25 — Gastos médios mensais do agregado familiar dos funcionarios da amostra
com material escolar @ DENS PESSO@IS.....cueuuuuiieeiieeee e e e 95
Figura Ill.26 — Gastos médios mensais do agregado familiar dos funcionarios da amostra
com material informatico e despesas COrreNtes.........uuccieeeeeeeeeiiieiiiieeee e 96
Figura Ill.27 — Gastos médios mensais do agregado familiar dos funcionarios da amostra
oo 0 JET= U Lo L=IN SN == 97
Figura 111.28 — Gastos médios mensais com os transportes préprios dos funcionarios ... 98
Figura 111.29 — Gastos médios mensais totais do agregado familiar dos funcionarios ... 100
Figura 111.30 — Duracdao média das visitas recebidas pelos funcionarios da amostra que
MUAaram de reSideNCia.....cuieiiiiieii e 103
Figura 111.31 — Montante inicial dos empréstimos obtidos pelos funcionarios da amostra
através de uma conta do concelho onde trabalham e destino desses empréstimos.... 105

Figura 1l1l.32 — Distribuicdo dos alunos da amostra pelo nimero total de anos de

00 1A 1oLV - T OO PO TP PO RUPPPPPPPPINE 112
Figura 111.33 — Distribuicdo dos alunos da amostra por escola e por tipo de aluno ....... 115
Figura 111.34 — Distribuicdo de idades dos alunos inquiridos em classes .......c..c.cceee... 116
Figura 111.35 — Distribuicdo dos alunos inquiridos por classe de idades e por sexo ....... 117

xviii



iNDICE DE FIGURAS

Figura 111.36 — Distribuicdo dos alunos da amostra por concelho de naturalidade e por
concelho de residencia dOS PaiS ....cuuuviuieeiiie it e e e e e e e e eee e e e e e e eeeeaees 118

Figura I11.37 — Distancia entre a residéncia habitual dos alunos da amostra e as escolas de

Braganca @ MIrandela.........ooouuiiiiiiie e e e 119
Figura 111.38 — Principais motivos pelos quais os alunos residem na regiao................... 121
Figura 111.39 — Via de acesso a0 €NSiN0 SUPEIION........uiuuieeeieeeeeeeeeeieceeeeeeeeeeeeaara e 122

Figura 111.40 — Situacdo profissional dos alunos que tém uma ocupacao profissional ... 124

Figura 111.41 — Numero de horas de estudo semanal por tipode aluno ........................ 126
Figura 111.42 — Situacdo profissional da mae e do pai dos alunos inquiridos.................. 127
Figura 111.43 — Escolaridade mdaxima do agregado familiar dos alunos inquiridos ......... 131

Figura 1ll.44 — Caracterizacdo do rendimento médio mensal do agregado familiar dos

Figura 11.46 — Montante da bolsa escolar atribuida mensalmente por sexo................. 136

Figura IIl.47 — Associacdo entre a bolsa escolar e o rendimento iliquido mensal do

agregado familiar .......oouuiii e e e e eeee e 137
Figura 111.48 — Distribuicdo dos alunos por tipo de alojamento........cccceeeeeeeiiieeniinnnnnn.... 138
Figura 111.49 — CondicGes de alojamento dos alunos inquiridos ........ccceeeeeeeeieeeniiinnnnn.... 139
Figura 111.50 — Valor médio mensal gasto com alojamento pelos alunos inquiridos...... 140

Figura 11.51 — Valor médio mensal gasto com alimentacdo pelos alunos inquiridos..... 142
Figura 111.52 — Valor médio mensal gasto com material escolar e bens pessoais pelos
AlUNOS INQUITIAOS ... et e e e e e e e e e ettt e e eeeeeeeanes 143
Figura 111.53 — Valor médio mensal gasto com saude e lazer pelos alunos inquiridos ... 144

Figura I11.54 — Gastos em deslocacbes entre a residéncia e a casa de familia dos alunos

que N30 POSSUEM traNSPOItE PrOPIiO ... eeeeeeeeeiitiieeeeeeeeeeeee ittt ieeeeeeeeeeeeseereaareaaeeaeseenees 146
Figura 111.55 — Gastos mensais dos alunos por categoria .........ceevevvivcieeeeeeieeeeiieieeenn, 148
Figura 111.56 — Avaliacdo da situacao financeira pelos alunos inquiridos....................... 149
Figura 111.57 — Decisdo dos alunos de ficar ou ndo na regido apés a licenciatura........... 152

Figura IV.1 — Impactos econdmicos nos negdcios, governos e individuos da regido ..... 160

Figura IV.2 — Estrutura da abordagem proposta de estimacdo dos impactos econdmicos

XiX



O Impacto Econédmico das Instituicdes de Ensino Superior no Desenvolvimento Regional

Figura V.1 — Distribuicdo de idades dos graduados inquiridos ..........cccceevvvviuiceeieneeens 214
Figura V.2 — Concelho de naturalidade dos graduados inquiridos.............ceeuceeeeieneen. 215
Figura V.3 —DUracdo dO CUISO, BM @N0S......ccceeeeuiiiiniieeeeeeeeeeiiretaieeeeseeeeeseeeesnnneaaeseeeens 216
Figura V.4 — DUracdo dO CUISO, BM @N0S.......cceeeiuiiiiniieeeeeeeeeeirieenieeeeseaeeesereesnnnaaaeseeeens 217
Figura V.5 — DUracdo dO CUISO, EM @N0S......ccceeeiuiiiiniieeeeeeeeeeiiritiieeeeeeeeeeseeesssnnaaeeseeeens 217
Figura V.6 — Média de licenciatura dos inquiridos ............coovviiiiceeieiiiieeeieeeeeeee e 218
Figura V.7 — Rendimento médio mensal iliquido dos graduados amostrados............... 222

Figura V.8 — Rendimento médio mensal iliquido dos graduados amostrados por anos de
1701 010 F= Yo7 Lo JUUU PSP 223
Figura V.9 — Rendimento médio mensal iliquido dos graduados amostrados por area de
1701 010 F= Yo% Lo JUUU SRS RPPP 224

Figura V.10 — Grau de satisfacdo no actual emprego........cccevvvvuceieeeee e, 227

XX



INDICE DE TABELAS

Tabela Il.1 — Listagem dos estudos de andlise de impacto ..........ceueveeeeeieiiiiieiiiiiiceeennn. 28
Tabela 1l.2 — Vantagens e desvantagens dos modelos de impacto econémico............... 29
Tabela 11.3 — Multiplicadores utilizados nos varios estudos............cceuceeeeeeeeeeeeieeenninnnnn.. 33
Tabela lll.1 — Resumo dos indicadores da populacdo portuguesa ........cccceeeeeeveveenvnnnnnnn. 51

Tabela 1ll.2 — Populacdo activa do Norte de Portugal por nivel de escolaridade obtido.. 52

Tabela 1.3 — NUmero de alunos matriculados por nivel de ensino ............c.cccevvvennnnnnnn. 52
Tabela lll.4 — Inquéritos aos docentes e fuUNCIONATIOS.......ccceeeeeiiiiiiiiiiiiieeee e, 56
Tabela 1.5 — INQUEritos @05 @lUNOS.........coviiiiiiiiie e e 57
Tabela Ill.6 — Comparacdo entre a populacdo e a amostra de docentes por sexo........... 59

Tabela lIl.7 — Comparacdo entre a populacdo e a amostra de docentes por classes de

Tabela 111.8 — Comparacdo entre a populacdo e a amostra de docentes por categoria
(o1 o] 113 o] o F- | PO UOURPPUPRROt 61
Tabela 111.9 — Comparacdo entre a populacdo e a amostra de docentes por local de
ErADAIN0 e et e e e e s e e e e e eare 61
Tabela I11.10 — Comparacdo entre a populacdo e a amostra de docentes por anos de
=] Y/ o SRR 63
Tabela 1ll.11 — Associacdo entre as condi¢des de trabalho e o local onde é exercido ..... 64
Tabela I1l.12 — Distribuicdo dos docentes da amostra por concelhos de naturalidade e de
EeI Lo 1= o Lo T BT PP T TP PP PPPP PRI 65
Tabela 111.13 — Distribuicdo dos filhos dos docentes por ciclo de ensino e tipo de
(113 o 0 1ot o U 67
Tabela 1ll.14 — Relacdo entre o tipo de refeicGes e o local onde sdo realizadas.............. 71
Tabela 11.15 — Resumo dos gastos médios mensais do agregado familiar dos docentes da
o 1Y o - PSPPI 76
Tabela 1ll.16 — Gasto médio mensal total do agregado familiar, por nimero de filhos... 77
Tabela 11l.17 — Gastos médios mensais do agregado familiar dos docentes da amostra,

POr NUMENO de filNOS ...t e e e e b e e e e e aeeees 78

XXi



O Impacto Econédmico das Instituicdes de Ensino Superior no Desenvolvimento Regional

Tabela 111.18 — Quadro comparativo da despesa total anual média do agregado familiar
dos docentes e das familias POrtUSUESAS......uuceieeieeeiiiiieeee e e e 79
Tabela 111.19 — Resumo dos empréstimos obtidos pelos docentes .........ccccceeeeeeeninnnn. 83
Tabela 111.20 — Comparacao entre a populacdo e a amostra de funcionarios por sexo ... 85
Tabela 111.21 — Comparacdo entre a populacdo e a amostra de funciondrios por escaldo
(o L To - Lo LT PP PTPPPUPPPPPRN 86
Tabela Ill.22 — Comparacdo entre a populacdo e a amostra de funciondarios por categoria
PrOFISSIONAL ... et e e e e e e e et eea e e e e aeeeeaaaaaa 86
Tabela 11.23 — Comparacdo entre a populacdo e a amostra de funciondrios por local de
ErADAIN0 <. et e e e e e 87
Tabela 11.24 — Comparacdo entre a populacdao e a amostra de funciondrios por anos de
=] V7ol RPN 87
Tabela 1l1.25 — Associacdo entre as condicdes de trabalho e o local onde é exercido..... 88
Tabela 111.26 — Distribuicdo dos filhos dos funciondrios por ciclo de ensino e tipo de
LT o U1 o= o XS 91
Tabela 111.27 — Relagdo entre o tipo de refeicdes e o local onde sdo realizadas (em
[ 1= (o= 0} £=T=0=1 o o) IO 95
Tabela 111.28 — Resumo dos gastos médios mensais do agregado familiar dos funcionarios
(o I 14T 1Y i - T PP PTRPPPUPPPPPRN 99
Tabela 111.29 — Gasto médio mensal total do agregado familiar, por nimero de filhos. 100
Tabela 111.30 — Gastos médios mensais do agregado familiar dos funciondrios da amostra,
POF NUMEIO de filNOS. . uuee i e e e e e e veeeannnnas 101
Tabela 111.31 — Quadro comparativo da despesa total anual média do agregado familiar
dos funcionarios e das familias POrtUgUESaS..........ccvvviuuiieiii i e 102

Tabela 111.32 — Associacao entre a poupanca média mensal e o rendimento médio mensal

................................................................................................................................... 104
Tabela 111.33 — Resumo dos empréstimos obtidos pelos funcionarios..........ccccceeeeeee. 106
Tabela 111.34 — Comparacao entre docentes e funCionNarios........cccceeeeeeeeviiiiiciieeeeeeeees 108
Tabela 111.35 — Comparacao entre a populacdo e a amostra de alunos por sexo .......... 110

Tabela 111.36 — Comparacdo entre a populacdo e a amostra de alunos por escaldo de

XXii



iNDICE DE TABELAS

Tabela I11.37 — Comparacdo da populacdo e da amostra dos alunos por escola que
L =To [UT=ToY =10 o T U PUPP R 111
Tabela 111.38 — Comparacdo entre a populacdo e a amostra dos alunos por drea de
L1 (o Lo 1O U PO PP PP UPPPPUPPPPRIN 111
Tabela 111.39 — Comparacdo entre a populacdo e a amostra de alunos no total de anos
QUE freqUENTAM O IPB ....uiii it ettt e e e e e et e e e e e e e e e eeee bt eaeeeeaeaeeenees 112
Tabela 111.40 — Associacdo entre os anos oficiais de matricula e o total de anos a
frequentar o IPB dos alunos da amostra...........eeeeeieiiiiiiiiiiiiccce e 113

Tabela I11.41 — Associacdo entre as areas estudo e o total de anos a frequentar o IPB dos

AlUNOS A2 AMOSIIA ... ettt e e e e e e e e e e e eeee e e e e e eeeeaees 114
Tabela 111.42 — Taxa de retencdo por area de estudo dos alunos da amostra................ 114
Tabela 111.43 — Area de inflUBNCIA dO IPB ... ...vieeeeeeeeee ettt 120

Tabela 111.44 — Associacdo entre a existéncia de experiéncia/formacdo anterior e a idade
dOS AlUNOS @ @MOSEIA . ..eeiiiiiiii ettt e e e e e e e e 123
Tabela 111.45 — Situacdo profissional e a relacdo entre a profissdo e o actual curso ...... 125
Tabela 1l11.46 — Comparacdo entre a situacdo profissional da mde dos alunos e da
populacdo feminina portuguesa empregada ..........cuuveeieieiiiiiiiieieccc e 128
Tabelalll.L47 — Comparacdo entre a situacdo profissional do pai dos alunos e da
populacdo masculina portuguesa empregada.......ccccceeeeeeeeeeiieiiiiiieee e 129
Tabela 111.48 — Caracterizacdo da escolaridade dos progenitores dos alunos................ 130
Tabela 111.49 — Comparacdo da escolaridade maxima do agregado familiar dos alunos
com a escolaridade mdaxima da populacdo portuguesa activa..........ccceeevvvvvnceeeeeeneenenn, 130
Tabela 111.50 — Resumo do orcamento disponivel dos alunos por fonte de origem....... 134
Tabela Il11.51 — Cruzamento entre o orcamento disponibilizado pela familia e a idade dos
BIUNOS e ettt et e et e e e e e e e e abe bt e et teee e e e s anrebeeeeee e nan 135
Tabela I11.52 — Relacdo entre o orcamento recebido da bolsa escolar e o rendimento
iliquido do agregado familiar dos alunos ..........coeeviiiiiiiiiiiii e e, 137
Tabela 1lI1.53 — Relacdo entre o montante disponibilizado pela familia e o tipo de
(oY =1 04 1] 0 (o FO U UUPUPRPPPPOt 138
Tabela Ill.54 — Relacdo entre o concelho de residéncia e o valor mensal pago pelo

(oY =1 04 1] 01 (o FO U UPPUPRPRPPOt 141

XXiii



O Impacto Econédmico das Instituicdes de Ensino Superior no Desenvolvimento Regional

Tabela II1.55 — Relacdo entre o montante disponibilizado pela familia e o tipo de
1 [o Y= 0 4 1=1 0 1 (o T TP OPR P 141
Tabela 111.56 — Relacdo entre o tipo de refei¢cdes e o local onde sdo realizadas............ 142
Tabela lll.57 — Resumo dos gastos médios mensais dos alunos por tipo de alojamento145

Tabela 111.58 — Resumo dos gastos médios mensais dos alunos por categoria, em euros

................................................................................................................................... 147
Tabela 111.59 — Resumo dos gastos totais médios mensais dos alunos inquiridos ......... 148
Tabela 111.60 — Caracterizacdo da amostra dos alunos..............ueceeeeeieiiiiriiiiiiiiieeee e, 153
Tabela IV.1 — Gastos locais da inStitUiCa0 ........ceevviiiiiciiiiiieeeeccce e e 162
Tabela IV.2 — Gastos locais dos docentes e funcionarios do IPB..........cccoceciiieeeieennnnnne 163
Tabela IV.3 — Gastos anuais locais dos alunos do IPB...........cccoiiiiiieieiiiiiiiiiiee e 165
Tabela IV.4 — Gastos locais feitos pelos visitantes do IPB..........ccccceeeeeiiiiiiiiiiiciieeeeeeeee, 166
Tabela IV.5 — Compras a fontes locais realizadas por empresas locais ........cccccceeeeeen. 167

Tabela IV.6 — Volume de negdcios local estimulado pelos gastos dos individuos locais 168
Tabela IV.7 — Valor dos imdveis das empresas locais associado aos negécios relacionados
(oo] 10 W o 1 =4 - H O O PP PSP PP PP PPPPPPPPTPPPPRt 169

Tabela IV.8 — Valor das existéncias das empresas locais relacionado com o negdcio com o

= USSP 170
Tabela IV.9 — Valor das outras propriedades ..........cceceeeeeeeeieiiiiiicee e 171
Tabela IV.10 — Expansdo da base de crédito das agéncias bancarias locais.................. 172
Tabela IV.11 — Resumo do impacto do IPB sobre os negdcios locais..........cccceeeeeeeeennnn. 174

Tabela 1V.12 — Impostos sobre imdveis relacionados com o IPB pagos ao governo local

................................................................................................................................... 177
Tabela IV.13 — Impostos sobre a propriedade, excepto iMOVEIS ...........ccovvvvuceeeeeeeenenns 179
Tabela IV.14 — Receitas do imposto sobre as vendas recebidas pelo governo local...... 180
Tabela IV.15 — Apoio estatal ao governo local devido a presenca do IPB ..................... 181
Tabela IV.16 — Outras receitas do governo local associadasao IPB............ccccceeeeeeeenn. 182

Tabela V.17 — Custos operacionais dos servicos municipais fornecidos pelo governo local

Tabela 1V.18 — Custos operacionais das escolas publicas locais.........ccccevvvivucceeiinnenn. 184
Tabela 1V.19 — Valor das propriedades do governo local relativas a fraccdo dos servigos

fornecidos assOCiados COM O IPB.......iiieuiiieei ittt e e et et e e et eeeaeeeenseesneeens 185

XXiv



iNDICE DE TABELAS

Tabela 1V.20 — Impostos sobre imdveis ndo recebidos devido ao estatuto de isenc¢do do

= PSP 186
Tabela 1V.21 — Valor dos servigos tipo municipais autofornecidos pelo IPB.................. 186
Tabela 1V.22 — Resumo do impacto do IPB sobre o governo local ...........cccovvvvnnnnnnnnn.... 187
Tabela IV.23 — Numero de empregos locais atribuidos a presenca do IPB.................... 188

Tabela 1V.24 — Rendimento dos individuos da regido devido a empregos ou negdcios
(=1 ETolToT F=To Ko k3 olo T ' I TN | 24 = J PP 189

Tabela IV.25 — Bens duradouros procurados com rendimentos obtidos através de

empregos ou negdcios relacionados COM O IPB ......cciiiiiiiiiiiiiicccee e 190
Tabela 1V.26 — Resumo dos impactos do IPB obtidos através do modelo ACE.............. 191
Tabela IV.27 — Gasto anual dos docentes do IPB em Braganca........ccceeeeeeeeeveeenneennnnnnn.. 195
Tabela 1V.28 — Gasto anual directo dos funciondrios do IPB em Braganca.................... 197
Tabela 1V.29 — Gasto anual directo dos alunos do IPB em Braganga..........c.ceeeuvuvnnnnnn... 200

Tabela IV.30 — Gasto anual directo dos docentes, funcionarios e alunos do IPB em

2T = ==Y [ of- 1 201
Tabela IV.31 — Gasto anual dos docentes do IPB em Mirandela.........cccccceviiiiiiiniennnn. 203
Tabela IV.32 — Gasto anual directo dos funciondrios do IPB em Mirandela.................. 205
Tabela IV.33 — Gasto anual directo dos alunos do IPB em Mirandela..........cccecueeueeeenn. 207

Tabela IV.34 — Gasto anual directo dos docentes, funcionarios e alunos do IPB em

Y T T 0T [=1 - PO PPPPRPOPPPRPPI 208
Tabela V.1 — Inquéritos aos antigos aluNoS ..........ccuuviiuiiiiiiiei e 212
Tabela V.2 — Caracterizagdo da amoStra POF SEXO ...uuuvuuurieeeeeeeeieieeiiieeeeeeeeeeeeeesarenanss 214
Tabela V.3 — Movimentos migratérios dos graduados inquiridos...........cccceveeevviinnnnn.... 215
Tabela V.4 — Média de licenciatura versus area frequentada........ccccoeeeeieieiiieiniinnn.n. 218
Tabela V.5 — Situagdo profissional ..........o.uuuieeoiiici e 220

Tabela V.6 — Relacdo entre area profissional e de formacado e o primeiro emprego..... 220

Tabela V.7 — NUmero de anos apds a conclusdo da licenciatura.........cccoeevvveennnnnnnnn.... 221
Tabela V.8 — Categorias profissionais dos inquiridos.........ccccooeveieiiiiiceeeeeeeeeeeen, 221
Tabela V.9 — Natureza da entidade patronal............oouiiiiiiiiiiiiiicccce e, 225
Tabela V.10 — Categorias profissionais dos inquiridos............coevveiiiiiieeeeeeeeieeeiee, 226
Tabela V.11 — Estabelecimento de ensino da pds-graduacgdo.......ccccceeeeeeeeeeeeeeneennnnnnnn.. 226
Tabela V.12 — Rendimento iliquido mensal dos graduados do IPB ..............cceeuuuinnnnn.... 228

XXV



O Impacto Econédmico das Instituicdes de Ensino Superior no Desenvolvimento Regional

Tabela V.13 — Rendimento iliquido mensal por grau de educacdo e regido ................. 229
Tabela V.14 — Valor actual dos rendimentos iliquidos vitalicios dos graduados do IPB e do
ENSINO SECUNTAIIO ..tttieie e ettt ettt e e et e e e e e e sttt e e s e e e sabbeaeeeseeesesaaenbeeaeaenas 231
Tabela V.15 — Valor presente do imposto sobre o rendimento pago pelos graduados do
IPB € d0 €NnSIN0 SECUNTANIO .eeieiiiiiiiiiie ettt ettt ettt e et eee e s e e e 232
Tabela V.16 — Valor presente do rendimento liquido auferido pelos graduados do IPB e
dO €NSINO SECUNUANTO ..eiiiiiieiiee ettt ettt e e e e e s e et reeeee e s 232
Tabela V.17 — Retorno do investimento para 0 Estado ...........ceeuceeeeeeeiiiiiiieciiiiceee e, 233
Tabela V.18 — Valor presente dos rendimentos iliquidos vitalicios dos graduados do IPB e
O €NSINO SECUNUANTO ..eieiiieiiee ettt e et e e e e e e e et beeeea e s 234
Tabela V.19 — Valor presente do imposto sobre o rendimento pago pelos graduados do
IPB € d0 €nSIN0 SECUNTANIO .eeeiiiiiiiiiiie ettt ettt e et e e s e e e 234
Tabela V.20 — Valor presente do rendimento liquido auferido pelos graduados do IPB e
O ENSINO SECUNUANTO ..eiiiiiiieiiee ettt e e et e e e e e e s eebeeeea e s 235

Tabela V.21 — Valor presente do rendimento liquido auferido pelos graduados do IPB e

O €NSINO SECUNUANTO ..eiiiiiieiiee ettt e et e e e e e e e st beeeea e s 236
Tabela V.22 — Custo suportado por cada aluno para frequentar o IPB.........cccc.ccceeee.. 237
Tabela V.23 — Retorno liquido do graduado do IPB, em valor presente ....................... 238
Tabela V.24 — Retorno liquido do graduado do IPB, em valor presente ....................... 239

Tabela V.25 — Impostos pagos ao Estado durante a vida contributiva dos graduados de

Tabela V.26 — Impacto directo do capital humano gerado pelos graduados de 2007... 242

XXVi



LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

As seguintes siglas e acronimos foram utilizados ao longo do texto:

DGCI
DGES
DGO
ESA
ESACT
ESE
ESSa
ESTGM
ESTiG
IES
IMI
IMT
INE
IPB
IPL
IRS
ISLA
ISMAI
NUT
OCDE
UE

Direccao-Geral dos Impostos

Direccao-Geral do Ensino Superior

Direccao-Geral do Orcamento

Escola Superior Agraria

Escola Superior de Comunicacdo, Administracdo e Turismo
Escola Superior de Educacao

Escola Superior de Saude

Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Mirandela

Escola Superior de Tecnologia e Gestao

Instituicdo de Ensino Superior

Imposto Municipal sobre Iméveis

Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Imdveis
Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Politécnico de Braganca

Instituto Politécnico de Leiria

Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares

Instituto Superior de Linguas e Administracdo

Instituto Superior da Maia

Nomenclatura de Unidade Territorial

Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico

Unido Europeia

XXVii



O Impacto Econédmico das Instituicdes de Ensino Superior no Desenvolvimento Regional

XXViii



CAPITULO I - INTRODUCAO

As Instituicdes de Ensino Superior (IES) sdo importantes mecanismos de
desenvolvimento regional que estdo correntemente sob grande pressao para justificar o
seu valor a sociedade, devido as actuais dificuldades econdmicas e as reducdes
orcamentais.

As |ES precisam, portanto, de quantificar o impacto que as suas actividades tém
na comunidade onde se inserem e no respectivo desenvolvimento econémico. Ndo sé
para demonstrar as regidoes onde estdo inseridas todas as vantagens que obtém por
albergar uma instituicdo deste tipo, mas, também, para poderem competir por mais
apoios estatais, ou justificarem os actuais.

Em Portugal existem poucos estudos sobre o impacto das IES e o caso do
Instituto Politécnico de Braganca (IPB) é particularmente importante pela sua localizacdo
numa regido desfavorecida e isolada do Norte de Portugal.

Pretendeu-se neste projecto de investigacdo analisar o impacto que o IPB tem
nos concelhos onde se encontra a funcionar, nomeadamente Braganca e Mirandela.
Para isso, foram analisadas as teorias e modelos existentes na literatura e aplicados ao
caso em estudo. O estudo apresenta ainda uma contribuicdo na analise de impactos,
especificamente, através de um modelo simplificado que potencialmente facilitard a
aplicacdo e permitira comparacoes entre estudos efectuados por diferentes Instituicdes

de Ensino Superior.

1.1 ENQUADRAMENTO

O sistema de ensino superior em Portugal tem sofrido altera¢des significativas
nos ultimos 35 anos. Em 1974, quando a democracia foi instalada em Portugal, existiam
apenas trés universidades e um nuimero muito limitado de estudantes no ensino

superior. Em 1975/76 havia cerca de 86.000 estudantes no ensino superior e em
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2006/07 atingiram-se os 360.000 distribuidos pelas 311 Instituicdes de Ensino Superior.
O numero de estudantes apresentou desde 1980/81 um crescimento de 6% ao ano até
ao ano 2000/01 onde se verificou a estabilizagcdo nos 370.000 estudantes.

Actualmente, verifica-se também em Portugal uma diminuicdo da taxa de
natalidade e, consequentemente, uma diminuicdo de alunos a aceder ao ensino
superior. Adicionalmente, verifica-se que “(..) tem vindo a haver uma diminuigcdo
significativa acumulada do esforco orcamental publico para o financiamento das
Instituicbes de Ensino Superior’” (Cerdeira, 2008: 266). De facto, a generalizacdo dos
cortes orcamentais ocorrida nos ultimos anos, acentua a relevancia de determinar qual é
o impacto das instituicGes de ensino superior na regido e no pais (Lopes, 2005).

Em Portugal, o efeito combinado da rdpida expansdo do sistema do ensino
superior com a diminuicdo de potenciais alunos (pelo desenvolvimento demografico)
resultou numa situacdo onde as instituicbes estdo a competir agressivamente entre si
para atrair alunos (Amaral e Magalh3es, 2007; Guichard e Larre, 2006).

Diferentes autores® concluiram que, na maior parte dos casos, ha uma relacdo
positiva entre a existéncia das IES e o desenvolvimento das regides, considerando que as
IES afectam e beneficiam as regides onde se inserem, sendo por vezes vitais ao
desenvolvimento. E aceite, portanto, de uma forma geral, que as IES s3o importantes
mecanismos de desenvolvimento regional.

Nas actuais dificuldades econdmicas, com orcamentos reduzidos, hd uma cada
vez maior pressao sobre as |ES para que consigam justificar o seu valor para a sociedade.

Neste contexto, o caso do IPB é bastante relevante, ndo sé porque sdo poucos 0s
estudos em Portugal sobre o impacto das IES (refira-se, a titulo de exemplo, o estudo do
Instituto Politécnico de Leiria em 2000, IPL, 2000), mas, também, por esta instituicdo se
situar numa das regides mais desfavorecidas de Portugal. Por isso, potencialmente, o IPB
tem um impacto significativo para o desenvolvimento da regido onde estd inserido,
contribuindo, também, para o acesso ao ensino superior dos estudantes que de outra

forma ndo teriam estudado numa IES longe da sua residéncia.

! Appleseed, 2003; Arik e Nsiah, 2004; Arizona State University, 2003; Austrian e Sadowski, 2002; Carr e Roessner, 2002; Chan, 2000;
Charney e Pavlakovich-Kochi, 2003 e 2002; Clarck et al., 1998; Clinch e Gerlowski, 2002; Duhart, 2002; Emmett e Manaloor, 2000;
FINHEEC, 2004; Gloucester County College, 2001; Gunderson et al., 2003; Head, 1997; Healey e Akerblom, 2003; IHARA, 2004; James
Madison University, 1995; Johnson County Community College, 2001; Johnson et al., 2005; Jones, 2004; Kosempel, 1995;
Langworthy, 2001; Lantz et al., 2002; Livingston, 2001; Macfarland, 2001; Moraes, 2000; Mount Royal College, 2004; NASULGC, 2001,
1997; O'HARE, 2002; OHME, 2003; Pereira e Schneider, 2002; Princeton University, 1997; Sudmant, 2002; University of California,
2003; University of South Carolina, 2000; Weber State University, 2001.
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O interesse das Instituicbes de Ensino Superior nas andlises de impacto
econdmico aumentou consideravelmente pois elas precisam, ndo sé de demonstrar as
regidoes em que estdo localizadas os beneficios que obtém por acolher este tipo de
instituicdo, mas, também, para poderem competir por mais apoios estatais ou
justificarem os actuais. O ambiente financeiro é cada vez mais exigente. Sem ignorar o
papel fundamental do ensino superior e das suas instituicdes para a sociedade, é
esperado que produzam provas que justifiguem o financiamento publico (Blackwell et
al., 2002; Siegfried et al., 2007). E, de facto, importante que as IES consigam quantificar
o impacto que as suas actividades tém na comunidade envolvente e no respectivo
desenvolvimento econdmico.

A preocupacdo com a determinacdo exacta e clara dos beneficios é
compreensivel pois, se os politicos e a populacdo ndo entenderem estes beneficios,
facilmente se perdem apoios para outras politicas ou actividades publicas. Isto ocorre
devido ndo so as necessidades de financiamento publico por parte de outras instituicdes
(de ensino e ndo sd), mas também devido a preocupacdo do governo acerca da
prestacdo publica de contas, diversidade e eficacia dos investimentos (Blackwell et al.,
2002). Por outro lado, as pessoas dificilmente compreendem ou se interessam pelos
cortes nos apoios recebidos pelas instituicGes, mas reagem e sentem rapidamente o
resultado, ou seja, o aumento das propinas.

Johnson (1994) refere que uma IES tem um impacto na comunidade local sob
varias formas, mas o principal impacto é fornecer a oportunidade de ensino superior aos
membros da comunidade, ou seja, é educar. Adicionalmente, a IES promove,
localmente, eventos desportivos e culturais e tem também impacto na comunidade
através das actividades de servico publico. Apesar da principal missdo da IES ser a
educacdo, a investigacdo e os servicos, a IES com certeza afecta o bem-estar e a saude
financeira da comunidade onde opera (University of Pittsburgh, 2004).

Um outro aspecto que justifica a preocupacdo com o impacto das IES é o facto da
populacdo portuguesa apresentar um nimero de anos de escolaridade da populacdo em
idade activa dos mais baixos da OCDE. Por outro lado, as taxas de abandono estdo entre
as mais elevadas, em 2004 atingindo 39,4% enquanto a média da Unido Europeia (UE)

era de 15,9% (Conceicdo e Heitor, 1999; Guichard e Larre, 2006; OCDE, 2006).
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Verifica-se que, apesar do crescimento no numero de estudantes ao longo das
Ultimas décadas, Portugal continua a apresentar um défice em graduados no ensino
superior quando comparado com a Unido Europeia. De facto, Portugal tem uma das
percentagens mais baixas da UE de individuos com educag¢do pds secundaria, 12% no
grupo dos 55-64 anos e 44% no grupo 25-34 anos, com 28% no grupo 25-64 anos,
enquanto a média da UE19” para os mesmos grupos era 55%, 80% e 69%,
respectivamente (OCDE, 2008). Especificamente, na educacdo tercidria, Portugal
apresenta também médias baixas nos mesmos grupos, respectivamente 7%, 20% e 13%,
enquanto a UE19, nos mesmos grupos, apresenta 18%, 30% e 24% (OCDE, 2008).

Portugal apresenta também uma das menos qualificadas forcas de trabalho,
sendo certo que a evolucdo tecnoldgica exige um aumento das competéncias o que, na
maior parte das sociedades ocidentais, obriga a uma educacdo pds secundaria como
nivel minimo para uma entrada de sucesso no mercado de trabalho (OCDE, 2008).

Conceicdo e Heitor (1999) consideram que o baixo nivel de produtividade
portuguesa pode ser em parte explicado pela estrutura da economia, que tem uma
relativamente elevada quota de trabalhadores ndo especializados em sectores
intensivos. De facto, a estrutura do sector produtivo portugués é dominada por sectores
de baixa e média-baixa intensidade tecnoldgica. Este baixo nivel educacional da maioria
da populacdo é uma das principais razbes pela qual muitas empresas se mantém em
actividades de baixa produtividade e ndao adoptam mais tecnologias de informacao
(Guichard e Larre, 2006).

Existe, portanto, um reconhecimento cada vez maior de que uma populacdo mais
educada pode geralmente ser mais inovadora e mais capaz de se adaptar as mudancas
tecnoldgicas (Guichard e Larre, 2006). Esta opinido ja era defendida por Rubi (1993) que
afirmava que a educacdo deve ser considerada como um dos factores que determinam
se os individuos conseguem ou ndo tornar as suas vidas melhores.

Internacionalmente, existem varios estudos realizados por diferentes IES®, e
sobre diferentes IES, para determinar se existem ou ndo beneficios para as regiGes que

as albergam, e, no caso de existirem, qual o valor desses beneficios. Uma das formas de

2 UE19 - Alemanha, Austria, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Finldndia, Franca, Grécia, Holanda, Hungria, Irlanda, Italia, Luxemburgo,
Polénia, Portugal, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca e Suécia.

3 Ver, por exemplo, Arizona State University, 2003; Gloucester County College, 2001; Johnson et al., 2005; Princeton University, 1997;
Smith, 2006; Stony Brook University, 2006; University of California, 2003.
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medir qual o impacto econdmico que deriva da presenca da IES na regido é tentar
guantificar o impacto adicional que ocorre (acima do nivel de actividade econdmica que
ocorreria se a IES ndo existisse).

Esta l6gica é defendida por alguns autores que consideram que grande parte das
receitas da IES, nomeadamente as propinas dos estudantes, tem origem fora da
economia local e é retida na comunidade somando ao estimulo econdmico total. O que
significa que se a IES ndo existisse esses fundos seriam gastos fora da economia local, ou
seja, se esta instituicdo ndo estivesse na regido, os fundos também ndo ficariam (Chan,
2000; Emmett e Manaloor, 2000; Jefferson College, 2003; Macfarland, 2001).

Na mesma perspectiva, pode-se determinar qual seria a diminuicdo nas receitas e
gual a diminuicdo nos empregos se a IES ndo existisse. Assim, pode-se estimar o impacto
econdmico de uma instituicdo calculando qual seria a perda para a regido se esta
fechasse (Allen e Fentem, 2005; Livingston, 2001).

De diferentes formas, o que os autores consideram é que se pode determinar o
impacto econémico de uma IES na regido através da determinacdo do acréscimo do
valor das actividades econdmicas ou através da sua diminuicdo. O impacto econémico
de uma IES é a diferenca entre o valor base da actividade econdmica da regido se a IES
ndo existisse e o valor da actividade econédmica da regido com a IES.

Brown e Heaney (1997) acrescentam que a maioria das IES recorre a estudos de
impacto econdmico para justificar os fundos perante as entidades governamentais, dado
gue, em vez de investir nas IES, o governo poderia estar a investir noutras areas. De
facto, ha uma maior pressdo governamental sobre os orcamentos das IES, e estas sdo
pressionadas para serem mais responsaveis, mais eficientes e mais produtivas na
utilizacdo dos recursos financeiros publicos (Carrol e Smith, 2006). Potencialmente,
existe também o risco das IES fazerem este tipo de estudo para difundirem uma imagem
favoravel e ndo para traduzir a realidade, devido ao impacto que estes estudos podem

ter na imagem das institui¢cdes (BCIT, 1995; Elliott et al., 1988; Siegfried et al., 2007).

1.2 OBJECTIVOS

Sao vdrias as vantagens de conduzir um estudo de impacto econdémico, entre as

guais informar o publico que as IES ndo utilizam inutilmente os orcamentos publicos
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recebidos, demonstrar que as IES ddo um contributo positivo a economia, influenciar a
atitude dos lideres de negdcios sobre o valor do ensino superior numa linguagem mais
acessivel, influenciar o publico e os legisladores para manterem ou reforcarem o apoio
econdmico (Curds, 1997; Johnson, 1994).

Para conduzir tal estudo é necessario demarcar claramente a regido em andlise.
Como a definicdo de fronteira geografica de um estudo é usualmente institucional e
politicamente motivada, entendeu-se neste estudo que a economia local seria definida
como a regido econdmica onde a instituicdo estudada estd localizada, ou seja, os

concelhos de Braganca e Mirandela (Curds, 1998; Johnson, 1994).

O objectivo principal deste estudo foi determinar:
Quanto é que os concelhos de Braganca e Mirandela beneficiam,

economicamente, por albergarem o Instituto Politécnico de Braganca?

Para responder a esta questdo mostrou-se relevante determinar quais sdo as
actividades e os respectivos fluxos monetarios e ndo monetdrios que advém da
existéncia do IPB. Foi, por isso, necessario o desenvolvimento de um modelo econémico
adequado as regides em analise. A utilizacdo destas metodologias possibilitard ao IPB a
capacidade de demonstrar os beneficios econdmicos para a regido, apresentando
evidéncias concretas e quantificdveis desse contributo. As abordagens seguidas
dividiram-se entre a andlise pelo lado da procura e a analise pelo lado da oferta.

Outras questdes secunddrias tiveram resposta ao longo do estudo,
nomeadamente, quanto é que o Estado recebe, na forma de imposto, ao longo da vida
activa de cada licenciado como retorno do investimento inicial, o qual corresponde ao
orcamento anual que financia ao IPB, bem como, quanto cada individuo recebe como

retorno do seu investimento numa educacdo superior.

1.3 ESTRUTURA DA DISSERTAGAO

A dissertacdo foi estruturada em seis capitulos. Na introducdo foi descrita a
motivacdo e a pertinéncia do estudo, bem como, os objectivos e questdes que se

pretendem ver respondidos com esta investigacdo.
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O capitulo Il descreve o actual estado da arte na analise de impactos econémicos,
especificamente na area das InstituicGes de Ensino Superior. Neste capitulo
caracterizam-se as duas abordagens conhecidas: a abordagem econdmica tradicional (ou
pelo lado da procura) e a abordagem através das competéncias (ou pelo lado da oferta).
Seguidamente, sdo enunciados e explanados os principais modelos dentro de cada
abordagem, nomeadamente o modelo American Council on Education (ACE), o modelo
Ryan Shortcut, e o modelo Input-Output, pelo lado da procura, e o modelo Bluestone e o
retorno sobre o investimento na perspectiva dos estudantes, pelo lado da oferta.

No capitulo Ill apresentam-se inicialmente a instituicio em andlise, o Instituto
Politécnico de Braganca (IPB), os concelhos de Braganca e Mirandela onde estd
localizado e os resultados obtidos nos inquéritos realizados aos docentes, funciondrios e
alunos do IPB. As andlises aos dados obtidos sobre os docentes e funcionarios comegcam
com uma caracterizacdo profissional, caracterizacdo pessoal e familiar e andlise as
condigOes de vida. Terminam com uma comparacao entre os docentes e os funciondrios
nos principais elementos caracterizadores. A andlise aos dados dos alunos foi feita com
base na caracterizacdo pessoal, o percurso escolar, a situacdo escolar actual, condi¢Ges
de vida, caracterizacdo familiar e, finalmente, a mobilidade efectuada. Este capitulo
termina com uma sintese sobre os alunos.

O capitulo IV descreve a aplicacdo do principal modelo pelo lado da procura
seguido neste estudo, o modelo ACE, na obtencdo dos impactos econdmicos na regiao.
Sao descritos os modelos e submodelos aplicados, as condicdes e restricdes de aplicacdo
e os resultados obtidos no IPB. Apresenta-se, ainda, nesse capitulo, uma proposta de
abordagem que pretende simplificar a determinacdo dos impactos econdmicos das
Instituicdes de Ensino Superior na regido, através da identificacdo das principais fontes
de informacdo e dos principais cdlculos a realizar. Esta abordagem pretende superar as
criticas ao modelo ACE incorporando as principais sugestdes feitas na literatura.

No capitulo V descreve-se a aplicacdo do modelo de Bluestone ao IPB, para
determinar os impactos do lado da oferta. Estima-se o retorno para o Estado por
financiar os alunos do IPB e o retorno do investimento para os alunos, por investirem
num nivel de educacdo superior. Para isso, foram descritos os resultados obtidos no
inquérito aos antigos alunos e foram utilizados esses valores para determinar o impacto

na regiao em termos de capital humano criado.
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Finalmente, no capitulo VI, apresentam-se as conclusGes obtidas neste estudo,
especificamente os impactos econdmicos obtidos na analise pelo lado da procura e pelo
lado da oferta. Apresentam-se também as perspectivas de trabalho futuro, onde se
referem as limitacdes encontradas durante o estudo e as linhas orientadoras para

futuras investigacdes que poderdo enriquecer o conhecimento existente na area.



CAPITULO Il — OS IMPACTOS ECONOMICOS DAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

Neste capitulo apresenta-se uma revisdo da literatura existente no dmbito da
anadlise de impactos, especificamente no caso das InstituicGes de Ensino Superior (IES).

Descrevem-se, também, os principais modelos utilizados nesta analise,
diferenciando os que se aplicam de acordo com as abordagens pelo lado da procura
(abordagem tradicional) e pelo lado da oferta (abordagem baseada nas competéncias).
Estas duas abordagens sdo seguidas pelos estudos que pretendem analisar os impactos
a curto prazo (abordagem da procura) e os impactos de longo prazo (abordagem da

oferta).

2.1 A NATUREZA DAS ANALISES DE IMPACTO

Para estimar o alcance da influéncia de uma IES numa determinada regido é
adequado realizar uma andlise de impacto. Uma analise de impacto determina a
mudanca econdmica verificada na economia local devido a uma alteracdo inicial. O
impacto econdmico pode-se reflectir no ndmero adicional de empregos ou no
rendimento adicional local gerado pela alteracdo verificada.

Uma das formas de medir qual o impacto econdmico que deriva da presenca da
IES numa determinada regido é tentar quantificar o impacto adicional que ocorre acima
do nivel de actividade econdmica que ocorreria se a |ES ndo existisse. De facto, Elliott et
al. (1988) consideram que o objectivo de uma andlise de impacto das IES consiste na
estimacdo do aumento do nivel de actividade econdmica da regido causada pela
presenca da IES.

Esta légica é defendida por alguns autores (Chan, 2000; Emmett e Manaloor,
2000; Jefferson College, 2003; Macfarland, 2001) que consideram que grande parte das
receitas da IES e dos estudantes, nomeadamente as propinas, tém origem fora da

economia local e sdo retidas na comunidade adicionando-se ao estimulo econdmico
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total. O que significa que se a IES ndo existisse esses fundos seriam gastos fora da
economia local, ou seja, se essa instituicdo ndo estivesse na regido os fundos também
ndo estariam disponiveis.

Pretendeu-se, portanto, analisar o valor que a IES traz para a regido. Esse valor é
trazido para a regido, por exemplo, através dos gastos dos estudantes ndo locais, através
do apoio do governo e através de outros apoios de instituicdes ndo locais. Considera-se
ainda a poupanca dos fundos locais que é feita sempre que um aluno estude na IES local
em vez de ir estudar para uma IES ndo local, ou seja, quando existe o efeito substituicdo
de importacdo (Elliott et al., 1988; Smith, 2006).

As Instituicdes de Ensino Superior sdo reconhecidas como mecanismos de
desenvolvimento regional, ndo sé pelo seu principal papel — educar os individuos — mas
também devido a sua influéncia na regido ou localidade, a qual compreende vdérios
aspectos que ndo podem ser isolados, mas que estdo fortemente relacionados (Smith,
2006). As Instituicoes de Ensino Superior sdo, portanto, instituicbes de elevada
importancia financeira e social nas regides em que operam, garantindo oportunidades
educacionais, econdmicas, sociais e culturais que de outra forma ndo existiriam na
regido. As IES ndo sé criam oportunidades e empregos que ajudam a manter a regiao
viva como podem trazer fundos para a regiao, através da sua capacidade em converter
recursos em empreendimentos educacionais, de investigacdo, médicos e de servicos
publicos. Sdo, portanto, uma fonte poderosa de oportunidades (directas e indirectas) de
emprego, de mao-de-obra altamente qualificada, de especialistas técnicos para os
negocios locais e para atrair e reter investimentos (Charney e Pavlakovich-Kochi, 2003;
Carr e Roessner, 2002; Goddard, 1987; Smith, 2006).

Segundo Rosan (2002) os membros das comunidades envolventes também tém
vantagens na medida em que utilizam recursos culturais e educacionais da IES, como a
biblioteca, a radio, as conferéncias, concertos, exposicdes, eventos desportivos, entre
outras. As IES, como instituicbes de lideranca das regides onde se encontram, sdo
potentes indutores econdmicos, centros tecnoldgicos, empregadores e investidores. Sdo
poucas as instituicdes que tém mais capacidade para impulsionar o desenvolvimento
econdmico num ambito local ou nacional.

A analise do impacto compreende os efeitos que se observam na regido onde a

instituicdo estd inserida, tendendo os estudos a analisar os aspectos positivos. No
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entanto, convém realcar que a existéncia de uma IES numa regido ndo traz sé beneficios
para a mesma, mas traz, também, alguns custos (Caffrey e Isaacs, 1971). Na seccdo
seguinte analisam-se os beneficios e custos que, potencialmente, se podem associar a

existéncia de uma IES.

2.1.1 Os beneficios

Yserte e Rivera (2008) referem a existéncia de pelo menos oito subsistemas,
dentro do sistema regional, onde os efeitos regionais de uma IES podem ser analisados,
nomeadamente: efeitos politicos, demograficos, econémicos, infra-estruturais, culturais,
de atractividade, educacdo e sociais. Especificamente, os beneficios identificados na

. ~ 4
literatura sdo:

Beneficios Econdmicos Publicos

Nesta categoria identificam-se entre outros o aumento do retorno dos impostos
sobre o rendimento, o aumento dos retornos dos impostos sobre a propriedade devido
a posse ou arrendamento de apartamentos do pessoal das IES e dos estudantes, o
aumento da produtividade no local de trabalho, o aumento do consumo de bens e
servicos, o aumento da flexibilidade laboral e o decréscimo da necessidade de apoio
financeiro estatal.

Parece légico que os graduados do ensino superior contribuam mais do que os
outros para as contas publicas e para outras formas de bem-estar social. Igualmente se
compreende que o ensino superior diminua a dependéncia de programas de apoio social

e também a procura dos apoios estatais.

Beneficios Econdmicos Privados

Os principais beneficios econdmicos privados estdo associados com niveis mais

elevados de educacdo: maiores saldrios e beneficios, maior taxa de emprego e menor

4 Ver, por exemplo, Baum e Payea, 2005; Blackwell et al., 2002; Brown e Heaney, 1997; Clinch e Gerlowski, 2002;Dwyer, 2005;
Emmett e Manaloor, 2000; Yserte e Rivera, 2008; Gloucester County College, 2001; Healey e Akerblom, 2003; IHEP, 2005 e 1998;
Macfarland e Yates, 1997; Moretti, 2005; Pittsburg State University, 2003; Porter, 2002; Siegfried et al., 2007; University of Buffalo,
2002; University of South Carolina, 2000; William e Swail, 2004.
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risco de desemprego, maiores niveis de poupanca, melhores condicdes de trabalho,

maior mobilidade pessoal e profissional e aumento dos ganhos potenciais.

Beneficios Sociais Publicos

Nestes beneficios identificaram-se os menores niveis de desemprego e de
pobreza, menores taxas de criminalidade e, consequente, menor taxa de
encarceramento®, aumento dos donativos e do servico comunitario do pessoal e dos
estudantes, maiores niveis de participac¢do civica (onde o acto de votar é um dos muitos
indicadores que pode traduzir o envolvimento civico) e maior qualidade de vida civica,
maior acesso a bibliotecas e instituicdes culturais criadas pela IES, maior confianga nas
instituicdes sociais, maior habilidade para se adaptar e usar tecnologia e, recentemente,

identificou-se o beneficio de menores taxas de fumadores.

Beneficios Sociais Privados

Nesta categoria encontra-se o aumento da esperanca de vida e uma maior
percepcdo da saude pessoal, niveis elevados de satisfacdo no emprego, melhor
gualidade de vida (dos préprios e dos descendentes), melhores e mais racionais decisdes
relativamente ao consumo, aumento do status pessoal, mais hobbies e actividades de
lazer. Estes efeitos ocorrem dentro das escalas de rendimento e idade. Um indicador
guantificdvel nesta categoria é a saude pessoal. Quanto mais saudaveis, menores sdo as
despesas com saude, despesas essas que sdo suportadas com impostos de todos os

cidadaos.

Quando se analisam os diferentes beneficios, as |IES destacam-se como uma
fonte de trabalhadores especializados, com capacidades para os empregadores da
regido, que providenciam servicos valiosos para os negdcios, geram novas tecnologias
através da investigacdo e desenvolvimento e contribuem para a qualidade de vida na
regido através de, entre outras, actividades de servico comunitario (Clinch e Gerlowski,

2002; Greenspan e Rosan, 2007).

5 . . ] s s s ~ yo

Apesar de ser discutivel que alguns beneficios sociais, e.g. aumento da participagdo civica ou menor taxa de encarceramento,
possam ser directamente atribuidos ao maior nivel de ensino, os dados demonstram que as pessoas com mais educagdo votam mais
e sdo condenadas em menor nimero (William e Swail, 2004).
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Considera-se que as IES fazem mais do que educar. S3o instituicGes de elevada
importancia financeira e social nas regi6es em que operam, garantindo oportunidades
educacionais, econdmicas, sociais e culturais que, de outra forma, ndo seriam
usufruiveis na regido (Carr e Roessner, 2002; Charney e Pavlakovich-Kochi, 2002;
Goddard, 1987; Winchester et al., 2002).

O papel das IES evoluiu para uma relacdo de causa e efeito com a sociedade, a
tecnologia e a economia (Rosan, 2002). De facto, a produc¢do de conhecimento é mais
forte e melhor quando existem parcerias entre as IES e as comunidades envolventes
(CURDS, 1998). A presenca de uma IES na regido fornece um consideravel retorno de
receitas e empregos na comunidade. Quando este impacto econémico se relaciona com
os beneficios de salde e socioculturais torna-se evidente que uma IES constitui uma
importante parceira para sustentar e melhorar o bem-estar da comunidade (Healey e
Akerblom, 2003).

Os casos de estudo (BCIT, 1995; Charney e Pavlakovich-Kochi, 2002; Carr e
Roessner, 2002) sugerem gue a maior interacgdo com o meio envolvente tem sido uma
maneira importante através da qual as InstituicGes de Ensino Superior se tém
transformado em organizacbes empreendedoras e com instalacdes adequadas as
necessidades. A capacidade de uma instituicdo satisfazer as necessidades regionais pode
depender da sua capacidade em adoptar e utilizar novas praticas de trabalho (Cooke e
Schienstock, 2000). As IES, por vezes, ndo tém a nog¢do do que a regido necessita excepto
a nocdo de que as empresas beneficiariam de numerosas formas de transferéncia de
tecnologia e fornecimento de competéncias (Chatterton e Goddard, 2003).

A escolha do local é outra questdo que traz sérias implicacdes dado que muitas
IES sdo localizadas perto de dreas urbanas pobres e podem ajudar muito a revitalizacdo
econdmica destas areas (Chakrabarti e Lester, 2002). A localizagdo das IES e dos centros
tecnoldgicos é outra demonstracdo da sua influéncia no desenvolvimento das regides
em que se instalam, cujo exemplo é a Universidade de Stanford, geralmente, referida
como a causa do Silicon Valley (Haramaya, 1998).

Existe ampla evidéncia de que as IES nos EUA estdo a ter um impacto duradouro
na economia local, regional e nacional (Rosan, 2002). De facto, as zonas circundantes
destas instituicGes apresentam frequentemente uma forte actividade econdmica e

podem atrair mais rapidamente estudantes e docentes de elevada qualidade. As IES
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percebem que ha ganhos no estabelecimento de parcerias com os lideres locais para
melhorar o bem-estar econdmico das suas comunidades, entendendo-se, assim, que os
destinos das IES e das cidades estdo interligados (Hassink, 2005 ICIC, 2003).

Todavia, a presenca das |IES ndo gera sé beneficios para a regido, também gera

custos, como se desenvolve a seguir.

2.1.2 Os custos

Apesar de a maioria dos estudos se debrucar sobre os beneficios que as regides e
os seus individuos obtém devido a presenca das IES, é necessario considerar também o
esforgo que essa situagdo constitui para as regides e para os seus residentes.

Alguns autores (Emmett e Manaloor, 2000; Gunderson et al., 2003) reflectem ja a
analise dos custos para a regido, considerando, inclusive, que na realidade as IES ndo
contribuem para o desenvolvimento das regides, sendo negdcios que necessitam das
regioes e das respectivas comunidades para se manterem activas. Porém, Persson e
Regnér (2004) contrapdem que, apesar dos resultados nesses estudos ndo apoiarem a
ideia de que uma IES afecta positivamente o desempenho econdmico regional, a relacao
entre a IES e a comunidade nao foi estudada para um periodo temporal adequado.

De facto, Cortes (2004) e Edvardsson et al. (2003) realcam a necessidade de
determinar qual a relacdo que a instituicdo estabeleceu com a comunidade quando se
analisam os impactos das IES no desenvolvimento da regido.

E indiscutivel que as IES necessitam de um bom relacionamento com as
comunidades onde estdo inseridas, ndo s6 para responderem as necessidades das
mesmas e garantirem saidas para os seus graduados (um dos indicadores de sucesso da
IES) como para satisfazer a comunidade. Em contrapartida, as instituicGes usufruem de
varios beneficios, tais como instalacdes gratuitas, servicos municipalizados gratuitos ou
terreno gratuito, i.e. custos que a regido suporta com a presenca da IES (Emmett e
Manaloor, 2000; Gunderson et al., 2003).

Emmett e Manaloor (2000) realcam outros custos que a comunidade assume,
nomeadamente o servico policial, bombeiros, infra-estruturas desportivas que a IES usa,
custo de oportunidade por ndo vender o terreno onde a IES estd localizada, entre

outros. Ha outros servicos (engenharia, manutencdo de estradas, etc.) que ndo se
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devem a presenca da IES e s30, por isso, irrelevantes. E de referir também o aumento da
procura de servicos publicos (Livingston, 2001).

Siegfried et al. (2007) mencionam o peso suportado pela comunidade devido as
IES serem isentas de impostos. O facto da existéncia de uma IES provocar migracdo de
estudantes para a regiao e, consequentemente, maior procura de alojamentos, aumenta
o valor das propriedades, o que ndo é bem acolhido pelos residentes locais,
especialmente pelos que ndo possuem propriedades.

Cortes (2004) e William e Swail (2004) referem ainda outros aspectos negativos
da presenca das IES. Por exemplo, alguns resultados possiveis do maior nivel
educacional sdo o aumento potencial de burldes, a tendéncia para explorar outras
pessoas, o uso das capacidades intelectuais para fins ndo legais ou ndo éticos, indoléncia
em algumas pessoas, diminuicdo da vontade de aprender, criacdo de tracos de

arrogancia, ou abuso de substancias ilicitas, de tabaco ou alcool.

2.1.3 Arelagao do custo e beneficio

A analise de custos e beneficios para as regides resulta, em geral, num equilibrio.
Para Goddard (1987) a IES tem de se adaptar as necessidades da regido se pretender ter
um papel importante para o desenvolvimento da mesma. Também Rosan (2002)
considera que é do interesse da IES e da comunidade terem uma relacdo mais
cooperativa e inovadora para atrair as pessoas e manter os residentes. Por outro lado,
ICIC (2003) e Rosan (2002) referem que as IES ndo tém outra possibilidade que ndo seja
tornar-se mais envolvidas na estabilizacdo econémica e social da vizinhanca pois ndo
podem mudar para uma localizacdo melhor, ou seja, precisam de se envolver mais com
a comunidade porque nao se podem deslocalizar, dado que tal acarreta custos politicos,
financeiros, e de relacdes publicas que sdo demasiado elevados para serem superados.

Emmett e Manaloor (2000) sublinham a necessidade de contrariar a ideia das
comunidades de que, como as IES sdo isentas de impostos, elas usufruem dos beneficios
sem ajudar a pagar os custos. De facto, o governo local beneficia principalmente no
aumento dos retornos dos impostos sobre a propriedade devido a posse ou

arrendamento de apartamentos do pessoal e dos estudantes.

15



O Impacto Econédmico das Instituicdes de Ensino Superior no Desenvolvimento Regional

regioes onde estdo instaladas, existe uma outra relacdo que pode afectar o impacto da

instituicdo na regido que é a relacdo estabelecida com as empresas e com as industrias,

Moraes (2000) considera que, para além da relacdo que as IES tém com as

ndo so as existentes, mas também as que saem da IES (spin-off).

entanto, é inquestionavel a relevancia da localizacdo das empresas criadas por ex-
alunos, preferencialmente no contorno geografico ou préximas de IES qualificadas,
devido a relacdo entre a maior eficacia da inovacdo e a menor distancia do centro
inovador (Moraes, 2000). Contudo, muitas IES sdo conservadoras e ndo favorecem as

parcerias (Tornatzky et al., 2002).

impacto de uma IES numa determinada regido. De facto, a andlise do impacto pode ser

A relagdo industria/IES é de vital importancia para o éxito empresarial. No

2.1.4 As perspectivas das analises de impactos

Os efeitos anteriormente mencionados podem ser incluidos numa andlise de

feita através de duas diferentes perspectivas, como se apresenta na figura seguinte.

16

Efeitos do lado da procura
(Demand side)

Empresas locais:
Incremento da geragdo de
negdcio

Governo local:
Aumento da base de
impostos tributavel

Residentes locais:
Acréscimo de rendimento
e melhores ocupacgées

Efeitos sobre as despesas

Instituicdo do
Ensino Superior

Efeitos do lado da oferta
(Supply side)

Capital humano:
e Competéncias

® Novas empresas
® Migragdo

Conhecimento:

e RelagBes IES/indUstria
® Recursos avangados

® |nvestigacdo

Factores de localizagdo:

® |Investimento
estrangeiro

® Novas empresas

e Actividades intensas em
capital humano

Efeitos sobre o conhecimento

Figura 1.1 — O impacto de uma Instituicdo de Ensino Superior
Fonte: Adaptado de Yserte e Rivera (2008: 5).
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Como se observa na figura Il.1 os impactos de uma IES numa determinada regido
podem ser analisados através do input da IES, que é o impacto sobre as despesas, e
através dos outputs da IES, ou seja o impacto sobre o conhecimento (Yserte e Rivera,
2008; Stokes e Coomes, 1998).

Podem-se, portanto, identificar duas abordagens gerais na determinacdo do
acréscimo do valor das actividades econdmicas: uma abordagem tradicional com base
econdmica — andlise pelo lado da procura — e uma abordagem com base nas
competéncias — andlise pelo lado da oferta (Brown e Heaney, 1997), que se descrevem

em seguida.

2.1.4.1 A abordagem econdémica tradicional (Andlise pelo lado da

procura)

Na abordagem tradicional, para estimar a contribuicdo da IES na economia local
medem-se os efeitos nos empregos e nos rendimentos locais que sdo criados pelos
gastos gerados pela instituicdo e pelos individuos directamente relacionados com ela,
aos quais se aplica um multiplicador (Arizona State University, 2003; Brown e Heaney,
1997; University of Colorado, 2006).

A abordagem tradicional sé considera os fluxos financeiros sem considerar que é
feito um investimento, isto é, considera somente as receitas obtidas dos montantes
monetarios gastos na regido e ndo os resultados obtidos com esses gastos (Arizona State
University, 2003). Esta abordagem determina o impacto com base nos efeitos de
exportacdo, ou seja, no aumento das actividades econédmicas devido as fontes ndo locais
gue resultam do funcionamento da IES (Blackwell et al., 2002; Hoover e Giarratoni,
1999).

O impacto econdmico de uma IES sob a perspectiva da procura pode ser
estimado em trés diferentes partes: os efeitos econdmicos directos; os efeitos
econdmicos indirectos e os efeitos econdmicos induzidos na regido (Colie, 2003; Yserte e
Rivera, 2008). Os efeitos econdmicos directos sdo os gastos directos dos docentes,
funcionarios, e alunos e também da prdépria instituicdo na regido (Elliott et al., 1988). Os
efeitos econédmicos indirectos sdo os impactos na cadeia de fornecedores do sector

econdmico cuja actividade se estd a considerar como efeito directo. Os efeitos induzidos
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sdo mudancas geradas nos gastos dos consumidores. Uma vez que estes dois ultimos
impactos sao dificeis de calcular os varios autores tém optado pela aplicacdo de
multiplicadores (Carr e Roessner, 2002; PricewaterhouseCoopers, 2001).

Os potenciais problemas que se encontram na abordagem tradicional derivam do
facto de se contar cada unidade monetaria gasta pelas fontes de impacto (instituicdo,
alunos, docentes e funcionarios) como se fossem sempre unidades monetarias novas
para a regido e de se concentrar nos efeitos de curto prazo ndo conseguindo estimar o
fluxo de rendimento potencial futuro devido aos ganhos adicionais dos estudantes que
se graduaram (Smith, 2006). Os modelos baseados na procura tém, porém, a vantagem
de serem de aplicacdo bastante directa e objectiva. De facto, comecam com a
determinacdo dos aumentos dos gastos exdgenos dentro da regido que estdo associados
a actividade da IES em estudo. A este aumento dos gastos, considerado o gasto directo,
deve ser aplicado um multiplicador para se obter o gasto total, que abrange os gastos
directo e indirecto (Smith, 2006).

Para se determinarem os efeitos de longo prazo, designadamente, o impacto no
conhecimento e nas capacidades dos individuos, tem sido proposta uma abordagem

alternativa, que se descreve no préximo ponto.

2.1.4.2 A abordagem baseada em competéncias (Andlise pelo lado da

oferta)

A segunda abordagem, que se baseia nas competéncias adquiridas pelos
individuos, mede a maior produtividade e os maiores rendimentos auferidos pelos
graduados. Esta abordagem visa analisar também os beneficios qualitativos que advém
de uma populacdo com um maior nivel de escolaridade (Arizona State University, 2003;
Brown e Heaney, 1997; University of Colorado, 2006).

Esta abordagem baseada nas competéncias, impulsionada principalmente por
Bluestone (1993), considera que para se determinar o impacto econdmico de uma IES na
regido se deve também tentar calcular a maior produtividade e os maiores retornos
econdmicos dos graduados ao longo da vida.

Bluestone (1993) defende que a abordagem econdmica tradicional é limitativa

dado que hd adicdo de capacidades pelo ensino superior, através da obtencdo de
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trabalhadores mais qualificados que ganham mais do que ganhariam sem a formacdo
certificada pelo grau e, como tal, pagam mais impostos.

Para superar as restricdes encontradas na abordagem tradicional, Bluestone
(1993) apresenta uma abordagem nova. Esta baseia-se nas competéncias que os
individuos adquirem ao frequentarem uma IES. Daqui resultam dois impactos. Um ao
nivel do individuo e que tem a ver com o rendimento mais elevado auferido. O outro ao
nivel do governo dado o aumento da base tributavel, resultante do maior rendimento do
individuo.

Contudo, Brown e Heaney (1997) questionam a abordagem baseada nas
competéncias — a qual admite que, através do ensino superior, uma IES produz uma
forca de trabalho mais qualificada, a ganhar rendimentos superiores do que se nao
possuissem essa educacdo e, portanto, a pagar mais impostos — por ser subjectiva. E, por
isso, recomendam cautela na escolha do modelo e consideram que os modelos
tradicionais fornecem medidas mais fidveis do que a abordagem baseada nas
competéncias.

Esta posicdo é reforcada por Carrol e Smith (2006) que, apesar de concordarem
com Bluestone, consideram a medicao deste impacto problematica e controversa, e que
a sua inclusdo sobrestima os impactos. Aqueles autores sublinham que devem ser
utilizados métodos e assumpcbdes conservadoras para garantir a objectividade da
investigacdo e s6 se devem medir os impactos das actividades econdmicas, sem se
fazerem estimativas da contribuicdao da IES para a formacao de capital humano.

As duas abordagens referidas analisam os impactos na regido na perspectiva da
procura (base tradicional) e da oferta (base das competéncias). De seguida,

desenvolvem-se os modelos de cada abordagem.

2.2 0S MODELOS DE DETERMINAGAO DO IMPACTO PELO LADO DA
PROCURA

Existem varios modelos de impacto econdmico regional, sendo estes classificados
em estruturais e ndo estruturais. Deller e Shields (1998) consideram gue os modelos ndo

estruturais sdo modelos que fazem previsGes baseadas em tendéncias passadas,
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analisam as mudancgas regionais com base nas mudancas da industria nacional e
transportam para a industria local parte destas mudancas nacionais. Estes modelos sdo
algo inflexiveis pois 0 modelador ndo os consegue manipular facilmente.

Os modelos estruturais sdo geralmente mais complexos porque investigam as
relacdes de causa-efeito numa economia. Estes modelos baseiam-se em
comportamentos aceites para prever como diferentes actores irdo responder a
mudancas na economia. Os modelos estruturais mais simples utilizados para estimar
impactos econdmicos sdo modelos de base econdmica e Input-Output (10). Bolton
(1985) e Lahr (1993) consideram que os modelos estruturais mais complexos sdo os
modelos econométricos (EC), os modelos hibridos 10/EC, e os modelos de equilibrio
geral (Computable General Equilibrium - CGE). No entanto, estes ultimos modelos
apresentam algumas limitacdes, nomeadamente pelo facto de serem extremamente
complexos e, como tal, s6 serem compreensiveis para quem estd familiarizado com os
mesmos (Adkins et al., 2003; Cardenete e Sancho, 2004). Outros sdo tdo especificos para
uma determinada situacdo que ndo podem ser reutilizados em situacdes diferentes,
como os modelos de Simulacdo (Deller e Shields, 1998; White e Patriquin, 2003; Woods
e Barta, 2003).

Como o que se pretende neste estudo é estimar os impactos econdmicos
regionais que se podem atribuir a existéncia de uma Instituicdo de Ensino Superior,
serdao descritos apenas os modelos mais utilizados neste contexto.

A bibliografia consultada refere inUmeros modelos de impacto econdmico, mas,
especificamente na determinacdo dos impactos econdmicos de uma Instituicdo de
Ensino Superior, a maioria dos estudos® segue as linhas orientadoras estabelecidas pelo
modelo desenvolvido por Caffrey e Isaacs apresentado no American Council on
Education (ACE) em 1971. Blackwell et al. (2002) e Elliott et al. (1988) consideram este
modelo - ACE - a base das analises de impacto econdémico das IES, a chamada
abordagem tradicional.

Os restantes modelos identificados na literatura sdo geralmente aplicacbes do

modelo Input-Output e desenvolvimentos ou alteracdes ao modelo ACE, nomeadamente

6 Ver, por exemplo, Austrian e Sadowski, 2002; Charney e Pavlakovich-Kochi, 2003; Gunderson et al., 2003; Lantz et al., 2002;
Macfarland, 2001; OHME, 2004.
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o modelo Ryan Shortcut, o modelo EACUBO e o IMPACT, mas todos os modelos
referidos seguem uma abordagem tradicional de base econémica.

Os modelos mais utilizados, e que serdao descritos a seguir, podem ser
classificados em directos ou indirectos, de acordo com a informacdo necessaria para
estimar os impactos. No primeiro grupo estd o modelo ACE (Caffrey e Isaacs, 1971),
onde o0s impactos sdo estimados a partir de informacdo bastante detalhada e
directamente obtida através de inquéritos aos principais agentes. No segundo grupo
encontra-se o Ryan Shortcut e o método /Input-Output, que usam informacdo secundaria

para estimar de forma indirecta os impactos sobre a economia local.

2.2.1 O Modelo American Council on Education (ACE)

O modelo ACE foi desenvolvido em 1971 por Caffrey e Isaacs e apenas 15 anos
apos a sua divulgacdo ja tinha sido utilizado pela maioria das universidades Norte-
Americanas, estando actualmente difundido por todo o mundo. Os estudos de impacto
mais recentes que utilizaram este modelo demonstram o seu sucesso no aumento de
gualidade das analises econdmicas (Elliott et al., 1988; Yserte e Rivera, 2008).

O modelo ACE’ tenta determinar os impactos nos negdcios da regido, no governo
local e nos individuos que residem localmente. Pretende também identificar quem estd
a gastar, quanto estd a gastar, que bens e servicos estdo a ser adquiridos e onde estdo a
ser adquiridos. Para isso, considera que sdo quatro as fontes de impacto directo:

1- Gastos locais relacionados com a IES, nomeadamente para equipamentos,

fornecimento de material, comunicacgdes, entre outros;

2- Gastos locais dos trabalhadores (docentes e funcionarios);

3- Gastos locais dos estudantes;

4- Gastos locais dos visitantes.

, . . ~ . , . , .. 8
Os dados necessarios para aplicar o modelo sdo obtidos através de um inquérito

(realizado aos funcionarios, aos docentes e aos alunos da IES), através da instituicdo e

’ Caffrey e Isaacs, 1971; Carrol e Smith, 2006; Charney e Pavlakovich-Kochi, 2003; Buchanan, 1994; Healey e Akerblom, 2003;
Kennedy, 1985; Seybert, 2003; University of Pittsburgh, 2004.

& Baldwin e Brann (1997) utilizaram o modelo ACE, mas todos os dados foram obtidos de fontes oficiais sem recorrerem a qualquer
inquérito.

21



O Impacto Econédmico das Instituicdes de Ensino Superior no Desenvolvimento Regional

fontes oficiais (no caso de Portugal, nomeadamente Banco de Portugal e Instituto

Nacional de Estatistica), e aplicando um retail gravity model para calcular o factor de

compra (Caffrey e Isaacs, 1971). O retail gravity model é baseado na teoria gravity que

defende que a quantidade de dinheiro gasta em despesas non-housing é inversamente

proporcional ao quadrado da distancia ao ponto de venda (Ryan e Malgieri, 1992).

O modelo ACE estd representado na seguinte figura (figura 11.2).
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Figura II.2 — Modelo de fluxos monetarios

Fonte: Adaptado de Caffrey e Isaacs (1971: 7).

O modelo pretende determinar os impactos da instituicdo nos seguintes

elementos regionais: o impacto nos negdcios locais, o impacto no governo local e o

impacto nos individuos (Caffrey e Isaacs, 1971). A figura seguinte (I1.3) apresenta o

modelo ACE de uma forma simplificada.
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Figura 1.3 — Representagdo dos fluxos monetarios locais e ndo locais
Fonte: Adaptado de Caffrey e Isaacs (1971: 6).

Vérios autores’ consideram que o modelo ACE é dificil de implementar na
totalidade tendo, por isso, feito algumas adaptacdes. Por exemplo, a utilizacdo de
apenas trés das fontes anteriores (excluindo o gasto dos visitantes). Contudo,
consideram que, apesar de algumas criticas as alteracdes feitas, continua a estimar
razoavelmente bem os impactos.

Baldwin e Brann (1997) sugerem que, devido aos diferentes efeitos
multiplicadores, as despesas da IES sejam separadas em dois grupos: (a) pessoal,
despesas correntes e de capital e (b) construgdo, manutencao e reparagdes, dado que os
financiamentos vém de duas formas distintas: orcamento de Estado e programas
especificos (no caso portugués o PIDDAC - Programa de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo Central). No entanto, esta divisdo ndo é utilizada em
Portugal contabilisticamente pois as despesas de construcdo e de capital sdo registadas
conjuntamente.

Clark (1993) utilizou o modelo ACE, mas retirou aos gastos das IES os salarios e as
bolsas porque considera que estes entrardo como gastos dos docentes e dos
funciondrios e como gastos dos alunos, respectivamente.

O modelo ACE é alvo de um conjunto de criticas. Desde logo, o facto de nao

estimar os efeitos de longo prazo e ignorar o efeito substituicio de importacdo. Este

° Ver, por exemplo, Arik e Nsiah, 2004; Chatterton e Goddard, 2003; Duhart, 2002; Head, 1997; Kamerschen, 2001; Weber State
University, 2001.
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consiste no aumento da actividade econémica, devido a fontes locais, que ocorreria fora
da regido se a IES ndo existisse e, por isso, o impacto é subestimado (Blackwell et al.,
2002; Buchanan, 1994; Johnson, 1994). No caso das IES esse impacto ocorre sempre que
os alunos da regido que estudam na instituicdo local fossem estudar para uma
instituicdo fora da regido, caso esta ndo existisse (Blackwell et al., 2002; Kamerschen,
2001).)

Uma segunda critica ao modelo é o facto de ignorar o aumento das competéncias
dos trabalhadores locais, a relacdo entre a investigacdo e a industria local e o efeito na
seleccdo da localizagdo por parte das empresas (Elliott et al., 1988). De facto, ha autores
(e.g. Carrol e Smith, 2006; Elliott et al., 1988; Rutgers, 2004) que consideram os efeitos
de transferéncia de tecnologia (divulgacdo de inovacgdes, aplicagdo de patentes ou novas
licengas) e os direitos da propriedade industrial como muito importantes para a regido.
Quando as instituicdes s6 concedem o grau de licenciatura, é muito dificil estimar
correctamente estes efeitos e, geralmente, ndo sdo suficientemente importantes para
serem estimados. Similarmente, quando as instituicdes sdo localizadas em regides
predominantemente agricolas, a transferéncia de tecnologia é praticamente inexistente

(Carrol e Smith, 2006; Blackwell et al., 2002).

2.2.2 O Modelo Ryan ShortCut

O modelo Ryan shortCut, uma adaptacdao do modelo ACE, foi desenvolvido por
Jeremiah Ryan, inicialmente implementado em Nova Jersey e designado por modelo
Ryan-New Jersey, e aperfeicoado em 1992 para a actual forma (Ryan e Malgieri, 1992).

Ryan desenvolveu o modelo shortcut para ultrapassar algumas limitacdes que
considerava existirem no modelo ACE, nomeadamente o facto de varias estimativas
econdmicas apresentadas por Caffrey e Isaacs ndo serem adequadas para os Community
Colleges. As sondagens necessarias a recolha de dados consomem demasiado tempo e
recursos e apresentam uma baixa taxa de resposta para serem consideradas informacao
credivel. Referem ainda a desadequada utilizacdo do modelo retail gravity, devido a sua
complexidade e a dificuldade em determinar a area de vendas e o respectivo volume de
vendas. O modelo Ryan shortcut tenta reduzir a complexidade do modelo ACE e

simplificar o processo de recolha de dados, através da seleccdo de diferentes fontes para
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obter os dados de forma a substituir as sondagens. Assim, identificou dados produzidos
e disponiveis a nivel nacional para substituir o modelo retail gravity (Ryan e Malgieri,
1992). Ryan demonstrou que os resultados obtidos sdo comparaveis aos obtidos pelo
ACE e pelas diferentes adaptacdes. No entanto, este modelo, ndo estima o nimero de
empregos criados (Head, 1997).

Para varios autores'® a utilizacdo do modelo Ryan shortcut gera valores
conservadores dado que inclui os gastos directos da instituicdo, dos docentes e
funciondrios, dos estudantes e exclui os gastos dos visitantes, bem como, os impactos

intangiveis e os efeitos do capital humano, como se pode observar na figura I1.4.

Orgamento Orgamento dos
da IES estudantes

A y

Compras directas ao Salarios dos docentes
comércio local e funciondrios

L
A A ¢

Compras locais de
bens e servigos

A

3
¢ c
o, m
T @
5 , 5
Geragdo de rendimentos s ©
locais adicionais e

Figura 11.4 — Como funcionam os impactos econémicos
Fonte: Ryan e Malgieri (1992: 7).

Como se referiu, a base do modelo Ryan Shortcut é o modelo ACE e, como tal, a
representacdo dos fluxos monetarios é muito semelhante a utilizada no modelo ACE.
Inclui os trés principais componentes para estimar o impacto directo, ndo considerando

os gastos dos visitantes, nomeadamente:

© Emmett e Manaloor, 2000; Gloucester County College, 2001, Johnson, 1994; Johnson et al., 2005; Ryan e Malgieri, 1992; Seybert,
2003; Weber State University, 2001.
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1- Gastos da instituicdo;
2— Gastos dos funciondrios e docentes;

3- Gastos dos alunos;

Registaram-se algumas tentativas de alteracdo do modelo Ryan Shortcut,
designadamente o modelo EACUBO - Eastern Association of College and Universities
Business e o modelo IMPAC — IMPact Analysis for the Commonweath, mas sdo modelos
demasiado especificos que ndao permitem a aplicacdo a generalidade das situacdes

(Head, 1997; James Madison University, 1995).

2.2.3 O modelo Input-Output

Um modelo Input-Output (10) é uma descricdo matematica sobre como todos os
sectores de uma economia estdo relacionados (Pearson Education, 2003). Um modelo 10
regional divide a actividade econdmica de uma area geografica num nimero de sectores
produtivos. O valor dos produtos que flui de cada sector, enquanto produtor, para cada
sector, enquanto comprador, fornecem a informacdo essencial ao modelo (Coughlin e
Mandelbaum, 1991).

Os modelos |10 assumem que, para cada industria na regido, hd uma relacdo
constante entre o valor dos seus outputs e o valor dos inputs que compra de todas as
outras industrias da regido (Coughlin e Mandelbaum, 1991).

Este método é uma das técnicas mais utilizadas e, por isso, permite a
comparacdao entre IES e regides e permite a determinacdo dos efeitos directos,
indirectos e induzidos nos consumidores (Rey, 1999). A existéncia das tabelas |0 permite
a desagregacdo da informacao requerida pelo modelo.

Este método mostra para onde vao os recursos alocados a IES, através da
identificacdo dos produtos gerados. Requer ainda muita informacdo e sé pode ser usado
se as tabelas de Input-Output existirem com o nivel de desagregacdo que se pretende. E
um modelo da procura, o que significa que a procura é o elemento exdgeno da
economia que origina uma série de efeitos econdmicos com o objectivo de serem

satisfeitos pela producgdo interna (Yserte e Rivera, 2008).
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As variaveis principais sdo os outputs dos sectores (industrias) nos quais o
modelo estd dividido. O output de cada indUstria é a soma das suas vendas as outras
industrias e a procura final, que se entende como os consumidores finais. A quantidade
de produtos consumida em cada industria depende unicamente do seu nivel de output.
Enquanto os sectores tentam produzir bens suficientes para satisfazer o vector da
procura final, eles podem fazer procuras intermédias dos produtos de cada sector. Estas
procuras intermédias sdo descritas pela matriz de consumo (Rey, 1999).

No entanto, os modelos IO ndo descrevem sé os fluxos de bens e servicos entre
sectores e a procura final, também possibilitam ao utilizador determinar o valor bruto de
output que cada industria necessita para satisfazer as procuras finais.

Segundo o Northwest Territories Bureau of Statistics (Canada, 2004), o cerne do
modelo 10 é um conjunto de trés tabelas: a tabela de inputs, a tabela de outputs e a
tabela da procura final. Estas tabelas fornecem uma visdo geral da economia e de todas
as suas interligacdes industriais num determinado momento no tempo.

Desta forma, o modelo permite estimar as alteracdes na procura final na
economia, os efeitos dos multiplicadores no emprego, as receitas e output e as ligacdes
inter-industrias (Bishop et al., 2000).

Para Jensen (2001) e Akundi (2003) a aplicacdo mais util da anadlise 10 é a
capacidade de analisar e prever de que forma uma mudanca na procura de uma
indUstria afecta toda a economia. Jensen (2001) considera que a analise |10 é o nome
moderno para o processo de manipular o modelo de Leontief aberto, que se utiliza para
determinar a quantidade de producdo necessdria para satisfazer um aumento na
procura. A andlise 10 pode ser aplicada a economias de qualquer dimensdo, desde
distritos a todo o mundo (Canada, 2004).

Apesar dos beneficios deste modelo, existem na literatura® referéncias a varias
limitacdes na aplicacdo do modelo 10, nomeadamente:

1. Assume retornos constantes a escala;

2. Assume que cada industria produz um Unico tipo de produto, inalterado;

3. Assume que as tecnologias de producdo sdo lineares e que as funcbes de

consumo sdo homogéneas, ou seja, nao ha substituicdo nos inputs;

n Akundi, 2003; Bishop et al., 2000; Canada, 2004; Rey, 1999; White e Patriquin, 2003
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4. Assume que ndo existem restricdes nos recursos, isto &, considera que a oferta

é infinita e perfeitamente el3stica;

5. Apresenta restricGes temporais. As tabelas |0 fornecem uma visdao geral da

economia e de todas as interligacGes industriais num determinado momento de

tempo. E um modelo estatico e, por isso, ndo considera as mudancas que

ocorrem ao longo do tempo numa economia dindmica;

6. Requer o desenvolvimento de modelos 10 regionais que levantam questées

técnicas e custos de recolha de dados.

As restricoes inerentes ao modelo |0 ndo invalidam a sua aplicacdo e a utilizacdo

dos resultados obtidos. De facto, este € um modelo muito utilizado, especialmente nas

analises das IES americanas (Rey, 1999).

2.2.4 Sintese dos estudos empiricos

Dos vdrios estudos analisados verificou-se que nas andlises de impacto

econdmico das IES hd uma predominancia na utilizacdo dos seguintes modelos:

American Council on Education (ACE); Input-Output (10); Ryan Shortcut (SCR). Na tabela

seguinte (ll.1) apresenta-se uma listagem dos estudos realizados onde se usaram estes

trés modelos.

Tabela I1.1 — Listagem dos estudos de analise de impacto

Método Estudos onde foram utilizados
Blackwell et al. (2002); Caffrey e Isaacs (1971); Chan (2000); Eilrich et al. (2007);
M:gzlo Kennedy (1985); Macfarland (2001); Ohme (2004); Stokes (2007); Stokes e
Coomes (1998); Yserte-Rivera (2008).
Arizona State University (2003); Carr e Roessner (2002); Carrol e Smith (2006);
Charney e Pavlakovich-Kochi (2003, 1999); Duhart (2002); Ihara (2004); James
M‘:ge“ Madison University (1995); Jones (2004); Kamerschen (2001); Lantz et al. (2002);
Livingston (2001); Smith (2006); Strayhorn (2000); University of Buffalo (2002);
University of South Carolina (2000); University of Strathclyde (2006).
Emmett e Manaloor (2000); Gloucester County College (2001); Head (1997);
M;)g:lo Lyman e Rogers (1994); Office of Institutional Effectiveness and Analysis (2004);

Ryan e Malgieri (1992); Seybert (2003); Weber State University (2001).
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Os

trés modelos apresentados

anteriormente podem

ser comparados

relativamente as vantagens e desvantagens de cada um, conforme a tabela Il.2.

Tabela I.2 — Vantagens e desvantagens dos modelos de impacto econédmico

Método Principais vantagens Principais desvantagens/limita¢des
1. Este modelo analisa o impacto
econdmico de uma IES sobre empresas ou | 1. Por vezes, os impactos sdo sobrestimados
negdcios locais, sobre os individuos locais | dado considerar todos os gastos como novos.
e sobre o governo local utilizando | 2. A recolha da informagdo através de
modelos e relagdes simples e directas; inquéritos aos individuos e negdcios locais,
2. A informacdo utilizada é recolhida | pode consumir muito tempo e dinheiro e ter
Modelo ACE direcFanjente através de inquéritos aos | uma baixa taxa de r,eesposta. o
principais envolvidos; 3. Requer uma série de hipdteses sobre
3. Permite a determinac¢do dos impactos | determinados pardmetros e sobre
directos e indirectos da instituicdo, | multiplicadores.
individuos e visitantes. 4. O modelo retail gravity utilizado na
4. Este método identifica claramente | estimagdo das percentagens dos gastos locais
guem introduz fundos na regido e de que | de um individuo é bastante complexo.
forma o fazem.
Modelo 1.1 O método e’z eficaz enquantg existireNm 1. RAequer uma série de hipétgse?s acerca de
Ryan sélidas Ie. crediveis fontgs de mfprmagao parametros cruualsg d‘os multiplicadores.
shorteut secundaria que permitam estimar os | 2. Os efeitos indirectos podem ser
pardmetros necessdrios ao modelo. sobrestimados.
1. O método usa informagdo secundaria
para estimar os impactos sobre a | 1. E um modelo de curto prazo, dado que
economia local. assume a consisténcia dos coeficientes
2. E uma das técnicas mais usada neste | estruturais de um determinado ano e mede
Modelo tipo de estudos F) ‘ que pgrmite os efeitos q}Je uma procura exdégena provoca
Input- compare?gées entrg |nst|tU|g6e§ e reglées. no ano analisado. o i
Output 3. Permite determinar os efeitos directos | 2. A estrutura produtiva é constante e ndo
e indirectos e os efeitos induzidos dos | parece ser afectada pelo investimento.
consumidores. 3. O modelo 10 é linear e ndo contempla os
4. A disponibilidade das tabelas 10 | factores de substituicdo nem economias de
permite a desagrega¢do da informacgdo | escala.
requerida pelo modelo.
Fonte: Baseado em Yserte e Rivera (2008).
Os vidrios modelos apresentam algumas limitacdes, nomeadamente a

caracterizacdo da economia local, a existéncia ou ndo dos dados relevantes e a sua

robustez,

a avaliacdo da

retencdo dos

graduados

na economia local e os

correspondentes niveis salariais (Allen e Fentem, 2005).

Dos modelos apresentados, seleccionou-se o modelo ACE como o mais adequado

a este estudo, devido as suas caracteristicas conservadoras e as suas vantagens.
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O modelo Input-Output, apesar de ser amplamente utilizado nos estudos
americanos, obriga a existéncia de tabelas |0 regionais, o que é possivel nesses estudos
devido a existéncia dos softwares IMPLAN, REMI e RIMS Il *2 que permitem a utilizago e
adaptacdo das tabelas 10 nacionais (Lynch, 2000). Contudo, na Europa este cendrio nem
sempre é possivel e, especificamente, na regido em andlise ndo existem essas tabelas.
De facto, a criacdo das matrizes de transaccdo |0, centrais ao modelo, requerem
sondagens extensas e dispendiosas, que sé sdo possiveis quando o governo financia essa
recolha (Gana, 1993; Smith, 2006).

Por sua vez, o modelo Ryan Shortcut é eficaz se existirem sélidas fontes de
informacdo secundarias que permitam a estimacdo dos parametros do modelo que, no
caso das regides Norte-Americanas estao facilmente disponiveis e actualizadas, mas na
maioria das regiGes portuguesas sao dificeis de obter ou nem sequer existem. No caso
de ser necessario recolher toda a informacdo para aplicar o modelo Ryan Shortcut, ele
regride para a forma ACE, isto é, caso ndo seja possivel “saltar” fases na sua aplicacdo, o

modelo é na realidade o modelo ACE original.

2.2.5 O efeito multiplicador

“Um multiplicador é um unico numero que sumaria o beneficio econémico total (ou
impacto econémico total) que pode ser esperado devido a uma mudanca numa dada
actividade econémica ou na economia local” (trad. de Miller, 1994: 1).

Da definicdo anterior sobressai que um multiplicador econdmico é uma medida
guantitativa do impacto econémico que reconhece explicitamente que a economia estd
interligada em redes de actividades independentes. Dietzenbacher (2005) sublinha que
guando ocorre uma mudanca numa parte dessa rede, geralmente na procura final, isso
propaga-se através de um estimulo crescente ou decrescente por todo o sistema na
economia, pois provoca uma cadeia de gastos e de repeticio de gastos. Existe, no
entanto, fuga de valores da economia local pois hd uma parte que ndo é gasta
novamente na regido, o que impede o ciclo total dos gastos de continuar eternamente.

A fuga provoca uma diminuicdo do valor gasto em cada “ronda” e essa diminuicdo é

2 Software especifico para analises de impacto, IMPLAN Professional Social Accounting & Impact Analysis Software (IMPLAN),
Regional Input-Output Modeling System (RIMS 1) e Regional Economic Models Inc (REMI).
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propagada por todo o processo, apresentando-se o valor em percentagem. Estes efeitos
geralmente resultam num impacto total maior do que a mudanca original causaria
isoladamente (Dumas, 2003; Kay 2002).

Os multiplicadores estimam mudancas na economia de curto prazo e ndo tomam
em consideracdo ajustamentos de longo prazo da economia regional. O racio entre o
efeito econdmico total numa regido econdmica e a mudanca inicial é chamado de
multiplicador regional (Burford e Katz, 1981). Este multiplicador regional é andlogo ao
multiplicador keynesiano padrdo usado na macroeconomia: um aumento inicial na
procura leva a uma expansdo ainda maior do rendimento regional, conforme o
rendimento recebido dessa procura for gasto e esse gasto criar rendimento para outros
gastarem, o que cria rendimento adicional para outros ainda (Coughlin e Mandelbaum,
1991).

Coughlin e Mandelbaum (1991) e Burress (1989) afirmam que um multiplicador
econdmico regional é uma forma de identificar os efeitos potenciais de uma grande
mudanca na economia regional. E de sublinhar que as potenciais mudancas num sector
da economia podem ter um impacto significativo na economia global, mas devido a
dificuldade em obter e compilar dados a nivel regional é muito dificil estimar as
mudancas regionais. Por vezes, utilizam-se dados nacionais aplicando-os ao contexto
regional com todos os riscos que esta abordagem implica (White e Patriquin, 2003).

Como os multiplicadores sdao simples racios entre a mudanca total relativamente
a inicial, podem-se calcular varios multiplicadores econdmicos, nomeadamente
multiplicador de output (estima a variacdo total no output ou nas vendas totais); de
emprego (estima a variacdo total no emprego que resulta na mudanga inicial do
emprego); de rendimento (estima a variagdo total no rendimento que resulta do
aumento de uma unidade monetéaria nas receitas); e de valor acrescentado (fornece
uma estimativa do valor adicionado ao produto como resultado de uma actividade
econdmica) (Coughlin e Mandelbaum, 1991; Dumas, 2003; Miller, 1994; Richardson,
1985).

Os multiplicadores mais utilizados sdo o multiplicador de rendimento e o
multiplicador de emprego (Katz e Burford, 1984). Siegfried et al. (2007) realcam que,

guando se mede o impacto econdmico de uma IES nos rendimentos e o impacto nos
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empregos, na realidade, estdo-se a apresentar duas medidas do mesmo valor e referir
ambas pode conduzir a uma ma percepcdo do impacto total.

Um multiplicador assume, geralmente, um valor maior do que 1,0, dado que é
um racio calculado através da divisdo do efeito total estimado devido a uma mudanca na
economia pelo obrigatoriamente menor efeito parcial especifico do projecto ou
actividade ou seja, o multiplicador = variacdo total / variacdo inicial (Dumas, 2003). Os
multiplicadores usualmente apresentam uma amplitude entre 1,0 e 3,0 e variam
consoante o nivel de actividade econdmica numa determinada area e da interac¢do das
industrias nessa area (Miller, 1994).

Quanto maior for o multiplicador maior é o efeito na economia local (Kay, 2002;
Miller, 1994; Richardson, 1985). Johnson (1994) considera que se deve utilizar um
multiplicador ajustado a inflagdo. Ryan e Malgieri (1992) consideram que em fung¢do do
tamanho da regido assim deve ser escolhido o multiplicador. Esta posicdo é também
defendida por MacFarland (1999) que considera que, quando o estudo é restrito a uma
area pequena, se deve escolher um multiplicador conservador (1,8 a 2,2) e, quando a
drea é maior e a instituicdo é financiada exclusivamente por fundos publicos, o
multiplicador escolhido deve ser maior (2,4 a 3,0). Este autor sugere que a estimativa
final do impacto econdmico seja feita usando trés multiplicadores: um conservador
(1,8), um mediano (2,4), e um optimista (3,0).

A drea considerada quando se calculam os multiplicadores deve ser
suficientemente grande para servir como unidade econdmica funcional. Ryan e Malgieri
(1992) consideram que, caso a regido seja muito grande, o multiplicador de rendimento
aumenta. Este aumento é justificado pelo facto de as regides serem muito grandes e,
por isso, a fuga de fundos para regides exteriores sera relativamente reduzida.

Quanto menor for a drea considerada, maior a proporcdo da primeira ronda de
gastos da IES para comprar bens e servicos que deixara a drea imediatamente, ou seja, a
regido pequena tende a comprar uma maior proporgdo dos seus inputs de outras
regides, sendo a fuga muito maior do que no caso de regides grandes (Coughlin e
Mandelbaum, 1991; Siegfried et al., 2007).

Siegfried et al. (2007) consideram que as IES localizadas em 4&reas isoladas e
rurais sdo geralmente a Unica atrac¢do para os seus estudantes e, por isso, é razoavel

serem creditadas com todos os impactos estimulados pelos gastos dos seus estudantes.
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Dos vdrios estudos analisados apresenta-se uma breve sintese dos valores

utilizados como multiplicadores (tabela 11.3).

Tabela I1.3 — Multiplicadores utilizados nos varios estudos

Autor Multiplicador
Anton e Burns (2007) Rendimento: 1,825
Bluestone (1993) Rendimento: 1,341
Caleiro e Rego (2003) Rendimento: [1,2; 1,3]
Carr e Roessner (2002); Smith (2006) Rendimento: 2,0
Clarck et al. (1998). Rendimento: 1,4
Duhart (2002) Rendimento: 1,6
Emmett e Manaloor (2000) Emprego: 2,49

Healey e Akerblom (2003); Livingston
(2001); Ohme (2004)
Jefferson College (2003); Seybert

Rendimento: 1,8

Rendimento: 1,9

(2003)

Langworthy (2001) Rendimento: 1,58
MacFarland (2001) Rendimento: [1,8 até 3,0] com média 2,0
McNicoll et al. (1997) Rendimento: 3,21

Miller (1994) Rendimento: [1,0; 3,0]
Nagowski (2006) Rendimento: [1,8; 3,1]

Ryan e Malgieri (1992) Rendimento: [1,2 até 3,0] com média 1,9

Rendimento: [1,34; 2,54] com mediana 1,7

Siegfried et al. (2007
& ( ) Emprego: [1,32; 4,75] com mediana 1,8

Sudmant (2002) Rendimento: 1,5
University of Strathclyde (2006) Rendimento: 2,52
Yserte e Rivera (2008) Rendimento: [1,77; 2,04]

Fonte: Elaboracdo prdpria.

Os multiplicadores sdo gerados por modelos numéricos ou estatisticos da
economia nacional ou regional. Devem-se adequar os multiplicadores a regido e a
industria de forma a obterem-se estimativas mais precisas dos impactos econdmicos
(Kay, 2002; Macfarland, 2001; Miller, 1994). Cada sector da economia tem um
multiplicador Unico dado que também o padrdao de compras as empresas dentro e fora

da regido é unico (Coughlin e Mandelbaum, 1991).
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O cdlculo dos multiplicadores pode ser feito através de vdrios métodos,
nomeadamente a conversdo dos coeficientes nacionais, métodos Shortcut, métodos
hibridos ou sondagens puras®>.

Devido as caracteristicas de cada um dos modelos, a necessidade de dados, ao
custo e a adequacdo dos multiplicadores obtidos, o modelo mais utilizado na obtencao
dos multiplicadores é, geralmente, o modelo Input-Output (Rickman e Schwer, 1995).

Para se obterem as tabelas 10 necessdrias pode-se recorrer a abordagem por
sondagem pura (que é dispendiosa e raramente utilizada a nivel regional), a abordagem
sintética pura ou a abordagem por ndo-sondagem (que depende da adaptacdo regional
de coeficientes de regiGes maiores ou nacionais), ou a combinacdo de técnicas mais
utilizada e referida como abordagem hibrida (Austrian e Sadowski, 2002; Bishop et al.,
2000; Richardson, 1995; White e Patriquin, 2003).

Deve ser realcado que os efeitos do multiplicador s6 podem ser estimados

estatisticamente e ndo podem ser rastreados directamente (Caffrey e Isaacs, 1971).

2.3 0OS MODELOS DE DETERMINAGAO DO IMPACTO PELO LADO DA
OFERTA

Os varios autores que utilizaram os modelos anteriormente referidos no impacto
pelo lado da procura, como por exemplo Caffrey e Isaacs (1971), Blackwell et al (2002),
Carr e Roessner (2002) ou Lantz et al. (2002), reconhecem que estes modelos
subestimam o valor real do impacto da IES na regido, dado que todos eles referem a
existéncia de impactos ndo monetdrios que ndo estdo, na sua maioria, incluidos nos
modelos. A analise dos impactos do ensino superior, tradicionalmente, restringe-se a
guantificacdo dos beneficios exclusivamente monetdrios. No entanto, quando se
consideram os impactos, ndo se pode limitar a andlise aos beneficios exclusivamente
monetadrios, pois isto subvaloriza o valor do impacto.

Alguns estudos consideram que as IES contribuem para as regides através de

diferentes impactos, admitindo a existéncia de impactos principais. Goddard (1987)

B Bishop et al., 2000; Dumas, 2003; MacFarland, 2001; Kipnis, 1984; Miller, 1994; Richardson, 1985; White e Patriquin, 2003.
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considera que o papel das IES no desenvolvimento regional se restringe a dois aspectos,
as receitas derivadas das IES e a transferéncia de tecnologia.

Clinch e Gerlowski (2002) sublinham que um estudo de impacto econédmico que
analise simplesmente o impacto monetdrio da IES estd a ser conservador pois existem
outros impactos a considerar, nomeadamente o impacto da educa¢do na regido, os
beneficios culturais, ou o trabalho voluntario, entre outros. Outros autores (Sudmant,
2002; Gloucester County College, 2001) reforcam ainda a importancia da oferta de uma
forca de trabalho altamente especializada vinda da IES. Langworthy (2001) acrescenta
aos anteriores impactos a contribuicdo para a vida cultural e social de uma regido e o
fornecimento de infra-estruturas.

Chatterton (1997) afirma que a criagdo directa e a manutengdo de empregos sdo
a forma mais ébvia do impacto econdmico das IES na economia local. No entanto,
Sanders (2003) ressalva que as contribuicGes para o crescimento econémico a longo
prazo tém efeito sé apds a graduacdo dos estudantes universitarios e s6 se estes
graduados permanecerem na regido.

Maskell e Tornqvist (2003) consideram que a percentagem dos novos graduados
gue permanece na regidao depende grandemente do mercado de trabalho local. Em
regioes com densidades populacionais elevadas muitos graduados decidem ficar apés a
graduacdo, enquanto em regides com fraca densidade populacional os graduados
tendem a migrar. Particularmente, em regides pequenas a principal fonte de emprego
para graduados é a propria IES.

Como foi referido na seccdo 2.1.1 (beneficios da existéncia de uma IES), hd uma
relacdo entre o ensino superior e actividades e caracteristicas associadas a boa saude,
estimulo intelectual e participacdo comunitdria activa. Os graduados do ensino superior
tém uma maior probabilidade de serem saudaveis, de votar e de realizar trabalho
voluntario. A nenhum destes beneficios pode ser atribuido valor monetario, mas todos
contribuem para o crescimento e para a actividade econdémica da regido.

De facto, ha estudos (e.g. Moretti, 2005) onde se demonstra que a escolaridade
reduz a probabilidade de se ser condenado e, consequentemente, preso, com um maior
impacto no homicidio, assalto ou roubo de veiculos. A educacdo melhora a saude
materna e infantil, aumenta o conhecimento sobre planeamento familiar, reduz o

consumo de tabaco e estimula o gosto por musica classica (Becker, 1993). Moretti
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(2005) encontra um forte efeito na participacdo em eleicdes através do voto, com os
adultos com mais educacdo a terem maior probabilidade de se registarem e votarem e
participarem na actividade politica. Conclui que as estimativas do retorno sobre a
educacdo que focam apenas os aumentos salariais podem estar a subestimar
significativamente o retorno total.

Enquanto as IES contribuem para as artes hd muitos anos, através de varias
actividades culturais e tém um importante papel ao fornecer espacos para espectaculos,
galerias ou mostras de arte dos graduados, alguns interessados na regido reconhecem e
apontam a crescente importancia dos funciondrios, docentes e alunos das IES como
consumidores e, por isso, sustentadores do mercado para estas actividades.

Uma parte significativa dos estudos de impacto econémico das IES baseia-se nos
modelos inseridos na abordagem pelo lado da procura, dado que os impactos pelo lado
da oferta ndo sdo tdo facilmente determinados. Os modelos do lado da oferta estdo
pouco desenvolvidos e os estudos empiricos tém gerado resultados contraditérios
(Smith, 20086).

O problema dos modelos do lado da oferta ndo é em identificar os efeitos ou a
sua influéncia. A dificuldade verifica-se na quantificacdo dessas influéncias da mesma
forma que os modelos da procura o fazem. E praticamente impossivel criar um modelo
do lado da oferta que consiga estimar o impacto total em valor. Podem-se, no entanto,
fazer estimativas grosseiras dos beneficios ou, simplesmente identificar os beneficios ou,
guando possivel, tentar relaciona-los com diferentes medidas da actividade econémica
(Smith, 2006).

Brown e Heaney (1997) apresentam um processo para calcular o impacto
agregando a abordagem econdmica a abordagem baseada em competéncias (figura I1.5).

Os autores consideram que um estudo segundo a abordagem da oferta, tem
sempre de se iniciar com um estudo pelo lado da procura, obtendo-se um valor Unico no

final.
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Identificar a regido em analise
(Passo 1)

>

Calcular o aumento liquido nos
rendimentos dos graduados
(Passo 1.a)

Gastos dos B.olsa§ da Valor presente descontado do
estudantes universidade valor do passo 1.a
(Passo 2) (Passo 3) (Passo 2.a)

~N, 7

A 4

Somar os valores dos passos 2 + 3
(Passo 4)

Impacto total de base
competéncias
(Passo 3.a)

\4

Aplicar multiplicadores
(Passo 5)

Y

Impacto total de base econémica
(Passo 6)

y

Somar os totais da base
econdmica e da base em

competéncias

v

Novo retorno dos impostos

(Passo 8)

Figura I1.5 — Diagrama de um processo baseado em competéncias
Fonte: Adaptado de Brown e Heaney (1997: 232-3).

As andlises do lado da oferta pretendem acrescentar ou completar a andlise do

impacto iniciada pelo lado da procura, mas existem muitas reservas em aceitar um valor

global obtido através da soma de ambas as abordagens dada a sua diferenca de

perspectiva de analise (Carrol e Smith, 2006).

No presente estudo mantiveram-se ambas abordagens separadas reconhecendo,

contudo, que sdo complementares. Como tal, a andlise pelo lado da oferta debrucou-se

sobre o efeito da educacdo nos individuos.

37



O Impacto Econédmico das Instituicdes de Ensino Superior no Desenvolvimento Regional

Ha duas grandes teorias econdmicas sobre a educacdo: a teoria do capital
humano e a teoria do sinal (Saito, 2008). A teoria do capital humano defende que a
educacdo aumenta a produtividade, a eficiéncia e o saldrio da forca de trabalho através
da obtencdo dos conhecimentos e capacidades necessarios (Becker, 1993). A teoria do
sinal, por outro lado, ndo defende a obrigatoriedade de um aumento de produtividade.
Esta teoria afirma que os individuos demonstram a sua produtividade mediante a
obtencdo de um grau do ensino superior, ou seja, enviam um sinal do seu status
educacional como prova da sua produtividade (Marshall, 2005). Sanchez et al. (1999)
enunciam, em vez da teoria do sinal, a teoria do screening, quando os empregadores
fazem um screen aos graus educacionais dos candidatos, considerando que os
empregadores vém estes documentos como um indicador da eficiéncia marginal. Becker
(1993) salienta que ndo foram realizados nenhuns estudos empiricos para determinar o
efeito real do screening e que, mesmo que este efeito exista, ndo afecta o retorno da
educacao.

De facto, na analise aos efeitos do lado da oferta a maioria dos estudos foca um

aspecto especifico, o capital humano, conforme se descreve de seguida.

2.3.1 Aimportancia do capital humano

Quando a andlise do impacto das Instituicdes de Ensino Superior é realizada sob
a perspectiva da oferta, esta pretende estimar o aumento de produtividade e de
rendimentos dos individuos devido ao conhecimento e as competéncias adquiridas por
frequentarem uma IES. Como ja foi referido, quando a analise é feita do lado da oferta
ha um aspecto especifico que é analisado: o capital humano.

Becker (1993) define capital humano como sendo “(..) os efeitos econémicos
sobre o emprego e os rendimentos resultantes do investimento em formacdo e
educacgdo.”

A teoria do capital humano é um conceito que data do século XVIII, cuja premissa
basica é que as pessoas que compdem a sociedade sdo uma forma de capital na qual a
sociedade pode investir da mesma maneira como investem em capital fisico (Williams e

Swail, 2005).
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Schultz (1961) defende que a educacdo explica a maior parte da produtividade
total dos factores, aquela parte do crescimento que nem o capital fisico nem o volume
de trabalho conseguem prever. A teoria do capital humano analisa os efeitos da
educacdo na economia em geral e nos ganhos dos individuos em particular, tendo como
principal limitacdo a assuncdo implicita de que a educacao exerce um efeito idéntico em
todos os individuos, como o factor capital exerce.

A teoria do capital humano assenta no principio de que a educa¢cdo aumenta a
eficiéncia e, portanto, os rendimentos ao longo da vida (Nakabashi e Figueiredo, 2008).
De acordo com esta abordagem, hda uma correlacdo entre o capital humano e o
crescimento econémico, ou seja, que niveis elevados de educacdo podem levar a
maiores ganhos (Altinok, 2007; Becker, 1983; Desjardins, 2003, Monks, 2000; Perna,
2003; Sudmant, 2002; Rosan, 2002). Becker (1993: 12) reforca que “Probably the most
impressive piece of evidence is that more highly educated and skilled persons almost
always tend to earn more than others”. Através do uso de funcdes de rendimentos,
desenvolvidas a partir da funcdo de rendimento de Mincer (1958), tem-se tentado
estabelecer uma relacdo entre a educacdo e os ganhos e tem-se tentado avaliar a taxas
de retorno para a educagdo (Becker, 1993). Estes ganhos sdo a medida do ganho em
eficiéncia do individuo e, portanto, da sua contribuicdo para o desenvolvimento
econdmico (Williams e Swail, 2005; Strayhorn, 2005, 2000). Almeida e Pereira (2008)
reforcam que em todas as economias modernas, o grau de educacdo que um individuo
possui correlaciona-se positivamente com os seus rendimentos pessoais.

E benéfico e necessdrio investir em capital humano, mas é extremamente dificil
determinar os resultados que advém desse investimento. Contudo, pode ser possivel ter
uma nocdo da magnitude deste impacto estimando o aumento nos ganhos da regido
como resultado da educacgdo na IES (Sudmant, 2002; Williams e Swail, 2005).

Teoricamente, os ganhos sdo determinados pela produtividade dos individuos.
Espera-se que as diferencas de produtividade sejam devidas a diferencas no
investimento que os individuos fazem no seu desenvolvimento pessoal. E esperado que
anos adicionais em educa¢do aumentem a produtividade laboral (Jefferson College,
2003; Perna, 2003). A mensuracdo do capital humano pela educacdo formal através dos
niveis de escolaridade supde que mais anos de estudo criam mais capital humano. De

facto, para estimar o valor de mercado do capital humano, uma forma é correlacionar o
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rendimento dos individuos com o seu nivel de conhecimento e escolaridade. E
necessario referir que muitas vezes se ignora o facto de que nem todos os ganhos
derivados de um grau de ensino superior sdo devido a educacdo em si, mas também as
habilidades inatas dos estudantes (Becker, 1993; Lindahl e Regnér, 2002).

Em termos de medicdo, o numero médio de anos de escolaridade da forca de
trabalho tem sido usado como uma boa proxy para o capital humano. A educacao formal
é, de todas as formas de educacdo, a que tem a influéncia relativa mais forte nos
resultados econdmicos (Becker, 1993; Desjardins, 2003).

A educacdo como investimento é analisada através da relacdo entre o volume de
beneficios e o volume de custos (esta relacdo é o conceito de Return On Investment -
ROI). Quanto maior o ROI, maior a contribuicdo do investimento em capital humano
para o crescimento e desenvolvimento econdmico (Clarck et al., 1998). O dinheiro gasto
em educacdo claramente paga dividendos em capital humano (Owings e Kaplan, 2004).

Embora o custo de frequentar o ensino superior seja elevado, o retorno desse
investimento para o individuo é suficientemente elevado para suportar esse custo
(Bryant, 2001, Porter, 2002). No entanto, estes beneficios econdmicos podem demorar
alguns anos apods a graduacdo para se verificarem. Esse periodo de tempo é muitas vezes
dificil de determinar e, por isso, muitos dos estudos assumem que os estudantes
encontram trabalho logo apds a graduacdo, o que ndo é apoiado pelos dados (Bryant,
2001).

Saito (2008) afirma que em todo o mundo a educacgédo é percebida como estando
relacionada com a obtencdo de um emprego e de um salario. No estudo realizado por
Botelho e Pinto (2003) observa-se que os estudantes estdo conscientes da relagdo entre
as qualificacbes académicas e os ganhos médios. Os individuos tém um incentivo para
procurarem e completarem um nivel de ensino para além do secundario de forma a
conseguirem saldrios mais elevados e melhores postos de trabalhos (Sanchez e Laanan,
1998).

O valor econémico de uma educacdo universitaria reflecte-se no prémio da
educacdo obtido pelos trabalhadores com um grau académico (Arizona State University,
2003). O prémio da educacdo entende-se como a diferenca de ganhos que um individuo
graduado de uma IES aufere acima dos ganhos de um graduado do ensino secundario.

As pessoas com maior nivel educacional conseguem empregos mais rapidamente e,
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como tal, tém mais e melhor experiéncia de emprego, tém maior estabilidade nesse
emprego, tém mais capacidades e conhecimentos para aplicar numa situacdo de
emprego, sdo mais produtivas e usufruem de saldrios superiores (Clarck, Feng, e
Stromsdorfer, 1998). O maior nivel de educacdo aumenta os ganhos laborais e a
probabilidade de entrar nos empregos de elevado prestigio aumenta com a educacao
pos secundaria (Bryant, 2001; Thomas e Zhang, 2004).

E evidenciado que os ganhos ao longo da vida entre graduados do ensino
secundario e da IES variam ao longo do tempo, mas o ganho dos graduados da IES &, em
média, superior (Bryant, 2001; Porter, 2002; University of South Carolina, 2000; Bryant,
2001).

Blackwell et al. (2002) consideram que as tentativas de estimar o capital humano,
segundo os maiores retornos ao longo da vida, sofrem de uma falha que advém das
limitacdes dos dados, especificamente ndo incorporam as diferencas de capacidades ou
habilidades dos individuos. No entanto, ainda ndo ha melhoramentos que superem este
enviesamento. E, enquanto ndo houver evidéncias de quais as competéncias adquiridas
gue fazem a diferenca, o nimero de anos de escolaridade continua a ser uma boa

aproximacao.

2.3.2 O modelo de Bluestone

Bluestone (1993) é referenciado na literatura como tendo sido o pioneiro dos
estudos sobre o impacto a longo prazo, ou impacto pelo lado da oferta, numa
determinada regido, no qual o capital humano assume particular importancia. O modelo
de Bluestone foi desenvolvido e aplicado na regido de Boston, através da andlise do
impacto da Universidade de Massachusetts (UMass).

Esse estudo pretendeu analisar o impacto da instituicdo segundo as trés
principais contribuicdes econdmicas desta para a regido:

“(1) the additional income that UMass/Boston students generate within the state as a
result of their university education (2) the added state income and sales taxes revenue
generated for the state government as a result of the additional income earned by these
students, and (3) the “export base” income and tax revenue generated from non-resident
tuition, fees, and living expenses; gifts and unrestricted funds from non-Massachusetts
sources;, student federal grants-in-aid; non-Massachusetts sponsored grants and
contracts; and federal endowment income (Bluestone, 1993: 3).”
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Bluestone apresentou uma abordagem nova do lado da oferta, mas acrescentou
esta perspectiva a ja existente abordagem tradicional (conforme se observa na citagdo
anterior, a contribuicdo “export base”).

Bluestone estimou o potencial de rendimentos futuros dos graduados do ensino
superior que ficariam a trabalhar na regido como uma medida de longo prazo do
impacto econdmico do ensino superior. Comparou os ganhos com base nos dados
estatisticos existentes para varios grupos demograficos dentro de Massachusetts, uma
abordagem que assume que os graduados da UMass vao obter ganhos similares aos dos
colegas graduados que ja estdo a trabalhar na regido.

As principais inova¢des na abordagem de Bluestone foram:

1. O facto de considerar que a IES é um investimento;

2. A tentativa de determinar ndo o valor total da instituicdo, mas o aumento da

actividade econdmica para a regido como resultado das actividades da

instituicdo. Determina quanto seria perdido se a instituicdo ndo existisse;

3. A determinacdo do impacto da instituicdo nas receitas estatais através da

comparacao entre o valor gasto pelo Estado no financiamento das instituicdes e

o valor recebido através dos impostos pagos devido ao rendimento adicional dos

graduados dessa instituicdo (Bluestone, 1993: 11).

A grande contribuicdo do modelo de Bluestone é o facto de considerar que os
graduados que vao ganhar mais vdao também gastar mais e, desta forma, as regides
beneficiardo de um maior movimento nos negdcios locais, beneficiando também o
Estado pois podera arrecadar mais impostos (sobre o rendimento e/ou sobre as vendas).
A determinacdo do valor do investimento na IES pode ser exemplificada na figura

seguinte.
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Determinagdo do ganho adicional dos Determinagdo da proporg¢do entre as
graduados como consequéncia da receitas e os gastos do Estado no
educagdo adicional recebida na IES financiamento dos estudantes
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v

9
Determinar o racio:
receitas/custo do Estado

(6/8)

Figura 1.6 — Diagrama do modelo de Bluestone

Fonte: Elaboracdo prdpria.

Singell (2002) argumentou que um grau académico é um investimento em capital
humano que traz um retorno similar ao capital fisico, que se reflecte no facto dos
graduados ganharem mais do que as pessoas que so terminaram o ensino secundario. E
guanto maiores os ganhos maiores os impostos pagos. A diferenca de ganhos é
calculada através da diferenca média salarial entre graduados e ndo graduados ao longo

do tempo, juntamente com a taxa marginal de imposto (Singell, 2002).
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Segundo Sanchez e Laanan (1998), o beneficio econdmico de uma educacdo
superior pode ser definido como o montante dos ganhos ao longo da vida. No entanto,
muitos estudos sé fazem comparacbes entre quem termina o secunddrio com os
graduados de um curso de 4 anos numa IES, sem fazer referéncia ou comparacdes com
os que decidem fazer formacdo profissional ou os que sé6 completam 2 anos de ensino
superior.

Sanchez, Laanan e Wiseley (1999), no seguimento do modelo de Bluestone,
realizaram varios estudos onde tentaram eliminar esta critica utilizando diferentes niveis
educacionais, designadamente: frequéncia do ensino secunddrio, conclusdo do ensino
secundario, frequéncia do ensino superior, bacharel, mestre e doutorado.

Bluestone (1993) identificou claramente que pretende determinar se o
investimento do Estado no ensino superior tem uma taxa de retorno satisfatéria ou nao,
através da andlise do gasto do Estado e dos retornos na forma de arrecadacdo de
impostos sobre os rendimentos e sobre as vendas. O modelo de Bluestone pretende,
portanto, determinar o retorno sobre o investimento na perspectiva do Estado,
conforme se desenvolve no ponto seguinte.

A este modelo tém sido apontadas duas criticas principais. Por um lado, o facto
de que quando ndo se controla a capacidade inata dos trabalhadores, ndo é possivel
determinar se um trabalhador ganha mais porque frequentou uma determinada
instituicdo ou formacdo ou porque simplesmente é intrinsecamente um melhor
trabalhador. Por outro lado, é necessario garantir que os graduados permanecam na
regiao.

Blackwell et al. (2002) realcam que Bluestone conseguiu incluir e calcular a
criacdo de capital humano usando como proxy a diferenca salarial. Porém, os novos
modelos também n3do consideram a diferenca associada as capacidades individuais. De
facto, nem todos os beneficios do ensino superior podem ser quantificados. Por
exemplo, a satisfacdo pessoal e a melhor experiéncia de vida geradas pelo ensino
superior sdo quase impossiveis de quantificar, existindo ainda outros que ndo podem ser
correctamente traduzidos de forma a permitirem uma compara¢do com os custos de
frequentar o ensino superior. Contudo, estes beneficios existem e devem ser

considerados, tal como salientam Baum e Payea (2005).
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Como se referiu anteriormente, o impacto econdmico depende da decisdo dos
graduados em n3do migrar. No entanto, o aumento do nivel de ensino superior aumenta
a probabilidade de migracao e diminui a probabilidade desse graduado se tornar um
contribuinte nessa regido, sendo que as migracdes sdao baseadas fundamentalmente nas
oportunidades de emprego (Brown e Heaney, 1997).

O investimento no ensino superior de uma regido ndo é condicdo necessdria nem
suficiente para que um aumento nos niveis de graduados da regido aumente o impacto
econdmico. Mas, de facto, os trabalhadores com maiores niveis educacionais

geralmente contribuem mais para a economia (Brown e Heaney, 1997).

2.3.2.1 Return On Investment (ROI) na perspectiva do Estado

A andlise do retorno do investimento em ensino superior na perspectiva do
Estado é feita em duas partes. Primeiro, é calculado o valor actual dos impostos
arrecadados pelo Estado (seja sobre o rendimento seja sobre as vendas). Depois,
calcula-se o valor actual do custo de financiar um estudante durante o periodo de
frequéncia da IES. Daqui, obtém-se a taxa interna de rendibilidade do investimento
efectuado pelo Estado na IES (Guichard e Larre, 2006; Rubi, 1995).

No calculo do retorno via impostos sobre o rendimento foi assumido que, se
todas as outras condicBes forem iguais, quem ganha mais paga também mais impostos
(Arizona State Board of Directors for Community Colleges, 1995). Para isso, calcula-se o
imposto anual recebido, em valor presente, durante a vida contributiva, que em
Portugal é de 40 anos. Compara-se o valor da pessoa graduada do ensino superior com o
valor de quem sé concluiu o ensino secundario.

No calculo do retorno via impostos sobre as vendas considerou-se que uma
pessoa que tenha obtido um diploma do ensino superior aufere um rendimento mais
elevado e, por isso, tenderd a ter um montante de despesas mais elevado do que
alguém que sé tem um diploma do ensino secundario. Uma forma simplista de obter
esse valor é estimando o produto do valor disponivel pelo imposto aplicado sobre as

vendas e pelo nimero de anos considerado.
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2.3.2.2 Return On Investment (ROI) na perspectiva do estudante

Os anteriores modelos consideram apenas o investimento no ensino superior na
perspectiva do Estado, principal financiador. No entanto, teoricamente o individuo
racional, supostamente, compara os ganhos futuros de um investimento educacional
particular relativamente aos seus custos, e escolhe um programa educacional que
maximize o retorno desse investimento (Becker, 1993; Perna, 2003). Como tal, Botelho e
Pinto (2003) realcam a necessidade de determinar o retorno do investimento na
perspectiva do estudante.

Rubi (1995) e Strayhorn (2005), no seguimento dos estudos de Bluestone
estimam a diferenca entre os ganhos auferidos por individuos com diferentes
habilitacdes académicas, sugerindo que o valor do rendimento médio esta directamente
relacionado com o nivel educacional, conforme defendido pela teoria do capital
humano. Esta sugestdo foi apoiada pelos dados recolhidos, os quais eram
representativos dos rendimentos médios auferidos por individuos com 25 ou mais anos
e por nivel educacional, que evidenciaram que cada categoria educacional implicava um
aumento no rendimento.

Varios autores (e.g. Rubi, 1995; Strayhorn, 2005; Thomas e Zhang, 2004)
analisaram o custo com a educacdo e o valor do retorno sobre o investimento dos
estudantes em diferentes regides, para determinar se compensava ou nado aos
individuos investirem na sua educacao.

No célculo do ROI, Rubi (1995) comparou o rendimento auferido por um
hipotético graduado de IES e um hipotético graduado do ensino secunddrio sem
frequéncia do ensino superior. Os rendimentos durante os 40 anos de trabalho foram
comparados com base nos rendimentos médios. Nesse estudo verificou-se que um
graduado ganhava quase % milhdo de ddlares a mais.

Rubi (1995), na determinacdo do custo, considerou o valor das propinas, livros e
material, mas ndo considerou o alojamento nem a alimentacao pois o individuo que nao
frequenta o ensino superior também necessita de fazer esses gastos. Considerou,
também, que o aluno frequentaria quatro anos até se graduar sem reprovar. O custo é

muito mais baixo que os rendimentos que auferirdo durante a vida de trabalho, mas é
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quase 10% do rendimento anual de um graduado do ensino secundario, o que
representa um esfor¢o muito grande para estes alunos.

Rubi (1993) e Stone (1997) referem que seria tentador para o Estado aumentar
muito as propinas para diminuir a sua parte nos custos, justificando com o ROl para o
estudante. Porém, esse aumento iria desencorajar aquelas pessoas que poderiam
beneficiar de uma educacdo superior. Iria diminuir o acesso ao ensino superior para o
segmento da populacdo que sé tem o grau do ensino secunddrio ou menor, o que seria

contraproducente para aumentar o nivel de vida.

2.4 SINTESE DO CAPITULO

Os autores estudados distinguem claramente duas abordagens no estudo dos
impactos de Instituicdes de Ensino Superior: a abordagem econdmica tradicional e a
abordagem baseada nas competéncias. A primeira, analisa os impactos de curto prazo e
sob a perspectiva da procura, enquanto a abordagem baseada nas competéncias analisa
os impactos de longo prazo e sob a perspectiva da oferta.

Na perspectiva da procura, os principais modelos analisados para a determinacao
dos impactos econdmicos foram o American Council on Education, o Ryan Shortcut e o
Input-Output. Da analise dos modelos verifica-se que aquele que reine melhores
condicOes de aplicacdo e que poderd conduzir a resultados mais conservadores sera o
modelo American Council on Education.

Na perspectiva da oferta, os autores estudados seguiram, na determinacdo dos
impactos econdmicos, a teoria do capital humano (Becker, 1993), de acordo com a qual
se pode analisar o retorno sobre o investimento na dptica dos estudantes. No
seguimento desta teoria, Bluestone (1993), desenvolveu o seu préprio modelo, o qual

acrescenta a estimacdo do retorno sobre o investimento na éptica do Estado.
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CAPITULO Ill - CARACTERIZAGAO DO INSTITUTO
POLITECNICO DE BRAGANGCA

Para a determinacdo do impacto econédmico do IPB foi necessario, desde logo,
identificar a regido em que esta implantado e que mais directamente poderd beneficiar
da sua existéncia. Neste sentido, considerou-se que a economia local em estudo
corresponde aos concelhos de Braganca e Mirandela, pelo que se comeca por
apresentar uma breve descri¢do destes dois concelhos.

Seguidamente, apresentam-se alguns dados que mostram a evolucdo do IPB ao
longo da sua existéncia, designadamente em termos do nimero de alunos, docentes e
funcionarios.

Finalmente, e uma vez que para efectuar a estimativa do impacto do IPB pelo
lado da procura sdo necessarios um conjunto de informacdes sobre os docentes,
funciondrios e alunos, apresentam-se os dados obtidos com a realizacdo de inquéritos

aqueles elementos.

3.1 OS CONCELHOS DE BRAGANCA E MIRANDELA

Para conduzir o presente estudo foi necessario demarcar claramente a regido em
analise. Como a definicdo de fronteira geografica de um estudo é, usualmente,
institucional e politicamente motivada, entendeu-se que a economia local seria definida
como as regides onde a instituicdo estudada esta localizada, ou seja, os concelhos de
Braganca e Mirandela (Johnson, 1994).

O IPB tem o seu campus principal implantado na cidade de Braganca e uma
escola descentralizada na cidade de Mirandela, que sdo as regides beneficiadas pela
presenca do IPB e pela correspondente existéncia dos individuos a ele associados.

Estas regides pertencem a NUT Il (Nomenclatura de Unidade Territorial) — Norte,
gue, em 2007, apresentava uma populacdo de 3.745.236 habitantes e a NUT Il — Alto

Tras-os-Montes, que tinha uma populagdo de 216.245 habitantes (figura Il1.1).
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PORTUGAL

ESPANHA

ESPANHA

1 - Alto Tras-os-Montes
2 - Braganga
3 - Mirandela

Figura 11l.1 — Os concelhos de Braganga e Mirandela

Fonte: Elaboracdo prdpria, com base na informacgdo do INE (2009).

Na tabela lll.1 s3o apresentados alguns dos principais indicadores que permitem
descrever mais detalhadamente as regides em andlise.

A anadlise dessa tabela (I11.1) mostra os concelhos de Braganca e Mirandela como
regioes bastante desfavorecidas do Norte de Portugal. Todos os principais indicadores
analisados para ambos os concelhos, excepto o indice de poder de compra de Braganca,

exibem um valor mais desfavoravel do que o registado para a regido Norte ou para

Portugal continental.
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Tabela Ill.1 — Resumo dos indicadores da populagdo portuguesa

Portugal Norte Alto
(Continente) (NUT 1) Trds-os-Montes Braganca Mirandela
(NUT) (NUT 1)
Populagdo (2007) 10.126.880 3.745.236 216.245 34.489 25.559
0-14 anos 1.538.369 593.048 24.771 4.387 3.153
15-24 anos 1.163.561 470.547 25.810 3.962 3.185
25-64 anos 5.637.606 2.110.142 113.713 19.043 13.663
65 ou mais anos 1.787.344 571.499 51.951 7.097 5.558
Taxa de analfabetismo
8,93% 8,34% 15,81% 12,19% 13,95%
(2001)
Taxa bruta de
i 9,6%o0 9,1%o0 6,3%0 7,6%0 6,8%0
natalidade (2007)
Taxa bruta de
i 9,8%o0 8,4%0 13,5%o 12,2%o 12,1%o0
mortalidade (2007)
indice de envelhecimento
116,2 96,4 209,7 161,8 176,3
(2007)
Numero de
o 185 65 3 1 0
hospitais (2006)
Médicos por 3,6% 3,3% 2,2% 3,2% 2,3%
habitante (2007) 270 12700 a7 e 1270
PIB per capita (2007) 15.300 € 12.200 € 10.400 € 11.740 € © 8.847 €7
indice PIB per capita
percap 99,5 79,5 67,5 76,2 © 57,5 @
(2007)
Poder de (2005) 100,52 85,45 69,05 100,99 73,88
compra (2004) 101,04 83,90 65,00 92,53 65,75
per capita (2002) 101,32 85,58 63,85 97,86 67,73
Populacdo activa (2007) 5.381.200 | 1.986.700 | 83.581(2001) | 14.582(2001) | 10.070(2001)
Taxa de desemprego
8,1% 9,4% - - -
(2007)
Edificios de habitacdo 3216911 | 1.184.778 126.652 16.721 12.176
familiar classica (2007)
Fogos licenciados para
e e il (T 60.590 18.496 1.079 185 207

(a) Valores estimados, assumindo que estas regides terdo um comportamento igual ao da regido NUT Il —
Alto Trds-os-Montes, com base nos dados do INE (2009) e de Ramos (1998).

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em dados do INE (2009) e Ramos (1998).

Braganca, segundo os dados de 2007, era um concelho com 34.489 habitantes (a

cidade albergava 20.309 habitantes), uma densidade populacional de 29,4
habitantes/kmz, um indice de envelhecimento de 161,8, uma area geografica de 1.173,6
km? e um indice de poder de compra de 100.99 (o indice da média nacional é 100,00).

O concelho de Mirandela apresentava, no ano de 2007, 25.559 habitantes (a

cidade 10.780 habitantes), uma densidade populacional de 38,8 habitantes/km?, um
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indice de envelhecimento de 176,3 (dados de 2007), ocupando uma area geografica de
659,0 km? e com um indice de poder de compra correspondente a 73,88 da média
nacional.

Em ambos os concelhos observa-se uma distribuicdo quase equitativa entre
homens e mulheres, estando as mulheres ligeiramente mais representadas, com
aproximadamente 52,0% (INE, 2009).

A tabela lll.2 apresenta uma breve sintese da distribuicdo da populacdo activa em

funcdo do nivel de escolaridade mais elevado obtido, para a regido Norte de Portugal.

Tabela I1.2 — Populagdo activa do Norte de Portugal por nivel de escolaridade obtido

Ano 2007 Nenhur’?a 12 Ciclo 29 Ciclo 32 Ciclo Secundario Ensm.o Total
educagdo Superior
Total 103.700 591.200 474.900 336.300 250.700 242.400 1.999.200
15-24 anos -- 4.300 51.400 87.900 55.000 17.100 215.700
25-34 anos 7.000 44.000 166.400 105.200 97.200 107.400 527.400
35-44 anos 11.300 153.800 170.600 73.300 52.800 61.500 523.300
45-64 anos 42.700 342.200 84.600 69.000 45.400 54.100 638.000
65 ou mais anos 42.700 46.900 1.900 800 - 2.400 94.900

Fonte: INE (2009).

A tabela seguinte (II1.3) apresenta o nimero de alunos matriculados nos varios

niveis de ensino.

Tabela I11.3 — NUumero de alunos matriculados por nivel de ensino

Ndmero de alunos L ) ) ) ) ) )

. Pré-primaria | 12 Ciclo 22 Ciclo | 32 Ciclo Secundario | Ensino Superior
matriculados (2006/07)
Norte 92.627 183.781 | 95.424 | 151.636 | 123.113 113.690
Alto Tras-os-Montes 4.231 7.834 4.374 7.624 6.942 8.555
Braganca 725 1.415 769 1.353 1.572 5.045
Mirandela 608 1.091 624 1.218 942 1.181

Fonte: INE (2008a).

Como se pode observar na tabela 11.3, a cidade de Braganga tem 59,0% de todos
os alunos que frequentam o ensino superior no Alto Trds-os-Montes. E, se forem
considerados todos os niveis educacionais, do 12 ciclo ao ensino superior, a cidade de

Braganga tem 49,7% da sua populagdo estudantil no ensino superior, enquanto na
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cidade de Mirandela este valor decresce para 23,4%. E de realcar que a percentagem de
alunos matriculados no ensino superior no Alto Tras-os-Montes é de 24,2% e na regido
Norte é de 17,0%.

Quando se analisa o nimero de alunos de Braganca e Mirandela que frequentam
0 ensino superior observa-se que em Braganca hd 2.773 individuos com idade
compreendida entre os 18 e os 24 anos e ha 5.045 individuos matriculados no ensino
superior, enquanto em Mirandela ha 2.230 individuos com idade entre 18 e 24 anos e ha
1.181 individuos a frequentar o ensino superior.

Estes valores tornam-se mais relevantes quando se comparam os 6053 alunos
matriculados no IPB no ano de 2006/2007 e os alunos matriculados no ensino superior
no mesmo ano. Verifica-se que 97,2% de todos os alunos matriculados no ensino
superior nas cidades de Braganca e Mirandela frequentam o IPB. De facto, os alunos do
IPB representam 70,8% dos alunos da regido do Alto Tras-os-Montes que estdo no
ensino superior.

Assim, pode concluir-se, desta breve panordamica, que o IPB se localiza numa
regido desfavorecida no todo nacional e que a sua influéncia no contexto educacional da

regido é significativa.

3.2 O INSTITUTO POLITECNICO DE BRAGANGA

O Instituto Politécnico de Braganca “é uma instituicdo publica de ensino superior
que tem por miss@o a criagdo, transmissdo e difusGo do conhecimento técnico-cientifico
e do saber de natureza profissional, através da articulagdo do estudo, do ensino, da
investigacdo orientada e do desenvolvimento experimental” (DR 22 série — n? 236 —
5/12/2008).

O IPB, enquanto instituicdo localizada no nordeste transmontano, “tem como
missdo principal o desenvolvimento do interior de Trds-os-Montes, impedindo a sua
desertificacdo e constituindo um pdlo de atrac¢do de iniciativas para a regido” (IPB,
2009).

O IPB foi criado pelo Decreto-Lei n2 513-T/79 de 26 de Dezembro com
competéncias para atribuir graus de bacharel e de licenciado, que foram alteradas para

a “(...) realizacdo de ciclos de estudos visando a atribuicGo de graus académicos, bem

53



O Impacto Econédmico das Instituicdes de Ensino Superior no Desenvolvimento Regional

como de outros cursos pds-secunddrios, de cursos de formag¢do pds-graduada e outros”
(DR 22 série — n2 236 — 5/12/2008). Inicialmente, foi constituido com a Escola Superior
Agraria — ESA e a Escola Superior de Educacdo — ESE. Posteriormente, foram criadas mais
trés escolas: a Escola Superior de Tecnologia e Gestdo — ESTiG (criada em 1990), a Escola
Superior de Tecnologia e Gest3o de Mirandela — ESTGM (criada em 1999, e que, pelos
novos estatutos do IPB, publicados no DR 22 série —n2 236 —5/12/2008, passou a Escola
Superior de Comunicag¢do, Administracdo e Turismo - ESACT) e a Escola Superior de
Salde — ESSa (Escola Superior de Enfermagem de Braganca integrada no IPB em 2001, e
reconvertida para a actual designacdo em 2003).

O crescimento do IPB, ao longo da sua existéncia, pode ser avaliado pela
evolucdo do seu numero de alunos, docentes e funciondrios, como se observa nas

figuras 111.2, 111.3 e 111.4.
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Figura I11.2 — Total de alunos por ano lectivo e por escola

Fonte: Servigos académicos do IPB.

A figura 1ll.2 apresenta a evolucdo dos alunos, desde o ano do inicio do seu
funcionamento até ao ano lectivo de 2007/08, onde se verifica que estdo matriculados

6120 alunos.

¥ A escola ESTGM de 1995/96 a 1998/99 funcionou como pélo da Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Braganga, so
funcionando formalmente como escola independente a partir de 1999.
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Figura 1.3 — Total de docentes por ano lectivo
Fonte: Servicos académicos do IPB.

Na figura 1ll.3 observa-se a evolu¢do do nimero de docentes do IPB, desde o ano

lectivo de 1990/91 até ao ano de 2006/07, que apresenta um total de 396 docentes.
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Figura I11.4 — Total de funcionarios por ano lectivo
Fonte: Servicos académicos do IPB.

A figura lll.4 descreve o numero de funcionarios contratados pelo IPB ao longo

dos anos, desde 1990 até ao ano de 2006/07, onde havia 233 funcionarios.
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3.3 RECOLHA E TRATAMENTO DA INFORMAGCAO

O processo de recolha e tratamento da informacdo necessdria ao estudo é
descrito nas subsec¢Ges seguintes, onde se apresenta o desenvolvimento e estrutura
dos inquéritos, a seleccdo e recolha dos dados e, finalmente, o tratamento dos dados

recolhidos.

3.3.1 Elaboragao do questionario

O questionario elaborado foi baseado nos trabalhos de Buchanan et al. (1994),
Caffrey e Isaacs (1971), Martins et al. (2005) e Seybert (2003), com o qual se recolheram
os dados necessarios para caracterizar os individuos pertencentes ao IPB e os
respectivos agregados familiares, bem como, para descrever os seus padrdes de
consumo e praticas sociais.

No caso dos docentes e funciondrios o questionario continha 31 perguntas
repartidas por trés seccGes (cf. anexos 1 e 2): caracterizagdo profissional, caracterizagdo

pessoal e familiar e condigées de vida. A tabela l1l.4 descreve as varidveis consideradas.

Tabela lll.4 — Inquéritos aos docentes e funcionarios

Secgdo Titulo Variaveis Itens
1 Caracterizagdo | Categoria profissional, local de trabalho anos no IPB, c
profissional dias de trabalho, avaliagdo das condi¢des de trabalho
Caracterizagdo | Sexo, idade, estado civil, habilitagdes académicas,
2 pessoal e naturalidade, residéncia actual, nimero de pessoas do 10
familiar agregado, nimero de filhos

Tipo de alojamento, rendimento mensal, despesas
Condigbes de | mensais do agregado, local habitual para refeigses,
vida transporte, visitas e periodo de estadia, poupanga

mensal, empréstimos, investimentos

Fonte: Elaboragdo propria.

No caso dos alunos as 45 perguntas estavam estruturadas nas cinco sec¢des que

compunham o questionario (cf. anexo 3): caracterizacdo pessoal, percurso escolar,

56



CAPITULO 11l — CARACTERIZAGAO DO INSTITUTO POLITECNICO DE BRAGANGA

situagdo escolar actual, condicoes de vida e caracterizacdo familiar. A tabela IIl.5 resume

as variaveis utilizadas nesta analise.

Tabela Ill.5 — Inquéritos aos alunos

Secgdo Titulo Variaveis Itens
Caracterizagdo | Sexo, idade, nacionalidade, estado civil, residéncia dos
! pessoal pais, residéncia actual 1
Curso, ano oficial, tipo de aluno, escola, primeira
Percurso . . . .
2 escolha do ensino superior, via acesso ao ensino 8
escolar
superior, experiéncia profissional
3 Situagao Horas de aulas semanais, horas de estudo, horas de
escolar actual | trabalho, relagdo entre actividade profissional e estudo >
Tipo de alojamento, condigdes de alojamento,
Condicbes de | orcgamento mensal, desagregacdo das despesas 1
4 vida mensais, avaliacdo da situagdo financeira, local habitual 4
para refei¢des, transporte, visitas e periodo de estadia
Caracterizagdo | Caracterizagdo  profissional, nivel educacional,
> familiar rendimento mensal dos pais 4
6 Mobilidade Participacdo em programas de mobilidade, intengdo de 3
internacional permanecer na regido apds a graduagao

Fonte: Elaboracdo prdpria.

Os inquéritos foram submetidos a um pré-teste para determinar a compreensao
e adequacdo das questdes e, também, para determinar o tempo necessario ao
preenchimento dos mesmos. Este pré-teste decorreu nas instalagdes da ESACT (anterior

ESTGM) e foi realizado com a ajuda de dois docentes e sete alunos.

3.3.2 Selecgao da amostra e recolha de dados

Toda a comunidade do IPB recebeu, por correio electrénico, uma mensagem do
presidente que dava a conhecer a importancia do presente estudo. E, durante o 29
semestre do ano lectivo de 2006/07, foram aplicados os questionarios.

Em relacdo aos docentes e funcionarios pretendeu-se inquirir toda a populacao,
gue era, segundo a informacéao relativa a 31 de Dezembro de 2006, composta por 399

docentes e 237 funciondrios. Devido a trés docentes exercerem funcdes de
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administrador e secretdrios foram, por isso, contabilizados como funcionarios, enquanto
guatro funciondrios estavam também identificados nos respectivos departamentos de
origem como docentes e foi nessa categoria que responderam. Assim, para se evitarem
duplicacbes de respostas, a populacdo considerada foi de 396 docentes e 233
funcionarios.

Aos docentes foi disponibilizado o questionario em formato digital, realizado na
linguagem de programacdo Hypertext Preprocessor, que podia ser respondido através
do acesso a um endereco na intranet do IPB: www.estgm.ipb.pt/phdjoana/index.php. Os
docentes para acederem ao questiondrio tinham de introduzir o login e a palavra-chave,
como no acesso ao webmail, de forma a garantir que cada docente sé respondia uma
Unica vez. Obtiveram-se 166 respostas (41,9%).

Aos funciondrios foi enviado o questionario por correio interno, juntamente com
uma folha de instrucbes e uma carta do presidente do IPB apelando ao seu
preenchimento. No envelope seguia também um outro envelope ja enderecado para a
resposta. Obtiveram-se 105 respostas (44,3%).

Docentes e funciondrios responderam de forma voluntaria e, apesar de diversos
apelos, ndo foi possivel obter a totalidade do universo de potenciais respondentes.

Aos alunos o questiondrio foi aplicado em contexto de sala de aula na presenca
de um entrevistador, por ser a forma que garantia um maior nimero de respostas. Para
assegurar que todos os anos de todos os cursos teriam igual oportunidade de responder
ao questionario, foi feita uma seleccdo aleatdria das aulas, com base nos horarios dos
cursos disponibilizados no sitio oficial das escolas.

O IPB, como ja foi referido, é constituido por cinco escolas geograficamente
distantes, quatro localizadas em Braganca (Escola Superior Agraria — ESA, Escola
Superior de Educacdo — ESE, Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Braganca —
ESTiG, e Escola Superior de Saude — ESSa) e uma localizada em Mirandela (Escola
Superior de Comunicacdo, Administracdo e Turismo — ESACT). Por isso, e, como a
populacdo alvo era de 5.119 alunos, ndo era praticavel realizar o questionario em todas
as escolas no mesmo periodo. Numa semana foram aplicados nas escolas de Braganca

(de 7 a 11 de Maio e 17 de Maio) e posteriormente em Mirandela (de 21 a 24 de Maio).

Obtiveram-se 1.343 respostas validas (26,2%).
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3.3.3 Tratamento dos dados

Os dados dos inquéritos recolhidos foram inseridos no programa SPSS 15.0 — e
foram tratados neste software estatistico, recorrendo-se a estatistica descritiva e aos
testes paramétricos e ndo parameétricos disponiveis. Desses dados foi possivel obter a
caracterizacdo socioecondmica dos docentes, funcionarios e alunos que se apresenta
nas seccdes seguintes. A descricdo, na sua forma mais completa, foi publicada no
repositério digital da Biblioteca do IPB sob o titulo “Instituto Politécnico de Braganca:

uma caracteriza¢do socioecondmica do ano 2007” (Fernandes et al., 2009).

3.4 OS DOCENTES

Nesta seccdo comparou-se a populacdo (os 396 docentes considerados) e a
amostra recolhida, nas seguintes varidveis: sexo, idade, categoria profissional, local de
trabalho e tempo de servico. Em seguida, caracterizou-se social e economicamente a

amostra de docentes.

3.4.1 Comparag¢ao da amostra com a populagao

A tabela IlI.6 foi utilizada para comparar a amostra recolhida com a populacao
relativamente ao sexo. Verifica-se que ndo existem diferencas significativas entre a
populacdo e a amostra recolhida, em relacdo ao sexo, sendo a amostra bastante

préxima da populacdo nesta caracteristica.

Tabela 1.6 — Comparacgao entre a populagdao e a amostra de docentes por sexo

Populagdo Amostra
Sexo Frequéncia % Frequéncia %
Masculino 209 52,8 88 53,3
Feminino 187 47,2 77 46,7
Total 396 100,0 165 100,0

Qui-quadrado=0,02 (p>0,05).

Fonte: Seccdo de Pessoal do IPB e questionario on-line aos docentes.
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cinco classes de idades consideradas.

Tabela 111.7 — Comparacdo entre a populagdo e a amostra de docentes por classes de idades

A tabela seguinte (l1l.7) caracteriza a amostra recolhida e a populacdo, pelas

Populagdo R Amostra
Classes Frequéncia % Frequéncia %
<30 34 8,6 27 16,6
130;40] 200 50,5 95 58,3
140;50] 107 27,0 32 19,6
150;60] 53 13,4 9 5,5
> 60 2 0,5 0 0,0
Total 396 100,0 163 100,0

Qui-quadrado=25,62 (p<0,05).
(b) Informagao oficial relativa a 31 de Dezembro de 2006, mas a idade foi actualizada para 30 de Junho de
2007.

Fonte: Seccdo de Pessoal do IPB e questiondrio on-line aos docentes.

Na analise da tabela Ill.7, verifica-se que, em relacdo a idade, a amostra e a
populacdo ndo sdo homogéneas nesta caracteristica, mas admite-se que a diferenca
sucedeu por haver uma maior adesdo proporcional dos docentes mais jovens ao
inquérito. A esta situacdo ndo sera alheio o facto de o inquérito ter sido realizado
através da Internet. A figura seguinte (figura I11.5) ilustra a distribuicdo dos docentes da
amostra nas classes de idade consideradas. A idade média dos docentes que

responderam ao inquérito é de 36,6 anos (mediana 35,0 anos).
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Figura I11.5 — Distribui¢do dos docentes da amostra por idade

Fonte: Questionario on-line aos docentes.
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Foi também comparada a amostra recolhida com a populacdo em termos de

categoria profissional, como se pode observar na tabela IIl.8.

Tabela 111.8 — Comparacdo entre a populagdo e a amostra de docentes por categoria profissional

Populagdo Amostra

Categoria profissional Frequéncia % Frequéncia %
Assistente 12 triénio (ou equiparado) 76 19,2 35 21,3
Assistente 22 triénio (ou equiparado) 134 33,8 64 39,0
Professor-adjunto 160 40,4 61 37,2
Professor-coordenador 23 5,8 4 2,4
Professor do ensino basico ou secundario 3 0,8 0 0,0
Total 396 100,0 164 100,0

Qui-quadrado=6,56 (p>0,05).

Fonte: Seccdo de Pessoal do IPB e questionario on-line aos docentes.

A tabela I11.8 mostra que ndo ha diferencas significativas entre a populacdo e a
amostra recolhida, em relacdo a categoria profissional.

A comparagdo seguinte foi feita relativamente ao local de trabalho (tabela 111.9).

Tabela 111.9 — Comparacdo entre a populagdo e a amostra de docentes por local de trabalho

Populagdo Amostra

Local de trabalho™ Frequéncia % Frequéncia %
ESA 88 22,2 32 19,4
ESE 92 23,2 34 20,6
ESTIG 134 33,8 55 33,3
ESACT 48 12,1 35 21,2
ESSa 34 8,6 9 5,5
Total 396 100,0 165 100,0

Qui-quadrado=14,23 (p<0,05).

(c) Foi acrescentado no total da ESA (86) dois docentes (o presidente e um dos vice-presidentes do IPB)
por serem originarios desta escola e foi acrescentado um docente no total da ESTiG (133) por o outro vice-
presidente pertencer a esta escola.

Fonte: Seccdo de Pessoal do IPB e questionario on-line aos docentes.

Na tabela 1Il.9 observam-se diferencas significativas entre a populacdo e a
amostra recolhida, relativamente ao local onde exercem as suas funcdes, havendo uma

adesdo claramente superior a esperada na ESACT.
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A figura Ill.6 caracteriza a distribuicdo dos docentes pelas diferentes escolas onde

trabalham.
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Figura 1.6 — Distribuicdo dos docentes da amostra por local de trabalho
Fonte: Questionario on-line aos docentes.

Como foi referido anteriormente, a ESACT foi a escola que apresentou um
numero de respostas superior ao esperado. Por outro lado, como se observa na figura
[11.6, a ESSa foi a que apresentou o menor nimero de respostas. Poderd haver uma
associagdo com o facto dos cursos da area de saude terem um calendario escolar
diferente do das outras dreas e nesta altura estarem muitos cursos em estdgio, o que

justificaria alguma auséncia dos docentes.

A Ultima caracteristica analisada foi o nimero de anos de servico no IPB. Na
amostra observa-se que, em termos de anos de servigo, 52,2% dos docentes inquiridos
trabalham no IPB entre 5 e 10 anos, 21,1% trabalham ha menos de 5 anos e 12,4% e
11,2% sdo as percentagens de docentes que trabalham, respectivamente, entre 10 e 15
anos e entre 15 e 20 anos. Com mais de 20 anos de servigo respondeu uma percentagem

baixa, 3,1% dos inquiridos (tabela 111.10).
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Tabela 111.10 — Comparacdo entre a populagdo e a amostra de docentes por anos de servigo

Populagdo @ Amostra

Classes Frequéncia % Frequéncia %
<=5 78 19,7 34 21,1
15;10] 157 39,7 84 52,2
110;15] 72 18,2 20 12,4
115;20] 59 14,9 18 11,2
>20 30 7,6 5 3,1
Total 396 100,0 161 100,0

Qui-quadrado=15,22 (p<0,05).

(d) Informacdo oficial relativa a 31 de Dezembro de 2006, mas o tempo de servigo foi actualizado para 30
de Junho de 2007.

Fonte: Seccdo de Pessoal do IPB e questionario on-line aos docentes.

Esta caracteristica apresenta diferencas significativas entre a populacdo e a
amostra recolhida. A baixa percentagem de respostas da classe de idades “mais de 20”
poderd ser justificada pela maior idade destes docentes e uma menor adaptacao as
novas tecnologias ou por estes docentes estarem em cargos mais elevados e terem
menos disponibilidade para este tipo de inquéritos.

Da analise da amostra recolhida verifica-se um bom ajuste nas caracteristicas
“sexo” e “categoria profissional”. No entanto, nas caracteristicas em que apresenta
diferencas — “idade”, “local de trabalho” e “anos de servico” — pode-se presumir que
houve alguma interferéncia da via utilizada para realizar o inquérito (/nternet).

De facto, a amostra ndo corresponde perfeitamente a populacdo em estudo,

mas, tal facto, ndo invalida a anadlise realizada e os resultados obtidos.

3.4.2 Caracterizagao profissional

Na andlise da situacdo profissional dos docentes analisou-se se haveria alguma
diferenca entre a avaliacdo das condicdes de trabalho e o local onde é exercido esse
trabalho, ou seja, se alguma das avaliacGes poderia estar relacionada com alguma das
escolas.

Na sua estrutura original os pressupostos para a aplicacdo do teste Qui-quadrado

ndo se verificaram e, por isso, foi necessario agrupar as condicdes de trabalho em trés
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categorias: Satisfatdrias ou muito satisfatdrias; Aceitdveis; e Mds ou muito mds, como se

apresenta natabela Ill.11.

Tabela l11.11 — Associagdo entre as condi¢Oes de trabalho e o local onde é exercido

Local de trabalho
Condigoes do local de trabalho ESA ESE ESTIG ESACT ESSa Total
Satisfatdrias ou Muito satisfatérias 20 29 49 1 5 104
Aceitaveis 9 4 6 14 3 36
Mads ou Muito mas 3 1 0 20 1 25
Total 32 34 55 35 9 165

Qui-quadrado=93,01 (p<0,05).

Fonte: Questionario on-line aos docentes.

Na tabela Il1l.11 aparece a nova distribuicdo da varidvel condicdes de trabalho e
confirma-se que esta ndo é independente do local onde o trabalho é exercido. Existem
diferencas entre o local de trabalho e a satisfacdo dos docentes. Enquanto os docentes
mais satisfeitos com as suas condicdes de trabalho se encontram nas escolas de
Braganca, os mais insatisfeitos exercem a sua actividade na escola de Mirandela (ESACT).
Esta situacdo estd de acordo com as actuais instalacdes provisérias da referida escola,
estando previsto que sejam, eventualmente, construidas novas instalacdes.

A figura lll.7 apresenta a distribuicdo dos docentes por habilitacdo académica.

Habilitagao académica dos docentes

Outra Licenciatura
5 27
Doutoramento % 16%
44

27% M |icenciatura

Mestrado

H Doutoramento
Mestrado
89
54%

Outra

Figura Il.7 — Distribuicdo dos docentes da amostra por habilitagdo académica
Fonte: Questionario on-line aos docentes.
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Dos docentes inquiridos quase 81,0% possui, no minimo, o grau de mestre. Este
facto salienta uma das caracteristicas mais importantes do IPB: a nivel nacional é o
instituto politécnico cujo corpo docente possui melhor habilitacdo, especificamente
possui 2 doutorados por cada 100 alunos®® (30% do corpo docente era doutorado, a data
de Dezembro de 2006).

Os docentes da amostra foram também questionados sobre a decisdo de
mudarem de concelho de residéncia para integrarem o corpo docente do IPB. Observa-
se que uma elevada percentagem (48,8%) dos docentes se deslocou do seu anterior
concelho de residéncia para trabalhar no IPB. Este é um dos impactos atribuidos ao IPB,
a sua capacidade de atrair e fixar na regido pessoas com qualificacdes elevadas.

E também importante analisar de onde se mudaram estes docentes, o que se

apresenta na tabela Ill.12.

Tabela 111.12 — Distribuicdo dos docentes da amostra por concelhos de naturalidade e de

residéncia
Concelho de Residéncia
Total
Concell.mo de Braganca  Mirandela Norte OuFEas
Naturalidade regioes
Braganga 30 0 0 0 30
Mirandela 5 2 2 0 9
Norte 45 7 26 0 78
Outras regides 29 2 7 4 42
Total 109 11 35 4 159

Qui-quadrado=19,00 (p<0,05).

Fonte: Questionario on-line aos docentes.

Verifica-se na tabela I11.12 que houve uma maior deslocacdo dos docentes que
eram naturais da regido Norte ou de outras regides para os concelhos de Braganca e
Mirandela, indicando a existéncia de uma dependéncia entre o concelho de naturalidade

e o concelho de residéncia.

> Em 2006 existiam 120 doutorados (acedido em 21/11/2007, disponivel em www.rba.pt), 396 docentes e 6038 alunos (Secgdo de
Pessoal do IPB).
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3.4.3 Caracterizacao pessoal e familiar

A caracterizacdo dos docentes segue com a analise dos seus agregados
familiares. A figura 111.8 retrata a distribuicdo dos docentes da amostra pelo niumero de

pessoas que constitui o seu agregado familiar.
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Figura IIl.8 — NUmero de pessoas que constitui o agregado familiar dos docentes da amostra
Fonte: Questionario on-line aos docentes.

Os agregados familiares mais representados compreendem uma ou trés pessoas
(28,1% e 28,8%, respectivamente), que representam os nucleos onde ainda sé existe o
docente inquirido e em que ja foi constituida familia com um descendente. Os
agregados com 2 ou 4 pessoas representam 17,6% e 22,2% dos casos, respectivamente,
enquanto as situacdes de 5 ou mais pessoas s3o raras (s6 cerca de 3,3%). E de realcar
gue 9 inquiridos consideraram que o seu agregado era constituido por zero pessoas e
foram eliminados desta analise.

Quanto ao numero de filhos, 53,3% dos docentes inquiridos tem filhos, no
minimo um e no maximo quatro filhos (figura 111.9). Os 88'® docentes apresentam um
total de 138 filhos, mas o numero médio de filhos por docente mulher com idade até 49
anos é igual a 0,54 filhos. Este valor pode ser comparado ao indice Sintético de
Fertilidade (ISF) que representa o nimero médio de criangas vivas nascidas por mulher

em idade fértil (15-49 anos). O valor obtido é consideravelmente inferior ao ISF nacional,

1 Apesar de s6 86 docentes responderem “sim” a questdo “tem filhos?”, 88 indicaram o numero de filhos.
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ao da regidao Norte, e ao das regides Alto Tras-os-Montes, que em 2006 eram,

respectivamente, 1,36; 1,26; e 1,00 filhos'’ (INE, 2009).
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Figura I11.9 — Total de filhos dos docentes da amostra

Fonte: Questionario on-line aos docentes.

Como se observa na figura 1.9, os docentes tém na maioria dos casos (48,9%)

apenas um filho, 46,6% tem dois filhos e sé 4,5% tem trés ou quatro filhos. A idade

média do filho mais novo é 7,2 anos, mas os percentis 25, 50, e 75 encontram-se,

respectivamente, nos 2, 5 e 11 anos.

Foi analisada a distribuicdo dos filhos por sistema de ensino, verificando-se que

55 (45,8%) frequentam o ensino publico e 65 (54,2%) o ensino privado (tabela 111.13).

Tabela I11.13 - Distribuicdo dos filhos dos docentes por ciclo de ensino e tipo de instituigdo

Nivel de ensino

(e)
Tipo de instituicdo | Infantario 12 Ciclo 22 Ciclo 32 Ciclo Secunddrio Outro Total
Instituicdo publica 5 16 9 7 8 10 55
Instituicdo privada 40 14 2 2 2 5 65
Total 45 30 11 9 10 15 120

(e) Dos outros 18 filhos, dos 138 considerados, que ndo surgem nos niveis de ensino da tabela 11,
verificou-se que em 9 casos nao foi identificado o nivel de ensino, 2 ja estdo a trabalhar, 6 estdo num
servigo de amas e houve um caso em que a crianga recém-nascida ainda estava no hospital.

Fonte: Questionario on-line aos docentes.

7.0 valor do ISF nacional em 2007 atingiu os 1,33 filhos por mulher (no Norte 1,21 e no Alto Tras-os-Montes 0,90), mas considerou-
se que era mais adequado comparar com os valores de 2006 pelo facto de o inquérito ter sido respondido no 12 semestre de 2007

(INE, 2008a).
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A anadlise da tabela 111.13 sugere que ha uma maior preferéncia por instituicdes
privadas ao nivel de infantdrio. Esta preferéncia é reforcada quando se incluem nesta
categoria as oito criancas que estdo ao cuidado de amas. A partir do 12 ciclo ha mais
filhos a frequentar instituicdes de ensino publicas que privadas. Na categoria “outro”,
86,7% (13 filhos) frequentam o ensino superior e os restantes estdo com amas.

Em relagdo aos filhos que frequentam institui¢des de ensino publicas, 65,0% dos
inquiridos s6 tem um filho nessas instituicGes, enquanto os restantes possuem dois
filhos e surge um caso com trés filhos.

O numero de filhos por agregado que frequenta uma instituicio de ensino
privada é na maioria dos casos um filho (em 59,1%), havendo também familias com dois
filhos (36,4%), mas so dois docentes tém trés e quatro filhos, respectivamente, em

instituicdes privadas.

3.4.4 Condig¢des de vida

As condicoes de vida do agregado familiar dos docentes foram caracterizadas nos
seguintes aspectos: tipo de alojamento, rendimento médio mensal, gastos médios
mensais, e poupanca média mensal.

A figura .10 apresenta a primeira categoria a ser analisada: o tipo de

alojamento.
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Figura 111.10 — Tipo de alojamento durante o periodo lectivo dos docentes da amostra

Fonte: Questionario on-line aos docentes.
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Na figura I11.10 verifica-se que a maioria dos docentes inquiridos reside em
habitagdo prépria (casa ou apartamento), havendo ainda 11,7% com habitagdo
arrendada. Os docentes que vivem em quartos arrendados sdo na sua maioria docentes
cujo agregado familiar se limita a uma pessoa, enquanto os que residem com os
pais/familiares sdo na sua maioria docentes que nio mudaram de residéncia para
trabalhar no IPB.

Em relacdo ao rendimento médio do agregado familiar dos docentes inquiridos,
este foi classificado em nove categorias, cujos valores variam em intervalos de dois

saldrios minimos mensais, que no ano de 2007 correspondia a 403,0 euros™® (figura

1.11).
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Figura Ill.11 — Rendimento iliquido mensal do agregado familiar dos docentes da amostra

Fonte: Questionario on-line aos docentes.

Na figura lll.11 observa-se que o agregado familiar de 65,0% dos docentes dispde
no maximo 3.224 euros iliquidos mensais e sé 6,25% dos docentes pertence a um
agregado que tem um rendimento iliquido superior a 5.643 euros mensais.

O rendimento liquido médio mensal, por agregado, é de 2.241 euros™. Este valor

esta acima do rendimento liquido médio mensal das familias portuguesas, situado nos

*® Decreto-Lei 2/2007, de 03/01 — Série | — ne2.
9 Este rendimento liquido foi estimado a partir dos rendimentos iliquidos médios mensais, aos quais foram aplicadas as
correspondentes taxas de retengdo na fonte de IRS — Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares (tabelas para o
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1.838 euros, e é muito superior ao rendimento liquido médio mensal dos agregados
familiares da regido Norte, estimado em 1.615 euros®°.

Pretendeu-se caracterizar também os gastos dos docentes e respectivo agregado
familiar, nas seguintes categorias: alojamento, educacdo dos filhos, alimentacao,
material escolar, bens pessoais, material informatico, salde, lazer, despesas correntes e
outras despesas. As varidveis analisadas sobre os gastos médios mensais, por terem sido
de resposta aberta, tiveram de ser recodificadas em intervalos de valores.

Relativamente aos gastos médios mensais com a educacdo dos filhos, como ja foi
referido, 45,8% dos filhos dos docentes estuda no ensino publico enquanto 54,2%
estuda no ensino privado. Estes dados poderdo justificar o valor médio por filho gasto
mensalmente na educac¢do, que ascende aos 191,7 euros (mediana 150,0), quando se
consideram sé os docentes que responderam um valor diferente de zero nos gastos com
educacdo dos filhos.

Na figura 1ll.12 descrevem-se as duas principais despesas mensais,
respectivamente o alojamento e a alimentacao.

Nos gastos com o alojamento, verifica-se uma maior frequéncia nas categorias
“de 201 a 400 €” e “de 401 a 600 €” (32,7% e 28,0%, respectivamente), sendo que na
analise dos dados se obteve uma média de 427,3 euros e uma mediana de 400,0 euros.
E de sublinhar que 46,0% dos docentes gastam com o alojamento mensal um valor
superior ao saldrio minimo nacional.

O agregado familiar dos docentes apresenta um gasto médio mensal com a

alimentacdo de 411,6 euros.

Continente, ano 2007, trabalho dependente, casado, dois titulares) disponiveis na Direcgdo-Geral dos Impostos
(www. portaldasfinancas.gov.pt) e considerando contribuigdes mensais obrigatérias de 11% para a Seguranga Social.

*® Valores anuais estimados pelo INE (2008a) para 2005, convertidos em médios mensais utilizando ponderages para uma estrutura
familiar idéntica a da amostra e actualizados para 2007 com base nas taxas de inflagdo de 2006 e 2007, respectivamente, 3,1% e
2,5% (INE, 2008b).
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Figura I11.12 — Gastos médios mensais do agregado familiar dos docentes da amostra com o
alojamento e com a alimentagao

Fonte: Questionario on-line aos docentes.

A tabela Ill.14 descreve os principais locais onde os docentes fazem as refei¢des.

Tabela 111.14 — Relagdo entre o tipo de refei¢cdes e o local onde sdo realizadas (em percentagem)

Local onde realizam as refei¢cdes

Tipo de refei¢ao Casa Cantina Bar Esta b.' .
Comerciais
Sé Pequeno-almogo 2,3 0,3 5,9 0,7
Sé almogo 0,0 20,4 1,3 12,2
S6 Jantar 3,0 0,0 0,0 3,6
Pequeno-almogo & almogo 0,3 0,0 1,3 0,3
Pequeno-almogo & jantar 22,0 0,0 0,0 0,0
Almogo & jantar 2,3 0,7 0,0 1,6
Todas 20,7 0,0 0,0 1,0
Total 50,7 21,4 8,6 19,4

Fonte: Questionario on-line aos docentes.
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Como se observa na tabela 11l.14, os locais que os docentes mais utilizam para
fazer as refeicdes sdo a propria casa e a cantina do IPB. Hd uma percentagem baixa
(5,9%) que toma o pequeno-almogo no bar do IPB e que almoga nos estabelecimentos
comerciais (12,2%), mas estes estabelecimentos sdo muito pouco procurados nas
restantes opgdes. Dos inquiridos 20,7% faz todas as refei¢des em casa, 22,0% toma o
pequeno-almogo e jantar e 20,4% almoga na cantina, sugerindo que serd este o
comportamento preferencial dos docentes.

Os docentes indicaram também no questiondrio os gastos mensais com o

material escolar e com os bens pessoais, como se ilustra na figura 111.13.
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Figura I1.13 — Gastos médios mensais do agregado familiar dos docentes da amostra em
material escolar e com bens pessoais

Fonte: Questionario on-line aos docentes.
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Na figura I11.13 hd uma clara distingao entre os que gastam até 50 euros mensais
(47,9%) e os que gastam mais de 76 euros (47,9%) no que respeita ao material escolar. A
distribuicdo de gastos com os bens pessoais mostra que a maioria dos agregados
familiares dos docentes inquiridos gasta mensalmente menos de 101 euros em bens
pessoais.

A figura lIl.14 apresenta a distribuicdo dos gastos mensais em material
informatico e com as despesas correntes.

Observa-se que a maioria dos inquiridos gasta entre 26 e 50 euros em material
informatico. O que sugere ser gasto numa assinatura mensal de acesso a Internet.

Na categoria de despesas correntes, a maior parte dos docentes gasta até 100

euros nas despesas mensais de luz, agua e gas, entre outras.
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Figura 111.14 — Gastos médios mensais do agregado familiar dos docentes da amostra em
material informatico e despesas correntes

Fonte: Questionario on-line aos docentes.
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A figura Ill.15 apresenta os gastos mensais em lazer e com a saude.
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Figura 111.15 — Gastos médios mensais do agregado familiar dos docentes da amostra em saude e
lazer

Fonte: Questionario on-line aos docentes.

Na figura 111.15, relativamente as despesas de saude, observa-se que 57,6% dos
docentes gasta até 75 euros e os restantes 42,4% gastam mais de 75 euros por més. De
real¢ar que os gastos mensais em lazer sao mais baixos do que os gastos em saude.

A Ultima categoria considerada foi “outras despesas”. Nesta categoria a maioria
dos inquiridos identificam como gastos prestagdes bancdrias, o salario das empregadas
domeésticas e os gastos com a propria educagao. Nesta categoria foram eliminadas 15
respostas que se referiam a combustivel para, desta forma, se assegurar que ndo ha

dupla contabilizagdo de gastos.
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Um outro gasto potencialmente relevante é relativo aos meios de transporte.
Dos docentes inquiridos, 157 possuem meio de transporte préprio. Os transportes
proprios foram classificados em automoveis (154), motorizadas (4) e motas (8).

Ha docentes que possuem mais do que um automdvel, de facto 48,7% possui um
automovel, 48,7% dois automoéveis, e 2,3% trés ou quatro.

O gasto devido aos transportes foi dividido em duas categorias: os gastos com os
transportes préprios (onde se incluia, entre outros, a gasolina, a manutencdo, as
reparacdes e o seguro) e os gastos noutros transportes (onde se incluia, entre outros,
autocarro, taxi, ou passagem aérea). A figura Ill.16 apresenta os valores para cada uma

dessas categorias.
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Figura IlIl.16 — Gastos médios mensais do agregado familiar dos docentes da amostra com o
transporte proprio e com outros transportes

Fonte: Questionario on-line aos docentes.
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Da analise da figura Ill.16, verifica-se que os inquiridos gastam muito menos em
outros transportes, comparativamente ao que gastam com o préprio transporte.

A média dos gastos mensais é:

* No caso de possuirem transporte proprio (97,5%): 203,3 euros por més (152

docentes) com o transporte proprio e 42,7 euros por més (103 docentes) com

outros transportes.

* No caso de ndo possuirem transporte proprio (2,5%): 85,6 euros por més (11

docentes) correspondendo a outros transportes.

Na tabela seguinte (l11.15) apresenta-se um resumo dos gastos médios mensais

do agregado familiar dos inquiridos nas varias categorias anteriormente descritas.

Tabela I11.15 — Resumo dos gastos médios mensais do agregado familiar dos docentes da
amostra (em euros)

Outras Educagdo Transportes
Alojamento Alimentagdo
despesas filhos ©

N 150 153 25 81 152
Média 427,3 411,6 317,02 296,9 213,7
Mediana 400,0 350,0 200,0 200,0

Desvio 2774 234,2 436,1 281,8

padrdo

Minimo " 80 100 8 25

Maximo 1750 1500 2200 1500

Percentil 25 263,8 250,0 100,0 110,0

Percentil 75 600,0 500,0 375,0 400,0

Bens Despesas Material , Material
. Saude Lazer | . e
pessoais Correntes escolar informatico

N 143 148 142 144 141 139
Média 178,5 143,2 105,3 98,7 75,5 68,2
Mediana 150,0 100,0 70,0 50,0 50,0 50,0
Desvio padrdo 174,2 140,9 125,8 183,1 94,8 132,3
Minimo 5 25 5 5 5 5
Maximo 1500 1500 1000 2000 1000 1500
Percentil 25 100,0 76,3 40,0 25,0 30,0 30,0
Percentil 75 200,0 180,0 100,0 100,0 100,0 60,0

(f) Foi considerado como minimo o menor valor diferente de zero.

(g) Nesta categoria sé foram considerados os inquiridos que na pergunta “tem filhos?” responderam sim.

Fonte: Questionario on-line aos docentes.

Da andlise da tabela Ill.15 verifica-se que a maior parte dos gastos mensais é com

o alojamento e com a alimentacdo. Somando todas as opc¢des de gastos mensais criou-
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se uma nova variavel chamada Gastos_totais, cujo valor é a soma de todos os valores
. s . . 21 .
das varidveis anteriores (excepto transportes™). O resultado apresenta-se na figura

.17.
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Figura I11.17 — Gastos médios mensais totais do agregado familiar dos docentes da amostra
Fonte: Questionario on-line aos docentes.

Os gastos médios mensais do agregado familiar de cada inquirido, considerando
todas as despesas apresentadas nas diferentes rubricas, foram: se tiverem filhos (53,3%)
2.054,9 euros por més (mediana 1.842,5 euros), e se ndo tiverem filhos (46,7%) 1.097,6
por més (mediana 1.065,0 euros). Nestes valores ndo estd incluida a despesa mensal
com os transportes.

Na tabela I1l.16 especifica-se o gasto médio mensal total do agregado familiar dos

docentes, em funcdo do nimero de filhos.

Tabela 111.16 — Gasto médio mensal total do agregado familiar, por nimero de filhos

Numero de filhos

0 1 2 3 4
N 74 41 41 3 1
Percentagem de docentes 46,7% 26,1% 24,9% 1,82% 0,6%
Gasto médio mensal (em euros) 1.097,6 | 1.625,0 2.501,3 2.036,7 | 2.330,0
(G;itzun:::;lo mensal com transportes 2113 2121 218,8 146,3 425,5

Gasto Médio Mensal Total (em euros) 1.308,9 | 1.837,1 2.720,1 2.183,0 | 2.755,5

Fonte: Questionario on-line aos docentes.

21 . . . N . . ~ .z .
A categoria “transportes” foi calculada com base em intervalos, o que impediu a sua inclusdo na varidvel Gastos_totais, ao
contrario das outras categorias onde os inquiridos indicaram um valor exacto.
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Da andlise a tabela Ill.16 verifica-se que hda um aumento em 48,1% nas despesas
guando se consideram os docentes que tém 1 filho, relativamente aos que ndo tém
filhos. Quando se analisa a situacdo de 2 filhos, comparativamente a 1 filho, verifica-se
gue hd um aumento de 53,9% nas despesas mensais, mas as familias com 3 filhos
apresentam uma diminuicdo de 18,6% nos gastos médios mensais. Finalmente, as
familias com 4 filhos apresentam um acréscimo de 14,4% em relagao as que sé tém 3
filhos, mas tém um acréscimo de 112,3% comparativamente as familias que ndo tém
filhos. E de sublinhar que, como sé houve 1 caso de familias com 4 filhos, os valores
apresentados devem ser lidos com cuidado dado que o valor observado nos transportes

é 190,8% superior ao das familias com 3 filhos e 94,5% superior ao das familias com 2

filhos.

Em resumo, verifica-se que os gastos dos docentes estdo repartidos nas

seguintes proporc¢bes, em funcdo do nimero de filhos (tabela 111.17).

Tabela ll1.17 — Gastos médios mensais do agregado familiar dos docentes da amostra, por

numero de filhos

Nimero Alojamento Alimentagdo Outras Transporte Bens Educacdo
de filhos despesas pessoais filhos

0 filhos (46,7%) 354,7 307,9 229,7 211,3 121,3 -

1 filho (26,1%) 417,9 456,3 251,3 212,1 166,1 172,2

2 filhos (24,9%) 530,7 548,7 435,0 218,8 307,7 413,1

3 filhos (1,82%) 633,3 600,0 -- 146,3 150,0 350,0

4 filhos (0,6%) 1000,0 -- -- 425,5 100,0 100,0
Média 424,4 € 410,4 € 281,2 € 213,7 € 179,9 € 154,8 €
% do total gasto 19,7% 19,1% 13,1% 9,9% 8,4% 7,2%
%[min-max] filhos [16,5-36,3] [17,1-27,5] [12,1-14,2] [6,7-15,4] [3,6-9,6] [3,6-16,0]
Numero Despesas Material , Material Total (sem Total (com
de filhos correntes escolar Satide Lazer informatico transportes) | transportes)
0 filhos (46,7%) 102,6 98,2 74,1 64,9 53,5 1.097,6 1.308,9
1 filho (26,1%) 138,4 82,4 65,5 59,4 50,1 1.625,0 1.837,1
2 filhos (24,9%) 217,0 121,9 184,0 120,9 117,0 2.501,3 2.720,1
3 filhos (1,82%) 108,3 38,3 51,7 51,7 53,3 2.036,7 2.183,0
4 filhos (0,6%) 130,0 1000,0 0,0 0,0 0,0 2.330,0 2.755,5
Média 140,8 € 104,4 € 98,5 € 76,9 € 68,2 € 1.939,5 € 2.153,2 €
% do total gasto 6,5% 4,8% 4,6% 3,6% 3,2% -- 100,0%
%[min-max] filhos | [4,7-6,8] [1,8-36,3] [0,0-5,7] | [0,0-4,0] [0,0-3,6]
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A tabela 1ll.17 apresenta os totais médios mensais por agregado familiar. H4 um
melhor ajuste na ponderacdo dos valores quando se analisam os gastos em funcdo do
numero de filhos existentes em cada agregado familiar. No entanto, a variacdo
relativamente aos valores obtidos por agregado na tabela 111.15 foi pequena.

Com o objectivo de fazer uma comparacdo com o “Inquérito as despesas das
familias 2005/2006”, realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2008c),

estimaram-se os gastos anuais para os agregados familiares dos docentes (tabela 111.18).

Tabela 111.18 — Quadro comparativo da despesa total anual média do agregado familiar dos
docentes e das familias portuguesas

Categoria dos gastos Amostra Amostra Portugal Norte
(em euros) (em %) (em %) (em %)
Alojamento e despesas correntes ) 6782,4 26,2% 26,6 25,6
Ensino " 3110,4 12,0% 1,7 1,8
Alimentagdo 4924,8 19,1% 15,5 16,9
Bebidas alcodlicas e tabaco -- -- 2,3 2,5
Vestuario e calgado -- -- 4,1 4,4
Moveis, artigos decoragao -- -- 4,8 4,8
Bens pessoais 2158,8 8,4% 6,5 6,4
Saude 1182 4,6% 6,1 5,7
Lazer™ 1.741,2 6,7% 5,7 5,4
Transportes 2564,4 9,9% 12,9 12,8
Comunicagoes - - 2,9 2,8
Outras despesas 3374,4 13,1% -- --
Hotéis, restaurantes, cafés e similares -- -- 10,8 11,1
Despesa média anual por agregado 20.692,8 € 100% (18.1(?&?6%€“)) (17.123;A)€(|))
Despesa média mensal por agregado 1.831,3 € () -- 1.503,8 € 1.451,4 €

(h) Os valores das categorias alojamento e despesas correntes foram, respectivamente, 424,2 e 140,8
euros. O valor indicado é a soma de ambas as categorias devido ao referido estudo apresentar estes dois
valores reunidos numa sé categoria “Habita¢éo; despesas com dgua, electricidade, gds e outros
combustiveis”.

(i) Os valores apresentados sdo a soma das categorias educag¢do dos filhos e material escolar (154,8 e
104,4 euros, respectivamente), dado que no estudo do INE s6 aparece a categoria ensino.

(j) Esta categoria é identificada no estudo do INE como “outros bens e servigos” e os montantes que se
apresentam sdo os que o INE identificou nessa categoria.

(k) Nesta categoria foi adicionada a despesa com informatica, dado que no estudo do INE estdo reunidas
numa sé categoria “lazer, distrac¢do e cultura”.

(I) Dado que os valores anuais do INE (2008c) se referem ao periodo de Outubro de 2005 a Outubro de
2006, para ser possivel fazer comparagdes foram capitalizados para 2007, com base no valor da inflagdo
(2,5%).

(m) Média da varidvel Gastos_totais, a qual se adicionou o valor médio de transportes (213,7 €).

Fonte: Questiondrio on-line aos docentes e INE (2008c).
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A tabela 11.18 permite comparar os gastos médios do agregado familiar dos
docentes do IPB com os gastos médios das familias portuguesas e da classificacdo NUTS
Il — Norte. Assim é possivel concluir que os docentes apresentam um gasto anual 26,2%
superior a média da regidao NUT Il Norte e 21,8% superior a média nacional.

Para se determinar que parte do valor apurado é gasto nos concelhos de
Braganca e de Mirandela analisou-se a distribuicdo dos docentes por local de trabalho,
concelho de residéncia e numero de dias de trabalho. Verifica-se que, em média, um
docente de Braganca esta 3,50 dias no local de trabalho, enquanto um docente de
Mirandela esta 2,7 dias.

E necessario ainda analisar as visitas que os docentes do IPB recebem e o
respectivo montante que as mesmas gastam na regido. O fluxo monetdrio que se
pretende analisar é aquele que se deve exclusivamente ao facto dos docentes visitados
trabalharem no IPB.

Desta forma, foram seleccionadas apenas as visitas aos docentes que mudaram
de regido para trabalhar no IPB. Considerou-se que os docentes que ndo mudaram de
regido receberiam essas visitas independentemente de trabalharem ou ndo no IPB e, por
isso, este valor ndo pode ser relacionado com a existéncia do IPB na regido. Verifica-se
gue a maioria dos docentes recebe anualmente mais de 10 visitas por ano.

A figura seguinte (figura I11.18) mostra o periodo de permanéncia e o gasto diario
de cada visita.

Da analise as visitas recebidas pode-se considerar que os docentes do IPB que
mudaram de residéncia recebem em média 7,4 visitas por ano, cada visita permanece
em média 48,7 horas e gasta diariamente 41,8 euros. Portanto, cada docente introduz

anualmente na regido, na forma dos gastos das suas visitas, 628,2 euros.
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Frequéncia

Wenos de 24 horas Ertre 24 e 48 horas Iigig de 48 horas
Duragdo da visitas

50—

Frequéncia

Até 50 & Ertre S1e75 € Entre 76100 € Entre 101 e125€ Entre 1262150 €

Gasto diario das visitas

Figura I11.18 — Duracdo e gasto diario das visitas aos docentes da amostra que mudaram de
residéncia
Fonte: Questionario on-line aos docentes.

Para além dos gastos efectuados pelos docentes na regido, também a
“movimentagdo bancaria” é importante para compreender o desenvolvimento da
regido, determinando, assim, o montante poupado e o montante investido pelos
docentes na regido.

Foi, por isso, analisado se o saldrio e a poupanga mensal (quando existe) sdo
depositados numa agéncia bancdria do concelho onde trabalham. Para além da
domiciliagdo do ordenado e da aplicagdo da poupanga mensal, examinou-se a existéncia
de empréstimo nos bancos dos concelhos onde o IPB estd localizado, especificamente

através do montante inicial obtido e o destino dos mesmos.
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A figura 111.19 ilustra o montante da poupanca média depositado em contas de
agéncias bancdrias do concelho de residéncia e o montante inicial dos empréstimos
obtidos pelos docentes da amostra.

Verificou-se que 69,0% dos docentes recebem o salario através de uma conta
numa agéncia bancdaria do concelho onde trabalha e que 67,3% tém uma poupanga
numa conta de uma agéncia bancdria desse mesmo concelho. Ha 48,4% dos docentes
inquiridos que poupa até 250 euros por més, mas 51,6% poupam mais de 250 euros.

Dos docentes inquiridos, 62,3% tem um empréstimo numa agéncia bancaria do
concelho onde trabalham, cujo montante inicial estd representado na figura 111.19.
Observa-se que a maioria dos inquiridos (69,0%) que solicitou um empréstimo requereu

um montante superior a 50.000 euros.
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Figura IIl.19 — Poupanga média mensal e montante inicial dos empréstimos dos docentes da
amostra

Fonte: Questionario on-line aos docentes.
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As opcOes consideradas em termos da finalidade dos empréstimos obtidos eram
investir na aquisicdo de habitacdo prdpria, na aquisicdo de habitacdo como investimento
imobiliario (homeadamente para arrendar), numa empresa e nha compra de automovel.

Dos inquiridos 92,3% investiu mais de 50.000 euros na aquisicdo de casa prépria
(sendo que 45,5% investiu mais de 100.000 euros). O valor médio investido foi de
117.149,4 euros (mediana 100.000,0 euros). Somente, sete docentes investiram em
habitacdo para fins de arrendamento, mas os valores apresentados sugerem que houve
talvez confusdo entre investimento e renda paga mensalmente, por serem valores
baixos e por cinco deles residirem em habitacdo arrendada; dois dos docentes inquiridos
investiram numa empresa na regidao, no montante de 3.000,0 e 100.000,0 euros,
respectivamente.

O outro possivel destino dos empréstimos obtidos era para a aquisicdo de
automovel. Dos docentes inquiridos, 73,8% investiu no mdaximo 30.000 euros na
aquisicdo de automdvel. O valor médio investido num automével é 27.680,7 euros
(mediana 25.000 euros). A tabela 111.19 apresenta um resumo dos montantes

emprestados pelos bancos e o respectivo destino.

Tabela I11.19 — Resumo dos empréstimos obtidos pelos docentes (em euros)

Casa propria Casa arrendar Automovel Empresa Outro
N 77 7 44 2 4
Média 117.149,4 8.814,3 27.680,7 51.500,0 75.000,0
Mediana 100.000,0 275,0 25.000,0 51.500,0 70.000,0
Minimo 7.500 150 3.500 3.000 10.000
Maximo 400.000 60.000 100.000 100.000 150.000

Fonte: Questionario on-line aos docentes.

Na tabela anterior (lll.17) estdo resumidos os investimentos realizados pelos

docentes da amostra, onde os principais foram na aquisicdo de habitacdo prépria e na

aquisicao de automovel.
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3.4.5 Sintese da analise aos docentes

Os docentes sdo maioritariamente do sexo masculino (53,3%), tém uma idade
média de 36,6 anos e trabalham em média ha 9,9 anos para o IPB. Em termos de
habilitacdo académica, a maioria (80,6%) possui no minimo o grau de mestre, sendo
26,7% detentores do grau de doutor.

A composicdo do agregado familiar varia na maioria dos casos (96,7%) entre 1 a 4
pessoas, e quando existem filhos na familia (53,3%) sdo, salvo raras excepgdes, no
maximo 1 ou 2 (95,5%). O agregado familiar dos docentes aufere um rendimento liquido
médio mensal de 2.241,1 euros e tem um gasto total médio mensal de 1.724,4 euros
(considerando s6 50% do custo dos transportes, com 100% dos transportes o valor sobe
para 1.831,3 euros)

As despesas principais do agregado familiar dos docentes sdo, por ordem
decrescente de importancia: alojamento, alimentacdo, outras despesas, transportes,
bens pessoais e educagdo dos filhos. As trés primeiras categorias concentram 51,9% dos
gastos mensais dos agregados e, considerando a categoria habitacdo de acordo com o
estudo do INE (alojamento e despesas correntes), este valor sobe para 58,4% (sendo
superior ao valor do estudo que é de 42,5%). E de referir que, tal como nesse estudo, a
“principal afectacdo das despesas familiares” é com a habitacdo. Contudo, os docentes
do IPB apresentam um valor ligeiramente superior ao da populacdo portuguesa
estudada, 26,2% em vez de 25,6%.

Os docentes que mudaram de residéncia contribuem anualmente, sob a forma
dos gastos das visitas que recebem, com 628,2 euros para a regiao.

Em termos de movimenta¢des bancarias, maioritariamente (62,3%) contraem
empréstimos em agéncias bancarias do concelho onde trabalham e poupam em média
347,8 euros por més. O destino principal desses empréstimos é, em 47,0% dos casos,
para habitacdo propria permanente, com valor médio de 117.149,4 euros, ou para
aquisicdo de automovel (26,5%), no montante médio de 27.680,7 euros. Em ambos os

casos, este investimento foi feito no concelho onde trabalham.
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3.5 OS FUNCIONARIOS

Na analise aos funcionarios, tal como no caso dos docentes, foi realizada
inicialmente uma comparagdo entre a populacdo de funcionarios (os 233 considerados)
e a amostra recolhida, nas seguintes variaveis: sexo, idade, categoria profissional, local
de trabalho e tempo de servico.

Posteriormente, é apresentada a caracterizacdo socioecondmica dos 105

funciondrios que responderam ao questiondrio.

3.5.1 Comparag¢ao da amostra com a populagao

A tabela seguinte (l1.20) apresenta a distribuicdo, por sexo, dos funcionarios na

amostra e na populagéo.

Tabela 111.20 — Comparagdo entre a populagdo e a amostra de funcionarios por sexo

Populagdo Amostra
Classes Frequéncia % Frequéncia %
Masculino 109 46,8 46 45,1
Feminino 124 53,2 56 54,9
Total 233 100,0 102 100,0

Qui-quadrado=0,12 (p>0,05).

Fonte: Seccdo de Pessoal do IPB e questionario aos funcionarios.

A analise a tabela 111.20 permite concluir que ndo existem diferencas significativas
entre a populacdo e a amostra recolhida, na varidvel em andlise.

A tabela lll.21 apresenta a distribuicdo da populacdo e da amostra por classes de
idades, onde se verifica que a amostra ndo apresenta diferencas significativas em

relacdo a populacdo.
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Tabela I1.21 — Comparacdo entre a populagdo e a amostra de funcionarios por escaldo de idades

Populacio ™ Amostra

Classes Frequéncia % Frequéncia %
<30 18 8,0 9 8,7
130;40] 66 29,5 36 34,6
140;50] 78 34,8 35 33,7
150;60] 53 23,7 20 19,2
> 60 9 4,0 4 3,9
Total 224 100,0 104 100,0

Qui-quadrado=1,90 (p>0,05).
(n) Populagdo de 224 funcionarios. Informacdo relativa a 30 de Junho de 2007.

Fonte: Seccdo de Pessoal do IPB e questiondrio aos funcionarios.

A média de idades dos funcionarios inquiridos é 42,9 anos (mediana 43,0). Em
seguida é feita a comparacdo entre os funcionarios da populacdo e da amostra, nas nove

categorias profissionais consideradas, e verifica-se que a amostra ndo difere

significativamente da populagdo (tabela 111.22).

Tabela 111.22 — Comparacdo entre a populagdo e a amostra de funcionarios por categoria

profissional

Populaggo Amostra
Categoria profissional Frequéncia % Frequéncia %
Dirigente 3 1,3 2 1,9
Técnico superior 19 8,5 9 8,6
Informatico 18 8,0 8 7,6
Técnico 44 19,6 20 19,1
Técnico-profissional 26 11,6 8 7,6
Administrativo 53 23,7 27 25,7
Operario 31 13,8 8 7,6
Auxiliar 27 12,1 20 19,1
Outra 3 1,3 3 2,9
Total 224 100,0 105 100,0

Qui-quadrado=10,92 (p>0,05).
(o) Populagdo de 224 funcionarios. Informacdo relativa a 30 de Junho de 2007.

Fonte: Seccdo de Pessoal do IPB e questiondrio aos funcionarios.
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Os funcionarios exercem as suas funcdes nas cinco escolas e também nos
servicos centrais, que nestes inquéritos surge na categoria “Outro”. A tabela seguinte

(11.23) apresenta essa distribuicédo.

Tabela 111.23 — Comparagdo entre a populagdo e a amostra de funcionarios por local de trabalho

Populacgo ™ Amostra
Local de trabalho Frequéncia % Frequéncia %
ESA 55 23,6 26 24,8
ESE 26 11,2 7 6,7
ESTIG 41 17,6 14 13,3
ESACT 12 5,2 12 11,4
ESSa 25 10,7 12 11,4
Outro 74 31,8 34 32,4
Total 233 100,0 105 100,0

Qui-quadrado=11,13 (p<0,05).

(p) Populagdo de 233 funciondrios. Informacao relativa a 31 de Dezembro de 2006.

Fonte: Seccdo de Pessoal do IPB e questionario aos funcionarios.

A tabela IlIl.23 indica que a amostra apresenta diferencas relativamente a
populacdo. No entanto, verifica-se que o local de trabalho que apresenta maior
diferenca em relacdo a populacdo é a ESACT pois, dos 12 funciondarios existentes, todos
responderam ao inquérito.

Relativamente ao tempo de servico, a maioria dos funciondrios trabalha ha
menos de 11 anos no IPB (53,5%). A tabela IIl.24 mostra a distribui¢do dos funcionarios

da amostra por anos de servicos.

Tabela 111.24 — Comparagdo entre a populagdo e a amostra de funcionarios por anos de servigo

()

Populagdo Amostra

Classes Frequéncia % Frequéncia %

<=5 36 16,1 14 14,1
15;10] 72 32,1 39 39,4
110;15] 28 12,5 16 16,2
115;20] 62 27,7 18 18,2
>20 26 11,6 12 12,1
Total 224 100,0 99 100,0

Qui-quadrado=6,16 (p>0,05).

(g) Populagdo de 224 funciondrios. Informacgao relativa a 30 de Junho de 2007.

Fonte: Seccdo de Pessoal do IPB e questionario aos funcionarios.
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N3o se observam diferencas em relacdo a populacdo nesta caracteristica, os anos
de servico. Os funcionarios da amostra trabalham no IPB em média had 11,8 anos
(mediana 10,0 anos), mas observam-se diferencas entre as varias escolas. Os
funcionarios da ESA trabalham em média ha 15,2 anos, os da ESE ha 11,1 anos, os da
ESTiG ha 10,5 anos, os da ESACT ha 6,4 anos, e os da ESSa ha 10,0 anos. Estes valores
sdo razodveis considerando a data de inicio de funcionamento de cada uma das escolas.

Da analise da amostra recolhida verifica-se que ela é bem ajustada a populacdo
em quase todas as categorias em estudo. A Unica excepcado foi a caracteristica “local de
trabalho”, mas, como ja foi sugerido, esta situacdo deveu-se possivelmente a elevada

adesdo dos funciondrios de uma das escolas ao preenchimento do questionario.

3.5.2 Caracterizagao profissional

Apds se verificar a adequacdo da amostra, pretendeu-se aferir se existia
associacao entre o local onde se exercem funcdes e as condi¢cGes de trabalho, com base

na tabela 111.25.

Tabela 111.25 — Associagdo entre as condi¢Oes de trabalho e o local onde é exercido

Local de trabalho Total
Condigbes de trabalho ESA ESE ESTiG ESACT ESSa Outro
Muito satisfatorias 6 1 7 1 1 5 21
Satisfatdrias 15 4 7 2 4 11 43
Aceitaveis 2 0 8 5 15 34
Mads 1 0 0 1 1 3 6
Total 26 7 14 12 11 34 104

(Ndo se verificam os pressupostos para realizar o teste Qui-quadrado).

Fonte: Questionario aos funcionarios.

Segundo a tabela IIl.25, a generalidade dos funcionarios considera as suas
condi¢des de trabalho no minimo aceitaveis, havendo muitos (61,5%) a considera-las

satisfatorias ou muito satisfatorias.
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Os funciondrios da amostra identificaram a sua habilitacdo académica maxima. A
maioria dos funcionarios (67,9%) possui o ensino secundario completo, sendo de
salientar que 40,7% dos funciondrios possui, no minimo, o grau de bacharel.

Na andlise sobre a mudanga de residéncia para trabalhar no IPB verificou-se que
somente 21,2% dos inquiridos é que mudou de residéncia para exercer fungdes no IPB.

A figura II1.20 apresenta, por concelho de naturalidade, a percentagem dos

funcionarios que mudaram e dos que ndo mudaram de residéncia.
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Figura 111.20 — Nimero de funcionérios da amostra que mudaram ou ndo de residéncia

Fonte: Questionario aos funcionarios.

Realizou-se também um teste para analisar uma possivel associagdao entre o
concelho de naturalidade e o facto de ter mudado de residéncia para trabalhar no IPB.
Apesar de ndo ter sido possivel utilizar o teste Qui-quadrado, dado que os seus
pressupostos ndo se verificam, como é possivel observar na figura I11.20, a maioria dos
funciondarios ndo mudou de residéncia porque pertence ao concelho onde o IPB estd

mais representado — Bragancga.
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3.5.3 Caracterizacao pessoal e familiar

Analisou-se também o agregado familiar dos funcionarios, categorizando-o pelo
numero de elementos que o constituem. Na figura l11.21 encontram-se representados os

agregados familiares dos funciondrios da amostra.
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Figura I11.21 — Ndmero de pessoas que constituem o agregado familiar dos funciondrios
inquiridos
Fonte: Questionario aos funcionarios.

O agregado familiar é constituido em 57,6% dos casos por trés ou quatro
pessoas, em 23,2% é composto por duas pessoas, e nas situagdes minoritarias por uma
ou por cinco ou mais pessoas, com 12,1 e 7,1% respectivamente.

Dos inquiridos, 81,9% afirmaram que tém filhos. O nimero de filhos dentro do
agregado varia entre um filho (45,2%), dois filhos (42,9%) ou no maximo trés filhos
(11,9%), num total de 88 descendentes. Na amostra, o nimero médio de filhos por
funciondria em idade fértil é igual a 1,48 filhos e este valor é superior ao indice sintético
de fecundidade de 2006, que se situava nos 1,36 filhos (INE, 2009). A idade média do
filho mais novo é 15,4 anos (mediana 16,5).

Foi analisada a distribuicdo dos filhos por sistema de ensino, publico ou privado.
Dos 88 filhos, a informacdo recolhida refere que 59 (67,0 %) frequentam o ensino

publico e 29 (33,0%) frequentam o ensino privado.
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A tabela I11.26 mostra a distribuicdo entre ensino publico e privado considerando

os ciclos de ensino.

Tabela 111.26 - Distribuicdo dos filhos dos funcionarios por ciclo de ensino e tipo de instituicdo

Nivel de ensino
Tipo de Instituicao Infantario | 12Ciclo | 22Ciclo | 32 Ciclo | Secundério | Outro" Total
Instituicdo publica 4 11 6 3 13 22 59
Instituicdo privada 18 5 0 0 2 4 29
Total 22 16 6 3 15 26 88

(r) Os funcionarios que identificaram como “outro” o nivel de ensino em que os filhos se encontravam,
referem-se maioritariamente aos filhos que estao a frequentar o ensino superior.

Fonte: Questionario aos funcionarios.

Da tabela IIl.26 pode-se concluir que os funcionarios optam por instituicdes
privadas ao nivel do infantdrio e depois colocam os filhos, na maioria dos casos, a
estudar em institui¢des de ensino publicas. Dos inquiridos, 81,6% s6 tem um filho nessas
instituicdes, enquanto os restantes possuem dois filhos e surge apenas um caso com
trés filhos em instituicdes publicas.

O numero de filhos por agregado que frequenta uma instituicio de ensino
privada é na maioria dos casos um filho (em 78,3%), havendo também algumas familias
com dois filhos. No entanto, s6 ha um caso em que os trés filhos estdo em instituicdes

privadas.

3.5.4 Condigoes de vida

As condicdoes de vida dos funciondrios foram caracterizadas nos seguintes
aspectos: tipo de alojamento, rendimento médio mensal, gastos médios, e poupanca
média mensal.

A primeira categoria — alojamento — esta ilustrada na proxima figura (111.22).
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Figura Ill.22 - Tipo de alojamento durante o periodo lectivo dos funcionarios da amostra
Fonte: Questionario aos funcionarios.

Da andlise da figura I11.22 verifica-se que o tipo de alojamento dos funcionarios é
maioritariamente (65,3%) em casa/apartamento préprio, havendo ainda 21,1% que
reside em habitacdo arrendada. Nenhum dos funciondrios que mudou de residéncia foi
habitar junto de familia ou arrendou um quarto, mas nao ha evidéncias que sugiram que
os funciondrios que mudaram de residéncia optaram, preferencialmente, por adquirir ou
arrendar uma habitacéao.

Foi pedido aos inquiridos que identificassem o rendimento iliquido do seu
agregado familiar, dentro das nove classes possiveis, mas so existem registos em sete

(figura 111.23).
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Figura 111.23 — Rendimento iliquido mensal do agregado familiar dos funcionarios da amostra
Fonte: Questionario aos funcionarios.
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A figura 111.23 descreve o rendimento iliquido dos funciondrios nas varias classes
consideradas. Nesta figura verifica-se que 84,5% dos agregados familiares dos
funciondrios recebem no maximo 2.418 euros iliquidos mensais, mas é de realcar que
59,3% so atinge 0s 1.612 euros.

O rendimento liquido médio mensal do agregado familiar dos funciondrios é de
1.314 euros®?. Este valor é bastante inferior ao rendimento liquido médio mensal das
familias portuguesas, estimado em 2.093 euros, e é também inferior aos das familias da
regido Norte, cujo rendimento médio mensal atinge os 1.843 euros®.

Analisam-se em seguida os gastos médios mensais dos agregados familiares dos
funciondrios relativamente as seguintes categorias: alojamento, educacdo dos filhos,
alimentacdo, material escolar, saude, lazer, bens pessoais, material informatico,
despesas correntes e outros.

Tal como no caso dos docentes, as variaveis analisadas sobre os gastos médios
mensais, foram recodificadas, passando a apresentar intervalos de valores.

Na analise dos gastos médios mensais com a educacdo dos filhos seleccionaram-
se os inquéritos que na questdo “Tem filhos?” responderam sim. Tal como ja foi referido,
67,0% dos filhos dos funciondrios estudam no ensino publico enquanto 33,0% estudam
no ensino privado. Os gastos mensais por filho sdo em média 156,5 euros (mediana
100,0).

A figura seguinte (figura I11.24) apresenta a distribuicdo dos gastos com o
alojamento e com a alimentacdo e observa-se que a maioria dos funciondrios gasta no
maximo 400 euros por més com o alojamento do seu agregado familiar. Relativamente a
alimentacdo verifica-se que ha uma maior frequéncia de gastos na categoria de “251 a
500 euros” (45,2%); no entanto, também a categoria de gastos com a alimentagdo “até

250 euros” apresenta uma percentagem elevada de respostas (31,0%).

22 . 1
Calculado pelo mesmo método utilizado para o caso dos docentes.
23 . o
Valores calculados pelo mesmo método utilizado para o caso dos docentes.
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Figura 111.24 — Gastos médios mensais do agregado familiar dos funcionarios da amostra com o
alojamento e com a alimentagdo

Fonte: Questionario aos funcionarios.

Aos funciondrios foi perguntado onde fazem regularmente as refeicGes
principais, sendo as alternativas consideradas: casa, bar, cantina e estabelecimentos
comerciais (tabela 111.27).

Dos inquiridos 39,9% faz todas as refeicdes em casa, 15,0% toma o pequeno-
almogo e jantar e 14,4% almoga na cantina. Ha ainda 10,5% que toma o pequeno-
almoco no bar. Pelas baixas ou inexistentes frequéncias observadas nas outras situacdes
possiveis é este o comportamento maioritdrio dos funcionarios.

A analise da tabela 111.27 sugere que a maioria dos funciondrios fazem todas as
refeicdes em casa ou pelo menos antes de sair e quando regressam do trabalho
(pequeno-almocgo e jantar). Em todas as outras situacdes recorrem aos servicos do IPB.

Os funciondrios raramente fazem refeicdes em estabelecimentos comerciais.
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Tabela 111.27 — Relagdo entre o tipo de refei¢des e o local onde sdo realizadas (em percentagem)

Local onde realizam as refei¢coes
- . Estab.
Tipo de refeigcdo Casa Cantina Bar Comerciais
Sé Pequeno-almogo 1,3 0,0 10,5 0,0
Sé almogo 0,0 14,4 3,3 3,3
S6 Jantar 3,3 0,0 0,0 0,0
Pequeno-almogo & almogo 0,0 0,7 0,0 0,0
Pequeno-almogo & jantar 15,0 0,0 0,0 0,0
Almogo & jantar 6,5 0,7 0,0 0,7
Todas 39,9 0,0 0,0 0,7
Total 66,0 15,7 13,7 4,6

Fonte: Questionario aos funcionarios.

As categorias analisadas em seguida referem-se aos gastos dos inquiridos com

material escolar e com os bens pessoais (figura I11.25).
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Figura 111.25 — Gastos médios mensais do agregado familiar dos funcionarios da amostra com
material escolar e bens pessoais

Fonte: Questionario aos funcionarios.
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Como se observa na figura Ill.25, dos inquéritos analisados, 68,6% dos agregados
familiares dos inquiridos gasta até 50 euros mensais em material escolar. Os gastos
médios mensais em bens pessoais, entre os quais se incluem roupa, artigos de higiene,
ou detergentes atingem, em 71,6% dos casos, os 100 euros (31,1% dos agregados dos
inquiridos gasta até 50 euros e 40,5% declara gastar de 51 a 100 euros).

As categorias analisadas em seguida sdo relativas aos gastos com o material

informatico e despesas correntes, conforme se apresenta na figura 111.26.
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Figura 111.26 — Gastos médios mensais do agregado familiar dos funcionarios da amostra com
material informatico e despesas correntes

Fonte: Questionario aos funcionarios.

Na analise dos gastos com material informatico, de acordo com o resumo adiante

apresentado, a média dos gastos por més é de 48,0 euros e a mediana é 50,0 euros. Os
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gastos mensais dos funcionarios em despesas correntes, como a electricidade, a dgua e
0 gas, sdo na maioria dos casos (66,7%) no maximo 100 euros.

Na figura Ill.27 pode-se observar que a maioria dos agregados familiares dos
funciondrios gasta no mdximo 50 euros mensais em despesas de saude. A maioria
(86,5%) dos agregados familiares dos funcionarios gasta até 50 euros mensais com

actividades de lazer.
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Figura 111.27 — Gastos médios mensais do agregado familiar dos funcionarios da amostra com
saude e lazer

Fonte: Questionario aos funcionarios.

A Ultima categoria estudada foi “outras despesas”, onde 30 funcionarios
identificaram valores gastos com actividades ou bens ndo incluidos nas categorias
anteriores. No entanto, 12 inquiridos identificaram como outras despesas valores gastos

em combustivel e foram, por isso, eliminados para nao haver duplicagdo de valores. Os
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restantes identificaram nesta categoria os gastos com a empregada doméstica, propinas
e prestagdes bancarias.

Relativamente a questdo se possuiam meio de transporte e qual, verificou-se que
quase 90% dos inquiridos possui automével, e sé quatro inquiridos possuem mota e
cinco motorizada (havendo também dois que referem possuir bicicleta).

Foram analisados os gastos mensais com o transporte préprio e com outros

transportes. A figura 111.28 descreve as duas situagoes.
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Figura 111.28 — Gastos médios mensais com os transportes préprios dos funcionarios
Fonte: Questionario aos funcionarios.

Nos gastos com o proprio transporte, representados na figura 111.28, a maioria
dos funciondrios gasta no mdaximo 200 euros mensalmente, enquanto os gastos com

outros transportes sdao baixos, quando comparado com os gastos suportados com o
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meio de transporte proprio (76,3% gasta até 50 euros por més). A média dos gastos
mensais com o transporte proprio e com outros transportes foi:
e Se possuem transporte préoprio (92,2%), 149,1 euros por més (91
funcionarios) e 36,3 euros por més (37 funcionarios), respectivamente.
e Se ndo possuem transporte préprio (7,8%), 25,0 euros por més (5

funcionarios), apresentando apenas gastos com outros transportes.

Das varias categorias de gastos anteriores foi construida a tabela 111.28 que

contém um resumo das estatisticas.

Tabela 111.28 — Resumo dos gastos médios mensais do agregado familiar dos funcionarios da

amostra (em euros)

Alimentagdo | Alojamento Educaggo Outras Transportes
filhos despesas
N 84 75 56 18 91
Média 427,9 374,3 2149 209,9 147,3
Mediana 261,9 221,7 188,9 291,6
DESVLO 400,0 300,0 150,0 52,5
padrdo
Minimo *! 30 29 35 8
Maximo 1500 1000 970 1050
Percentil 25 250,0 250,0 100,0 17,0
Percentil 75 500,0 500,0 250,0 500,0
Bens Despesas , Material Material
. Saude . co: Lazer
pessoais | correntes escolar informatico

N 74 87 74 51 52 52
Média 121,1 110,5 77,6 68,2 48,0 40,0
Mediana 106,2 58,8 100,9 95,8 44,0 45,8
Desvio 100,0 1000 | 50,0 50,0 50,0 25,0
padrdo
Minimo 15 20 2 1 12 5
Maximo 550 350 700 600 250 200
Percentil 25 50,0 80,0 32,3 20,0 20,0 10,0
Percentil 75 150,0 122,0 100,0 80,0 60,0 50,0

(s) Foi considerado como minimo o menor valor diferente de zero.

(t) Nesta categoria s6 foram considerados os inquiridos que na pergunta “tem filhos?” responderam sim.

Fonte: Questionario aos funcionarios.

A tabela Ill.28 mostra que os funcionarios gastam a maior parte do seu
rendimento em alojamento e alimentacdo, sendo a educacdo dos filhos a categoria

seguinte mais representativa.
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Considerando uma Unica varidvel designada Gastos totais, como a soma de
todos os gastos mensais das diferentes rubricas, obtém-se o seguinte valor total médio

mensal (figura 111.29).

40

30—

.=
o
[ =
@
;’.’- 20
s 38,5%
30,8%
104
21%
77%
R
0 T T T T T T
AES00E  DeSD1al000 Del001a  DelS0a  De2001a  Masde 2500 €
€ 1500 € 2000 € 2500 €

Gastos mensais totais

Figura 111.29 — Gastos médios mensais totais do agregado familiar dos funciondrios
Fonte: Questionario aos funcionarios.

Em termos médios, os gastos mensais totais, dos 93 inquiridos que apresentaram
valores nas diferentes rubricas representam para cada agregado familiar: se tiverem
filhos (81,9%), 1.348,8 euros por més (mediana 1.240,0 euros) e se nao tiverem filhos
(18,1%), 849,9 euros por més (mediana 766,0 euros).

Na tabela I11.29 especifica-se o gasto médio mensal total do agregado familiar dos

funcionarios, em funcdo do ndmero de filhos.

Tabela 111.29 — Gasto médio mensal total do agregado familiar, por nimero de filhos

Numero de filhos
0 1 2 3
N 19 36 29 9
Percentagem de funcionarios 18,1% 37,1% 35,1% 9,8%
Gasto médio mensal (em euros) 849,9 1.178,7 1.496,6 1.477,1
(Geiitzur;w;s(:)llo mensal com transportes 169,0 1084 1751 1545
Gasto Médio Mensal Total (em euros) 1018,9 1287,1 1671,7 1631,6

Fonte: Questionario aos funcionarios.
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Da andlise a tabela I11.29 verifica-se que ha um aumento em 26,3% nas despesas
dos funcionarios sem filhos para os que tém 1 filho, e um aumento nos gastos de 29,9%,
guando se analisa a situacdo de 2 filhos, comparativamente a 1 filho. As familias com 3
filhos apresentam uma diminui¢dao de 2,4% nos gastos, porém, realga-se que sdo apenas
nove os registos nesta situagao.

Na tabela seguinte, faz-se um resumo dos gastos dos funciondrios, em funcdo do

numero de filhos (tabela 111.30).

Tabela 111.30 — Gastos médios mensais do agregado familiar dos funcionarios da amostra, por
numero de filhos

Numero Alimentagdo Alojamento Outras Educacdo Transporte Bens

de filhos despesas filhos pessoais

0 filhos (18,1%) 284,4 321,6 151,3 - 169,0 80,0

1 filho (37,1%) 351,6 363,8 283,3 198,8 108,4 104,8

2 filhos (35,1%) 536,8 442,2 138,6 235,5 175,1 152,3

3 filhos (9,8%) 582,5 306,0 285,0 243,3 154,5 145,0

Média 427,0€ 378,0€ 208,8 € 180,0 € 1473 € 120,9 €

% gastos mensais 23,6% 20,9% 11,5% 10,0% 8,1% 6,7%

%[min-max] filhos [20,4-27,2] [14,3-25,3] [6,7-16,5] [11,3-11,5] [6,3-13,3] [6,1-7,3]

Numero Despesas . Material Material Total médio Total médio
" Saude . Yo Lazer

de filhos correntes escolar informatico (Sem transp.) | (Com transp.)

0 filhos (18,1%) 74,7 65,0 52,5 39,2 35,5 849,9 1.018,9

1 filho (37,1%) 106,3 81,3 53,0 42,9 27,1 1.178,7 1.287,1

2 filhos (35,1%) 120,0 83,7 76,5 61,5 61,5 1.496,6 1.671,7

3 filhos (9,8%) 150,4 62,8 116,7 40,3 55,0 1.477,1 1.631,6

Média 109,7 € 77,4 € 67,4 € 48,5 € 43,4 € 1.661,1€ 1.808,4 €

% gastos mensais 6,1% 4,3% 3,7% 2,7% 2,4% - 100%

%[min-max] filhos [587,0 |[2,951] | [3,154] [1,9-3,1] | [1,6-3,0]

Fonte: Questionario aos funcionarios.

A tabela IlIl.30 exibe os totais médios mensais dos gastos dos agregados

familiares, por nimero de filhos. Nesta tabela houve uma ponderacdo dos valores em
funcdo do numero de filhos existentes em cada agregado familiar e, apesar destes
valores serem mais exactos, as variacoes relativamente aos obtidos na tabela 111.28 sdo
muito reduzidas.

As trés primeiras categorias concentram 56,0% dos gastos mensais dos
agregados e, se consideramos a categoria habitacdo na forma apresentada pelo INE

(alojamento e despesas correntes) este valor sobe para 62,1%.
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Os gastos médios mensais foram estimados anualmente para os agregados

familiares dos funcionarios e comparadas com o “Inquérito as despesas das familias

2005/2006”, realizado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2008c), (tabela I11.31).

Tabela 111.31 — Quadro comparativo da despesa total anual média do agregado familiar dos

funcionarios e das familias portuguesas

Categoria dos gastos Amostra Amostra Portugal Norte
(em euros) (em %) (em %) (em %)
Alojamento e despesas correntes " 5.852,4 27,9% 26,6 25,6
Ensino ¥ 2.248,8 10,7% 1,7 1,8
Alimentagdo 5.124,0 24,4% 15,5 16,9
Bebidas alcodlicas -- - 2,3 2,5
Vestudrio e calgado -- - 4,1 4.4
Moveis, artigos decoragao -- - 4,8 4,8
Bens pessoais ™! 1.450,8 6,9% 6,5 6,4
Salde 928,8 4,4% 6,1 57
Lazer 1.102,8 5,3% 5,7 5,4
Transportes 1767,6 8,4% 12,9 12,8
Comunicagoes -- -- 2,9 2,8
Outras despesas 2505,6 11,9% - -
Hotéis, restaurantes, cafés e similares -- - 10,8 11,1
Despesa média anual por agregado 16.900,7 € 100% (18.%)222)2(“)) (17.13(;@33))
Despesa média mensal por agregado 1.408,4€ (ab) -- 1.503,8 € 1.451,4 €

(u) Os valores per capita das categorias alojamento e despesas correntes foram, respectivamente, 378,0 e
109,7 euros. O valor indicado é a soma de ambas as categorias devido ao referido estudo apresentar estes
dois valores reunidos numa sé categoria “Habitagdo; despesas com dgua, electricidade, gds e outros
combustiveis”.

(v) Os valores apresentados sdo a soma das categorias educagdo dos filhos e material escolar (180,0 e 67,4
euros, respectivamente), dado que no estudo do INE sé aparece a categoria ensino.

(x) Esta categoria é identificada no estudo como “outros bens e servicos” e os montantes que se
apresentam sdo os que o INE identificou nessa categoria.

(z) Nesta categoria foi adicionada a despesa com informatica, dado que no estudo do INE estdo reunidas
numa soé categoria “lazer, distracgdo e cultura”.

(aa) Dado que os valores anuais do INE (2008c) se referem ao periodo de Outubro de 2005 a Outubro de
2006, para ser possivel fazer comparagGes foram capitalizados para 2007, com base no valor da inflagdo
(2,5%).

(ab) Média da variavel Gastos_totais obtida no SPSS, a qual se adicionou o valor médio do transporte
(147,3 €).

Fonte: Questionario aos funcionarios e INE (2008c).

Através da tabela 1ll.31 pode-se comparar os gastos médios dos agregados

familiares dos funcionarios do IPB e os gastos médios da populacdo portuguesa e da
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classificagdo NUTS Il — Norte. As familias dos funciondrios gastam, em média, menos 3%
do que as familias da regido NUT Il Norte e menos 6% do que as familias portuguesas.

Um outro elemento analisado foi o nimero de visitas que os funcionarios
recebem, o tempo de permanéncia dessas visitas e os respectivos gastos diarios. Os
funciondrios da amostra que mudaram de regido para trabalhar no IPB recebem em
média 7,9 visitas por ano. Considera-se que aqueles que ndo mudaram de regido
receberiam essas visitas independentemente de trabalharem ou nao no IPB e, por isso,
este valor ndo estaria relacionado directamente com o IPB.

Na figura 111.30 surge a duragdo e o gasto didrio de cada visita. Em 70,0% dos

casos demora entre 24 e 48 horas, 0 que sugere que sao visitas que pernoitam.

Frequéncia

Wenos de 24 horas Entre 24 e 48 horas Iigis de 48 horas
Duragdo das visitas

Frequéncia

Até 50 € Ertre 51875 €

Gasto diario das visitas

Figura 111.30 — Duracdo média das visitas recebidas pelos funciondrios da amostra que mudaram
de residéncia

Fonte: Questionario aos funcionarios.
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Pode-se considerar que os funciondrios do IPB que mudaram de residéncia
recebem em média 7,9 visitas por ano, cada visita permanece em média 32,4 horas e
gasta diariamente 42,1 euros. Portanto, cada funciondrio introduz anualmente na
regido, na forma dos gastos das suas visitas, 449,3 euros.

Estudaram-se, também, os depdsitos salariais e as poupancas mensais. Dos
inquiridos, 94,1% recebem o seu saldrio através de uma transferéncia bancaria do IPB,
mas apenas 84,3% é que realizam uma poupanga, numa conta bancaria no concelho
onde trabalham. O montante dessa poupanca é, para a maioria dos inquiridos, até 50
euros (44,7%), sendo que 69,1% poupa no maximo 100 euros mensalmente. Na tabela
seguinte (lll.32) estuda-se a possibilidade de haver alguma associacdo entre os
montantes poupados mensalmente e o rendimento mensal auferido, mas ndo foi

possivel realizar o teste do Qui-quadrado.

Tabela 111.32 — Associag¢do entre a poupanga média mensal e o rendimento médio mensal

Rendimento médio mensal

Poupanca média Até 806 € | Pe807a | Del6l3a | Mais de Total
mensal 1612 € 2418 € 2419 €

Menos de 50 € 10 24 5 3 42
Entre 51 e 100 € 1 7 9 6 23
Entre 101 e 200 € 5 5 1 11
Mais de 201 € 1 6 5 6 18
Total 12 42 24 16 94

(Ndo se verificam os pressupostos para realizar o teste Qui-quadrado).

Fonte: Questionario aos funcionarios.

Para além da analise ao depdsito do saldrio e da poupanca mensal, também a
existéncia de empréstimo nas agéncias bancdrias dos concelhos de ac¢do do IPB é um
factor importante para a regido. Relativamente aos empréstimos concedidos, verifica-se
que, dos inquiridos, 60,4% tem um empréstimo numa agéncia bancdria do concelho
onde trabalha. Analisam-se de seguida as varidveis associadas a existéncia de
empréstimos, o seu montante inicial e o destino dos mesmos. A figura seguinte (figura

[11.31) refere-se ao montante inicialmente obtido e ao destino do empréstimo.
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Frequencia

A8 10.000€  Entre 10.000e Entre 25001 & Entre 50.001 & Ertre 75.001 & Wigis cle
25.000 € 50.000 € 75.000 € 100.000 € 100.000 €

Montante inicial do empréstimo

20—

Frequéncia

Até 50.000 De 50.001 a De 75001 a De100001a De150.001 a hiais de
euros 75.000 euros 100000 euros  150.000 euros  200.000 euros  200.000 euros

Investimento em aquisigdo de habitagdo propria

Figura 111.31 — Montante inicial dos empréstimos obtidos pelos funcionarios da amostra através
de uma conta do concelho onde trabalham e destino desses empréstimos

Fonte: Questionario aos funcionarios.

Na figura 1Il.31 observa-se que 56,9% (33 inquiridos) obteve um empréstimo
bancdrio superior a 50.000 euros. Dos empréstimos concedidos pelas instituicdes
bancdrias a maioria investiu na aquisicdo de habita¢do prépria. Na figura Ill.31 pode
observar-se que 83,6% (46 inquiridos) investiu mais de 50.000 euros. No entanto,
guando se compara o numero de funcionarios que investiu mais de 50.000 euros na
aquisicao de habitagdo propria com o nimero que pediu um empréstimo superior a este
valor, verifica-se que hd uma diferenga de 13 individuos, o que sugere que houve um
investimento de poupangas ou ajuda de familiares. Os funciondrios investiram em média
104.283,0 euros.

A aquisicao de automovel proprio é o segundo destino dado aos empréstimos

obtidos, onde a maioria dos funcionarios (64,0%) investiu ho maximo 20.000 euros na
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aquisicdo do automdvel, mas 48,0% investiu entre 10.001 e 20.000 euros. Os
funcionarios apresentam um investimento médio de 21.760,9 euros (mediana 16.000
euros).

A tabela seguinte (l11.33) apresenta um resumo dos montantes emprestados

pelos bancos e o seu respectivo destino.

Tabela 111.33 — Resumo dos empréstimos obtidos pelos funciondrios (em euros)

Casa propria Automovel Outro
N 53 23 1
Média 104.283,0 21.760,9 60.000,0
Mediana 100.000,0 16.000,0 60.000,0
Minimo 10.000 2.000 60.000
Maximo 300.000 50.000 60.000

Fonte: Questionario aos funcionarios.

Na tabela Ill.33 ndo ha referéncias a investimentos em empresas ou em casas
para arrendar porque nenhum funciondrio investiu numa empresa da regido nem na
aquisicdo de casa para arrendar (o Unico inquérito onde tal foi declarado referiu um

investimento de 150 euros ndo sendo contudo considerado na analise).

3.5.5 Sintese da analise aos funcionarios

Os funcionarios sdo maioritariamente do sexo feminino (54,9%), tém uma idade
média de 42,9 anos e trabalham em média hd 11,8 anos para o IPB. Em termos de
habilitacdo académica, a maioria (67,9%) possui o ensino secundario completo, havendo
40,7% que sao no minimo bacharéis.

O agregado familiar é em 80,8% dos casos composto por duas a quatro pessoas e
no maximo ha familias de cinco pessoas. A quase a totalidade dos inquiridos tem filhos
(81,9%), sendo na maioria dos casos (88,1%) um ou dois filhos.

O agregado familiar dos funcionarios aufere um rendimento liquido médio
mensal de 1.313,9 euros e tem um gasto total médio mensal de 1.334,7 euros
(considerando 50% dos gastos com transportes, valor que subiria para 1.408,4 euros

com 100% dos gastos em transportes).
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As despesas principais do agregado familiar dos funciondrios sdo com a
alimentacdo, alojamento, outras despesas e a educacdo dos filhos, por ordem
decrescente de importancia.

As trés primeiras categorias concentram 56,0% dos gastos mensais dos
agregados e, considerando a categoria habitacdo de acordo com o estudo do INE
(alojamento e despesas correntes), este valor sobe para 62,1% (sendo muito superior ao
valor do estudo que é de 42,5%).

Salienta-se que os funciondrios do IPB ndo tém a despesa com a habitacdo como
a “principal afectacdo das despesas familiares”. A principal consumidora do orcamento
médio mensal do agregado familiar é a alimentacao.

Os funciondrios que mudaram de residéncia contribuem anualmente, sob a
forma dos gastos das visitas que recebem, com 449,3 euros para a regido; contudo,
foram poucos os funcionarios que mudaram de residéncia (21,2%).

Em termos de movimentagdes bancarias, maioritariamente (56,9%) contraem
empréstimos em agéncias bancarias do concelho onde trabalham e poupam em média
118,1 euros por més. O destino principal desses empréstimos é, em 68,8% dos casos,
para habitacdo propria permanente, com valor médio de 104.283,0 euros, ou para
aquisicdo de automovel (29,9%), no montante médio de 21.760,9 euros. Em ambos os

casos, este investimento foi feito no concelho onde trabalham.

3.5.6 Aspectos diferenciais entre docentes e funcionarios

Nesta seccdo, as caracteristicas de docentes e funcionarios foram contrastadas.
Para simplificar a comparacdo foram seleccionadas exclusivamente as diferencas
observadas, quer em termos de caracteristicas demograficas quer em termos de gastos.

Na tabela 11.34 apresentam-se as principais diferencas encontradas.
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Tabela 111.34 — Comparacdo entre docentes e funcionarios

Docentes Funcionarios
Sexo feminino 46,7% 54,9%
Idade média 36,6 anos 42,9 anos
Numero de anos a trabalhar para o IPB 9,9 anos 11,8 anos
Tém filhos 52,8% 81,9%
Numero médio de filhos por mulher em idade fértil 0,54 filhos 1,48 filhos
Idade média do filho mais novo 7,2 anos 15,4 anos
Faz todas as refei¢des em casa 20,7% 40,0%
Gasto médio mensal do agregado familiar 1.831 euros 1.408 euros
Rendimento liquido médio mensal do agregado familiar 2.241 euros 1.314 euros
Poupanga média mensal 348 euros 118 euros
Reside em habitagdo propria? 72,2% 65,3%
Investimento na aquisi¢do da habitagdo prépria 117.149 euros | 104.283 euros
Investimento na aquisicdo de automovel 27.681 euros 21.761 euros

Fonte: Questionarios aos funcionarios e aos docentes.

Na tabela Ill.34 verifica-se que, comparativamente aos docentes, hd mais
funcionarios com filhos e, também, em média, em maior nimero (ressalva-se que ndo
ha funcionarios com 4 filhos como acontece nos docentes). Esta diferenca pode ser
justificada pela maior idade dos funcionarios (que apresentam uma média etaria de 42,9
anos comparativamente aos 36,6 anos dos docentes), pois provavelmente ja
constituiram familia ha mais tempo e também ja tiveram todos os filhos desejados (dado
gue a idade do mais novo é 15,4 anos), enquanto os docentes ainda poderdo ter mais
filhos. Esta suposicdao é também suportada pelo facto de apenas 52,8% dos docentes
terem filhos contra 81,9% dos funcionarios e também porque a idade do filho mais novo
dos docentes é muito mais baixa (7,2 anos).

Outra diferenca a salientar é que 84,5% dos agregados familiares dos
funcionarios recebem no maximo 2.418 euros iliquidos mensais, sendo que 59,3% so
atinge os 1.612 euros. Estes valores sao muito diferentes dos docentes onde apenas
13,8% aufere no maximo 1.612 euros iliquidos mensais. Sublinha-se que nos docentes a
categoria “até 806 euros” nem sequer aparece e nos funcionarios corresponde a 14,6%
dos inquiridos.

E clara a diferenca de poupanca entre docentes e funcionarios, devendo a
principal razdo ser a diferenca salarial. Enquanto os funciondrios poupam média 118,1

euros por més, nos docentes essa poupanca chega aos 347,8 euros mensais.
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De facto, também as diferencas encontradas nos gastos mensais realcam as
diferencas de rendimentos entre docentes e funcionarios.

Em comparacdo com os docentes verifica-se que, em termos médios, a Unica
categoria na qual os funciondrios gastam mais mensalmente é com a alimentacéao.

E de realcar que na andlise dos locais onde fazem as refeicdes, quase o dobro
percentual de funciondrios faz todas as refeicGes em casa quando comparado com os
docentes (quase 40,0% contra 20,7%).

E de salientar que os funcionarios gastam menos em transportes do que os
docentes, mas esta situacdo podera ser devida ao facto de ser baixa a percentagem de
funciondrios que mudou de residéncia para trabalhar no IPB em comparacdo com os
docentes. Como 48,8% dos docentes mudou de residéncia é natural que fagam mais
viagens ao concelho de origem.

Ha uma menor percentagem de funcionarios, comparativamente aos docentes, a
residir em habitagdo prépria (65,3% contra 72,2%) e uma maior percentagem a arrendar
(21,1% contra 11,7%). Ainda em relagdo a aquisicdio de habitagdo prépria, os
funciondrios investiram poupancas ou tiveram ajudas ndo bancdrias, dado que os
montantes e o nimero de funciondrios que investiu nesta categoria é muito superior ao
numero e montante dos empréstimos obtidos. Esta situacdo ndo se verifica nos
docentes que, apesar de pouparem mais, ndo apresentam diferenca no numero de
docentes que investiu mais de 50.000 euros na aquisicdo de habitacdo prodpria,
comparado com o numero que pediu um empréstimo superior a este valor ao banco.

Em termos de investimentos, os docentes investiram montantes 19,5%
superiores aos dos funcionarios na aquisicao de habitagdo prépria e 50,7% superiores na
aquisicao de automovel.

Em conclusao, as principais diferencas encontradas entre docentes e funciondrios
prendem-se com a idade e com o rendimento mensal que, consequentemente,

condiciona a poupanca e os gastos mensais.
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3.6 OS ALUNOS

Nesta seccdo descreve-se o corpo de alunos de licenciatura ou 12 ciclo. A
populag3o alvo deste estudo resumiu-se aos 5119 alunos que frequentavam os 1% ciclos
dos cursos ministrados no IPB. As seccdes seguintes apresentam os dados recolhidos no
inquérito que, conforme foi referido, se concentrou em 5 Jdreas principais,
nomeadamente caracteriza¢cdo pessoal, percurso escolar, situagcdo escolar actual,

condi¢des de vida e caracterizagdo familiar.

3.6.1 Comparagao da amostra com a populagao

Apresenta-se, de seguida, a comparacdo entre a populacio e a amostra
recolhida, nas caracteristicas sexo, idade, escola e area de estudo (tabelas 11.35, I11.36,

111.37 e 111.38, respectivamente).

Tabela 111.35 — Comparacdo entre a populagdo e a amostra de alunos por sexo

Populagiio ™ Amostra
Classes Frequéncia % Frequéncia %
Masculino 1816 42,3 489 36,4
Feminino 2475 57,7 854 63,6
Total 4291 100,0 1343 100,0

Qui-quadrado=17,75 (p<0,05).

(ac) Populagdo de 4291 alunos. Informagdo recebida a Novembro de 2007.

Fonte: Servicos académicos do IPB e questiondrio aos alunos.

Tabela 111.36 — Comparagado entre a populagdo e a amostra de alunos por escaldo de idades

Populagdo °? Amostra
Classes Frequéncia % Frequéncia %
<20 303 7,06 261 19,4
[20; 21] 886 20,65 393 29,3
[22; 23] 820 19,11 247 18,4
[24; 25] 571 13,31 177 13,2
[26; 30] 869 20,25 140 10,4
>30 842 19,62 125 9,3
Total 4291 100,00 1343 100,0

Qui-quadrado=483,63 (p<0,05).

(ad) Populagdo de 4291 alunos. Informagao recebida a Novembro de 2007.

Fonte: Servicos académicos do IPB e questiondrio aos alunos.
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Populaggo Amostra

Escolas Frequéncia % Frequéncia %

ESA 801 15,7 163 12,2
ESE 976 19,1 345 25,7
ESTIG 1740 34,0 362 27,0
ESACT 967 18,9 266 19,9
ESSa 635 12,4 204 15,2
Total 5119 100,0 1340 100,0

Qui-quadrado=70,18 (p<0,05).

(ae) Populagdo de 5119 alunos. Informagdo relativa a 31 de Dezembro de 2006.

Fonte: Servigos académicos do IPB e questiondrio aos alunos.

Tabela 111.38 — Comparacdo entre a populagdo e a amostra dos alunos por area de estudos

(af)

Populagdo Amostra
Area de estudos Frequéncia % Frequéncia %
1 — Humanisticas 1214 23,7 421 31,8
2 — Ciéncias e Engenharia 2251 44,0 452 34,1
3 —Saude 676 13,2 227 17,1
4 — Economia e Gestao 978 19,1 225 17,0
Total 5119 100,0 1325 100,0

Qui-quadrado=84,17 (p<0,05).

(af) Populagdo de 5119 alunos. Informagdo relativa a 31 de Dezembro de 2006.

Fonte: Servigos académicos do IPB e questiondrio aos alunos.

Tabela I11.37 — Comparacdo da populagdo e da amostra dos alunos por escola que frequentam

Os testes de Qui-quadrado realizados revelam que a amostra e a populacdo nao

sdao homogéneas. Importa, contudo, ter presente que as diferencas surgem pelo grande

numero de alunos mais velhos, trabalhadores e que, por isso, ndo tiveram possibilidade

de ser seleccionados.

O numero de anos que estes alunos estdo matriculados no IPB estd representado

na tabela seguinte (I11.39). Este valor foi obtido através da criacdo de uma nova variavel

Anos_IPB, que foi obtida subtraindo a 2007 (ano da realizacdo do inquérito) o ano da 12

matricula.
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Tabela 111.39 — Comparacgdo entre a populagdo e a amostra de alunos no total de anos que
frequentam o IPB

(ag)

Populagdo Amostra
N2 de Anos Frequéncia % Frequéncia %
1ano 1270 29,6 539 41,1
2 anos 752 17,5 305 23,2
3 anos 668 15,6 206 15,7
4 anos 368 8,6 109 8,3
5 anos 306 7,1 70 53
6 anos 213 5,0 46 3,5
7 ou mais 714 16,6 37 2,8
Total 4291 100 1312 100,0

Qui-quadrado=253,11 (p<0,05).

(ag) Populagdo de 4291 alunos. Informacgdo recebida a Novembro de 2007.

Fonte: Servicos académicos do IPB e questiondrio aos alunos.

Os alunos da amostra frequentam o IPB em média ha 2,4 anos, mas é de realcar
gue no minimo frequentam o IPB hd um ano e no maximo ha 23 anos. Sublinha-se que o
tempo médio de frequéncia da populagdo (3,9 anos) é superior ao tempo médio
observado na amostra (2,4 anos).

A figura 111.32 representa a distribuicdo dos alunos pelo total de anos em que

estdo matriculados no IPB.

500 o

500 o

400

300

Frequéncia

2004

T T T T
1 ano 2 anos 3 anos 4 ou mais anos

Namero de anos a frequentar o IPB

Figura I11.32 - Distribuicdo dos alunos da amostra pelo nimero total de anos de matricula

Fonte: Questionario aos alunos.
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Na figura 111.32 observa-se que 64,3% dos alunos da amostra estdo ha um ou dois
anos a estudar no IPB, e que 80,0% dos alunos estdo no maximo ha trés anos.

Na distribuicdo dos alunos por ano oficial de matricula, observa-se que a maioria
dos inquiridos frequenta oficialmente o 12 ano (44,7%), os restantes alunos estdo
matriculados no 292 ano (33,9%) ou no 32 ano (21,4%). Ressalva-se que os alunos
matriculados no 12 ano poderiam ndo corresponder a primeiras matriculas como
também a repetentes.

Na tabela 111.40 associa-se o numero de anos que os alunos frequentam o IPB e o

ano oficial de matricula.

Tabela 111.40 — Associagdo entre os anos oficiais de matricula e o total de anos a frequentar o IPB
dos alunos da amostra

Total de anos a Ano oficial de matricula

frequentar o IPB 12 ano 22 ano 32 ano Total
1ano 527 9 3 539
2 anos 33 268 4 305
3 anos 13 70 123 206
4 anos 8 52 49 109
5 anos 4 22 44 70
6 anos 0 17 28 45
7 ou mais anos 3 7 26 36
Total 588 445 277 1310

Qui-quadrado=1483,93 (p<0,05).

Fonte: Questionario aos alunos.

Como seria expectdvel, o ano oficial de matricula e o nUmero de anos que os
alunos frequentam o IPB ndo sdo independentes. De facto, os alunos que frequentam os
anos mais avancados devem estar a frequentar o IPB ha mais tempo, o que evidencia a
existéncia de uma taxa de retenc¢do dos alunos ao longo do curso. A tabela I11.40 permite
determinar essa taxa, que no 12 ano é de 10,4%, no 22 ano de 38,5% e no 32 ano de
54,4%.

No entanto, a taxa de retencdo global é influenciada pelas diferentes areas de
estudo. A tabela Il1.41 apresenta a associacdo entre o numero de anos que frequentam o

IPB e a drea de estudos escolhida, para determinar se em alguma das dreas de estudos
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os alunos demoram mais tempo a concluir o plano de estudos, ou se é homogénea a

distribuicdo pelas diferentes areas.

Tabela l11.41 - Associagdo entre as areas estudo e o total de anos a frequentar o IPB dos alunos

da amostra
Area de estudos

Total de anos que Humanisticas Ciéncias e Satide Economia | Total
frequenta o IPB Engenharia e Gestdo

1ano 218 142 89 82 531
2 anos 115 65 84 40 304
3 anos 58 63 50 34 205
4 anos 11 63 0 35 109
5 anos 3 50 0 16 69
6 anos 5 32 0 8 45
7 ou mais anos 0 28 2 7 37
Total 410 443 225 222 1300

Qui-quadrado=263,60 (p<0,05).

Fonte: Questionario aos alunos.

A tabela 111.41 mostra que o numero de anos que os alunos frequentam o IPB e a
adrea de estudos ndo sdo independentes. Os alunos de Humanisticas sdo os que
demoram menos anos a concluir a licenciatura, enquanto os alunos da area de Ciéncias
e Engenharia demoram mais anos. Esta conclusdao é reforcada pela andlise a taxa de

retencdo das diferentes areas, como se apresenta na tabela seguinte (I11.42).

Tabela 111.42 — Taxa de retengdo por area de estudo dos alunos da amostra (em percentagem)

. Taxa de retengdo
Area de estudo

12 ano 22 ano 32 ano
Humanisticas 3,2 15,9 15,1
Ciéncias e Engenharia 20,3 65,2 86,1
Saude 8,6 3,8 0,0
Economia e Gestao 11,8 62,2 71,1

Fonte: Questionario aos alunos.
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Na tabela 111.42 verifica-se que sdo as areas de Ciéncias e Engenharia e Economia
e Gestdo, que contribuem para elevar a taxa de reten¢do dos cursos do IPB. Estas duas
areas apresentam no 22 ano taxas de reten¢do de 65,2% e 62,2% e no 32 ano de 86,1% e
71,1%, respectivamente. A drea de Saude é a Unica que apresenta taxas de retengdo
decrescente com os anos dos cursos, chegando no 32 ano a ser 0,0%.

E também possivel calcular uma medida de eficiéncia para o IPB, calculando a
percentagem dos alunos que ndo concluiu o curso no tempo previsto, que atinge o valor
de 57,9%.

Aos alunos inquiridos pediu-se que identificassem a sua condigdo perante a
instituicdo. Determinou-se da amostra que 86,4% sdo alunos ordinarios e 13,6% sao
alunos trabalhadores-estudantes. Foi analisado se existiria alguma diferencga nas escolas
relativamente ao tipo de aluno, ou seja, se alguma escola poderia atrair mais alunos

trabalhadores-estudantes do que outra. A figura 111.33 apresenta esta analise.

Distribui¢do dos alunos por escola e por tipo

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0% - T T T T 1
ESA ESE ESTIG ESACT ESSa

Percentagem

B Ordinério Trabalhador

Qui-quadrado=125,46 (p<0,05).

Figura 111.33 — Distribui¢do dos alunos da amostra por escola e por tipo de aluno
Fonte: Questionario aos alunos.

Analisando a relagdo entre o tipo de aluno e a escola que frequentam, verifica-se
gue as varidveis ndo sao independentes. Como se observa na figura 111.33 ha uma maior
percentagem de alunos trabalhadores-estudantes na ESACT comparativamente as

outras escolas. Esta situagdo talvez ocorra porque Mirandela é um concelho
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maioritariamente de servigos com pouca indudstria’* e a ESACT é a escola que na regido
tem uma maior oferta de cursos nestas dareas.

E portanto natural que, quando se testa a distribuicio dos alunos por escola e
por idades, se verifigue que as varidveis ndo sdo independentes, o que se justifica
porque os alunos trabalhadores-estudantes tém uma idade média superior aos alunos
ordinarios.

Também a idade dos alunos inquiridos e o tipo de aluno ndo sdo independentes.
Como era previsto os alunos trabalhadores-estudantes tém idades mais elevadas que os
alunos ordindrios. Deste resultado podemos afirmar que a ESACT, como escola que
possui um maior numero de alunos trabalhadores e é também a escola cuja idade média
dos alunos é mais elevada. A média de idades dos alunos por escola é de 21,6 anos na

ESA, 23,1 anos na ESE, 23,7 anos na ESTIG, 27,4 anos na ESACT, e 20,2 na ESSa.

3.6.2 Caracterizagao pessoal

A amplitude de idades é muito alargada, tendo o aluno mais novo 18 anos e o
mais velho 57 anos. Dada a distribuicdo inicial de idades, que no 32 quartil corresponde
a 25 anos, colocaram-se as idades em classes: “menos de 20 anos”, “20 e 21 anos”, “22 e

23 anos”, “24 e 25 anos”, “26 a 30 anos”, e “mais de 30 anos” (figura 111.34).
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-1 0,4%
o T T T T T T
Menos de 20 200021 220023 24 0u 25 De 26a30 Mais de 30
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Idade em classes

Figura 111.34 — Distribuicao de idades dos alunos inquiridos em classes
Fonte: Questionario aos alunos.

** Os Censos 2001 apresentam o concelho de Mirandela como tendo 49,0% da populagdo empregada no sector tercidrio, enquanto
s6 37,4% pertencia ao sector secundario e 13,6% ao sector primario (INE, 2002).
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A figura 111.34 representa a distribuicdo das idades dos alunos segundo as classes
definidas, onde se verifica que 80,3% tem no maximo 25 anos. Como foi referido, os
alunos que responderam ao inquérito apresentam uma média de idades de 23,5 anos e
mediana de 22,0 anos. No entanto, caso se considerem sé os alunos ordinarios a média
baixa para 21,8 anos (mediana 21,0 anos) e caso se considerem sé os trabalhadores-
estudantes o valor sobe para 34,5 anos (mediana 33,0 anos).

A figura ll1.35 apresenta a distribuicdo dos alunos por idade e por sexo.
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Qui-quadrado=84,37 (p<0,05).
Figura 111.35 — Distribui¢cao dos alunos inquiridos por classe de idades e por sexo
Fonte: Questionario aos alunos.

A figura 111.35 mostra que os alunos mais novos sdo maioritariamente mulheres e
gue nos alunos mais velhos ha um equilibrio entre ambos os sexos. De facto, na andlise
da relagdo entre o sexo e a idade (nas classes definidas) verifica-se que as duas variaveis
ndo sdo independentes e que na amostra recolhida as alunas sdo mais novas do que os
alunos.

Dos alunos inquiridos 1286 (95,1%) sdo de nacionalidade portuguesa e sé 4,9%
referiu como sendo outra a nacionalidade.

O estado civil dos alunos distribui-se da seguinte forma: quase 90,0% sdo
solteiros, 8,6% sdo casados e todas as outras situacdes (separado, divorciado, unido de

facto e vilvo) correspondem a 1,4% dos casos. Relativamente aos filhos, verifica-se que
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na amostra os alunos do sexo masculino tém mais filhos (11,5%) do que os do sexo
feminino (8,0%). Como seria expectavel, a existéncia ou inexisténcia de filhos esta
fortemente associada ao estado civil dos inquiridos. De facto, verifica-se que 86,3% dos
inquiridos que tém filhos estdo ou estiveram numa situacdo de relacionamento,
enquanto sé 13,7% dos solteiros é que tem filhos.

Ao analisarmos a possivel relacdo entre idade e filhos verifica-se que estas duas
varidveis ndo sdo independentes. E natural que a idade seja uma variavel associada com
ter ou nao filhos, no sentido de que quanto maior a idade maior a probabilidade de ja
ter filhos. Na amostra, sdo muito poucos os alunos com idade inferior a 26 anos que tém
filhos (ao todo sdo 1,1%). Na classe etaria “26 a 30 anos” ja existem 1,2% de alunos com
filhos e na classe etaria “mais de 30 anos” sdo quase 7,0% os alunos que tém filhos.

E também possivel caracterizar os alunos inquiridos em termos regionais.
Observa-se que eles sdo maioritariamente originarios da regido Norte de Portugal. A
determinacdo da origem dos alunos baseou-se no concelho de naturalidade e no

concelho de residéncia dos pais (figura 111.36).

Relagdo entre o concelho de naturalidade dos alunos e o concelho de
residéncia dos pais
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Figura 111.36 — Distribui¢cao dos alunos da amostra por concelho de naturalidade e por concelho
de residéncia dos pais

Fonte: Questionario aos alunos.

Na figura Il11.36 observa-se que os alunos apresentam uma distribuicdo muito

préoxima por concelho de naturalidade e por concelho de residéncia dos pais, o que
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sugere que ndo ocorreram grandes alteracdes de residéncia por parte dos pais dos

alunos.

Esta situacdo é relevante pois, para simplificar a andlise, podemos considerar que

os alunos provém do concelho onde os pais actualmente residem. A sugestdo de que os

alunos deixaram a residéncia dos pais para frequentar o IPB, é corroborada pelo facto de

haver apenas uma percentagem muito baixa de alunos que apresenta um concelho de

naturalidade diferente do concelho de residéncia dos pais.

Os graficos da figura seguinte (l11.37) representam a atrac¢do do IPB, através da

identificacdo da distancia da residéncia habitual dos alunos (a residéncia dos pais) até a

escola onde estudam, escolas de Braganca ou escola de Mirandela.
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Figura I11.37 — Distancia entre a residéncia habitual dos alunos da amostra e as escolas de

Braganga e Mirandela
Fonte: Questionario aos alunos.
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A figura I11.37 mostra que, no caso das escolas de Braganga, 22,8% dos alunos
provém de um raio maximo de 50 km, mas 33,7% deslocou-se de uma distancia superior
a 200 km. No entanto, a escola de Mirandela exerce a sua influéncia numa area mais
préxima, pois 34,0% dos alunos moravam num raio de 50 km e 80,9% estdo no maximo a
150 km de casa dos pais.

Sublinha-se, no entanto, que as escolas de Braganca tém um grau de atracc¢do
mais alargado. H4 uma maior percentagem de alunos a vir de regides a mais de 200 km
para estudar em Braganca do que de regides até 50 km. Os alunos de Braganca
deslocaram-se, em média, 183 km, com uma mediana de 157 km (considerando sé os
alunos que mudaram de residéncia a média é de 221 km e a mediana 182 km).

Por outro lado, a escola de Mirandela é de clara influéncia regional com a maioria
dos alunos a provir de regides até 100 km, apresentando uma distancia média de 121
km, com mediana de 62 km (e considerando sé os alunos que mudaram de residéncia, a
média é 171 km e a mediana ¢ 113 km).

Em média, os alunos do IPB deslocaram-se 170 km (mediana 120 km) e, se forem
considerados sé os alunos que mudaram de residéncia, este valor sobe para 213 km
(mediana 169 km)*>.

Pode-se caracterizar a area de influéncia do IPB conforme a tabela 111.43.

Tabela 111.43 — Area de influéncia do IPB

Menos de 50 km De 50 a 200 km Mais de 200 km
Braganga 22.8% 43.5% 33.7%
Menos de 50 km De 50 a 150 km Mais de 150 km
Mirandela -- 34.0% 47.0% 19.1%
Influéncia do IPB 11.4% 62.3% 26.4%

Fonte: Questionario aos alunos.

A tabela 111.43 mostra que a influéncia do IPB tem o seu alcance principal num
raio de 200 km (centrado em Braganca), de onde provém quase 74,0% dos estudantes

inscritos.

25 . . . ~ . ~ . . . PPN .
Para fins de uniformizagdo, considerou-se que os alunos ndo continentais provinham de uma distancia de 1.000 km.
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Estes valores sdo mais significativos quando se considera que a 120 km se
encontra a Universidade de Trds-os-Montes e Alto Douro e a cerca de 200 km se
encontram as Universidades do Porto e do Minho.

Foi estudada a frequéncia dos alunos que mudaram de residéncia para
frequentarem o actual curso, verificando-se que 73,5% dos alunos estdo nesta condigao.

Esta situagdo é corroborada pela figura 111.38 que enuncia os principais motivos

apresentados pelos alunos que mudaram de concelho de residéncia.

Motivos pararesidir para a regidao

Outro Natural da regido
Motivos profissionais _-.—; 83
12 0% 9%

1%

Natural da regido
M Frequentar o Ensino Superior
B Motivos profissionais

M Outro

Figura 111.38 — Principais motivos pelos quais os alunos residem na regido
Fonte: Questionario aos alunos.

Na figura 111.38 observa-se que 89,7% dos inquiridos mudou de concelho de
residéncia para frequentar o ensino superior. H4 uma clara associa¢dao entre mudar de
residéncia e frequentar o ensino superior, ou seja, os alunos que mudaram de residéncia
fizeram-no para frequentar o IPB. Esta associagdo é confirmada pelo teste as duas
varidveis — “mudou de residéncia” e “qual o principal motivo pelo qual reside nesta
regido” — que determina que elas ndo sdo independentes.

Acresce ainda o facto de 61,8% dos inquiridos (826 alunos) terem escolhido o
actual curso como 12 opgdo. Nos alunos que mudaram de residéncia foram 546 (55,8%)
os que escolheram este curso como 12 opcdo. E de realgar que a maioria dos alunos

inquiridos, em todas as areas de estudo, escolheu o actual curso como 12 opgao.
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3.6.3 Percurso escolar e situagao escolar actual

Nesta sec¢do analisa-se qual foi o percurso escolar dos alunos, nomeadamente
qual foi a via de acesso e qual a sua situagao actual.
A via de acesso dos alunos inquiridos foi na maioria dos casos (68,0%) pelos

cursos gerais ou tecnoldgicos, como esta representado na figura 111.39.

Via de acesso ao ensino superior
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99 32
7%

2%
M Cursos gerais
/Curso tecnoldgico
Cursos técnico-
profissionais
M Ensino recorrente
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Cursos técnico-
profissionais
88
7%

W Outra

Figura 111.39 — Via de acesso ao ensino superior
Fonte: Questionario aos alunos.

Na figura anterior (figura 111.39), verifica-se que sdo mais os alunos que acedem
ao ensino superior pelas vias do ensino recorrente e “maiores de 23" (15,6% e 7,4%,
respectivamente) do que os que frequentaram um curso técnico-profissional (6,6%).

Quando se analisa a relagao entre a via de acesso e a idade dos alunos, verifica-se
gue estas varidveis nao sdo independentes, mas esta situagdo era previsivel dado que a
via de acesso “maiores de 23” sé podem concorrer os individuos com mais de 23 anos.

Na tabela IIl.44 é estudada a associa¢do entre a idade dos inquiridos e ter ou ndo

experiéncia/formagéo profissional.

122



CAPITULO 11l — CARACTERIZAGAO DO INSTITUTO POLITECNICO DE BRAGANGA

Tabela Il.44 — Associagdo entre a existéncia de experiéncia/formagdo anterior e a idade dos
alunos da amostra

Existéncia de Idade em classes

formacdo/experiéncia "\vionosde [ 200u21 | 220u23 | 240u25 | 26a | Maisde | 'Ot
anterior? 20 anos anos anos anos 30 anos | 30 anos

Sim 32 68 64 71 81 111 427
Nao 229 323 183 105 58 13 911
Total 261 391 247 176 139 124 1338

Qui-quadrado=328,00 (p<0,05).

Fonte: Questionario aos alunos.

Quando se faz esta analise em relacdo a idade dos alunos, verifica-se que as duas
varidveis — ter formacdo/experiéncia anterior e a idade em classes — n3o sdo
independentes. O que se justifica pelo facto dos alunos mais velhos e possivelmente
com estatuto trabalhador-estudante ja exercerem uma actividade profissional. Dos
inquiridos cerca de 32,0% frequentou ac¢des de formagdo ou exerceu uma actividade
profissional antes de ingressar no ensino superior.

Ao analisarmos a associagdo entre a experiéncia ou formagdo anterior e o sexo
dos inquiridos, verifica-se que as duas varidveis também ndo sdo independentes (Qui-
guadrado=38,02 (p<0,05). Sdo os homens que, maioritariamente, apresentam um maior
numero de experiéncia/formacdo profissional antes de ingressar no ensino superior.

Na andlise do estado civil dos alunos inquiridos verifica-se que as varidveis
“experiéncia ou formagdo anterior” e “estado civil” (mas sé no caso da variavel estar
codificada para duas opc¢des: “solteiro” e "outra situa¢do”) ndo sdo independentes. De
facto, quando os inquiridos ndo sdo solteiros, na maior parte dos casos possuem
experiéncia ou formacdo profissional, pois os alunos que estdo/estiveram num
relacionamento sdo maioritariamente trabalhadores-estudantes. Os alunos que se
consideram estudantes a tempo inteiro (86,4%) tendem a procurar a experiéncia
profissional apds a conclusdo/frequéncia do ensino superior.

Dos alunos inquiridos, 1.155 consideram-se exclusivamente estudantes (alunos
ordinarios) e 181 trabalhadores-estudantes, mas sé 177 destes ultimos identifica a sua
situacdo profissional. Sublinha-se que 63 alunos ordindrios consideraram que possuiam

uma actividade profissional. Esta situacdao provavelmente estd associada ao facto de os
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alunos comprovarem o estatuto de trabalhador-estudante no momento da matricula e
ndo poderem alterar o estatuto durante o ano lectivo.
A figura II1.40 ilustra a distribuicdo destes alunos pela respectiva situacdo

profissional.

150+
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a0—

Frequéncia

60—

30—

1 T

1 1 1
Patréio Independente Assalariado Familiar ndo Outra
remunerado

Situagdo profissional

Figura 111.40 - Situagdo profissional dos alunos que tém uma ocupacdo profissional

Fonte: Questionario aos alunos.

Dos 240 inquiridos que consideram que possuem uma situacdao profissional,
76,5% recebe uma remuneragdo pelo seu trabalho, enquanto os restantes 23,6%
trabalham para a familia ou encontram-se noutra situacdo. Na situacdo profissional
houve 24 inquiridos que assinalaram a op¢ao “outra”, mas na maioria sdo trabalhadores
em situacdo de desemprego.

Verifica-se que ndo hd independéncia entre o tipo de aluno e a existéncia de uma
situacdo profissional. Porém, ja seria de esperar esta associacdo porque so os individuos
gue comprovem a sua situacdo profissional, nomeadamente através da inscricdo na
Seguranca Social, se enquadram no estatuto de trabalhador-estudante.

Os alunos que exercem uma actividade profissional sdo na sua maioria os que ja
tiveram experiéncia ou formacdo profissional anterior ao ensino superior. Verifica-se
gue os alunos trabalhadores-estudantes trabalham, maioritariamente, mais de 34 horas
semanalmente. De facto, 60,3% afirma que trabalha mais de 34 horas semanais e 82,1%

mais de 16 horas semanais. Estes alunos (trabalhadores-estudantes) classificaram a
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relacdo entre a situacdo profissional e a adequacdo do curso, como é descrito na tabela

[11.45.

Tabela 111.45 — Situagdo profissional e a relagdo entre a profissdo e o actual curso

Relagdo entre o trabalho e o curso

. ~ .. Completamente Bastante Pouco Nada Total

Situagdo profissional . . . .
relacionadas relacionadas | relacionadas relacionadas

Patrao 3 8 1 3 15
Independente 2 8 3 4 17
Assalariado 27 44 26 33 130
Familiar ndo remunerado 1 1 3 0 5
Outra 5 0 0 3 8
Total 38 61 33 43 175

(Ndo se verificam os pressupostos para realizar o teste Qui-quadrado).

Fonte: Questionario aos alunos.

Relativamente ao numero de horas frequentadas semanalmente, verifica-se que
esse valor ndo é independente do facto de ser aluno ordinadrio ou trabalhador-
estudante, frequentando os ultimos menos aulas do que os alunos ordindrios.
Relativamente ao numero de horas de aulas frequentadas semanalmente, a primeira
consideracdo é que os alunos inquiridos frequentam muitas horas de aulas por semana,
havendo 56,1% a frequentar a mais de 21 horas. No entanto, estes valores sdo mais
compreensiveis quando se considera que os horarios contemplam geralmente 35 horas
semanais e que muitas disciplinas sdo de presenca obrigatdria, principalmente nas areas
de Saude e Humanisticas. A segunda consideracdo é que os alunos trabalhadores-
estudantes frequentam menos horas de aulas semanalmente. Contudo, como a maioria
destes alunos trabalha mais de 34 horas semanais e por conta de outrem, é razoavel que
ndo possam assistir a muitas horas de aulas.

Existem diferencas entre o niumero de horas semanais assistidas e a area de
licenciatura. Os alunos de Economia e Gestdo sdo os que, em termos relativos, assistem
a menos horas de aulas. Esta situacdo pode dever-se ao facto de os cursos de
Humanisticas e Saude serem de assisténcia obrigatéria e nos cursos de Ciéncias e
Engenharia haver muitas aulas de laboratdrios que sdo também de assisténcia

obrigatéria.
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Analisou-se também o numero de horas que semanalmente os alunos dedicavam

ao estudo, fora da sala de aula. A figura 111.41 apresenta a distribuicdo do nimero de

horas de estudo semanal dos alunos ordinarios e dos alunos trabalhadores-estudantes.
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Qui-quadrado=9,37 (p>0,05).

Figura 111.41 — NUimero de horas de estudo semanal por tipo de aluno

Fonte: Questionario aos alunos.

A figura 111.41 mostra que 81,1% dos alunos estuda menos de 11 horas por

semana. Verificou-se que esta varidvel é independente do tipo de aluno. Este resultado

é algo surpreendente pois, presumivelmente, os alunos ordindrios deveriam estudar

mais do que os trabalhadores, dada a maior disponibilidade de tempo e a dedicagao

exclusiva.

3.6.4 Caracterizagao familiar

Segundo o trabalho da DGES (Martins et al., 2005: 33) a caracteriza¢do das

origens sociais dos estudantes é um factor importante na determinagdo das condigdes

de vida e dos recursos econdmicos dos mesmos, e “um dos indicadores mais produtivos

na andlise dos contextos socioeconémicos dos estudantes relaciona-se, precisamente,

com a condigdo perante o trabalho dos seus progenitores.”
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Neste contexto foi caracterizada a situacdo dos progenitores. A figura seguinte
(figura 111.42) apresenta a distribuicio de mdes e pais dos alunos inquiridos nas

respectivas situacdes profissionais.

Situagdo profissional dos progenitores dos alunos

77 30
219
89

Empregado Desempregado Reformado Falecido Outra

100% 7
90% 1
80% 1
70%
60% 1
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a0% {7
30% 1
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10% +

0%

Percentagem

B Mae Pai

Figura I11.42 - Situagdo profissional da m3e e do pai dos alunos inquiridos
Fonte: Questionario aos alunos.

Da figura lIl.42 observa-se que na maioria das familias pelo menos um dos
progenitores estd empregado, especificamente, 54,3% das maes e 67,9% dos pais.
Porém, sé cerca de 42,0% dos alunos é que tem ambos os progenitores a trabalhar, o
que significa que em 58,0% das familias dos estudantes inquiridos apenas um dos
progenitores trabalha.

O desemprego é mais significativo na situacdo da mae do que do pai (20,2% e
5,9%, respectivamente), mas houve alguma tendéncia dos inquiridos em identificar a
made como desempregada quando na realidade é doméstica. De facto, as maes
identificadas nas situagdes profissionais “desempregada” e “outra” sdao, em quase 93,0%
e 94,0% dos casos, respectivamente, colocadas na categoria profissional “doméstica”.
Verifica-se que 37,4% dos alunos identifica a categoria profissional das maes como
domeéstica, sendo esta a categoria profissional mais representativa.

Como existem mais pais empregados é natural que se verifique uma maior

percentagem de reformados nos pais do que nas maes (aliado ao facto de que, como
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ndo é uma categoria profissional formalmente considerada, uma doméstica nunca chega
a categoria de reformada).

Outro facto analisado é que os alunos 6rfaos de pai sdo mais do que os alunos
orfdos de mae (6,9% e 2,7%), o que é consistente com a esperanca de vida das mulheres
ser mais elevada do que a dos homens. Os 6rfaos de pai e mde sé sdo 1,2% dos
inquiridos e verifica-se mais nos alunos que pertencem a faixa etaria mais elevada, o que
se justifica pela maior idade dos progenitores.

Em seguida faz-se uma comparacdo entre a categoria profissional dos
progenitores dos estudantes e a populacdo portuguesa empregada. Testou-se se a
amostra obtida era ou ndo significativamente diferente da populacdo portuguesa
empregada no 22 semestre de 2007. A tabela 111.46 reporta-se a mae dos alunos

enguanto a tabela 111.47 se reporta ao pai dos alunos.

Tabela I11.46 — Comparagdo entre a situagdo profissional da mae dos alunos e da populacdo
feminina portuguesa empregada

Amostra Populagdo portuguesa

Profissdes Frequéncia % Frquenua %
(em milhares)

Membro das Forgas Armadas 2 0,2 5,9 0,2
Quadros sup e dirig Adm Pub e empresas 65 6,2 112,2 4,7
Espec profissdes Intelectuais e Cientificas 40 3,8 251,9 10,6
Téc e profissionais de nivel intermédio 80 7,7 198,4 8,4
Pessoal administrativo e similares 75 7,2 308,7 13,0
Pessoal dos servigos e vendedores 114 10,9 514,8 21,7
Agricultores e trab qualif agricultura e pesca 37 3,6 271,0 11,4
Operarios, artifices e trab similares 121 11,6 215,8 9,1
Operadores de inst e maq e trab de 13 12 69,6 29
montagem
Trabalhadores ndo qualificados(ah’ 495 47,5 424,8 17,9
Total 1.042 100,0 2.373,1 100,0

Qui-quadrado=717,41 (p<0,05).
(ah) 390 alunos que identificaram a categoria profissional da mae como “doméstica”, mas como esta ndo
é uma categoria considerada na Classificagdo Nacional de Profissdes, Versdao 1994, foram incluidas na

categoria “trabalhadores ndo qualificados”.

Fonte: Questionario aos alunos e INE (2007).

O resultado do teste Qui-quadrado mostra que hda diferencas entre as
distribuicbGes das variaveis (tabela 111.46). A categoria profissional das maes mais

representada é a dos “Trabalhadores ndo qualificados” com 47,5%, mais do dobro
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percentual existente na populacdo portuguesa. A categoria menos representada é a dos
“Membros das For¢as Armadas” com 0,2%.

A tabela lll.47 apresenta o numero de pais que pertence a cada uma das
categorias profissionais consideradas e também a populacdo portuguesa masculina

empregada no 22 semestre de 2007.

Tabelalll.47 — Comparacdo entre a situacdo profissional do pai dos alunos e da populagdo
masculina portuguesa empregada

Amostra Populagdo portuguesa

Profissdes Frequéncia % Frquenua %
(em milhares)

Membro das Forgas Armadas 53 5,5 27,8 1,0
Quadros sup e dirig Adm Pub e empresas 62 6,5 248,5 8,9
Espec profissdes Intelectuais e Cientificas 27 2,8 183,8 6,6
Téc e profissionais de nivel intermédio 131 13,7 252,8 9,1
Pessoal administrativo e similares 56 5,9 181,7 6,5
Pessoal dos servigos e vendedores 106 11,1 243,8 8,8
Agricultores e trab qualif agricultura e pesca 113 11,8 291,3 10,5
Operarios, artifices e trab similares 226 23,7 787,8 28,3
Operadores de inst e maq e trab de 49 51 3373 121
montagem
Trabalhadores ndo qualificados fal) 132 13,8 226,8 8,2
Total 955 100,0 2.781,6 100,0

Qui-quadrado=339,16 (p<0,05).
(ai) Na amostra 6 alunos identificaram a categoria profissional do pai como “doméstico”, tal como no caso
das mdes, estes valores foram incluidos na categoria “trabalhadores néo qualificados”.

Fonte: Questiondrio aos alunos e INE (2007).

Da tabela I11.47 constata-se que existem diferencas entre a situacdo profissional
dos pais dos alunos amostrados e a populacdo portuguesa.

Ao nivel da amostra, a categoria profissional mais representada é a dos
“Operdrios, artifices e trabalhadores similares” com 23,7%, e a seguir as categorias
“Técnicos e profissionais de nivel intermédio” e “Trabalhadores ndo qualificados” com
13,7% e 13,8%, respectivamente. A categoria menos representada é a dos “Especialistas
de profissées intelectuais e cientificas” com 2,8%.

Relativamente aos progenitores foi possivel analisar também a sua escolaridade.

A tabela 111.48 descreve a escolaridade de ambos os progenitores dos alunos da amostra.

129



O Impacto Econédmico das Instituicdes de Ensino Superior no Desenvolvimento Regional

Tabela 111.48 — Caracterizagdo da escolaridade dos progenitores dos alunos

Escolaridade da mde Escolaridade do pai
Nivel de escolaridade Frequéncia % Frequéncia %
Ensino Basico 12 ciclo 573 44,9 605 49,2
Ensino Basico 22 ciclo 242 19,0 230 18,7
Ensino Basico 32 ciclo 199 15,6 175 14,2
Ensino Secundario 158 12,4 158 12,8
Licenciatura 89 7,0 43 3,5
Pés graduagao 14 1,1 20 1,6
Total 1275 100,0 1231 100,0

Qui-quadrado=846,88 (p<0,05).

Fonte: Questionario aos alunos.

Na tabela 111.48 detectam-se diferengas observaveis entre o nivel de escolaridade
completa dos pais e das maes dos alunos. H4 menos maes sé com o ensino bdsico de 12
ciclo e ha o dobro das maes com o grau de licenciada, comparativamente aos pais.

Fazendo uma andlise da escolaridade do agregado familiar, criou-se uma nova
varidvel escolaridade _agregado que considerou apenas o nivel completo mais elevado
entre o pai e a mae, ou, no caso de s6 um deles estar identificado, considerou-se esse
como o nivel mais elevado. A comparacao destes valores com os registados no 12
trimestre de 2007 da populagdo activa portuguesa (com idade a partir dos 45 anos, para

ser comparavel a idade dos progenitores dos alunos) esta descrita na tabela 111.49.

Tabela 111.49 — Comparacdo da escolaridade maxima do agregado familiar dos alunos com a
escolaridade maxima da populagdo portuguesa activa

Amostra Populagdo portuguesa

. . A Continente
Nivel de escolaridade Frequéncia % . %
(em milhares)

Nenhum @ 276,1

Ensino Basico 12 ciclo 425 35,0 1.466,0 28,8
Ensino Basico 22 ciclo 282 23,2 1.047,1 20,6
Ensino Basico 32 ciclo 205 16,9 996,5 19,6
Ensino Secundario 177 14,6 815,2 16,0
Ensino superior @ 124 10,2 766,9 15,1
Total 1.213 100,0 5.091,7 100,0

Qui-quadrado=45,48 (p<0,05).
(aj) Este nivel ndo foi considerado no inquérito e por isso foi eliminado da populagdo.

(ak) O nivel ensino superior agregou as duas categorias consideradas no inquérito “licenciatura” e “pds-
graduag@o”, para permitir a comparagao.

Fonte: Questionario aos alunos e INE (2009).
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Verifica-se que a amostra apresenta diferencas relativamente a populacdo
portuguesa continental. Os niveis de escolaridade que apresentam maiores diferencas
sdao o nivel do 12 ciclo do ensino basico que estd bastante sobrerrepresentado na
amostra (35,0%) e o ensino superior que estd sub-representado (10,2%), quando
comparados com os valores da populacao.

A figura 111.43 apresenta a distribuicdo da escolaridade maxima dos progenitores

dos alunos pelos diferentes niveis de ensino.
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Figura I11.43 — Escolaridade maxima do agregado familiar dos alunos inquiridos
Fonte: Questionario aos alunos.

Quando se compara a escolaridade maxima do agregado familiar (figura 111.43)
com a escolaridade dos progenitores separadamente (tabela 111.48), observa-se um
aumento da percentagem de todos os niveis de escolaridade, a excepc¢do do nivel
“ensino basico nivel 1” que diminuiu bastante. O estudo da DGES (Martins et al., 2005)
apresenta o ensino superior politécnico como o que mais recruta entre as classes sociais
mais baixas, com 32,1% das familias de origem a ter apenas o ensino basico de nivel 1 e,
de facto, verifica-se que no caso do IPB esse valor é de 35,0%. Ainda no referido estudo,
o total dos agregados familiares com o ensino bdsico é de 63,0%, enquanto neste caso é
de 75,1%.

Outro aspecto relevante é o rendimento iliquido mensal do agregado familiar,

ilustrado na figura seguinte (figura 111.44).
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Figura 111.44 — Caracterizagdo do rendimento médio mensal do agregado familiar dos alunos

Fonte: Questionario aos alunos.

Na figura 1ll.44 observa-se que cerca de 32,0% dos inquiridos pertencem a
familias que auferem no maximo 806 euros por més, ou seja, 2 saldrios minimos
nacionais. De referir que 73,5% dos inquiridos pertence a um agregado familiar que
ganha menos de 1.613 euros por més. Um outro escaldo menos significativo é dos 1.613
euros a 2.418 euros por més (que corresponde a 14,7% dos inquiridos) e acima desse
valor ha uma percentagem reduzida de estudantes (sé 11,9% pertence a uma familia
com rendimentos superiores a 2.418 euros por més). De facto, 88,0% das familias dos

alunos possui, no maximo, 2.418 euros iliquidos por més.

3.6.5 Condigdes de vida

Nesta seccdo é feita a caracterizacdo das condic¢Oes de vida dos alunos durante o
periodo lectivo.

O orcamento que os estudantes tém disponivel pode provir de diferentes fontes:
familia, apoio estatal (na forma de subsidio, empréstimo ou bolsa escolar), apoio ndo
estatal, rendimento préprio, ou outras fontes. O orcamento disponivel da fonte
“familia” refere-se aos valores que a familia de origem, ou constituida, disponibiliza
mensalmente. O orcamento disponivel da fonte “apoio estatal” pode surgir em trés
formas possiveis: subsidio, quando se refere a um valor atribuido por entidades publicas

ao abrigo de programas especificos (e.g subsidios da Camara Municipal de Murc¢a aos
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alunos do ensino superior); empréstimo, quando os alunos recorrem a empréstimos
através de programas institucionais; e bolsa escolar, quando o montante mensal é
atribuido pela instituicdo de ensino superior.

O “apoio ndo estatal” refere-se a valores recebidos mensalmente de instituicoes
ndo publicas, como institui¢cdes privadas (e.g. bancos) que atribuem bolsas escolares. O
“rendimento prdoprio” refere-se ao montante recebido mensalmente fruto do proéprio
trabalho. E de realcar que foram eliminados da analise os alunos que, nas varias fontes,
colocaram o valor zero euros, dado que a sua inclusdao alteraria os resultados. A figura
[11.45 apresenta a distribuicdo dos alunos por fonte de orcamento e por montante

mensal recebido.

Numero de alunos por fonte de orgamento

Trabalho Outras fontes
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Entidades ndo
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Figura 111.45 — Distribuicdo dos alunos por fonte de orcamento e por orgamento recebido
Fonte: Questionario aos alunos.
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Conforme se observa na figura I11.45, a quase totalidade dos alunos inquiridos é
financiado pela familia. Dos 1.032 alunos que referiram ser a familia uma das fontes de
financiamento, a maioria (62,5%) tem menos de 301 euros disponiveis mensalmente.

Dos 32 alunos que recebem apoio estatal na forma de subsidio nao
reembolsavel, 40,6% destes alunos recebem menos de 51 euros mensais. Ha 7 alunos na
amostra que recebem apoio estatal na forma de empréstimo reembolsavel e a maioria
(57,1%, ou seja, quatro alunos) recebe mais de 200 euros.

Dos 545 alunos que recebem uma bolsa escolar ndo reembolsavel, o valor mais
atribuido é no maximo de 51 euros (36,5% dos alunos). Mais concretamente, 76,0%
destes alunos apoiados recebem até 150 euros e os restantes 24,0% usufruem de uma
bolsa superior a 151 euros. Os 16 alunos que referem receber apoio financeiro de
entidades ndo estatais distribuem-se entre os que sé tém até 50 euros mensais (31,3%)
e os que dispéem de mais de 200 euros mensais (37,5). Os 126 alunos trabalhadores-
estudantes tém disponivel, em 79,4% dos casos, um orgamento mensal superior a 200
euros.

Houve ainda 38 alunos a identificar outras fontes de rendimento, cujas
frequéncias se concentraram nos escaldes extremos, no mais baixo (até 50 euros,
18,4%) e no mais elevado (mais de 200 euros, 47,4%). Uma anadlise destes inquéritos
mostra que na sua maioria estas outras fontes sdo familiares (assinalado aqui por erro
no preenchimento do inquérito) ou subsidio de desemprego.

Os montantes mensais disponiveis provenientes das sete fontes identificadas

estdo resumidos na tabela seguinte (111.50).

Tabela I11.50 — Resumo do orgamento disponivel dos alunos por fonte de origem (em euros)

Familia | Subsidio | Empréstimo Bolsa Entldades. Trabalho Outras
escolar nao estatais fontes

N 1032 32 7 545 16 126 38
Média 372,3 133,6 273,6 109,7 203,4 600,5 245,1
Mediana 300,0 99,5 250,0 94,0 194,5 500,0 200,0
25 200,0 50,0 166,0 50,0 50,0 250,0 100,0
Percentil | ¢ | 400,0 198,5 480,0 150,0 300,0 750,0 300,0
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A tabela 111.50 mostra que os alunos do IPB que tém o maior montante disponivel
sdo aqueles que ja trabalham (com um valor médio de 600,5 euros), seguidos dos que
tém apoio proveniente da familia de origem ou constituida, cujo valor médio ascende
aos 372,3 euros. As outras fontes variam entre os 109,7 euros da bolsa escolar (menor
orcamento) e os 273,6 euros dos empréstimos.

A andlise seguinte averigua se o orcamento disponibilizado pela familia podera
variar consoante a idade dos alunos. Verifica-se na tabela Ill.51 que existe uma
associacdo entre orcamento disponibilizado pela familia e a idade dos alunos. Sdo os
alunos mais velhos, maiores de 25 anos, que tém as maiores contribuicdes familiares.
Eventualmente, devido ao facto de esses alunos ja terem constituido familia e se

referirem ao orcamento da prépria familia.

Tabela l11.51 — Cruzamento entre o orcamento disponibilizado pela familia e a idade dos alunos

Idade dos alunos (em classes)

Orgamento Menos de | 200u21 | 220u23 | 240u25 | De26a | Maisde | Total
disponibilizado pela

. 20 anos anos anos anos 30 anos 30 anos
familia
Até 150 euros 52 78 43 23 12 2 210
De 151 a 300 euros 93 157 90 61 27 6 434
De 301 a 450 euros 34 73 43 27 19 1 197
De 451 a 600 euros 12 19 25 24 17 9 106
Mais de 600 euros 12 10 7 6 17 32 84
Total 203 337 208 141 92 50 1031

Qui-quadrado=291,5 (p<0,05).

Fonte: Questionario aos alunos.

Seria possivel relacionar o valor proveniente do trabalho e a idade, mas como foi
mencionado, sdo os alunos mais velhos os que apresentam uma situacdo profissional
remunerada. E, portanto, esperado que sejam também os mais velhos aqueles que tém
um maior valor mensal disponivel.

Das varias fontes que financiam os estudantes, verifica-se que a familia é o
principal contribuidor para o sustento da maioria dos estudantes (76,7%) durante o

periodo lectivo. No entanto, hd varios alunos a serem financiados por multiplas fontes. A
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situagdo mais comum (33,5%) é estarem a ser ajudados pela familia e receberem bolsa
escolar, mas ndo se pode afirmar que existe uma associacdo entre estas duas varidveis.
Também se analisou a existéncia de alguma associacdo entre ser bolseiro e o
sexo dos alunos, pois o sexo feminino estd mais representado no ensino superior. No
total dos 1343 inquiridos verifica-se que 48,0% das alunas recebe bolsa escolar
enquanto sé 28,2% dos alunos tem o mesmo beneficio. A figura Il1.46 apresenta a

distribuicdo das bolsas pelo sexo dos alunos.

Montante da bolsa escolar, por sexo
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90% 1 |
80% 1
70% A 70
60% 1 29
50%
a0%
30% 1
20% 1
10% | .~ -
0% - . . . . I.'
Até 51 euros De52a 100 De 101a 150 De151a 200 Mais de 200
euros euros euros euros

Percentagem

B Masculino Feminino

Qui-quadrado=4,88 (p>0,05).
Figura II1.46 — Montante da bolsa escolar atribuida mensalmente por sexo
Fonte: Questionario aos alunos.

Na analise a figura I11.46 constata-se que o sexo feminino beneficia de um maior
apoio estatal na forma de bolsa escolar, pois dos 542 alunos beneficidrios da bolsa
escolar 75,3% sao do sexo feminino. Esta tendéncia observa-se também no montante
atribuido. De facto, ndo s6é ha mais mulheres a receber bolsa como esta superioridade se
verifica em todos os escaldes de valores, mas ndo existe nenhuma relacdo entre o sexo e
o montante auferido.

A tabela Il1.52 apresenta a relacdo entre o montante da bolsa escolar e o

rendimento iliquido do agregado familiar dos alunos.
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Tabela 111.52 — Relagdo entre o orcamento recebido da bolsa escolar e o rendimento iliquido do
agregado familiar dos alunos

Rendimento iliquido do agregado familiar
Montante mensal
da bolsa Atég06 € | De807a | Del613a | De2419a | Maisde Total
1612 € 2418 € 3224 € 3225 €

Até 50 euros 37 73 17 5 5 137
De 51 a 100 euros 37 44 10 0 1 92
De 101 a 150 euros 60 37 3 2 2 104
De 151 a 200 euros 61 23 3 0 2 89
Mais de 200 euros 19 10 0 0 1 30
Total 214 187 33 7 11 452

(Ndo se verificam os pressupostos para realizar o teste Qui-quadrado).

Fonte: Questionario aos alunos.

A figura seguinte (figura 111.47) permite detalhar de que forma a bolsa escolar

estd associada com o rendimento iliquido do agregado familiar.
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Figura Il1.47 — Associagdo entre a bolsa escolar e o rendimento iliquido mensal do agregado
familiar

Fonte: Questionario aos alunos.

A anadlise a figura Ill.47 sugere que, como seria expectdvel, sdo os agregados
familiares com rendimentos mais baixos os que recebem também montantes médios
mais elevados de bolsa escolar. Porém, verifica-se que ha alguns casos de alunos com
elevados rendimentos familiares que auferem de bolsas escolares. Esta situacdo pode

acontecer por os alunos terem indicado os valores percebidos do rendimento iliquido
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mensal e ndo o valor declarado (sendo este uUltimo que determina o montante da bolsa

escolar) ou devido a preenchimentos fraudulentos das candidaturas as bolsas (conforme

foi também identificado no estudo de Cerdeira, 2008).

A figura 111.48 apresenta a distribuicdo dos alunos por tipo de alojamento.

Observa-se que a maioria dos alunos (50%) opta por viver em quarto arrendado

individual e que a segunda op¢do mais escolhida é a casa dos pais/familiares (14%).

Distribui¢do dos alunos por tipo de alojamento

™ Quarto arrendado

Casa/apartamento individual

proprio
141
11%

B Quarto arrendado
partilhado

Residénciaestudantes

Casa pais/familiares
179
14%

Casa pais/familiares

M Casa/apartamento
préprio

[ Casa/apartamento

o / arrendado
Residéncia estudantes

111 |
8% Quarto arrendado

partilhado
79
6%

Figura 111.48 — Distribuicao dos alunos por tipo de alojamento
Fonte: Questionario aos alunos.

A tabela seguinte (111.53) relaciona a contribui¢cdo familiar e o tipo de alojamento

durante o periodo lectivo.

Tabela I11.53 — Relagdo entre o montante disponibilizado pela familia e o tipo de alojamento

Tipo de alojamento

I\I.Ionta'nt‘e' Quarto Quarto Lar/residéncia | Casa pais/ Casa/ Casa/ Total
disponibilizado arrendado | arrendado . apartamento apartamento

P e . estudantes familiares .
pela familia individual partilhado proprio arrendado
Até 150 euros 79 14 33 56 7 20 209
De 151 a 300 euros 254 32 28 45 13 54 426
De 301 a 450 euros 148 10 4 27 197
De 451 a 600 euros 66 4 0 7 9 18 104
Mais de 600 euros 20 4 2 9 42 7 84
Total 567 64 67 124 72 126 1020

Qui-quadrado=390,97 (p<0,05).
Fonte: Questionario aos alunos.
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Verifica-se que as duas varidveis ndo sao independentes. Pode-se afirmar que os
alunos que estdao a residir em habitacdo prépria recebem mais da prépria familia,
provavelmente porque a familia terd um maior rendimento mensal ou os alunos ja
constituiram a sua familia.

Quando se estuda o tipo de alojamento durante o ano lectivo e a idade dos
alunos conclui-se que estas duas varidveis ndo sao independentes. Verifica-se que os
alunos que moram em casa/apartamento proprio sdo os que se encontram na faixa
etdria mais elevada.

Relativamente ao nivel de escolaridade da familia de origem e o tipo de
alojamento n3o se detectou qualquer padrdo significativo. Em todos os escaldes de
escolaridade os estudantes na sua maioria estdo a viver em quartos arrendados
individuais. A excepcdo ocorre quando a familia de origem apresenta um nivel de
escolaridade de pds-graduacdo e, neste caso, os alunos vivem maioritariamente em
apartamentos/casas arrendadas.

A avaliacdo das condicdes de bem-estar pode ser vista na figura 111.49.

Condicdes de alojamento

M Muito satisfatorias
Satisfatorias

W Aceitaveis

B Mas

B Muito mas

Figura 111.49 — Condigdes de alojamento dos alunos inquiridos
Fonte: Questionario aos alunos.

Os alunos inquiridos, maioritariamente, avaliam positivamente as suas condicées
de alojamento, dado que 79,1% considera as suas condigles satisfatérias ou muito
satisfatorias e s6 1,3% considera as suas condigdes mas ou muito mas. Dos que

consideram que tém condigdes mds ou muito mas, 46,7% estdo alojados em
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lares/residéncias de estudantes e 40,0% em quartos arrendados individuais. De salientar

que s6 111 dos inquiridos (8,4%) declarou residir em lar/residéncia de estudantes.

3.6.6 Padroes de consumo e praticas sociais

Nesta parte solicitou-se aos alunos que identificassem os seus gastos mensais por
categorias, que poderiam ser alojamento, alimentacdo, material escolar, saude, lazer,
bens pessoais, material informatico, propinas e taxas e outras despesas.

Das categorias anteriormente identificadas dos gastos mensais, a primeira

analisada foi o gasto em alojamento, como aparece na figura I11.50.
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Figura I11.50 — Valor médio mensal gasto com alojamento pelos alunos inquiridos

Fonte: Questionario aos alunos.

A figura 111.50 apresenta a distribuicdo de gastos mensais com o alojamento. A
maioria dos alunos (86,7%) gasta entre 51 e 150 euros.

Uma possibilidade que de seguida se analisa é se os alunos das diferentes escolas
pagam valores diferentes pelo alojamento. Como ha quatro escolas que se localizam em
Braganca e uma em Mirandela pode-se determinar se existe uma diferenca entre o valor
pago pelo alojamento nas diferentes regides, conforme se descreve na tabela I11.54.

Quando se analisam os alunos que residem em Braganca e Mirandela e o valor
gue gastam em alojamento observa-se que estas varidveis ndo sdo independentes. Um

estudo das duas situacdes demonstra que os alunos que residem em Braganca pagam
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em média 116,9 euros (mediana 110,0 euros) por més pelo alojamento, enquanto os

gue residem em Mirandela pagam em média 143,4 euros (mediana 120,0).

Tabela 111.54 — Relagdo entre o concelho de residéncia e o valor mensal pago pelo alojamento

Valor mensal gasto em alojamento Total
Concelho de Até 50 De5la Del0la | Del51a | De201la Mais de
residéncia euros 100 euros | 150 euros | 200 euros | 250 euros | 250 euros
Braganca 48 268 321 30 3 23 693
Mirandela 4 56 82 5 2 15 164
Total 52 324 403 35 5 38 857

Qui-quadrado=17,60 (p<0,05).

Fonte: Questionario aos alunos.

Os alunos de Mirandela pagam mais pelo alojamento e a explicacdo pode residir
na menor oferta local, o que propicia uma certa especulacdo nas rendas. Em 2007,
Braganca possuia 16.721 edificios de habitacdo familiar cldssica, enquanto em Mirandela
se registavam apenas 12.176 edificios (INE, 2009).

De seguida, foi ponderada a possibilidade dos alunos seleccionarem o seu
alojamento em func¢do do rendimento do agregado familiar a que pertencem (tabela

111.55).

Tabela I11.55 — Relagdo entre o montante disponibilizado pela familia e o tipo de alojamento

Tipo de alojamento
Rendimento Quarto Quarto Lar/residéncia | Casa pais/ | Habitacdo | Habitacdo Total
agregado familiar a.rre_n_dado arrendado estudantes familiares prépria arrendada
individual partilhado

Até 806 € 186 27 56 45 15 33 362
De 807 a 1612 € 255 32 26 63 44 59 479
De 1613 22418 € 86 4 2 23 34 18 167
De 241923224 € 32 3 0 15 14 9 73
Mais de 3225 € 21 1 3 16 12 11 64
Total 580 67 87 162 119 130 1145

Qui-quadrado=113,62 (p<0,05).

Fonte: Questionario aos alunos.

Na tabela lIl.55 vé-se como se distribuem as frequéncias observadas dos escalGes

dos rendimentos familiares relativamente ao tipo de alojamento, verificando-se que nao

141




O Impacto Econédmico das Instituicdes de Ensino Superior no Desenvolvimento Regional

sdo independentes. Embora a maioria dos alunos, em todas as categorias de
rendimentos, preferira o “quarto arrendado individual”, os que pertencem a categorias
de rendimento cada vez mais elevadas optam, como segunda opcdo pela “casa dos
pais/familiares” ou “habitac¢éo propria”.

A proxima categoria em estudo refere-se aos gastos com a alimentacdo (figura

I11.51).
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Figura IIl.51 — Valor médio mensal gasto com alimentacdo pelos alunos inquiridos
Fonte: Questionario aos alunos.

Como se constata pela figura I1.51 a maioria dos alunos (quase 50,0%) gasta
entre 51 e 100 euros por més, sendo que 67,5 gasta no maximo 100 euros com a
alimentacdo. Os alunos fazem as suas refeicdes entre quatro locais distintos: em casa, na

cantina do IPB, no bar do IPB, ou em estabelecimentos comerciais (tabela 111.56).

Tabela 111.56 — Relagdo entre o tipo de refei¢es e o local onde sdo realizadas (em percentagem)

Local onde realizam as refei¢es
Tipo de refeicio Casa Cantina Bar Estgk?.
(1274) (460) (259) Comerciais (88)
Sé Pequeno-almogo 7,8 0,1 10,6 0,5
Sé almogo 0,3 11,7 1,2 1,7
S6 Jantar 2,0 0,7 0,3 1,2
Pequeno-almogo & almogo 0,4 0,0 0,1 0,2
Pequeno-almogo & jantar 7,6 0,0 0,0 0,0
Almogo & jantar 4,5 9,5 0,2 0,4
Todas 38,6 0,1 0,0 0,1
Total 61,2 22,1 12,4 4,2

Fonte: Questionario aos alunos.
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Como se observa na tabela I11.56, os alunos fazem a maior parte das refeicdes em
casa. Dos inquiridos, 38,6% fazem todas as refei¢Ges em casa. Os alunos que fazem
algumas refeicGes fora de casa tomam o pequeno-almoco no bar da escola e almogam
e/ou jantam na cantina. Os estabelecimentos comerciais correspondem a preferéncia de
4,2% dos alunos (88 alunos).

Os gastos nas categorias bens pessoais e material escolar estdo descritos na

figura 111.52. Na figura Ill.53 descrevem-se as categorias saude e lazer.
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Figura I11.52 — Valor médio mensal gasto com material escolar e bens pessoais pelos alunos
inquiridos
Fonte: Questionario aos alunos.

A figura I11.52 mostra que os alunos gastam até 100 euros mensais em bens
pessoais, onde se incluem artigos de higiene, roupa, etc. Com o material escolar, 78,2%

dos alunos gasta no maximo 50 euros por més. Neste item analisou-se se haveria
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diferenca entre ser aluno ordinario ou trabalhador. De facto, os alunos trabalhadores-
estudantes gastam mais dinheiro com o material escolar do que os alunos ordinarios. Os
alunos ordinarios gastam em média 45,9 euros por més enquanto os trabalhadores-
estudantes gastam em média 68,4 euros. Considerando que os trabalhadores-
estudantes assistem a menos aulas é razoavel que, para acompanhar a matéria
leccionada, tenham de adquirir mais material, nomeadamente fotocdpias de
apontamentos dos colegas que assistem as aulas. Existe de facto uma associacdo entre

as variaveis.
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Figura 111.53 — Valor médio mensal gasto com saude e lazer pelos alunos inquiridos

Fonte: Questionario aos alunos.

Na figura II1.53 verifica-se que a maioria dos alunos (68,2%) gasta até 25 euros

em saude, o que é adequado a média de idades dos alunos. Com lazer, a maioria dos
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alunos gasta até 25 euros. Possivelmente os alunos sé consideraram gastos com bilhetes
de cinema, livros, entre outros como era sugerido na questdo, e ndo consideraram por
exemplo saidas nocturnas, bebidas alcodlicas, cafés, ou cigarros.

Outras categorias estudadas foram os gastos com material informatico, onde
97,3% dos alunos gasta até 50 euros e os gastos em propinas e taxas onde 88,3% dos
alunos gasta no maximo 100 euros mensais.

Na categoria dos gastos mensais também era pedido aos alunos que estimassem
o valor que a familia gasta mensalmente com bens intangiveis, como por exemplo
comida, bens que trazem de casa, ou bilhetes comprados pela familia. Nesta categoria,
936 alunos consideraram que havia um gasto familiar com esses bens, cujo valor médio
mensal seria de 267,3 euros.

A tabela 111.57 apresenta um resumo dos gastos nas diferentes categorias e em

funcdo das vdrias possibilidades de alojamento.

Tabela 111.57 — Resumo dos gastos médios mensais dos alunos por tipo de alojamento (em euros)

Quarto N Quarto N Lar/Residéncia N

individual (656) partilhado (79) estudantes (111)
Bens intangiveis 229,0 531 188,9 53 175,9 83
Alojamento 115,6 650 99,5 76 40,0 51
Alimentagao 101,1 632 98,4 76 106,8 100
Material escolar 45,6 609 40,5 70 44,2 100
Saude 22,2 346 26,5 41 23,9 60
Lazer 25,5 407 28,2 51 30,0 58
Bens pessoais 49,2 530 45,9 67 46,8 83
Mat.Informatico 41,3 289 29,7 38 44,9 37
Propinas 60,5 544 77,7 63 70,1 83
Outros 59,3 137 69,0 15 83,7 15
Total gastos 405,1 650 396,5 77 316,1 104
Total gastos 591,4 650 519,7 78 447,9 106

+ Intangiveis

Pais ou N Casa/Ap. N Casa/Ap. N Outra N

Familiares | (179) | arrendada | (141) propria (152) (6)
Bens intangiveis 333,1 90 620,1 70 238,9 118 80,0 1
Alojamento 80,0 48 311,0 64 140,4 147 -- 0
Alimentagdo 115,2 123 266,9 93 112,0 143 175,0 2
Material escolar 63,2 147 55,3 91 45,7 132 48,0 5
Saude 36,6 80 44,8 64 21,9 75 50,0 1
Lazer 38,1 116 47,2 56 32,4 86 50,0 1
Bens pessoais 76,8 133 102,3 84 49,8 124 43,3 3
Mat.Informatico 39,5 105 43,8 72 32,8 72 31,7 3
Propinas 67,5 142 61,8 86 60,2 122 50,5 4
QOutros 87,0 28 156,2 26 105,1 20 175,0 2
Total gastos 372,2 164 688,2 111 434,0 150 | 293,4 5
Total ga%tO.s 548,3 166 1032,7 116 621,9 150 309,4 5

+ Intangiveis

Fonte: Questionario aos alunos.
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Os alunos também apresentam despesas com os meios de transporte. Estas
despesas poderiam ser indicadas segundo duas perspectivas: aqueles que possuem
transporte préprio e os que ndo possuem transporte préprio. Estes Ultimos poderiam
declarar despesas na deslocacdo entre a residéncia no periodo lectivo e a escola, e a
residéncia no periodo lectivo e a casa de familia. Os alunos inquiridos percorrem, na
maioria (74,1%) menos de 2 quilémetros entre a sua residéncia no periodo lectivo e a
escola que frequentam.

Dos alunos inquiridos 75,0% desloca-se a pé, 22,2% desloca-se em transporte
proprio, 2,2% andam nos transportes publicos e 0,6% indica outra situagdo. Nesta
guestdo verificou-se uma certa confusao de respostas por parte dos alunos que em 34
inquéritos (codificados como ndo resposta) indicaram que se deslocavam a pé e em
transportes publicos ou a pé e em transporte préprio (na sua maioria a boleia).
Claramente, muitos alunos deslocam-se a pé, dado que a maioria indicou que percorre
menos de 2 quildmetros entre a sua residéncia e a escola que frequentam.

Aos alunos que ndo possuem transporte préprio foi solicitado que estimassem o
valor gasto em deslocacdes entre a residéncia e a escola que frequentam e entre a
residéncia e a casa de familia. A primeira situagdo coloca 78,0% dos alunos a gastarem
até 50 euros, contudo muitos escreveram no inquérito zero ou nao assinalaram um valor
porque afirmavam que se deslocavam a pé. A segunda situacdo, dos gastos entre a

residéncia e a casa de familia, estd ilustrada na figura 111.54.
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Figura I11.54 — Gastos em deslocacGes entre a residéncia e a casa de familia dos alunos que ndo
possuem transporte proprio

Fonte: Questionario aos alunos.

146



CAPITULO 11l — CARACTERIZAGAO DO INSTITUTO POLITECNICO DE BRAGANGA

A média dos gastos mensais dos alunos que ndo possuem transporte préprio com

deslocacgGes é, respectivamente, 38,4 euros (da residéncia a escola) e 72,2 euros (da

residéncia a casa de familia). Dos alunos que possuem transporte proprio, quase 97,0%

possui como transporte o automodvel e os restantes possuem mota, motorizada ou

outro. Os gastos médios mensais, dos alunos que possuem transporte préprio, com os

transportes préprios e com outros transportes sao, respectivamente, 99,2 euros e 56,0

euros. O gasto médio mensal com transporte é de 98,3 euros. Assumindo que os alunos

s6 gastam 50% na regido (bilhete de ida e de regresso adquirido no respectivo ponto de

partida, tal como o combustivel) este valor baixa para 49,2 euros.

A tabela I11.58 resume os gastos médios mensais dos alunos em cada uma das

categorias analisadas.

Tabela 111.58 — Resumo dos gastos médios mensais dos alunos por categoria, em euros

. . . Outras Propinas Bens Mat. Mat. .
Alojamento | Alimentagdo | Transporte . . Lazer | Saude
despesas e taxas pessoais Escolar Informatico

N 1012 1174 230 1049 1033 1165 553 731 599
Média 129,0 118,7 98,3 84,9 63,4 57,0 48,4 47,1 32,3 29,8
Mediana 110,0 100,0 60,0 45,8 50,0 40,0 30,0 20,0 20,0
Desvio padrdo 83,4 97,8 77,6 51,3 56,6 49,2 120,5 34,9 29,2
Minimo 5,0 5,0 10,0 15,0 5,0 1,0 1,7 2,0 1,0
Maximo 900,0 1500,0 500,0 550,0 1000,0 1000,0 1535,0 500,0 | 200,0
Percentil 25 100,0 70,0 40,0 43,8 25,0 20,0 20,0 15,0 10,0
Percentil 75 130,0 150,0 100,0 50,0 75,0 50,0 50,0 50,0 40,0
iﬁt;) ;“ensa' 18,2% 16,7% 13,9% 12,0% 8,9% 8,0% 6,8% 6,6% 4,6% | 42%

Fonte: Questionario aos alunos.

Como se observa na tabela 111.58, as duas principais despesas mensais dos alunos

sdo com o alojamento e alimentagao, que atingem os 34,9%. A distribui¢do percentual

das despesas mensais dos alunos esta representada na figura I11.55.
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Despesas mensais dos alunos por categoria

Lazer; Saude;
Mat. Informatico; 32,3€; 4% 29,8 €; 4%
47,1€,7% N\
Mat. Escolar;
48,4€; 7%
Bens
pessoais;
57,0€; 8%

Propinas e taxas;
63,4€;9%

Figura 111.55 — Gastos mensais dos alunos por categoria
Fonte: Questionario aos alunos.

Posteriormente, foi criada uma nova varidavel Gastos_totais, cujo valor foi
calculado através da soma dos valores apresentados nas 10 categorias ja referidas.
Considerando o numero total dos alunos inquiridos, pode-se obter a seguinte
caracterizagdo dos gastos de todos os alunos, com e sem os bens intangiveis (tabela

111.59).

Tabela 111.59 — Resumo dos gastos totais médios mensais dos alunos inquiridos (em euros)

Total dos gastos com
Total dos gastos . .
(N=1278) os bens intangiveis
(N=1286)

Média 421,5 604,6
Mediana 375,4 528,0
Desvio padrao 257,4 394,7
Minimo 30,0 30,0

Maximo 2683,3 3851,3
Percentil 25 280,0 373,8
Percentil 75 486,6 728,9

Fonte: Questionario aos alunos.

Se forem considerados s6 os alunos que afirmaram que mudaram de residéncia

para frequentar o actual curso, verifica-se que estes alunos gastam mensalmente (os
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965 alunos que apresentaram valores), em média, 400,6 euros (mediana 375,8 euros).
Se considerarmos os bens intangiveis, existem 968 respostas, e o valor médio mensal
gasto por cada estudante sobe para 577,1 euros (mediana 530,0 euros).

De uma forma mais conservadora, podem-se considerar apenas os valores totais
exibidos pelos alunos sem considerar os gastos em bens intangiveis (valor médio mensal
de 400,6 euros). Esta opgdo é sustentada por ndo haver qualquer forma de saber se
estes gastos foram realizados na regido em analise ou na regido de origem das familias
dos estudantes. Acrescentando 50% dos valores gastos em transporte (49,2 euros)
obtém-se um gasto médio mensal total por estudante de 449,8 euros.

Apds a analise dos gastos, foi observado como é que os alunos consideram a sua

actual situagao financeira.

Situagdo financeira dos alunos

28 22

M Muito boa

Boa

M Razoavel

B Ma

M Muito ma

Figura I11.56 — Avaliagdo da situagdo financeira pelos alunos inquiridos
Fonte: Questionario aos alunos.

Como a figura 111.56 retrata, a maioria dos alunos considera que a sua situagdo
financeira é razodvel, ou seja, fizeram face as despesas (com quase 64,0% dos alunos).
Verifica-se que os alunos que consideram a sua situagao financeira boa sdo quase tantos
como os que consideram a sua situacgdo financeira ma (16,5 e 16,1%, respectivamente).
Porém, nos casos extremos, a situagao financeira “muito ma” redne mais alunos do que

a situagdo financeira “muito boa” (2,1 e 1,7%, respectivamente).
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A situacdo financeira é independente das seguintes varidveis: sexo e ter mudado
de residéncia, mas ndo é independente do tipo de aluno, da idade ou do rendimento
médio disponivel. O que pode ser explicado pelo facto dos alunos trabalhadores-
estudantes serem, em geral, mais velhos e possuirem ja rendimento préprio (de acordo
com os valores obtidos para as fontes de financiamento sdo estes alunos os que
possuem o maior rendimento mensal).

Consideraram-se sé os alunos, cuja situacdo financeira é avaliada como “ma” e
“muito ma”, para uma analise mais especifica. Neste caso, a situacdo financeira é
independente das seguintes varidveis: sexo, ter mudado de residéncia, tipo de aluno e
idade. Ndo se verificam os pressupostos para testar a independéncia em relacdo ao
concelho de residéncia e ao rendimento médio disponivel.

Em termos de visitas, foram consideradas apenas as visitas aos alunos que
afirmaram ter mudado de residéncia para frequentar o ensino superior. Esta opcdo
deveu-se ao facto das visitas recebidas pelos alunos que ja residiam na regido nao
poderem ser atribuidas ao facto de estarem a estudar no IPB.

A andlise das visitas recebidas comeca pela determinacdao do numero anual de
visitas, e a maioria dos alunos recebe no maximo cinco visitas por ano, mas existem
alunos que nunca recebem visitas (quase 20,0%). Em média cada aluno recebe 4,1 visitas
por ano. Cada visita permanece menos de 24 horas (em média permanecem 22,1 horas).
De facto, contrariamente aos docentes e funcionarios que vivem na regido, os alunos
estdo deslocados com o objectivo de estudar. Geralmente, o fluxo é no sentido de serem
os alunos a visitar a familia e ndo o contrario, salvo em situacbes especiais como o
regresso de férias, queima das fitas, entre outros acontecimentos académicos. Em
termos de gastos, 76,5% das visitas gastam até 50 euros e em média gastam 35,4 euros
por dia.

Com os valores obtidos para o nimero médio de visitas anuais, tempo médio de
permanéncia, e gasto médio diario pode-se determinar o valor médio anual com que

cada aluno contribui para a regido através das visitas que recebe, que é 134,8 euros.
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3.6.7 Mobilidade internacional

Relativamente a mobilidade internacional dos estudantes verifica-se que sé uma
percentagem muito baixa é que frequentou alguma Instituicdo de Ensino Superior no
estrangeiro (s6 2,5% dos inquiridos). E dos alunos que estudaram no estrangeiro, sé
39,4% participaram no programa internacional Erasmus/Tempus. De facto a participacdo
em programas de mobilidade é bastante reduzida, dado que de toda a amostra sé 15
alunos participaram. A maioria dos alunos prefere ir para paises europeus, mas esta
situacdo era até ha pouco tempo obrigatéria para os programas europeus de
mobilidade. A possivel associacao entre o rendimento do agregado familiar dos alunos e
a participacdo em programas Erasmus ndo pOde ser testada por ndo se verificaram os
pressupostos do teste Qui-quadrado.

Relativamente ao tempo que cada aluno permaneceu no pais para onde se
deslocou ao abrigo destes programas, verificou-se que a maioria (59,4%) permaneceu no
maximo 4 meses, o que estd de acordo com a participacdo em programas de mobilidade
Erasmus. Os alunos que referiram ter estado mais de 7 meses no estrangeiro (34,3%)
pertencem a situa¢des de alunos que sdo naturais de outros paises.

Da andlise dos inquéritos sobre o tempo de permanéncia no estrangeiro,
pressupde-se que alguns alunos consideraram como frequéncia do ensino superior no
estrangeiro o facto de serem provenientes dessas regides e ai terem frequentado alguns
anos de ensino.

Finalmente, pretendeu-se saber se havia vontade por parte dos alunos em
permanecer na regido apods a conclusdo da licenciatura.

Para facilitar a andlise, as opcOes de resposta foram alteradas para as seguintes
opcOes: 1- Pretende ficar na regiGo, mas ird para onde encontrar emprego; 2- Ndo
pretende ficar na regido, mas ird para onde encontrar emprego; 3- E indiferente, ird para
onde encontrar emprego; 4- Ndo sabe ou ndo responde. Neste formato foi possivel

incluir os 37 inquéritos que apresentavam escolhas multiplas (figura 111.57).
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Decisdao sobre permanecer ou ndo naregido apdsa
graduacgao

M Pretende ficar na regido

N&o pretende ficar na
regido

33%
Indiferente, ird para onde
encontrar emprego

M N sabe/N responde
32%

Figura II1.57 — Decisdo dos alunos de ficar ou ndo na regido apds a licenciatura
Fonte: Questionario aos alunos.

Conforme se observa na figura IIl.57, dos alunos inquirido 27,0% pretende
permanecer na regido apds a graduagdo. No entanto a percentagem de alunos que nado
pretende permanecer e a que ird para onde encontrar emprego sdo quase equivalentes

(32% e 33%, respectivamente).

3.6.8 Sintese da anadlise aos alunos

Em sintese pode-se caracterizar a amostra dos alunos como maioritariamente do
sexo feminino (63,6%), com idade média de 23,5 anos e a frequentar, o IPB, em média
ha 2,4 anos. Sublinha-se que o tempo médio de frequéncia da populagdo (3,9 anos) é
superior ao tempo médio observado na amostra (2,4 anos).

O nivel de feminizacdo estd de acordo com o encontrado no estudo de Cerdeira
(2008) que obteve um valor de 63% para todos os niveis de ensino e de 67,2% para o
ensino politécnico. No entanto, a idade média obtida neste estudo é superior a obtida
no estudo de Cerdeira (2008), onde a média de idades foi de 22,1 anos, sendo maior a
diferenca quando se comparam por sexos: obteve-se neste estudo 24,9 para os homens
e 22,7 anos para as mulheres e em Cerdeira (2008) obteve-se 22,7 e 21,7 anos, para 0s

homens e mulheres, respectivamente.
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A tabela IIl.60 resume as principais caracteristicas observadas na amostra,

separando por sexo e por tipo de aluno.

Tabela 111.60 — Caracterizagdo da amostra dos alunos

Homens Mulheres
(n=489; 36,4%) | (n=854; 63,6%)
Idade média 24,9 anos 22,7 anos
Idade média dos alunos ordinarios 22,5 anos 21,4 anos
Idade média dos alunos trabalhadores 34,6 anos 34,5 anos
NuUmero de anos de matricula 2,3 anos 2,1 anos
Humanisticas 28,3% 71,7%
Ciéncias e Engenharia 54,0% 46,0%
Saude 16,3% 87,7%
Economia e Gestao 34,7% 65,3%
Alunos ordinarios 80,2% 90,0%
Alunos trabalhadores 19,8% 10,0%
100,0% 100,0%
Alunos oficialmente no 12 ano 41,4% 44,9%
Alunos oficialmente no 22 ano 35,1% 33,3%
Alunos oficialmente no 32 ano 20,5% 21,9%
100,0% 100,0%
Ordinario Trabalhador
(n=1155; 86,5%) | (n=181; 13,5%)
Percentagem masculina 33,7% 53,0%
Idade média 21,8 anos 34,5 anos
NuUmero de anos de matricula 2,2 anos 1,8 anos
Alunos oficialmente no 12 ano 41,1% 67,8%
Alunos oficialmente no 22 ano 36,5% 17,8%
Alunos oficialmente no 32 ano 22,5% 14,4%
100,0% 100,0%

Fonte: Questionario aos alunos

Os alunos distribuem-se entre ordinarios — 86,4% — e trabalhadores-estudantes —

13,6% — sendo a ESACT a escola que acolhe mais alunos trabalhadores-estudantes e que

possui a média de idades mais elevada. Este valor é concordante com os valores

encontrados em Cerdeira (2008) onde verificava que no ensino politécnico publico so6

12,4% dos alunos trabalhou no ultimo ano escolar (Martins et al. (2005) obtiveram cerca

de 20%).
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Ao comparar-se o facto de ser trabalhador ou ordinario e o rendimento do
agregado familiar verifica-se um novo desfasamento com os resultados obtidos por
Cerdeira (2008) onde a autora considerava que os alunos cujos pais tinham os mais
baixos rendimentos eram os que mais se encontravam a trabalhar. Neste trabalho
verifica-se que sdo os alunos cujos agregados familiares auferem os rendimentos mais
altos os que mais se encontram a trabalhar (no alto rendimento ha 23,4% de
trabalhadores enquanto no baixo rendimento ha 7,4% a trabalhar). Os resultados
sugerem que os rendimentos do agregado se referem ao da familia ja formada pelos
alunos e ndo pelos pais, o que permitiria explicar a maior percentagem de alunos a
trabalhar.

Dos alunos inquiridos 95,1% sao de nacionalidade portuguesa, maioritariamente
origindrios da regido Norte de Portugal.

Do total de alunos, 73,5% mudou de residéncia para estudar no IPB. Este valor é
substancialmente maior do que o encontrado no estudo de Cerdeira (2008) onde se
estima que no ensino superior politécnico 59,2% dos alunos se deslocou da sua
residéncia habitual. De facto, nos estudos de Cerdeira (2008) e de Martins et al. (2005)
verificou-se entre 55% e 58% dos estudantes a residirem com os pais no periodo lectivo,
enquanto neste estudo sé 13,5% mora com os pais. No entanto, esta diferenga de
valores pode ser explicada por os referidos estudos analisarem a totalidade do universo
de estudantes, que tém grande representatividade em Lisboa, Porto, Coimbra e Braga, o
gue pesara nas percentagens finais, conforme é enunciado por Balsa et al. (2001: 60):
“Assim, notamos que apenas 14% dos estudantes residentes nas cidades das dreas de
Lisboa e do Porto sdo deslocados; esta propor¢do aumenta para 22% no caso dos
estudantes oriundos das vilas e aldeias das mesmas dreas”.

Dos inquiridos, 61,8% escolheu o actual curso como 12 opgdo, o que é coerente
com os valores obtidos no estudo de Portela (2007) onde 6.424 alunos tinham escolhido
o IPB para estudar e a percentagem de alunos que tinha escolhido o IPB como 12 opc¢do
e tinha entrado atingia, em 2006, os 48,9%.

Quase 90,0% sdo solteiros, 8,6% sdo casados e os restantes 1,6% englobam todas

as outras situacdes (separado, divorciado, unido de facto e vituvo).
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A via de acesso dos alunos inquiridos foi na maioria dos casos (68,0%) pelos
cursos gerais ou tecnolégicos.

Os alunos provém maioritariamente de agregados familiares onde pelo menos
um dos progenitores esta empregado, especificamente, 54,3% das mdes e 67,9% dos
pais. Porém, sé cerca de 42,0% dos alunos é que tem ambos os progenitores a trabalhar.
O desemprego é mais significativo na situagdo da mae do que do pai (20,2% e 5,9%,
respectivamente).

Relativamente a escolaridade completa dos pais e das maes dos alunos verifica-
se que hd menos maes s6 com o ensino basico de 12 ciclo e que hd o dobro das maes
com o grau de licenciada, comparativamente aos pais, sugerindo uma prevaléncia de
uma maior educacdo por parte do elemento feminino. De facto, verifica-se que a
percentagem dos estudantes cujo pai apresenta um nivel de escolaridade baixo (49,2%
no ensino basico nivel 1) é superior aos 35,3% dos estudantes que frequentavam a
universidade no ano lectivo de 1963/64 e onde os pais apresentavam so 4 anos ou
menos de escolaridade (Cabrito, 2004). Contudo, a maior diferenca é relativamente a
percentagem dos alunos cujo pai tem um curso superior (5,1%) que fica muito aquém da
percentagem registada no ano 1963/64, que era 28,5% (Cabrito, 2004). A escolaridade
do pai dos alunos do IPB apresenta-se muito mais baixa do que a verificada ha 44 anos,
0 gue comprova a massificacdo do acesso ao ensino superior, permitindo o acesso a
classes mais desfavorecidas.

O agregado familiar de 88% dos alunos aufere um rendimento iliquido médio
mensal maximo de 2.418 euros, mas cerca de 32,0% dos inquiridos pertencem a familias
gue auferem no maximo 806 euros por més, ou seja, 2 salarios minimos nacionais.

Para se comparar o rendimento do agregado dos alunos com o estudo
desenvolvido por Cerdeira (2008) foi necessario agrupar os valores nas categorias de
baixo, médio e alto rendimento, utilizando-se como base a andlise que Cerdeira fez do
estudo de Martins et al. (2005).

Desta forma, agregaram-se como baixo rendimento os alunos cujo agregado
recebe menos de 806 euros (2 salarios minimos nacionais, que correspondem aos 720
euros de 2005), médio rendimento de 807 a 3224 euros (corresponde a um maximo de 4
saldrios minimos nacionais, o equivalente aos 2.881 de 2005) e os restantes

rendimentos pertencem a categoria rendimento alto.
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Verifica-se que os alunos do IPB provém de agregados familiares com
rendimentos mais baixos do que os encontrados nos estudos de Cerdeira (2008) e
Martins et al. (2005). Nesses estudos, obtiveram-se percentagens de 13,1% e 20,1%,
respectivamente, enquanto neste estudo atingem os 31,7% (62,8% classificam-se no
médio rendimento e 5,5% no alto rendimento).

A maioria dos alunos identifica a familia como a principal fonte de financiamento,
e, destes, 62,5% tem menos de 301 euros disponiveis mensalmente. Os alunos que
beneficiam de uma bolsa escolar recebem, em 36,0% dos casos 51 euros, e 75,8% destes
alunos apoiados recebem até 150 euros (mas os restantes 24,2% usufruem de uma bolsa
superior a 151 euros).

Cada aluno que mudou de residéncia tem um gasto total médio mensal de 449,8
euros na regido (considerando apenas 50% dos gastos com transportes) atingindo
anualmente os 5.398 euros. Este valor é distribuido pelo alojamento, alimentacao,
outras despesas, transportes, propinas e taxas, bens pessoais, material escolar, material
informatico e com um menor significado mensal lazer e saude, por ordem decrescente
de importancia. No entanto, se calcularmos a totalidade dos gastos médios mensais dos
alunos, dentro e fora da regido onde estudam, o valor ascende a 498,9 euros.

Os valores obtidos para os gastos anuais sdao aproximados aos obtidos por outros
estudos. No estudo de Cerdeira (2008) obteve-se um gasto de 5.051,8 euros por ano.
Papakonstantinou e Arvanitie (2008) obtiveram, para o ano 2000, uma despesa média
mensal dos alunos gregos entre 417 euros e 450 euros, em funcdo da drea de estudo e
onde consideram que o elemento decisivo na determinacdo do custo do ensino terciario
era a renda. Martins et al. (2005) obteve um gasto médio mensal no ano lectivo de
2004/2005 para a regido Norte de 497 euros (sem intangiveis).

Os alunos que mudaram de residéncia contribuem anualmente, sob a forma dos
gastos das visitas que recebem, com 134,8 euros para a regido.

Dos alunos inquiridos 26,5% manifestou a vontade de permanecer na regido apds

a conclusdo da licenciatura.
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3.7 SINTESE DO CAPITULO

Neste capitulo descreveram-se os docentes, funciondrios e alunos do IPB em
termos de caracterizacdo pessoal e profissional e nas condicdes de vida.

Os docentes do IPB sdo, maioritariamente, homens, com idade média de 36,6
anos, trabalham para o IPB ha 10 anos e possuem no minimo o mestrado. A maioria ja
constituiu familia e tem no maximo dois filhos. O agregado familiar dos docentes, em
média, recebe mensalmente 2.241,1 euros e gasta 1.831,1 euros.

Os funcionarios sdo, maioritariamente, mulheres, tém idade média de 43 anos e
trabalham hd 12 anos para o IPB, tendo o ensino superior completo. A maioria ja
constituiu familia e tem no maximo dois filhos. O agregado familiar dos funciondrios
recebe mensalmente, em média, 1.313,9 euros e gastam 1.408,4 euros.

Os alunos sdo maioritariamente mulheres, com idade média de 23,5 anos e
estudam no IPB ha 2,4 anos como alunos ordinarios. A maioria provém do Norte de
Portugal e deslocaram-se para os concelhos de Braganca e Mirandela para estudar no
IPB. A quase totalidade é solteira e ainda é sustentada pelos progenitores. Os alunos

gastam, em média, mensalmente 498,9 euros.
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CAPITULO IV — A ABORDAGEM PELO LADO DA PROCURA

Neste capitulo apresenta-se a aplicacdo do modelo American Council on
Education (ACE) ao caso do Instituto Politécnico de Braganca, descrevendo as
respectivas limitacGes e as propostas de alteracdo sugeridas.

A aplicacdo do modelo ACE visa produzir os resultados necessdrios que
permitiram determinar o impacto econédmico do Instituto Politécnico de Braganca nos
concelhos de Braganca e Mirandela. Esta andlise, do lado da procura, determina qual foi
o impacto num momento especifico do tempo, que neste estudo se concentra no ano de
2007.

Neste capitulo descreve-se também uma proposta de uma estrutura simplificada
para calcular os impactos econdmicos pelo lado da procura. Esta estrutura pretende
facilitar a determinacdo do impacto econdmico das Instituicdes de Ensino Superior nas
regioes, através de uma metodologia possivel de ser aplicada as diferentes instituicOes,
permitindo posteriores comparacdes entre as mesmas, tendo a vantagem de requerer
menor consumo de tempo e de recursos na obtencdo e tratamento da informacdo

necessaria.

4.1 APLICACAO DO MODELO ACE

O modelo ACE (Caffrey e lsaacs, 1971) foi desenvolvido para determinar os
impactos nos negdcios da regido, no governo local e nos individuos que residem
localmente. Identifica quem estd a gastar, quanto estd a gastar, que bens e servicos
estdo a ser adquiridos e onde estdo a ser adquiridos pelas fontes de impacto directo: a
instituicdo, os funcionadrios, os docentes, os alunos e os visitantes.

O modelo aqui apresentado foi desenvolvido com os dados obtidos nos
inquéritos aos docentes, aos funciondrios e aos alunos do IPB, descritos no capitulo lll.

Utilizaram-se também os dados disponiveis na instituicdo e em outras fontes oficiais,
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nomeadamente Banco de Portugal, Instituto Nacional de Estatistica, Ministério do

Trabalho e da Solidariedade Social, Ministério das Financas, entre outras.

Na figura IV.1 apresenta-se a estrutura do modelo ACE, onde os respectivos

modelos utilizados para estimar o impacto do IPB estdo identificados pelas letras: N —

Negdcios (no original B — Business); G — Governo; | — Individuos.

Volume de negdcios
local relacionado com a
IES

Modelo N-1

Valor da propriedade
comercial local
associada aos negdcios
relacionados com o IPB

Modelo N-2

Fontes
exteriores de

financiamento

IPB

Impacto Econémico

Ambiente
externo

Numero de empregos
locais atribuido a
presenca do IPB

Modelo I-1

Expansdo da base de
crédito dos  bancos
locais devido a
depésitos  relacionados
como IPB

Negdcios

Governo local

Individuos

Rendimento pessoal dos
individuos da  regido
devido a empregos ou a
negdcios relacionados
como IPB

Modelo N-3

Receitas relacionadas
com o IPB recebidas
pelo governo local

Valor das propriedades do
governo local relativas a
fraccdo dos servigos
fornecidos associados ao IPB

Valor dos servigos
tipo municipais auto-
fornecidos pelo IPB

Modelo I-2

Volume de negdcios
local ndo realizado
devido a existéncia de
empresas do IPB

Modelo G-1

Modelo G-3

Modelo G-5

Bens duraveis procurados
com rendimentos
devidos a empregos ou a
negdcios relacionados
como IPB

Modelo N-4

Custos operacionais dos servigos
fornecidos pelo governo local, do
tipo municipal e escolas publicas,
associados a presenca do IPB

Impostos sobre iméveis ndo
recebidos devido ao estatuto
de isengdo de imposto do IPB

Modelo G-2

Modelo G-4

Modelo I-3

Figura IV.1 — Impactos econdmicos nos negocios, governos e individuos da regido

Fonte: Adaptado de Caffrey e Isaacs (1971:10).

Na figura IV.1 observa-se que o modelo ACE se divide em 3 perspectivas de

analise: o impacto nos negdcios da regido, o impacto no governo local (que no caso em

estudo se refere as autarquias de Braganca e Mirandela) e o impacto nos individuos da

regido. Estes modelos serdo desenvolvidos nas sec¢des seguintes.

E de realcar que nenhum dos autores estudados que tenha aplicado o modelo

ACE (e.g. Blackwell et al., 2002; Macfarland, 2001; Yserte-Rivera, 2008) o utilizou em

todas as suas perspectivas. A maioria dos estudos resume-se a determinacdo do volume

de negdcios local relacionado com a IES (modelo N-1) e, em poucos casos, chegam a
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determinar também o nimero de empregos locais atribuido a presenca da IES (modelo

I-1). Na abordagem aqui seguida pretendeu-se aplicar o modelo completo, tentando

sempre que possivel determinar o valor dos varios itens. Nos casos em que ndo foi

possivel determinar o valor ou obter a informacdo necessaria, descrevem-se os esforcos

seguidos para a obter e os obstaculos encontrados e apresentam-se sugestdes para

futuros estudos.

4.2 O IMPACTO NOS NEGOCIOS DA REGIAO

O impacto nos negdcios da regido é estimado nas seguintes quatro areas:

(1) Volume de negodcio local relacionado com o IPB, representado pelo modelo
N-1;

(2) Valor da propriedade comercial local associada aos negdcios relacionados
com o IPB, representado pelo modelo N-2;

(3) Expansdo da base de crédito das agéncias bancarias locais devido a depdsitos
relacionados com o IPB, representado pelo modelo N-3;

(4) Volume de negdcios local ndo realizado devido a existéncia de empresas do
IPB, representado pelo modelo N-4.

Estas quatro areas serdo desenvolvidas separadamente nas subseccOes

seguintes.

4.2.1 O volume de negocios local relacionado com o IPB — Modelo

N-1

O volume de negdcios local relacionado com o IPB é definido pelo modelo N-1,

através da expressao,

N-1= N-1.1+N-1.2+N-1.3,
onde:
N-1.1 estima os gastos locais relacionados com o IPB;

N-1.2 estima as compras a fontes locais feitas pelas empresas locais para apoiar o

volume de negdcios relacionado com o IPB;
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N-1.3 estima o volume de negdcios local estimulado pelos gastos feitos por
individuos locais (ndo incluindo instituicdo, funcionarios, docentes ou estudantes)

devidos a rendimentos relacionados com o IPB.

4.2.1.1 Gastos locais relacionados com o IPB—N-1.1

A componente N-1.1 (gastos locais relacionados com o IPB) é calculada através

da expressao,

N-1.1=N-1.1.1+N.1.1.2+N-1.1.3+N-1.1.4,

onde:

N-1.1.1 sdo os gastos locais da instituicdo, descritos na tabela IV.[;

N-1.1.2 sdo os gastos locais dos funcionarios e docentes, descritos na tabela IV.2;
N-1.1.3 sdo os gastos locais dos alunos, componente descrita na tabela IV.3;

N-1.1.4 é a componente que estima o gasto dos visitantes, conforme se

apresenta natabela IV.4.

Tabela IV.1 — Gastos locais da institui¢ao

Valor obtido Fonte dos dados
N-1.1.1: Gastos locais da instituigdo
_ 912.217,65 €
(GL)Inst - (gL )Inst (Glnst - PF,D,A - Tf)]nst - I’I}lz.vt)
(8,),,, = Proporgdo dos gastos totais da instituigdo
que s3o locais, excepto remuneracgdes, itens internos 0,15 Registos do IPB
~ | eimpostos
: G,,m = Gastos totais da institui¢do 29.553.758,00 € Registos do IPB
2
P = Remunerag¢les iliquidas aos docentes
F.D.A uneragoes tliqui | 18.741.012,00 € Registos do IPB
funcionarios e alunos
TP, = Transferéncias e pagamentos de contas 2.889.739,00 € Registos do IPB
internas
ITIW = Impostos e outras taxas pagos ao governo 1.841.556,00 € Registos do IPB

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).

Na tabela IV.1 resumiu-se o cdlculo da componente N-1.1.1, que representa os
gastos locais da instituicdo. Todos os valores utilizados para efectuar este calculo foram

obtidos dos registos do IPB, excepto (g, ),,, que foi fornecido pelo Economato com base
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numa amostragem, através da identificacdo do cddigo postal dos fornecedores, do ano

2008.

locais anuais dos docentes e funciondrios, que é calculado através da expressao,

Na tabela seguinte (IV.2) sintetiza-se o calculo da componente N-1.1.2, os gastos

N-1.1.2 =N-1.1.2.1+N-1.1.2.2+N-1.1.2.3.

Tabela IV.2 — Gastos locais dos docentes e funcionarios do IPB

Valor obtido

Fonte dos dados

N-1.1.2.1 + N-1.1.2.2 + N-1.1.2.3

N-1.1.2

N-1.1.2: Gastos locais dos docentes e funcionarios (Soma N-1.1.2.1, 1.1.2.2,
1.1.2.3)

11.128.563,08 €

N-1.1.2.1: (Gg), p: Gastos com arrendamento local feitos pelos

funciondrios ndo locais

docentes e funcionarios 387.654,02 €
(Gpp=(fd)(f,d)RD, ,)(8,)
o (f.,d,)= Proporgdo de docentes e funciondrios que reside 0,797 Inquéritos
« | localmente
FZ'| (f,dR) = Proporgdo de docentes e funciondrios que arrenda 0,151 Inquéritos
habitagOes
(RD.,. ,,) = Rendimento total disponivel dos docentes e funcionarios 14.553.242,40 € | Registos do IPB
(gR)= Proporgao dos gastos totais de um inquilino que sera gasta 0221 Cf. Apéndice A
com a renda ’ do modelo ACE
N-1.1.2.2: (G, )y, Gastos, excepto com arrendamento, feitos
pelos docentes e funcionarios locais 8.421.657,85 €
(Gyw)pp =(f:d )& )RD: )8 i) r
: (f,dL) = Propor¢do de docentes e funciondrios que reside 0,797 Inquéritos
« | localmente
FZ" (gL) = Proporgdo dos gastos totais, excepto com arrendamento, que 0932 Cf. Retail Gravity
um individuo supostamente faz no seu ambiente local ' Model
(RDF D) = Rendimento total disponivel dos docentes e funcionarios 14.553.242,40 € Registos do IPB
(gNR)F p= Proporgdo das despesas totais de um consumidor, 0.779 Cf. Apéndice A
excepto com rendas ' do modelo ACE
N-1.1.2.3: (G, ) pyy,: Gastos locais dos docentes e funciondrios
. ] 2.319.251,20 €
ndo locais (G, )y pyy, = A= f,d )F,D)G,);
on
: (1-f.d,)= Propor¢do de docentes e funciondrios que ndo reside 0,203 Inquéritos
= | localmente
2
(F, D) = Nimero total de docentes e funcionarios 629 Registos do IPB
G = Média estimada individual dos gastos locais dos docentes e
(Grp & 18.167.86 € Inquéritos

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).
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Na tabela 1V.2 calculou-se o montante gasto localmente pelos docentes e
funciondrios do IPB. A maioria dos valores foi obtida através dos inquéritos referidos no
capitulo Ill, excepto o “rendimento total disponivel dos docentes e funcionarios” que foi
considerado como o rendimento liquido obtido através dos registos do IPB, conforme

instrucBes de Caffrey e Isaacs (1971). As proporgdes (g,) € (g,z), foram calculadas

de acordo com o apéndice A do modelo ACE utilizando os dados obtidos nos inquéritos.
A proporgdo (g,) foi obtida através do retail gravity model (cf. o apéndice C do modelo
ACE em Caffrey e Isaacs, 1971). Este modelo estima a proporcdo dos gastos que sdo
locais através da relacdo entre o volume de negdcios da localidade nas proximidades da

regido em analise, e da propria regido, e a distdncia a que essas localidades se

encontram (Caffrey e Isaacs, 1971).

A componente N-1.1.3, gastos locais dos alunos, foi obtida através da soma das
componentes N-1.1.3.1, N-1.1.3.2, N-1.1.3.3, N-1.1.3.4, e N-1.1.3.5, tal como se pode
observar na tabela IV.3.

Os valores dessa tabela foram obtidos a partir dos inquéritos aos alunos,

descritos no capitulo lll, excepto a “proporcdo dos gastos locais” representada por (g, )

gue foi obtida através do retail gravity model e a “proporcao de gastos, excepto com

rendas, realizados localmente pelos grupos locais” representada por ue foi
8nr)GrLya

estimada a partir do inquérito aos alunos, considerando apenas os que estdo alojados

em residéncias académicas do IPB.

A componente N.1.1.4 esta representada na tabela IV.4 e estima o gasto dos
visitantes em 670.574,12 euros. Carrol e Smith (2006) consideram que uma medida para
estimar os gastos dos visitantes pode ser baseada no numero de visitantes por
estudante e por docentes e funciondarios. Tal constitui uma boa aproximacao para todas

as categorias de visitantes e foi seguida nesta estimativa.
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Tabela IV.3 — Gastos anuais locais dos alunos do IPB

Valor obtido

| Fonte dos dados

N-1.1.3.1+N-1.1.3.2 + N-1.1.3.3 + N-1.1.3.4 + N-1.1.3.5

N-1.1.3

N-1.1.3: (G, ) , : Gastos locais dos alunos
SomaN-1.1.3.1,1.1.3.2, 1.1.3.3, 1.1.3.4, 1.1.3.5

18.687.606,29 €

N-1.1.3.1: (G, ), : Gastos locais vérios dos alunos que residem

localmente com os pais (G, ), = (A, )(G,) ,(g,)

2.505.081,66 €

. . . | rit

:: (A, ) = Nuimero de alunos que reside com os pais 1.121 reg?gtli)ir:js IE;’B

(o)

Fz'i (G,), = Média individual anual estimada dos varios gastos, 239760 € Inquéritos
excepto com alojamento e alimentagdo, destes alunos
(gL) = Proporg¢do dos gastos totais, excepto com alojamento e Cf. Retail Gravity
alimentagdo, que um individuo supostamente realiza no seu 0,932 Model
ambiente local
N-1.1.3.2: (GR)A: Gastos dos alunos com arrendamento local

~ 4.878.996,91 €

o | (Gr)y = (A)G,),

FZ" (A,) =Numero de alunos que arrenda habitagdo localmente 3.435 re[g?gtli)irgs IE;’B
(G,), =Gasto médio em arrendamento por aluno 1.420,44 € Inquéritos
N-1.1.3.3: (GNR)A : Gastos locais, excepto com arrendamento,
dos alunos que arrendam habita¢do local 10.884.605,61 €

2 (Gyr)a =(A)(G,),(8,)

) ) L Inquérit

= | (A,)=Nudmero de alunos que arrenda habitag&o localmente 3.435 reg?gtli)ir:js IE;’B

2
(G,,) ,= Gastos médios, excepto com renda, por aluno 3.400,08 € Inquéritos
(gL) = Proporg¢do dos gastos totais, excepto com rendas, que 0932 Cf. Retail Gravity
um estudante realiza no seu ambiente local ' Model
N-1.1.3.4: (G, )4y, ¢ Gastos locais dos alunos ndo locais

415.297,44 €

2 (G, )(A)NL =(Ay)(G)),

. , - —

FZJ (A, ) = Nimero de alunos n3o local 258 reg?gtli)ir:js IE;’B
(G,), = Média individual dos gastos locais dos alunos ndo 1.609,68 € Inquéritos
locais
N-1.1.3.5: (G,),: Gastos locais das residéncias e outros

3.624,66 €
grupos (G, ), = (GR)(GL)A + (gNR)(GL)A (GOp)(GL)A

n G = Gastos locais com o arrendamento dos alunos que

o (Gr)irra 9 468,00 € Inquéritos

« | residem em residéncias

Lo}

2z = Proporgdo de gastos, excepto com rendas, L.

(8 vk )(GL)A pore 8 P 0,92 Inquéritos
realizados localmente pelos alunos que residem em residéncias

G, = Gastos operacionais e de alimentagdo dos alunos
( 0/’)<GL>A P ¢ 3.431,16 € Inquéritos
gue residem em residéncias

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).
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Os gastos anuais locais dos alunos, descritos na tabela IV.3, superam os 18,5
milhGes de euros, sendo a principal parcela relativa aos gastos dos alunos que arrendam

localmente (valor do arrendamento e dos outros gastos).

Tabela IV.4 — Gastos locais feitos pelos visitantes do IPB

Valor obtido | Fonte dos dados
N-1.1.4: (G,),: Gastos locais feitos pelos visitantes
670.574,12 €
(G,)y =(V)(G), +(V,)(G,), +..+(V,)(G,),
(V)= Numero estimado de visitas aos docentes 193 Inquéritos
(G1)v = Gastos locais estimados por cada visitante durante 628,20 € Inquéritos
cada visita aos docentes
V) = Nimero estimado de visitas aos funcionarios 49 Inquéritos
q 2
- . . .
e (G,), = Gastos locais estimados por cada visitante durante 449,30 € Inquéritos
Z | cada visita aos funcionarios
(V,) = Numero estimado de visitas aos alunos 3.911 Inquéritos
= Gastos | i timad da visitante d t
(G,), = Gastos locais estimados por cada visitante durante 134,80 € Inquéritos
cada visita aos alunos
(V) = Numero estimado de visitas a instituicdo N.d. Registos do IPB
(G4 )v = Gastos locais estimados por cada visitante durante Nod. Nod.
cada visita a institui¢cdo

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).

Todos os valores da tabela IV.4 foram retirados dos inquéritos. Os valores ndo
disponiveis (N.d.) referem-se a informacdo ndo existente, ou pelo menos ndo existente
numa forma possivel de ser utilizada, por parte da fonte de dados, neste caso o IPB.

Verifica-se que os gastos dos visitantes ascendem anualmente aos 670,5 mil euros.

O modelo N-1.1, os gastos locais relacionados com o IPB, obtido através da soma

das parcelas N-1.1.1, N-1.1.2, N-1.1.3 e N-1.1.4, ascende aos 31.398.961,14 euros.
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4.2.1.2 Compras a fontes locais, realizadas por empresas locais, para apoiar

o volume de negdcios relacionado com o IPB

A componente N-1.2 (compras a fontes locais realizadas por empresas locais para
apoiar o volume de negdcios relacionado com o IPB) é estimada de uma forma directa. O

valor foi obtido conforme se visualiza na tabela seguinte:

Tabela IV.5 — Compras a fontes locais realizadas por empresas locais

Valor obtido | Fonte dos dados
N-1.2: (C_,),pp : Compras a fontes locais realizadas por
empresas locais para apoiar o volume de negdcios 18.839.376,68 €
~ | relacionado com o 1PB (Ccp)ipg =M )NG,) g
L]
> (mc)= Coeficiente que representa o grau segundo o
qual o negdcio local compra bens e servicos a fontes 0,60 Modelo ACE
locais
(G, ),pp = Gastos locais relacionados com o IPB (N-1.1) 31.398.961,14 € Modelo N-1.1

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).

Na tabela IV.5 obteve-se o valor para as compras a fontes locais realizadas pelo
negdcio local, de forma a apoiar o volume de negdcios através do apéndice B do modelo
ACE (Caffrey e lIsaacs, 1971: pp.44-45). No modelo original o valor considerado
adequado é entre 0,60 e 0,80, para uma regido com cerca de 50.000 habitantes
(incluindo os alunos) e onde o emprego é caracterizado por 4% no sector primario e 55%
no sector de servicos e comércio. Os autores consideram que quanto mais préxima a
regido estiver destes valores o multiplicador a utilizar devera ser o limite superior. Dado
gue o valor ndo se encontrava disponivel para a regido em andlise, apesar dos concelhos
de Braganca e Mirandela terem 34.489 e 25.559 habitantes, respectivamente (excluindo
os 5.119 alunos) e na regido Norte o sector primario constituir 7,7% da actividade e os
servigos 55,5%, com o comércio a representar 18% (INE, 2009) considerou-se adequado,
para garantir a perspectiva conservadora deste estudo, aplicar o limite inferior de 0,60.
Caso se tivesse utilizado o limite superior de 0,80 ter-se-ia obtido o montante de
25.119.169 euros para as compras a fontes locais feitas pelas empresas locais para

apoiar o volume de negécios relacionado com o IPB.
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4.2.1.3 Volume de negécios local estimulado pelos gastos dos individuos

locais devido a rendimentos relacionados com o IPB

A componente N-1.3 descreve o volume de negdcios local estimulado pelos
gastos dos individuos locais, que ndo pertencam a categoria de docentes, funciondrios

ou alunos, devidos a rendimentos relacionados com o IPB (tabela IV.6).

Tabela IV.6 — Volume de negdcios local estimulado pelos gastos dos individuos locais

Valor obtido | Fonte dos dados

N-1.3: (VN,),pp Volume de negécios local estimulado pelos

gastos dos individuos locais (excepto instituicdo, funcionarios,

docentes ou estudantes) devido a rendimentos relacionados 4.709.844,17 ¢

@ | como1PB: (VN,)pp = (m,)(G,) py

z (m,) = Coeficiente que representa o grau segundo o qual o
rendimento individual obtido da actividade comercial local é 0,15 Modelo ACE
gasto localmente
(G, ) pp = Gastos locais relacionados com o IPB (N-1.1) 31.398.961,14 € Modelo N-1.1

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).

Na tabela IV.6 estimou-se o volume de negdcios local que é estimulado pelos

gastos dos individuos locais e, para isso, considerou-se que o coeficiente (m,) é de 0,15,

ou seja, a proporcdo do rendimento que é obtido localmente resultante da actividade
comercial desenvolvida devido ao IPB e que é também gasto localmente. Como as
condi¢cdes se mantém de acordo com o estabelecido por Caffrey e Isaacs (1971) no
apéndice B do modelo ACE e dado que ndo existe o valor para a regido em anilise,
dentro da mesma perspectiva conservadora deste estudo, assumiu-se o limite inferior

de 0,15. Utilizando o limite superior de 0,30 o montante seria de 9.419.688 euros.
O modelo N-1, o volume de negdcios local relacionado com o IPB, obtido através

da soma das parcelas N-1.1, N-1.2 e N-1.3, descritas anteriormente, ascende aos

54.948.181,99 euros.
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4.2.2 Valor da propriedade das empresas locais dedicado aos

negdcios relacionados com o IPB — Modelo N-2

O modelo N-2 é obtido pela soma das parcelas N-2.1, N-2.2 e N-2.3, onde:
N-2.1 é o valor dos imdveis das empresas locais que estd relacionado com os

negdécios com o IPB;

N-2.2 é o valor das existéncias das empresas locais relacionadas com o negdcio

do IPB;

N-2.3 é o valor das outras propriedades das empresas locais, excepto imdveis ou

existéncias, relacionado com o negdécio com o IPB.

4.2.2.1 Valor dos imdveis das empresas locais associado aos negdcios

relacionados com o IPB

A tabela IV.7 apresenta a forma de célculo da componente N-2.1.

Tabela IV.7 — Valor dos imdveis das empresas locais associado aos negdcios relacionados com o
IPB

Valor obtido | Fonte dos dados

N-2.1: (PR, ),pp: Valor dos iméveis das empresas
locais relacionado com o negdécio com o IPB:

VN v N.d.
ram{ )

'N .. = Volume de negdcios local relacionado com o
e VN iy Y god ! 54.948.181,99 € Modelo N-1
h IPB
Z A 7.
nuario
VN, = Volume de negdcios local 757.757.000,00 € vart
Estatistico
VC = Valor patrimonial tributdrio dos imdveis N.d. INE e DGCI
pertencentes as empresas locais
vm = Récio local entre o valor da avaliagdo e o valor de N.d DGC
mercado dos imdveis tributdveis h

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).

O valor do volume de negécios local foi retirado do Anudrio Estatistico da Regido

Norte — 2007 (INE, 2008a), mas ndo foi possivel determinar os restantes valores dado
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gue o Instituto Nacional de Estatistica ndo possui esta informacdo desagregada a este

nivel e a Direccdo-Geral dos Impostos nao disponibiliza esta informacao.

4.2.2.2 Valor das existéncias das empresas locais relacionado com o

negdcio com o IPB

A componente N-2.2 foi estimada conforme se observa na tabela IV.8.

Tabela IV.8 — Valor das existéncias das empresas locais relacionado com o negdcio com o IPB

Valor obtido | Fonte dos dados
N-2.2: (EX_,);pp: Valor das existéncias das
empresas locais relacionado com o negdcio com o 3.736.476,38 €
| IPB (EX ) p = (evn)(VN )
z VNIPB = Volume de negdcios local relacionado com 54.948.181,99 € Modelo N-1
o IPB
evn= Racio entre o valor das existéncias e o 007 Anuario
volume de negdcios ! Estatistico

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).

O racio entre o valor das existéncias e o volume de negdcios foi obtido através
dos dados constantes do Anuério Estatistico da Regido Norte (INE, 2008 a). Contudo,
este racio refere-se a situacdo da regido Norte e ndo local, dado que com esse nivel de

desagregacdo essa informacdo ndo existe.

Os dados originais referem-se ao ano 2006 e ndo ao ano em analise (2007) por

ndo estarem ainda disponiveis.

4.2.2.3 Valor das outras propriedades das empresas locais, excepto

imdveis e existéncias, relacionado com o negdcio com o IB

A componente N-2.3 foi estimada de acordo com o registado na tabela IV.9.
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Tabela IV.9 — Valor das outras propriedades

Valor obtido | Fonte dos dados
N-2.3: (OF., ) py: Valor das outras propriedades, excepto
imdveis e existéncias, relacionadas com o negdcio com o
OR  Op | OF N.d.
b6 (0P, ) <YM VN, VN, (VN
: cL/1pB
o n VN,
2 OP” = Valor das propnedaé;l:als das empresas locais, excepto Nd. INE e DGCI
imdveis e existéncias, da n empresa
VN .5 = Volume de negécios da n®™ empresa N.d. INE e DGCI
VNIPB = Volume de negécios local relacionado com o IPB 54.948.181,99 € Modelo N-1
- Anudri
VN, = Volume de negdcios local 757.757.000,00 € nuario
Estatistico

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).

Na tabela IV.9 observa-se que o valor das propriedades das empresas locais,
excepto imdveis e existéncias e o volume de negdcios local por empresa ndo estavam
disponiveis pois, tal como na tabela IV.7, o Instituto Nacional de Estatistica ndo possui
esta informacdo desagregada a nivel de empresa ou regido. A outra fonte de dados seria

a Direccdo-Geral dos Impostos, mas este organismo ndo disponibiliza esta informacao.

4.2.3 Expansao da base de crédito das agéncias bancarias locais

devido a depdsitos relacionados IES — Modelo N-3

O modelo N-3 é estimado através da expressdo constante da tabela IV.10, onde
se resume o calculo da expansdo da base de crédito das agéncias bancdrias locais devido
aos depdsitos do IPB e dos individuos directamente relacionados, nomeadamente os

docentes, funcionarios e alunos.
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Tabela V.10 — Expansdo da base de crédito das agéncias bancarias locais

Fonte dos

Valor obtido dados

N-3

N-3: BC : Expans3o da base de crédito das agéncias bancarias
locais devido a depdsitos relacionados com o IPB:

BC=(1- rdp)l:SMDEW +(SMDP, ,)(F.,D)+ (SMDRJ)(A)] 5.779.045,61 €
+(1-1,)[ SMDO,,, +(SMDO, ,)(F, D)+ (SMDO,)(A) + (dvn)(VN,,) |
T = Reserva minima requerida pelas agéncias bancarias locais 0,0% Banco de
nos depdsitos a prazo Portugal
SMDP, = Saldo anual dos depdsitos a prazo efectuados pelo .
mee L ‘p P P N.d. Registos do IPB
IPB nas agéncias bancdrias locais
SMDP, = Saldo anual dos depositos a prazo efectuados pelos .
£ 2.795,4 € Inquéritos
funciondrios e docentes nas agéncias bancarias locais
(F, D) = Numero total de funcionérios e docentes 629 Registos do IPB
'MDP = Saldo anual dos depdsitos a prazo efectuados pelos L.
§ a P P P 0,0€ Inquéritos
alunos nas agéncias bancarias locais
A = Numero total de alunos 5.119 Registos do IPB
r,, = Reserva minima requerida pelas agéncias bancarias locais 2 0% Banco de
, (]
nos depdsitos a ordem Portugal
SMDQ. = Saldo médio dos depdsitos a ordem efectuados .
nst P N.d. Registos do IPB
pelo IPB nas agéncias bancarias locais
SMDO, ,= Saldo médio dos depdsitos a ordem efectuados L.
s 888,8 € Inquéritos
pelos funciondrios e docentes nas agéncias bancdrias locais
SMDO = Saldo médio dos depdsitos a ordem efectuados pelos L.
¢ 210,8 € Inquéritos
alunos nas agéncias bancarias locais
Anuario
R L -~ 0.04 ari
dvn = Récio entre o dinheiro e o volume de negécio E Estatistico
VN . = Volume de Negécio local relacionado com o IPB 54.948.181,99 € Modelo N-1
IPB

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).

Os valores anuais dos depdsitos a prazo, descritos na tabela 1V.10, foram

calculados a partir do montante identificado pelos docentes e funciondrios como sendo

a poupanca mensal. No caso dos alunos considerou-se que ndo houve qualquer

poupanca, pressupondo-se que, mensalmente, recebem das respectivas fontes de

financiamento a quantia necessaria a sua vivéncia. Esta posicdo é sustentada pela

afirmagdo dos alunos sobre a sua situagdo financeira mensal, onde 63,6% considerou

razoavel, ou seja, conseguiram suportar as despesas (Fernandes et al., 2009).
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No célculo dos montantes médios mensais dos depdsitos a ordem considerou-se
como valor médio metade do rendimento liquido dos docentes e funcionarios e metade
do montante mensal gasto pelos alunos. Esta assuncdo permitiu obter um valor médio
gue de outra forma, nomeadamente tentando obter o saldo médio didrio, ndo seria
possivel.

Os valores considerados para as reservas minimas foram obtidos no Banco de
Portugal (2009), de acordo com o regulamento N.2 2818/98 do Banco Central Europeu,
de 1 de Dezembro de 1998 sobre a aplicagdo das reservas minimas (ECB/1998/15).

O récio entre o dinheiro e o volume de negdcios foi obtido com base em dados
do Anuario Estatistico da Regido Norte (INE, 2008a). Porém, tal como para a tabela IV.S,
este valor refere-se a situacdo da regido Norte e ndo relativamente a Braganca ou

Mirandela por esses valores ndo estarem divulgados.

4.2.4 Volume de negocios local nao realizado devido a existéncia de

empresas do IPB — Modelo N-4

O modelo N-4, que representa o volume de negdcios local ndo realizado devido a

existéncia de empresas do IPB segundo a expressdo (VN,.) s = (R) g pp, fOI

determinado como sendo o rendimento obtido pelo IPB devido a existéncia de empresas
pertencentes ao IPB, dentro e fora do Campus, as quais de alguma forma sdo
concorrentes das empresas locais.

Das vdarias actividades que o IPB realizou na comunidade, nomeadamente
programas de incentivo a actividade fisica, venda de produtos agricolas, entre outros, as
mesmas foram direccionadas para um publico especifico que ndo é o publico-alvo de
outras empresas ou o volume de negdcios ndo foi significativo ou ainda a maior parte
das actividades foram realizadas em colaboracdo com as entidades locais para dinamizar
a regido e para atrair fundos e actividades. Por estas razdes assume-se que esta

componente tem valor nulo.
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4.2.5 Sintese do impacto econédmico do IPB sobre os negdcios locais

— Modelos N-1, N-2, N-3 e N-4

O impacto do IPB sobre os negdcios locais foi resumido na tabela IV.11.

Tabela IV.11 — Resumo do impacto do IPB sobre os negdcios locais

Valores obtidos
N-1 54.948.181,99 €
N-1.1 31.398.961,14 €
N-1.1.1 912.217,65 €
Z m N-1.1.2 11.128.563,08 €
< N 5
= o o N-1.1.2.1 387.654,02 €
> Z%
¥ Il M
3 & N N-1.1.2.2 8.421.657,85 €
n o o o
J | 3 g
> z 2 N-1.1.2.3 2.319.251,20 €
& &
o . 2 N-1.1.3 18.687.606,29 €
Z 1
+ = o
- % o N-1.1.3.1 2.505.081,66 €
30 3| 3
7 z o N-1.1.3.2 4.878.996,91 €
2 . il
o 4 N-1.1.3.3 10.884.605,61 €
2 N-1.1.3.4 415.297,44 €
L]
F
N-1.1.3.5 3.624,66 €
N-1.1.4 670.574,12 €
N-1.2 18.839.376,68 €
N-1.3 4.709.844,17 €
N-2 3.736.476,38 €
N-3 5.779.045,61 €
N-4 0,0 €

Fonte: Elaboragdo propria.

A tabela 1V.11 apresenta o resumo dos valores obtidos para os negdcios locais.

Observa-se que devido a existéncia do IPB foi gerado um fluxo de actividade econémica
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de quase 55,0 milhdes de euros, que o valor da propriedade das empresas locais é de
3,7 milhdes de euros e que existe uma expansdo da base de crédito das agéncias
bancarias locais de 5,8 milhdes de euros, devido a depdsitos relacionados com o IPB.

E de realcar que caso os multiplicadores utilizados nos modelos N-1.2 e N-1.3
tivessem sido os limites superiores, 0,80 e 0,30, respectivamente, o valor obtido para o

volume de negdcios local relacionado com o IPB aumentaria 20,0% (65.937.818,38 €).

4.3 O IMPACTO NO GOVERNO LOCAL

O impacto no governo local, que nos concelhos de Braganca e Mirandela se
refere as respectivas Camaras Municipais, foi estimado segundo cinco perspectivas:

(1) Receitas relacionadas com o IPB recebidas pelo governo local, representado
pelo modelo G-1;

(2) Custos operacionais dos servicos municipais fornecidos as escolas publicas
pelo governo local, representado pelo modelo G-2;

(3) Valor das propriedades, relativas a parcela dos servicos fornecidos pelo
governo local, relacionado com o IPB, representado pelo modelo G-3;

(4) Impostos sobre a propriedade ndo obtidos devido ao estatuto de isen¢do de
impostos do IPB, representado pelo modelo G-4.

(5) Custos operacionais dos servicos tipo municipalizados, auto-fornecidos pelo

IPB, representado pelo modelo G-5.

N3o foi possivel o cdlculo dos valores para alguns casos especificos do modelo
ACE, devido a sua ndo aplicabilidade ou inexisténcia em Portugal, conforme a Lei das

Finangas Locais de 2/2007 de 15 de Janeiro.

4.3.1 Receitas relacionadas com o IPB recebidas pelo governo local -

Modelo G-1

O modelo G-1 é estimado através da soma:
G-1.1+4G-1.2+G-1.3+G-1.4+G-1.5,

onde:
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G-1.1 representa os impostos sobre imdveis relacionados com o IPB pagos ao

governo local;

G-1.2 representa os impostos sobre a propriedade, excepto imodveis,

relacionados com o IPB pagos ao governo local;

G-1.3 Retorno do imposto sobre as vendas recebido pelo governo local devido as

compras locais relacionadas com o IPB;

local;

local;

G-1.4: Apoio estatal ao governo local devido a presenca do IPB;

G-1.5: Outros retornos relacionados com o IPB recebidos pelo governo local.

4.3.1.1 Impostos sobre imdveis relacionados com o IPB pagos ao governo

local

A componente G-1.1 é estimada através da expressao,
G-1.1=G-1.1.1+G.1.1.2+G-1.1.3+G-1.1.4,

onde:

G-1.1.1: Impostos sobre imdveis pagos pela instituicdo ao governo local;

G-1.1.2: Impostos sobre imdveis pagos pelos funcionarios e docentes ao governo

G-1.1.3: Impostos sobre imdveis pagos pelos grupos locais de alunos ao governo

G-1.1.4: Impostos sobre os imdveis pagos pelos comerciantes locais ao governo

local.

E de realcar que, no ano 2007, o IPB n3o pagou impostos municipais sobre os

imoveis ao governo local, conforme se observa do Relatério de Contas de 2007,

disponivel na Direc¢do-Geral do Orcamento, na Conta Geral do Estado (DGO, 2008a),

devido ao estatuto de isen¢do que as InstituicGes de Ensino Superior usufruem (cf.

Estatuto dos Beneficios Fiscais disponivel no sitio oficial da Direccdao-Geral dos Impostos

(DGCI, 2008).
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Tabela IV.12 — Impostos sobre imdveis relacionados com o IPB pagos ao governo local

Valor obtido Fonte dos
dados
G-1.1: Impostos sobre imoveis relacionados com o IPB pagos 163.879,38 €
ao governo local (G-1.1.1+G.1.1.24G-1.1.3+G-1.1.4)
(]
- | G-1.1.1: (ImI : Impostos sobre imodveis pagos pela
- (ML), ImP Pagos p 0,0€ DGCI
O | instituicdo ao governo local
G-1.1.2: (IMl,), ,: Impostos sobre iméveis pagos
pelos funciondrios e docentes ao governo local:
v 163.879,38 €
(IMI), , =[(F,D),(1-(f,d))] {imiL ﬂ}
NRPL
(F',D), = Numero total de funcionarios e docentes que c01 Inquéritos
< & | reside localmente
| _ ~ L
< |3 (f,d,)= Proporgdo de funciondrios e docentes que 0,151 Inquéritos
‘f arrenda habita¢Oes
o0 .. . T Bragancga Mirandela Cddigo do
- 1mi, = Taxa de imposto local sobre a habitagdo
wli L 0,004 0,002 IMI
) _ . L A -
e Vep, = Valor patrimonial tributério total das residéncias 961.942.409,00 € | 943.652.176,00 € EAnu’ar!o
o privadas locais statistico
" N .. = Numero total de residéncias privadas locais Anuério
o RPL P 16.721 12.176 Estatistico
+
: o G-1.1.3: (IMI,),, : Impostos sobre iméveis pagos pelos
= | "1 | grupos locais de alunos ao governo local o R
o | N3do é aplicavel ao caso portugués.
" o | (IMI,),=(UMI,), +(UMI,),, +..+(IMI,),,
[ ]
<
o G-1.1.4: (IMI,),, : Impostos sobre imbveis pagos pelo
negdcio locais ao governo local N.d
VN o
(IMI,), , =|imi, | —£EV,.)
L/F.D [ L] VNL CL
< .. . T Braganca Mirandela Cddigo do
: imi, = Taxa de imposto local sobre a habitagdo 0,004 0,002 M
O VN ;5 = Volume de negdcios local relacionado com o 54.948.181,99 € Modelo N1
IPB (N-1)
VN, = Volume de negécios local 757.757.000,00 € Anuario
Estatistico
V., = Valor patrimonial tributdrio dos imdveis Nd. INE e DGCI

pertencentes ao negdcio local

Fonte: Elaboracdo proépria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).

Os valores da tabela 1V.12 foram obtidos a partir dos inquéritos, excepto o valor

patrimonial tributdrio das residéncias privadas locais, que foi obtido a partir do valor

médio das residéncias relatado no Anuario Estatistico da Regido Norte (INE, 2008a), o

valor patrimonial tributdrio dos imdveis pertencentes ao negécio local, que ndo foi
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disponibilizado pelo INE nem pela DGCI (tal como foi indicado na tabela IV.7) e da taxa
de imposto local sobre a habitacdo. Esta taxa foi obtida a partir do artigo 112 do Cddigo
do Imposto Municipal sobre Imdveis - CIMI (Navarro e Teixeira, 2007) e foi calculada
separadamente para Braganca e Mirandela, dado que os concelhos apresentam valores
diferentes. A taxa de imposto local sobre a habitacdo foi alterada em 2003 passando de
0,007 e 0,004 a 0,004 e 0,002 para Braganca e Mirandela, respectivamente. Foi
considerada para Braganca a taxa de 0,004 e para Mirandela de 0,002, pois as aquisi¢cdes
anteriores a 2003 usufruiam de um periodo de isen¢do por 10 anos (considerando os
valores médios). E de ressalvar que o valor calculado n3o tem em consideracdo o
Imposto Municipal sobre as Transac¢Ges Onerosas de Imdveis - IMT que os individuos
gue adquiriram habitacdo em 2007 pagaram ao governo local. Esta situacdo deve-se ao
facto de o IMI ser um imposto pago anualmente enquanto o IMT é um imposto pago
uma Unica vez no ano de aquisicdo do imdvel e, no caso concreto, ndo pdde ser aplicado

por ndo ter sido possivel determinar o nimero de habitacdes que foi adquirido em 2007.

4.3.1.2 Impostos sobre a propriedade, excepto imdveis, relacionados com

o IPB pagos ao governo local

A componente G-1.2 é estimada através da expressao:
G-1.2=G-1.2.1+G.1.2.2+G-1.2.3+G-1.2.4,

onde:

G-1.2.1: Impostos, além dos impostos sobre imdveis, pagos pelo IPB ao governo

local;

G-1.2.2: Impostos, além dos impostos sobre imdveis, pagos ao governo local
pelos docentes e funcionarios;

G-1.2.3: Impostos, além dos impostos sobre imdveis, pagos ao governo local
pelos grupos de alunos;

G-1.2.4: Impostos sobre inventdrio e outra propriedade ndo imével, pagos ao

governo local pelas empresas locais, relacionados com o IPB.

A tabela IV.13 descreve os valores obtidos para as diferentes parcelas da

componente G-1.2.
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Tabela IV.13 — Impostos sobre a propriedade, excepto iméveis

Valor obtido | Fonte dos dados

G-1.2: Impostos sobre a propriedade, excepto imdveis,
relacionados com o IPB e pagos ao governo local: 7.905,04 €
G-1.2.1+G-1.2.2+G-1.2.3+G-1.2.4
i
N G-1.2.1: INH, : Impostos pagos pelo IPB ao governo
il i nst P pAg i p & 0,0€ DGO
O | local, além dos impostos sobre imdveis
G-1.2.2: Impostos pagos ao governo local pelos docentes e
funciondrios, além dos impostos sobre imdveis
(IH. ) 7.905,04 €
INHF b — (F,D)L Nimi /L
< ’ FT,
NN L
- N F,D), = Numero total de docentes e funcionarios que
O i (F.D), g 501 Inquéritos
:’ O | reside localmente
N IH . ), = Impostos totais sobre propriedades pagos ao .
o (IH ), = Imp prop Pag 640.027,38 € Autarquia
(U] governo local, excepto IMI ou impostos sobre inventarios
+ —
~N N - . Anuario
j FT, = Ndmero total de familias locais 40.591 Estatistico
o : G-1.2.3: Impostos pagos ao governo local pelos grupos de
X < |alunos, além  dos  impostos  sobre  imoveis | N3o é aplicavel ao caso portugués
i O —
: INH;, =INH,,+INH,, +..+INH ,,
U G-1.2.4: Impostos sobre inventario e outra propriedade
,':, nao imdvel, relacionados com o IPB, pagos ao governo o A
- local pelas empresas locais | N@o é aplicavel ao caso portugués
O .. .
INH; = (ii)(IN ), + (i, )(OF,)
i1) = Taxa de imposto local sobre o inventdrio Esta taxa ndo existe em Portugal.
<
N
3 (IN ), = Valor do inventario de negdcios local N.d. N.d.
relacionado com o IPB
(im.m,.) = Taxa de imposto local sobre a propriedade, que Nd. Nd.
nao seja imdvel ou inventario
0P”= Valor da propriedade comercial local (excepto N.d N.d
imével e inventdrio) da n®™ empresa o o

Fonte: Elaboracdo proépria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).

A tabela IV.13, referente aos impostos sobre a propriedade, excepto imdveis, ndo

apresenta os valores para G-1.2.3 e G-1.2.4 devido a inadequacdo ao caso portugués.

A parcela acerca dos impostos totais sobre propriedades, excepto IMI ou

impostos sobre inventarios, pagos ao governo local, foi obtida através dos registos das

Camaras Municipais de Braganca e Mirandela e refere-se ao imposto municipal sobre

veiculos.
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4.3.1.3 Receitas de imposto sobre as vendas recebidas pelo governo local

devido as compras locais relacionadas com o IPB

O célculo da componente G-1.3 estd representado na tabela IV.14.

Tabela V.14 — Receitas do imposto sobre as vendas recebidas pelo governo local

Valor obtido Fonte dos dados

G-1.3: (IV,),pp: Receitas do imposto sobre as

vendas recebidas pelo governo local devido as
compras locais relacionadas com o IPB

VN
v =@v,)V,)| —2£&
(V) pp = (v, )( L)[ VN ]

L N3do é aplicavel ao caso portugués

ivL= Proporgdo do imposto de vendas retida pelo

G-1.3

governo local

IV, = Total do imposto de vendas colectado

localmente
VN .z = Volume de negdcios local relacionado 54.948.181,99 € Modelo N-1
com o IPB (N-1)
L. Anudri
VN, = Volume de negécios local 757.757.000,00 € nu,arlho
Estatistico

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).

O modelo G-1.3, representado na tabela IV.14, referente as receitas do imposto
sobre as vendas recebidas pelo governo local ndo é aplicdvel ao caso portugués, dado
gue este imposto é pago e retido pela administracdo central e ndo reverte directamente

para a administracdo local.

4.3.1.4 Apoio estatal ao governo local devido a presenga do IPB

A tabela IV.15 resume a componente G-1.4.
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Tabela IV.15 — Apoio estatal ao governo local devido a presenga do IPB

Valor obtido | Fonte dos dados
G-1.4: (AE,, ), Apoio estatal ao governo local devido a
69.604,88 €
presenca do IPB (AEGL)IPB = (AEEL)IPB + (AEOutms)[PB
(AE,, ..)pp= Outros apoios estatais recebidos pelo
governo local numa base per capita, unidade de servigo, ou .
unidade de imposto e influenciados pela presenca do IPB, N@o aplicavel a Portugal
e.g., imposto de gasolina, subsidios para manutencdo das
ruas, etc.
G-1.4.1: (AE,, ),z Apoio estatal a escolas locais
o devido a criangas das familias relacionadas com o IPB
o 69.604,88 €
. (CrF,D )EP +(CrA )EP
o (AE) pp = Agpy
(Cr)pp
= | A_, =Apoio estatal total as escolas publicas locais 1.127.800,80 € Ministério da
< pL = AP P e Educacdo e DGO
o (Cr, ) NG de filh d d t
: T, = Numero de filhos dos docentes e
© F.D/EP 262 Inquéritos
funciondrios que frequenta escolas publicas locais
r = Numero de filhos dos alunos que frequenta L.
(Cr)gp =N ! tnos qu au 255 Inquéritos
escolas publicas locais
(Cr)EP= Numero total de criangas que frequenta as 8.385 Anu,ar|.o
escolas publicas locais Estatistico

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).

Na tabela anterior (IV.15) estimou-se o apoio estatal ao governo local devido a
presenca do IPB com os valores a serem retirados dos inquéritos e do Anuario
Estatistico. Este apoio estatal ndo é efectivamente atribuido pelo Estado em funcdo do
numero de filhos dos docentes, funcionarios e alunos do IPB, mas estimado em termos
proporcionais do total que é atribuido em fun¢cdo do numero total de criancas que

frequenta as escolas publicas locais. A parcela (AE,,, ), ndo foi calculada porque em

Portugal ndo existe este apoio. O apoio estatal total as escolas publicas locais foi obtido
considerando que as 8.731 escolas publicas nacionais receberam do Orcamento de
Estado, em 2007, 142.707.664,0 euros e calculando a proporcdo desse orcamento para
as 69 escolas publicas existentes em Braganc¢a e Mirandela (DGO, 2008b; Ministério da

Educacdo, 2009).
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4.3.1.5 Outras receitas do governo local associadas ao IPB

A componente G-1.5 é explicada na tabela IV.16.

Tabela IV.16 — Outras receitas do governo local associadas ao IPB

Valor obtido Fonte dos dados

G-1.5: Outras receitas do governo local associadas ao
IPB: taxas de registos, taxas de utilizagdo das instalagGes
sanitarias, esgotos, entre outras pagas pelo IPB, N.d
funciondrios, docentes e alunos; taxas de licencas e N
outras autorizagGes requeridas pelo IPB; encargos com
avaliagGes pagos pelo IPB; outras receitas do Estado.

Autarquia

G-1.5

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).

A parcela descrita na tabela IV.16 ndo foi estimada por os dados necessarios nao

estarem disponiveis pelas fontes oficiais.

4.3.2 Custos operacionais dos servicos municipais e das escolas

publicas, associados a presenga do IPB — Modelo G-2

Os custos operacionais dos servicos municipais, fornecidos pelo governo local, e
os custos das escolas publicas que sdo associados a presenca do IPB foram estimados
através da expressao:

G-2=G-2.1+G-2.2,
onde:
G-2.1 Custos operacionais dos servicos municipais, fornecidos pelo governo local,

devido a presenca do IPB;

G-2.2 Custos operacionais das escolas publicas locais associados aos individuos

do IPB.

4.3.2.1 Custos operacionais dos servicos municipais, fornecidos pelo

governo local, devido a presenga do IPB

G-2.1 é estimada através da expressdo apresentada na tabela IV.17.
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Tabela IV.17 — Custos operacionais dos servigos municipais fornecidos pelo governo local

Valor obtido | Fonte dos dados

G-2.1

G-2.1: (CO,,),, : Custos operacionais dos servicos municipais
fornecidos pelo governo local devido a presenca do IPB
F+D+A FF,+FD, +FA,
+

1.773.383,56 €

P P

(COGL)M = LD 2 = (OM)
(F, D) = Nimero total de docentes e funcionarios 629 Registos do IPB
A = Numero total de alunos 5.119 Registos do IPB
FF, ;FD,;FA, = Numero total de pessoas do agregado familiar

Lo L L P gree 5.610 Inquéritos
dos docentes, funciondrios e alunos locais
PLD = Populagdo local total durante o dia 64.251 INE
P, . = Populagdo local total residente 60.048 INE
On= Orgamento operacional do governo local para todos os 19.392.900,00 € Autarquia

servigos municipais excepto escolas publicas

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).

Os valores da tabela IV.17 foram obtidos dos inquéritos e também das seguintes
fontes oficiais: os dados sobre a populacdo estdo disponiveis no INE e o orcamento
operacional foi obtido no sitio oficial das respectivas Camaras Municipais (Cadmara
Municipal de Braganca, 2009; Camara Municipal de Mirandela, 2009).

A populacdo local total durante o dia foi calculada assumindo que a proporc¢ao
estimada entre a populacdo presente e a populacdo residente no ano de 2001, no valor

de 1,070, se mantém em 2007 (INE, 2009).

4.3.2.2 Custos operacionais das escolas publicas locais associados aos

individuos do IPB

Os custos operacionais das escolas publicas locais associados aos individuos do

IPB (componente G-2.2) sdo estimados na tabela IV.18.
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Tabela IV.18 — Custos operacionais das escolas publicas locais

Valor obtido | Fonte dos dados
G-2.2: (CO,, ) p: Custos operacionais das escolas
publicas locais associados aos individuos do IPB
158.156,9 €
_ (CrEP)F,D-i_(CrEP)A
(COGL)EP - (OEP)
CrEP
Cr, = Numero de criangas dos funciondrios e
N (Crep)rp ¢ 262 Inquéritos
g docentes que frequentam escolas publicas locais
(Cryp) , = Numero de criangas dos alunos que frequentam 555 Inquéritos
escolas publicas locais
CrEP = NUmero total de criangas que frequentam escolas 3.385 Anudrio Estatistico
publicas locais
OEP= Orcamento operacional do governo local para as 2.562.600,00 € Autarquia
escolas publicas

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).

Os valores da tabela 1V.18 foram obtidos dos inquéritos aos docentes,

funciondrios e alunos, excepto o numero total de criancas que frequentam escolas

publicas locais, este valor foi obtido do Anuadrio Estatistico da Regido Norte (INE, 2008a).

O orcamento operacional do governo local para as escolas publicas foi obtido a partir do

orcamento publicado no sitio oficial das Camaras Municipais de Braganca e Mirandela.

4.3.3 Valor das propriedades do governo local relativas a frac¢ao

dos servigos fornecidos associados ao IPB — Modelo G-3

O valor das propriedades do governo local que estdo associadas aos servicos

fornecidos ao IPB sdo apresentados na tabela IV.19.
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Tabela IV.19 — Valor das propriedades do governo local relativas a frac¢do dos servigos
fornecidos associados com o IPB

Valor obtido | Fonte dos dados
G-3: VGL,,, : Valor das propriedades do governo local relativo a
fracgdo dos servigos fornecidos associados com o IPB
(CO,,) (CO,) e
(VGL) ;p = {ﬂ}(VPGM )+|:Mi|(VPGEP)
OM EP
(CO,, ), : Custos operacionais dos servicos municipais N.d. Nod.
fornecidos pelo governo local, associados ao IPB
OM=. Orgame.n.to ‘operauonal do gov,er{'m local para todos os 19.392.900,00 € Autarquia
g servigos municipais, excepto escolas publicas
= Valor de tod iedades d local
(VPG,,)= Valor de todas as propriedades do governo local, 83.063.145,57 € Autarquia
excepto escolas publicas
(CO,)zp= Custos operacionais das escolas publicas locais 40.937,73 € Autarquia
associados aos individuos do IPB
OEP= Org¢amento operacional do governo local para as escolas 2.562.600,00 € Autarquia
publicas
(VPGEP)= Valor de todas as propriedades do governo local Nd. Nd.
associadas as escolas publicas

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).

Os valores da tabela 1V.19 foram obtidos dos registos oficiais das Camaras
Municipais de Braganca e Mirandela, mas o valor do modelo G-3 ndo pode ser calculado

devido a inexisténcia das parcelas (CO,,),, e (VPG,,).

4.3.4 Impostos sobre imdveis nao recebidos devido ao estatuto de

isencao de imposto do IPB — Modelo G-4

O modelo G-4 estima os impostos sobre imdveis que ndo sdo recebidos devido ao
IPB ser isento de imposto, como se observa na tabela IV.20.

Na tabela IV.20, considerou-se a drea geografica da regido como a soma das
areas correspondentes as cidades de Braganca e Mirandela, pois o imposto sobre os

imdveis incide maioritariamente sobre a habitacdo urbana, sendo pouco expressivo na

area rural.
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A area geografica do IPB descreve somente o campus principal localizado em

Braganca, dado que a escola localizada em Mirandela ndo possui instalacdes proprias,

utilizando dois edificios arrendados/cedidos (um com trés pisos e outro com um piso).

Tabela V.20 — Impostos sobre imoveis ndo recebidos devido ao estatuto de isen¢do do IPB

Valor obtido \ Fonte dos dados
G-4: (INO),, : Impostos sobre iméveis ndo recebidos devido ao
estatuto de isen¢do de imposto do IPB
29.340,67 €

(INO) p, =| IMI, ~ (1M1 ),,,B]( A/f”’” ]—UMI i

o« (-1B)

© IMIL = Impostos totais sobre imdveis recebidos pelo governo local 3.295.786,3 € Autarquia
(IMI) ., = Impostos sobre iméveis pagos pelo IPB ao governo local 0,0€ DGCI
AG,,, = Area geogréfica do IPB 50 ha Registos do IPB
AG(_IPB) = Area geogréfica da regido sem o IPB 5.616,4 ha INE

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).

Verifica-se na tabela IV.20 que as Camaras Municipais de Braganca e Mirandela

deixam de receber 29,3 mil euros de imposto municipal sobre iméveis, devido a isencdo

deste imposto de que o IPB beneficia.

con

4.3.5 Valor dos servicos tipo municipais autofornecidos pelo IPB —

Modelo G-5

O modelo G-5 calcula o valor dos servicos do tipo municipalizados que o IPB

segue fornecer para o seu préprio funcionamento.

Tabela IV.21 - Valor dos servigos tipo municipais autofornecidos pelo IPB

Valor obtido

Fonte dos dados

G-5: (V,,)pp: Valor dos servicos tipo municipais
autofornecidos pelo IPB.

G-5

294.756,0 €

Registos do IPB

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).
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O valor obtido na tabela IV.21 refere-se aos servicos de vigilancia e seguranca
contratados pelo IPB, dado que é o Unico valor claramente identificado nos registos do

IPB como um servico tipo municipal que a instituicdo assegura.

4.3.6 Sintese do impacto econdmico do IPB sobre o governo local -

Modelos G-1, G-2, G-3, G-4 E G-5

A tabela 1V.22 apresenta o resumo dos valores obtidos do impacto do IPB sobre

as autarquias de Braganca e Mirandela.

Tabela IV.22 — Resumo do impacto do IPB sobre o governo local

Valores obtidos
G-1 241.389,3 €
G-1.1 163.879,38 €
S; g G-1.11 0,0€
i : : S | G112 163.879,38 €
E_: g % - G-1.1.3 Ndo aplicavel ao caso portugués
3 O - G-1.14 Ndo aplicavel ao caso portugués
ﬁ G-1.2 7.905,04 €
g g g G-1.2.1 0,0 €
; &N A
g G E E G-1.2.2 7.905,04 €
E ﬁ i G-1.2.3 Ndo aplicavel ao caso portugués
3 O - G-1.2.4 Ndo aplicavel ao caso portugués
G-1.3 Ndo aplicavel ao caso portugués
G-14 69.604,88 €
G-1.5 N.d.
G-2 1.931.540,45 €
2:, g N G-2.1 1.773.383,56 €
oa G222 158.156,9 €
G-3 N.d.
G-4 29.340,67 €
G-5 294.756,0 €

Fonte: Elaboracdo prdpria.
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Os valores descritos na tabela 1V.22 especificam que as autarquias obtiveram
241,4 mil euros na forma de receitas de impostos relacionados com o IPB, suportaram
1,9 milhdoes de euros devido aos custos operacionais dos servicos municipais e das
escolas publicas frequentadas pelos filhos dos docentes, funciondrios e alunos do IPB,
ndo colectaram 29,3 mil euros devido ao estatuto de isencdo do IPB e economizaram

294,8 mil euros pelos servigos tipo municipalizados que o IPB autoforneceu.

4.4 0 IMPACTO NOS INDIVIDUOS

O impacto nos individuos da regido é analisado segundo trés perspectivas:

(1) O nimero de empregos locais atribuido a presenca do IPB, representado pelo

modelo I-1;

(2) O rendimento pessoal dos individuos da regido devido a empregos ou a
negdcios relacionados com o IPB, representado pelo modelo I-2;

(3) Os bens duraveis procurados com rendimentos devidos a empregos ou a

negdcios relacionados com o IPB, representado pelo modelo I-3;

4.4.1 O impacto nos empregos locais atribuido a presenga do IPB -

Modelo I-1

Este impacto foi estimado pelo modelo I-1, que calcula 0 nimero de empregos

locais que se devem a presenca do IPB na regido, conforme se observa na tabela 1V.23.

Tabela IV.23 — NUmero de empregos locais atribuidos a presenca do IPB

Valor obtido | Fonte dos dados

I-1: E, : Numero de empregos locais atribuidos a presenca
2.393
do IPB E, = (F,D)+(&)[ (G,);p5 + (GO 1) s |
(F, D) = Numero total de funcionérios e docentes 629 Registos do IPB
- N -
iy (e) = Numero de empregos a tempo inteiro por cada euro de 0,000052910 INE
gastos directos na regido
(G,) jpp = Gastos locais relacionados com o IPB 31.398.961,14 € | Modelo N-1.1
(GOgy; £p) pg = Custos operacionais dos servigos municipais 1.931.540,45 € Modelo G-2
fornecidos pelo governo local e das escolas publicas

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).
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A tabela 1V.23 apresenta o nimero de empregos locais que se podem atribuir a
presenca do IPB para o ano de 2007. Os valores utilizados na tabela foram retirados dos
inquéritos e dos modelos anteriores. O coeficiente (e) foi obtido a partir dos dados
sobre a produtividade aparente do trabalho equivalente no ano de 2007 para a regido
de Alto Tras-os-Montes, publicados pelo INE (2009).

Sublinha-se que o IPB cria quatro vezes mais empregos indirectos do que aqueles
gue suporta de forma directa. Por cada posto de trabalho existente na instituicdo, sdo
criados na regido quatro postos de trabalho. Verifica-se que, em 2007, o numero de
individuos com actividade profissional atribuida a presenca do IPB corresponde a 7,5%

da populagdo activa.

4.4.2 Rendimento dos individuos da regidao devido a empregos ou a

negacios relacionados com o IPB — Modelo I-2

O modelo I-2 representa o rendimento auferido pelos individuos locais devido a
terem empregos relacionados com o IPB ou devido a terem uma actividade empresarial

associada ao funcionamento do IPB, conforme se descreve na tabela 1V.24.

Tabela IV.24 — Rendimento dos individuos da regido devido a empregos ou negdcios
relacionados com o IPB

Valor obtido | Fonte dos dados

I-2: (RI,),pp: Rendimento dos individuos da regido
devido a empregos ou negdcios relacionados com a IES 30.636.966,15 €
(RIL)IPB = (f’ d]_ )(PF,D ) + (p)(GL)IPB

~ (f,dL) = Proporgdo de funciondrios e docentes que 0,797 Inquéritos

= | residem localmente (N-1.1.2.1)
PF’D = Saldrios iliquidos dos funciondrios e docentes 18.741.012,00 € Registos do IPB
(p) =Salarios e lucros por cada euro dos gastos directos 05 Cf. Apéndice B do
locais ’ modelo ACE
(G, ) pg = Gastos locais relacionados com o IPB 31.398.961,14 € Modelo N-1.1

Fonte: Elaboracdo prépria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).

Os valores necessdrios para a tabela 1V.24 foram retirados dos inquéritos e dos

registos do IPB, a excep¢do do indice (p). Este indice ndo foi disponibilizado pelo INE
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nem foi possivel de ser obtido no Banco de Portugal e, por isso, foi considerado o limite
inferior do valor defendido por Caffrey e Isaacs (1971) que apresentaram este indice a

variar entre 0,5 e 0,66.

4.4.3 Bens duradouros procurados com rendimentos obtidos em

empregos ou negacios relacionados com o IPB — Modelo I-3

O valor apresentado na tabela IV.25 para a proporcdo do rendimento total que

geralmente é usado para adquirir bens duradouros (r) foi calculado de acordo com o

apéndice |, do modelo ACE (Caffrey e Isaacs, 1971: 57).

Tabela IV.25 — Bens duradouros procurados com rendimentos obtidos através de empregos ou
negdcios relacionados com o IPB

Valor obtido | Fonte dos dados

I-3: BD,,,: Bens duradouros procurados com rendimentos
obtidos através de empregos ou negdcios relacionados com a 1.263.468,48 €

. LIS BD,,, = (r)(RI,) s

= =P dod dimento total Imente é usad
(r) roPgrgao o rendimento total que geralmente é usado 0,041 Modelo ACE
para adquirir bens duradouros
(RI,),ps= Rendimento dos individuos da regido devido a 30.636.966,15 € Modelo -2
empregos ou a negdcios relacionados com a IES

Fonte: Elaboragdo propria, com base em Caffrey e Isaacs (1971).

O impacto do IPB sobre os individuos locais foi analisado relativamente ao
nimero de empregos criados que ascendeu aos 2.393 (tabela 1V.23), ao rendimento
(tabela IV.24) que ascendeu a 30,6 milhdes de euros e aos bens duradouros procurados
com esses rendimentos no montante de aproximadamente 1,3 milhdes de euros (tabela

IV.25).

4.4.4 Resumo sobre o modelo ACE

Os valores dos modelos desenvolvidos por Caffrey e Isaacs (1971) que comp&em

o modelo do American Council on Education, foram resumidos na tabela IV.26.
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Tabela IV.26 — Resumo dos impactos do IPB obtidos através do modelo ACE

O impacto nos negoécios da regiao

N-1: Volume de negdcios local relacionado com o IPB 54.948.181,99 €

N-2: Valor da propriedade comercial local associada aos negdcios
. 3.736.476,38 €
relacionados com o IPB

N-3: Expansdo da base de crédito dos bancos locais devido a depdsitos
. 5.779.045,61 €
relacionados com o IPB

N-4: Volume de negdcios local ndo realizado devido a existéncia de 00€
empresas do IPB ’

O impacto no governo local

G-1: Receitas relacionadas com o IPB recebidas pelo governo local 241.389,3 €

G-2: Custos operacionais dos servigos fornecidos pelo governo local,
. .. Sy . N 1.931.540,45 €
do tipo municipal e escolas publicas, associados a presenga do IPB

G-3: Valor das propriedades do governo local relativas a fracgdo dos

N.d.
servigos fornecidos associados ao IPB
G-4: Impostos sobre imdveis ndo recebidos devido ao estatuto de
) . i 29.340,67 €
isencao de imposto do IPB
G-5: Valor dos servigos tipo municipais auto-fornecidos pelo IPB 294.756,0 €

O impacto nos individuos locais

I-1: Nimero de empregos locais atribuido a presenca do IPB 2.393

I-2: Rendimento pessoal dos individuos da regido devido a
30.636.966,15 €

empregos ou a negdcios relacionados com o IPB

I-3: Bens durdveis procurados com rendimentos devidos a
1.263.468,48 €

empregos ou a negdcios relacionados com o IPB

Fonte: Elaboracdo prdpria.

A tabela 1V.26 apresenta os valores obtidos na aplicacdo do modelo ACE ao IPB.
Desta anadlise resultou um impacto do IPB sobre os negdécios locais no montante de 54,9
milhdes de euros, em valor da propriedade comercial local foi 3,7 milhdes de euros e 5,8
milhdes de euros em expansado da base de crédito das agéncias locais devido a depdsitos
relacionados com o IPB.

O impacto do IPB sobre o governo local reflectiu-se nas receitas relacionadas
com o IPB recebidas pelo governo local no total de 241,4 mil euros, quase 2 milhdes de
euros em custos operacionais e 29,3 mil euros de impostos sobre imdveis ndo recebidos
devido ao estatuto de isencdo de imposto do IPB. Houve valores ndo calculados,

nomeadamente o modelo G-3 devido a sua ndo aplicacdo ao caso portugués.
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Finalmente, o impacto do IPB sobre os individuos locais reflectiu-se em 2.393
empregos criados, em 30,6 milhdes de euros de rendimento auferido e em 1,3 milhdes

de euros de bens adquiridos com esse rendimento.

4.5 PROPOSTA PARA SIMPLIFICAR A ESTIMACAO DO IMPACTO
ECONOMICO DE UMA INSTITUIGAO DE ENSINO SUPERIOR

Durante a aplicacdo do modelo ACE houve vdrios aspectos que dificultaram a sua
utilizacdo. Saliente-se, entre outros, o facto de nao existir informacdo necessaria, o facto
de essa informacdo requerer muito tempo e recursos para ser obtida numa base anual e
ainda aspectos relacionados com o préprio modelo (e.g. o facto de Caffrey e Isaacs
(1971) considerarem todos os alunos que frequentam a instituicdo de ensino superior
sem considerar que sé os alunos que mudaram de regido introduzem novos fundos). O
facto de se contarem todos os alunos desvirtua a analise pretendida dado que sé os
fundos que vém para a regido pela existéncia do IPB devem ser contabilizados, porque
so estes sdo de facto um impacto do IPB. Neste caso, os alunos que mudaram de regiao
para frequentar o IPB podem ser considerados como sendo um dos impactos da
instituicdo (efeito exportacdo). Por outro lado, de acordo com outros autores (Blackwell
et al., 2002; Elliott et al., 1988; Johnson, 1994; Kamerschen, 2001; Smith, 2006), os
alunos locais que, caso o IPB ndo existisse, tivessem ido estudar para outra regido
representam também um impacto devido a existéncia do IPB, dado que de outra forma
teriam ido gastar os seus fundos noutra regido (efeito substituicdo de importacdo).

Considerando as dificuldades sentidas e os resultados obtidos na aplicacdo do
modelo ACE, sustenta-se que a utilizacdo da estrutura que é em seguida proposta
permitira obter uma aproximacdo bastante precisa do impacto das IES na regido onde
estdo localizadas e permitira comparacdes entre instituicbes. Estas consideracdes
baseiam-se na comparacdo entre os valores obtidos pelo modelo ACE e os obtidos por
esta proposta de estrutura simplificada.

Uma das alteracdes consideradas e introduzidas nesta proposta foi o facto de se
ter optado por contabilizar exclusivamente os gastos dos estudantes que ndo estariam

na regidao se ndo estudassem no IPB, enquanto o modelo ACE contabiliza os gastos de
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todos os estudantes. Desta forma, consideraram-se os gastos dos alunos que mudaram

de regido para frequentar o IPB (efeito exportacdo) e os gastos dos alunos locais que

teriam ido estudar para outra regido, caso ndo existisse o IPB (efeito substituicdo de

importacdo).
Pl ~
’ P N
asso l.a Passo 2.a Passo 3.a 1
1 Determinar o gasto anual Determinar o gasto anual Determinar o gasto anual I
I | dosdocentes que mudaram dos funciondrios que dos alunos que mudaram de
| de regido mudaram de regido regido :
: | [ [ I
I Passo 1.b Passo 2.b Passo 3.b I
Determinar o gasto anual Determinar o gasto anual Determinar o gasto anual |
! das visitas aos docentes que das visitas aos funcionarios das visitas aos alunos que 1 EFEITO .
I mudaram de regido que mudaram de regido mudaram de regido 1 EXPORTACAO
' . 4
—_—— = = = = = = o = ] — — — — — _—— = — — — = — — 7
——---r---- N
f 1
Passo 1.c Passo 2.c 1 Passo 3.a I
Determinar o gasto anual Determinar o gasto anual 1 Determinar o gasto anual I
dos docentes que ndo dos funcionarios que ndo | dos alunos que ndo
mudaram de regido mudaram de regido 1 mudaram de regido ’I
Nm == == ===  EFEITO
SUBSTITUICAO
DE IMPORTAGAO
A 4
Passo 4 Passo 5

Somar as parcelas

(1,2e3)

Determinar o gasto anual da
instituicdo na regido

!

Passo 6
(Somar 4 e 5)
Gasto directo anual da
instituicdo na regido

A

Impacto econémico total da
instituicdao
naregido

<'<::|nu

Aplicagdo do
multiplicador aos
gastos directos

Figura IV.2 — Estrutura da abordagem proposta de estimac¢do dos impactos econémicos

Fonte: Elaboracdo prdpria.

Os gastos realizados pelos docentes, funciondrios e alunos foram calculados a

partir dos valores obtidos nos inquéritos, descritos no capitulo IIl.

Esse calculo foi

estimado separadamente para o concelho de Braganca e para o concelho de Mirandela.

Todos os calculos e estimativas se referem ao ano de 2007.
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4.5.1 O impacto do IPB na regiao de Braganca

O impacto do IPB no concelho de Braganca foi determinado através dos gastos
realizados por cada uma das seguintes quatro fontes: docentes, funcionarios, alunos, e

instituicdo. Os gastos dos visitantes foram incluidos nas respectivas fontes.

4.5.1.1 Gastos dos docentes

Relativamente aos docentes de Braganca, verificou-se, na analise do inquérito,
qgue dos 348 docentes 55,0% mudou de residéncia para trabalhar no IPB. Estes docentes
sdo considerados como impacto directo da existéncia do IPB na regido, bem como, as
suas visitas.

Os gastos dos docentes que ndo mudaram de residéncia para trabalhar no IPB,
mas que nado residem em Braganca foram também considerados e, por isso, os gastos —
de alimentagdo e 50% dos gastos de transporte — que tém durante os dias de trabalho
devem-se exclusivamente ao facto de trabalharem no IPB.

O gasto anual directo dos docentes que trabalham no IPB, descrito na tabela

IV.27, foi obtido através da seguinte expressao,

GADnchmgun;u = GDnc?mudamm + GVDnL‘Jnudumm + GDnc?Nmudumm
’
onde:
Groe mudaram - GaSt0 @anual dos docentes que mudaram de regido;

G

— L] L]
Doc _mudaram G( mensal)Doc _mudaram N Doc _mudaram

12

: Gasto mensal dos docentes que mudaram a residéncia

(mensal)Doc _mudaram *
para Braganca, retirado do inquérito aos docentes;

N : Numero de docentes que mudou a residéncia para Braganga,

Doc _mudaram *

retirado do inquérito aos docentes.

: Gasto anual das visitas aos docentes que mudaram de residéncia;

VDoc _ mudaram
=G N
VDoc _ mudaram (anual )VDoc _mudaram Doc _mudaram

G,

(anual )VDoc _mudaram

: Gasto anual das visitas aos docentes que mudaram a

residéncia para Braganca, retirado do inquérito aos docentes;
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G

Doc _ Nmudaram

: Gasto anual dos docentes que ndo mudaram de residéncia, mas

nado residem em Braganca:

G +G «12

Doc_ Nmudaram — ( (mensal _ A)Doc _ Nmudaram *N dias_ Braganga (mensal _T)Doc _ Nmudaram ). N Doc_ Nmudaram

(mensal _A)Doc_Nmudaram . Gasto mensal em alimentacdo dos docentes que nado
mudaram de residéncia, mas ndo residem em Braganca, retirado do inquérito aos
docentes;

T

s Braganca - 1€MPO Médio mensal no local de trabalho em Braganga. Este
item foi incluido devido aos docentes trabalharem em casa ou estarem
em projectos de investigacdo ou formacao e, nesses casos, ndo estarao a
realizar gastos em Braganca, mas nas localidades onde se encontrem;

G,

(mensal _T)Doc _Nmudaram

: Gasto mensal em transportes dos docentes que ndo

mudaram de residéncia, mas ndo residem em Braganca (assumiu-se a
estimativa conservadora de que s6 50% ocorreu em Braganca);

N e Nmwdaran - NUMero de docentes que ndo mudou de residéncia para

Bragancga, mas ndo residem em Braganca.

Tabela 1V.27 — Gasto anual dos docentes do IPB em Braganga

Valor obtido
Gasto anual directo dos docentes do IPB em Braganga
4.272.822,5 €
GAD()C?Bmgzmca - GD()C?mm{amm + GVDocimmiamm + GD()C?Nmmiamm
9 o
_§ g -; o GDnrimudaram = G(mensal)Dnrimudaram * NDnrimudaram * 12 409083015 €
2lséss g
% ks 5 -g o (mensal ) Doc _mudaram 1781,1 €
£188¢3
S
8_ © NDncfmudumm 191
x
(]
8 _é " GVD()('?mm/amm - G(amm[ YVDoc _mudaram .N Doc _mudaram 120237,5 €
S 8
(= o =
i i g G(ulmul YVDoc _mudaram 628,2 €
©
(O]
NDncfmudumm 191
» @ ©
g T o 8 GD«,leamn _(G(nm\ul,mm,Ahulzmn.Mﬁm,argzm+G(nvaT)Lu,Nuulmm)'le‘,Nummn'lz 6175415 €
EEQ G
8528 |G 358,3 €
-8 -§ é o (mensal _A)Doc _ Nmudaram ,
4 IS
'8 E g ¢ T;nészmgun;u 0,5
g0 8 £
c
7 [0) 8 Be) G(menml7T)D0L‘7Nmudumm 106,8 €
53 ¢
fus
NDOL‘ _ Nmudaram 18

Fonte: Elaboracdo prdpria.
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O impacto anual directo que os docentes, durante o ano de 2007, efectuaram no
concelho de Braganca esta resumido na tabela IV.27 e ascende aos 4,3 milhdes de euros.
Para este total contribuiram 4 milhdes de euros dos docentes que mudaram de
residéncia, 120 mil euros das suas visitas e quase 62 mil euros dos que ndo residem em

Braganca, mas se deslocam para la para trabalhar.

4.5.1.2 Gastos dos funcionarios

Relativamente aos funciondrios de Braganca, observou-se na analise do inquérito
que 23,9% dos 221 funcionarios mudou de residéncia para trabalhar no IPB. Considerou-
se o gasto destes funciondrios como impacto directo da existéncia do IPB na regido.
Foram também considerados os gastos dos visitantes aos funcionarios que mudaram de
residéncia.

Dos funcionarios que ndo mudaram de residéncia para trabalhar no IPB, mas que
ndo residem em Braganga, consideraram-se os gastos de alimentagdo e 50% dos gastos
de transporte pois estas despesas realizadas em Braganca devem-se exclusivamente ao
facto de trabalharem no IPB.

O gasto total anual dos funciondrios que trabalham em Braganca no IPB foi

obtido através da seguinte expressao,

GAF unc _ Braganca = GF unc _ mudaram + GVFunanudumm + GF unc _ Nmudaram
’
onde:
G mudaran - Gasto anual dos funcionarios que mudaram de regido;

G

— L] L]
Func _mudaram G( mensal ) Func _mudaram N Func _mudaram

12

Gasto mensal dos funcionarios que mudaram a

(mensal) Func _mudaram :
residéncia para Braganca, retirado do inquérito aos funcionarios;

N Nimero de funciondrios que mudou a residéncia para

Func _mudaram :
Braganca, retirado do inquérito aos funciondrios.

G

VFunc _mudaram *

Gasto anual das visitas aos funciondrios que mudaram de
residéncia;

G

VFunc _mudaram = G( anual )\VFunc _mudaram * N Func _mudaram
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G : Gasto anual das visitas por funciondrio que mudou a

(anual )VFunc _mudaram *
residéncia para Braganca, retirado do inquérito aos funcionarios;

G : Gasto anual dos funciondrios que ndo mudaram de residéncia, mas

Func _ Nmudaram
nao residem em Braganca;

G 12

= .
Func _ Nmudaram ( G( mensal _ A) Func _ Nmudaram + G( mensal _T ) Func _ Nmudaram ) Func _ Nmudaram

: Gasto mensal em alimentacdo dos funcionarios que

(mensal _A) Func _ Nmudaram *
ndo mudaram de residéncia, mas ndo residem em Braganca, retirado do
inquérito aos funcionarios;

: Gasto mensal em transportes dos funciondrios que

(mensal _T)Func _ Nmudaram
ndo mudaram de residéncia, mas ndo residem em Braganca, retirado do
inquérito aos funcionarios;

N Nimero de funciondrios que ndo reside em Braganga,

Func _ Nmudaram :
retirado do inquérito aos funcionarios.

O gasto dos funcionarios, durante o ano de 2007, estad resumido na tabela IV.28.

Tabela V.28 — Gasto anual directo dos funcionarios do IPB em Braganca

Valor obtido
Gasto anual directo dos funcionarios do IPB em Braganga
889.970,07 €
GAF unc _ Braganca - GF unc _ mudaram + GVFunanudumm + GF unc _ Nmudaram
n E —
8 g © o GFunanudumm - G(men.ml)Fum‘fmudumm * NFunanudamm * 12 862354169 €
T g O ©
o |853¢
AT k7o g I = (mensal) Func _mudaram 1360155 €
& T C o %
b O > 5
9] =T N, 53
S unc _mudaram
3
g % GVFunanudumm = G(ulmul)VFunanudamm * N Func _mudaram 23731/58 €
L T 3
[¥u} o =
z g G(ulwul YVFunc _mudaram 449/3 €
(O]
N Func _mudaram 53
2 IS —
g % % Func _ Nmudaram ~— (G(menmLA)FunciNmudamm + G(menmliT)FunciNmudamm )
T 5 3.883,80 €
Q @©
8 g ; g * NFunc?Nmudamm ¢ 12
ST w &
=20 250,0 €
w £ g 5 (mensal _A) Func _ Nmudaram ’
[e]
© 18 € I
[ ~
8 s 18 o (mensal _T)Func _ Nmudaram 73/65 €
n S =
© T oo
(O] (O]
= NF unc _ Nmudaram 1

Fonte: Elaboracdo prdpria.
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Na tabela IV.28 observa-se que, durante o ano de 2007, os funcionarios do IPB
introduziram na regido aproximadamente 890 mil euros, sendo a quase totalidade

referente aos individuos que mudaram de concelho de residéncia para trabalhar no IPB.

4.5.1.3 Gastos dos alunos

Relativamente aos alunos, o valor estimado compreende dois tipos de efeitos: o
efeito exportacdo, que se refere aos gastos directos dos alunos que vieram estudar de
outras regides para Braganca e os gastos das suas visitas, e o efeito substituicdo de
importacdo, que se refere aos gastos dos alunos locais que teriam ido estudar para
outras regides, caso o IPB nado existisse.

No inquérito aos alunos, apresentado no capitulo Ill, estimou-se que 76,4% dos
alunos mudou de residéncia para estudar numa das escolas do IPB localizada em
Braganca. Os alunos que ndo mudaram de residéncia para Braganca e sdo ordinarios,
correspondem a 734 alunos (este numero foi calculado a partir dos 4.152 alunos de
Braganca que sdo locais, e, dos alunos locais, 74,9% iria estudar para outro lado, sendo
gue os trabalhadores-estudantes ndo iriam).

O efeito exportacao foi calculado a partir dos gastos dos alunos que mudaram
para Braganca e das suas visitas.

O efeito substituicdo de importacdo obteve-se a partir dos gastos dos alunos de
Braganca que teriam ido estudar para outra regido, caso n3do tivessem entrado no IPB.

O inquérito dos antigos alunos, referido no capitulo V, reforca esta analise dado
que, de todos os alunos inquiridos, verifica-se que 88,8% teriam ido estudar para outra
instituicdo caso ndo entrassem no IPB, o que garante a perspectiva conservadora desta
analise.

Importa referir que nas analises sobre os gastos dos alunos se encontram na
literatura estimativas para 9, 10 ou 12 meses (e.g. Freeman et al., 2007; Kunin, 2009). No
entanto, os estudos realizados em Portugal (e.g. Cerdeira, 2008) consideram os valores
médios para 12 meses, e foi para este periodo temporal que se calcularam os valores.

O gasto total anual dos alunos do IPB que estudam em Braganca foi obtido

através da seguinte expressao,
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GA

‘Alunos _ Braganga

=G

Alunos _mudaram

+G

VAlunos _mudaram

+G

Alunos _ Nmudaram ’
onde:

G

Alunos _Mudaram

: Gasto anual dos alunos que mudaram de regido;

G =G, 12

Alunos_ Mudaram (mensal) Alunos _mudaram * NA Iunos _mudaram *

: Gasto mensal dos alunos que mudaram de residéncia

(mensal) Alunos _ mudaram
para Braganca, retirado do inquérito aos alunos;

: Nimero de alunos que mudou a residéncia para Braganca,

Alunos _mudaram *

retirado do inquérito aos alunos;

: Gasto anual das visitas aos alunos que mudaram de residéncia;

VAlunos _mudaram

G

VAlunos _mudaram

=G

(anual )\VAlunos _mudaram *

N

Alunos _mudaram

G,

Canal VAlnos_mudaram - @@STO @nual das visitas aos alunos que mudaram a
residéncia para Braganca, retirado do inquérito aos alunos;

G : Gasto anual dos alunos que ndo mudaram de residéncia, mas

Alunos _ Nmudaram *

teriam ido estudar para outro local se ndo entrassem no IPB;

= .
Alunos _ Nmudaram (mensal) Alunos _NMudaram NA[ unos _ Nmudaram

°12

Gasto mensal dos alunos que ndo mudaram de

(mensal) Alunos _ Nmudaram :
residéncia, e teriam ido estudar para outro local, retirado do inquérito aos
alunos;

N : Numero de alunos que ndo mudaram de residéncia, e

Alunos _ Nmudaram *

teriam ido estudar para outro local, retirado do inquérito aos alunos.

O impacto dos alunos em Braganca, durante o ano de 2007, esta resumido na
tabela 1V.29, tendo atingido o valor de 20,3 milhdes de euros.

Verifica-se que o impacto dos alunos é bastante superior ao dos docentes e
funciondrios pois, apesar de mensalmente gastarem um valor médio inferior, os alunos

sao cerca de 10 vezes mais do que o numero de docentes e funciondarios.
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Tabela V.29 — Gasto anual directo dos alunos do IPB em Braganca

Valor obtido
Gasto anual directo dos alunos do IPB em Braganga
G _ +G +G 20.272.291,08 €
‘Alunos _ Braganga - Alunos _mudaram VAlunos _mudaram Alunos _ Nmudaram
g g =G «N .12 16.611.799,91 €
c © Alunos _ Mudaram (mensal) Alunos _mudaram Alunos _mudaram . . ’
S E
m© (@© o)
Q7w
T o
-g = 8 G(men.ml ) Alunos _mudaram 436/40 €
[e] le) 1S
AT +
O %)
g & |u
S © Alunos _mudaram 3.172
o
x
(]
o %) —
5 8 VAlunos _mudaram ~— G(ulmul YWAlunos _mudaram * N Alunos _mudaram 427602185 €
Y— ‘»
w «S
©
© (anual )\VAlunos _mudaram 13418 €
2
1%
©
(O]
NA[ unos _mudaram 3.172
[0])
o | 8¢k 12
(] =
18 o c % S Alunos _ NMudaram (menml)Alml()A\;Nmmlamm. Alml()A\;Nmm]amm. 3232888132 €
ol 53850
35 O © = ® o
E © 0w U = @
25838 367,04 €
o o T T o @ (mensal) Alunos _ Nmudaram ’
32 0un g -
w El Q9 ®DT
o = w 9 S
= © O
(O]
"*u: © v Alunos _ Nmudaram 734

Fonte: Elaboragdo propria.

Conforme se observa na tabela V.29, a principal contribuicdo para o impacto dos
alunos provém dos gastos dos alunos que vieram estudar para Bragancga provenientes de

outras regides.

4.5.1.4 Gastos da instituicao

Consideraram-se os gastos da instituicdo como o total do orcamento recebido
obtido através do Relatério de Contas de 2007 (DGO, 2008a). Como os valores se
referem a instituicdo no global — Instituto Politécnico de Braganca — e se pretendiam
analisar separadamente os concelhos de Braganca e Mirandela, optou-se por dividir os
gastos proporcionalmente ao nimero de alunos que ai se encontram. Desta forma,
considerou-se que 81% dos gastos do IPB estao associados as escolas de Braganga e 19%

a escola de Mirandela.
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Assim, dos gastos directos da instituicdo, que ascenderam a 912.217,65 euros,

foram gastos no concelho de Braganca 738.896,30 euros em bens ou servicos.

4.5.1.5 Resumo dos valores

O impacto directo do IPB, na regido de Braganca, sob a forma de gastos directos,

ascende a 26.173.979,92 euros (tabela I1V.30).

Tabela IV.30 — Gasto anual directo dos docentes, funciondrios e alunos do IPB em Braganca

Valor obtido
Impacto directo total do IPB em Braganga 26.173.979,02 €
(1+2+3+4)
(1) Gasto anual dos docentes 4.272.822,48 €
(2) Gasto anual dos funcionarios 889.970,06 €
(3) Gasto anual dos alunos 20.272.291,08 €
(4) Gasto anual da instituicdo 738.896,30 €

Fonte: Elaboracdo prdpria.

Aos valores descritos na tabela IV.30 foi aplicado um multiplicador de 1,7. O valor
utilizado foi determinado a partir da média e da mediana dos varios multiplicadores
utilizados nos diferentes estudos e resumidos na tabela I1.3 (sec¢do 2.2.5)

Quando se aplica o multiplicador de 1,7 aos gastos anuais obtém-se um impacto
anual total do IPB na regido de Braganca, que corresponde ao impacto directo e
indirecto, no total de 44.495.765,86 euros.

Este impacto no ano de 2007 corresponde a 11,0% do PIB de Braganga. Por outro
lado, por cada euro gasto pelo Estado no financiamento do IPB, gera-se um nivel de
actividade econémica de 2,46 euros (considerando que 81% do orcamento de Estado

atribuido ao IPB é gasto em Braganca).

201



O Impacto Econédmico das Instituicdes de Ensino Superior no Desenvolvimento Regional

4.5.2 O impacto do IPB na regiao de Mirandela

Para a regido de Mirandela a estimativa do impacto directo do IPB seguiu a
mesma estrutura da regido de Braganca, sendo estimados os gastos dos docentes,

funcionarios, alunos e da instituicao.

4.5.2.1 Gastos dos docentes

Em Mirandela existem 48 docentes a tempo inteiro. Destes 25,7% mudou de
residéncia para trabalhar no IPB. Os gastos realizados por estes docentes e pelas suas
visitas foram considerados como novos fundos que foram trazidos para a regido devido
a existéncia do IPB.

Tal como no caso de Braganca, consideraram-se também os gastos dos docentes
gue ndao mudaram de residéncia para trabalhar no IPB, mas que ndo residem em
Mirandela e, por isso, os gastos com a alimenta¢do e 50% dos gastos de transporte
suportados durante os dias de trabalho foram também estimados.

O gasto total anual dos docentes que trabalham em Mirandela no IPB, descrito

na tabela 1V.31, foi obtido através da seguinte expressao,

GADnchimndelu = G

Doc _mudaram + GVDnL‘Jnudumm + GDnc?Nmudumm ’

onde:
Gpoe mudaram - GaSto anual dos docentes que mudaram de regido;
GDnc?mudamm = G(men.ml)Dnc?mudumm * N Doc _mudaram * 12

: Gasto mensal dos docentes que mudaram a residéncia

(mensal)Doc _mudaram
para Mirandela, retirado do inquérito aos docentes;

N Nimero de docentes que mudou a residéncia para

Doc _mudaram *°

Mirandela, retirado do inquérito aos docentes.

: Gasto anual das visitas aos docentes que mudaram de residéncia;

VDoc _ mudaram

G

VDoc _ mudaram

=G

(anual )VDoc _mudaram *

N

Doc _mudaram

G,

(anual )VDoc _mudaram

: Gasto anual das visitas aos docentes que mudaram a

residéncia para Mirandela, retirado do inquérito aos docentes;
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G

Doc _ Nmudaram

: Gasto anual dos docentes que ndo mudaram de residéncia, mas

nao residem em Mirandela;

G +G

Doc _ Nmudaram = ( (mensal _ A)Doc _ Nmudaram * NdiusiBmgungu (mensal _T)Doc _ Nmudaram ). ND()L'iNmudurum * 12
(mensal _A)Doc_Nmudaram - Ggsto mensal em alimentacdo dos docentes que nado
residem em Mirandela, retirado do inquérito aos docentes;

T

e Mirandela - 1€MPO mMédio mensal no local de trabalho em Mirandela,
retirado do inquérito aos docentes. Este item foi incluido devido aos
docentes, como no caso de Braganca, trabalharem em casa ou estarem
em projectos de investigacdo ou formacao e, nesses casos, ndo estarao a

realizar gastos em Mirandela;

G,

(mensal _T)Doc _Nmudaram

: Gasto mensal em transportes dos docentes que ndo

mudaram de residéncia, mas ndo residem em Mirandela, retirado do
inquérito aos docentes;

N e vowdaran - NUmMero de docentes que ndo mudou nem reside em

Mirandela, retirado do inquérito aos docentes.

Tabela IV.31 — Gasto anual dos docentes do IPB em Mirandela

Valor obtido
Gasto anual directo dos docentes do IPB em Mirandela
282.495,0 €
GADnchimndelu - GDnL‘Jnudumm + GVDnL‘Jnudumm + GDnc?Nmudumm
Y o
" —
o _g g -; o GD(JCdearam - G()mnxal)Doc?mmiaram * ND()CJnudaram * 12 21850516 €
T lggse G
8 “ 6 .‘g [ (mensal ) Doc _mudaram 1517'4€
5 (383
O o
o IS
é © NDncfmudumm 12
(]
%) —
-g % 7 GVDnL‘Jnudumm - G(ulwul )YVDoc _mudaram * N Doc _mudaram 7749'5 €
i 2% |G 628,2€
+ ‘0
b % S (anual )VDoc _mudaram 4
(O]
N Doc _mudaram 12
wn @ ©
o —
£Eo¢ (O - —(Gmmz,ml-ﬂmmm,'NM.MW Gt 1000 N ,)-NDLM .o e12 | 56.239,89€
g ¥ |G 332,0€
QO © wn E (mensal _A)Doc _ Nmudaram 4
@ IS
-8 € o @ T;nésfMimndelu 0,38
8285 [
k7o s 8 o) (mensal _T)Doc _Nmudaram 106'75€
© (%)
=}
O = o
= N Doc _ Nmudaram 20

Fonte: Elaboracdo prdpria.
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A tabela IV.31 descreve o impacto dos docentes, no ano de 2007, em Mirandela,
sendo o valor total de 282,5 mil euros. Os docentes que mais contribuem para este

impacto sdo os que mudaram de concelho de residéncia para trabalhar no IPB.

4.5.2.2 Gastos dos funcionarios

Dos 12 funciondrios existentes em Mirandela, segundo a analise do inquérito
tratada no capitulo Ill, nenhum mudou de residéncia para trabalhar no IPB, mas dois ndo
residem em Mirandela. Por isso, sé sera estimada o gasto em alimentagdo e 50% dos
gastos de transporte dos funcionarios que ndo mudaram e ndo residem em Mirandela,
considerando-se que estas despesas sdo realizadas em Mirandela exclusivamente pelo

facto de trabalharem no IPB.

O gasto total anual dos funciondrios que trabalham para o IPB em Mirandela foi

obtido através da seguinte expressdo, GA onde:

Func _Mirandela = GFunc?Nmudumm ’

G : Gasto anual dos funcionarios que ndo mudaram de residéncia, mas

Func _ Nmudaram

ndo residem em Mirandela;

G 12

= . .
Doc _ Nmudaram ( (mensal _ A) Func _ Nmudaram + G(m(’m'ul _T)Func _ Nmudaram ) Func _ Nmudaram

: Gasto mensal em alimentacdo dos funcionarios que

(mensal _A) Func _ Nmudaram

nao residem em Mirandela, retirado do inquérito aos funcionarios;

: Gasto mensal em transportes dos funciondrios que

(mensal _T)Func _ Nmudaram
ndo mudaram de residéncia e ndo residem em Mirandela, retirado do
inquérito aos funcionarios;

N : Numero de funcionarios que ndo mudou de residéncia nem

Func _ Nmudaram

residem em Mirandela, retirado do inquérito aos funciondrios.

O impacto dos funciondrios, durante o ano de 2007, em Mirandela esta resumido

na tabela IV.32.
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Tabela IV.32 — Gasto anual directo dos funcionarios do IPB em Mirandela

Valor obtido
Gasto anual directo dos funcionarios do IPB em Mirandela
G _ 7.767,60 €
Func_Mirandela ~— Func _ Nmudaram
o R
S & | Gastos dos funcionarios que mudaram de regido 0€
2 g
&g
v | Gasto das visitas 0€
%)
Q —
=} g g Doc _ Nmudaram ~— (G(menmLA)FunciNmudamm + G(menml7T)ch7Nmudamm )
g . < 7.767,60 €
o @©
g w (0'50 .NFunciNmudamm '12
N B0 o
soa
S o £
g T o G(menml7A)Fum‘7Nmudumm 250'0 €
2 EE
5 © @
= T
8% G
wn S 8 (mensal _T)Func _ Nmudaram 73/65€
%58
© O ‘=
U] AT
< NF unc _ Nmudaram 2

Fonte: Elaboracdo prdpria.

O montante gasto pelos funciondrios em Mirandela apresenta um valor baixo. No

entanto, deve-se ao facto de sé 2 funcionarios ndo residirem em Mirandela.

4.5.2.3 Gastos dos alunos

O célculo do gasto dos alunos seguiu a mesma estrutura que foi utilizada para a
regido de Bragancga. Através da analise do inquérito aos alunos estimou-se que 62,4%
mudou de residéncia para estudar na escola do IPB localizada em Mirandela.

Também de acordo com o inquérito aos alunos, foi possivel determinar que 102
alunos sao de Mirandela e sdo alunos ordinarios. Este numero foi obtido considerando
que 37,6% dos alunos de Mirandela sdo locais, ou seja 364 alunos ja residiam em
Mirandela. Destes alunos locais, assume-se que os trabalhadores-estudantes ndo iriam
estudar para outro lado e, por isso, apenas 28,0% dos alunos ordindrios locais iria
estudar para outro lado.

Este valor estd muito aquém do obtido no inquérito aos antigos alunos, onde sé

11,2% de todos os alunos nao teria ido estudar para outra instituicdo caso ndo entrasse
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no IPB. No calculo efectuado considerou-se que somente 10,5% de todos os alunos teria
ido para outro local, o que garante a perspectiva conservadora da abordagem adoptada.

O gasto total anual dos alunos do IPB que estudam em Mirandela foi obtido

através da seguinte expressao:

+G +G

GAA Iunos _Mirandela = GA[ unos _mudaram VAlunos _mudaram Alunos _ Nmudaram’

onde:

Aunos_ Mudaram - @@St0 @anual dos alunos que mudaram de regido;

G

Alunos _ Mudaram = (mensal) Alunos _mudaram * NA Iunos _mudaram *

: Gasto mensal dos alunos que mudaram de residéncia

(mensal) Alunos _mudaram

para Mirandela, retirado do inquérito aos alunos;

N : Numero de alunos que mudou a residéncia para Mirandela,

Alunos _mudaram
retirado do inquérito aos alunos;

: Gasto anual das visitas aos alunos que mudaram de residéncia;

VAlunos _mudaram

VAlunos _mudaram = G(ulmul YWAlunos _mudaram * N Alunos _mudaram

G : Gasto anual das visitas aos alunos que mudaram a

(anual )\VAlunos _mudaram *

residéncia para Mirandela, retirado do inquérito aos alunos;

: Gasto anual dos alunos que ndo mudaram de residéncia, mas

Alunos _ Nmudaram
teriam ido estudar para fora de Mirandela se ndo entrassem no IPB;

G =G 12

. .
Alunos _ Nmudaram (mensal) Alunos _NMudaram NA[ unos _ Nmudaram

Gasto mensal dos alunos que ndo mudaram de

(mensal) Alunos _ Nmudaram :
residéncia, e teriam ido estudar para fora de Mirandela, retirado do
inquérito aos alunos;

: Niumero de alunos que reside em Mirandela e teria ido

Alunos _ Nmudaram *

N

estudar para outra regido, retirado do inquérito aos alunos.

O gasto dos alunos, durante o ano de 2007, em Mirandela estd resumido na

tabela 1V.33, ascendendo a 3,9 milhdes de euros.
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Tabela IV.33 — Gasto anual directo dos alunos do IPB em Mirandela

Valor obtido

Gasto anual directo dos alunos do IPB em Mirandela

3.927.209,47 €

GAAlulmsfMimndelu = Alunos _mudaram + GVAlulmanudumm + GAlulmstmudumm
(] =
8 g o} GAlM)l()S _ Mudaram (mensal) Alunos _ mudaram .NAIMII()S _mudaram .1 2 3722544163 €
Soeg
$85® |G 514,10 €
o 5 c 8 o (mensal) Alunos _mudaram 7]
AT s 5 T8 &
O = 3
- B
8_ Alunos _mudaram 603
x
(] (%]
©
[e] =
o E GVAlulln.rJnuduruln (anual )VAlunos _mudaram * NAlulmanudumm 81.33 9/ 40 €
2 E
%)
©
© G(ulwul YAlunos _mudaram 134,8 €
2
©
o NAlulms _mudaram 603
(]
IS ] » ©
o O = —
= 18 8 g g Alunos _ Nmudaram (mensal ) Alunos _ NMudaram * NA[LWI()A’fNVIlMI,IIlruVIl * 123325144 €
2 © 2 O
R T = (o
83 498w 2
c:/s) g- T o E‘ uno (mensal) Alunos _ Nmudaram 100,76 €
et
cf | g2
T8 | 82
(] O -
HLG O g Alunos _ Nmudaram 102

Fonte: Elaboracdo prdpria.

4.5.2.4 Gastos da instituicao

Os gastos da instituicdo foram obtidos através do Relatério de Contas de 2007,

disponivel na Direc¢do-Geral do Orgamento (DGO, 2008a). Tal como no caso da regido

de Braganca, foi necessario considerar a proporcao dos gastos directos na regido de

Mirandela em funcdo do nimero de alunos da escola. Assim, do total dos gastos directos

da instituicdo (912.217,65 euros), 19% foram efectuados em Mirandela, ascendendo aos

173.321,35 euros.

4.5.2.5 Resumo dos valores

Para a regido de Mirandela obteve-se um valor anual correspondente ao impacto

do IPB na forma de gastos directos de 4.390.793,42 euros, conforme se descreve na

tabela IV.34.
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Tabela 1V.34 — Gasto anual directo dos docentes, funcionarios e alunos do IPB em Mirandela

Valor obtido

Impacto directo total IPB em Mirandel

pacto directo total do e andela 4.390.793,42 €
(1+2+3+4)
(1) Gasto anual dos docentes 282.495,00 €
(2) Gasto anual dos funcionarios 7.767,60 €
(3) Gasto anual dos alunos 3.927.209,47 €
(4) Gasto anual da instituicdo 173.321,35 €

Fonte: Elaboragdo propria.

Quando se aplica o multiplicador 1,7 aos resultados obtidos na tabela V.34,
verifica-se que em 2007 o IPB teve um impacto econdmico total na regido de Mirandela
de 7.464.348,81 euros.

Este impacto no ano de 2007 corresponde a 3,3% do PIB de Mirandela. Por outro
lado, por cada euro gasto pelo Estado no financiamento do IPB, gera-se um nivel de
actividade econdmica de 1,77 euros. Este racio foi obtido considerando que, do

orcamento de Estado atribuido ao IPB, 19% foi gasto em Mirandela.

4.5.3 Discussao sobre o modelo simplificado

Utilizando a estrutura simplificada proposta obteve-se um valor para o impacto
econdmico total do IPB nos concelhos de Braganca e Mirandela de 51.960.114,68 euros,
considerando um multiplicador de 1,7. A aplicacdo deste multiplicador é um dos
aspectos sensiveis do modelo dado que estes valores ndo existem a nivel regional, ndo
obstante, permite avaliar o impacto segundo uma perspectiva optimista e numa
perspectiva pessimista pode-se considerar o multiplicador 1,0, que implicaria um
impacto econdmico total de 30.564.773,34 euros.

Este impacto entre 30,6 milhdes de euros e 52,0 milhdes de euros, para um
multiplicador de 1,0 e 1,7, respectivamente, representa para a regido um impulso
econdmico consideravel. De facto, considerando conjuntamente os concelhos de

Braganca e Mirandela, o impacto estimado corresponde a 4,84% e 8,23% do PIB de 2007
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destes dois concelhos. Por cada euro gasto pelo Estado no financiamento do IPB,
verifica-se que se gerou um nivel de actividade econémica nos concelhos de Braganca e
Mirandela entre 1,37 euros e 2,33 euros.

Utilizando o conceito de produtividade aparente é possivel converter o impacto
econdmico em numero de empregos gerados. Desta forma, o nimero de empregos
associados a existéncia do IPB ascende aos 2.246, na perspectiva pessimista, e aos 3.378,
na perspectiva optimista. Verifica-se que, em 2007, o numero de individuos com
actividade profissional atribuida a presenca do IPB corresponde entre 7,0% e 10,6% da
populacdo activa dos concelhos de Braganca e Mirandela.

Comparando com o valor obtido pelo modelo ACE verifica-se que neste formato
simplificado se consegue um valor aproximado, o qual consome menos tempo e requer
uma menor recolha de informacdo. De facto, a informacdo necessaria poderia ser obtida
e actualizada anualmente com a inscricdo de matricula dos alunos, como é feito, por
exemplo, com a “ficha azul” na Universidade Nova de Lisboa (Almeida, 2009), enquanto
os docentes e funciondrios poderiam actualizar os seus dados num periodo mais
alargado.

O valor atingido neste modelo simplificado foi aproximadamente 5% inferior ao
estimado pelo modelo Cafrrey e Isaacs (1971), mas considera-se que estimara um valor
mais preciso e conservador dado que, ao contrario do modelo ACE, sé6 toma em
consideracdo os individuos que de facto mudaram para a regido devido ao IPB. Os gastos
gue se consideram dos individuos que ja residiam na regidao, quer o IPB existisse ou nao,
s6 foram apreciados caso tivessem ido para outra localidade trabalhar ou estudar, pois
este valor é retido na regido devido a existéncia do IPB. Durante todo o cédlculo foram
desnecessarias as aplicacdes dos multiplicadores utilizados no modelo ACE (indicados

como coeficientes (m,) e (m,)), s6 sendo aplicado o multiplicador no final, o que facilita

o calculo e permite analisar os valores dos gastos directos isoladamente.

4.6 SINTESE DO CAPITULO

Neste capitulo descreveu-se a aplicacdo do modelo American Council on

Education (ACE), desenvolvido por Caffrey e Isaacs em 1971, ao Instituto Politécnico de
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Braganca. Da aplicacdo foi possivel determinar o valor do volume de negécios local
relacionado com o IPB que ascende aos 54.948.181,99 euros e, também, os custos e
receitas perdidas para a autarquia no montante de cerca de 2.014.247,82 euros

Apresentou-se também uma abordagem que pretende simplificar a aplicacdo do
modelo ACE e adapta-lo a realidade portuguesa e, particularmente, as regides menos
favorecidas e mais isoladas onde ndo existe a maior parte da informacdo necessaria ao
modelo ACE. De facto, comparando os valores obtidos nos dois modelos, considerando
gue o modelo ACE utiliza todos os alunos no cdlculo, ao contrario da abordagem
proposta que sé considera os alunos que mudaram de regido e o efeito substituicdo de
importagdo, verifica-se que o valor obtido pelo modelo ACE é aproximadamente 5%
superior.

Na abordagem desenvolvida, considerando multiplicadores de 1,0 e 1,7,
obtiveram-se os valores entre 30.564.773,34 euros e 51.960.114,68 euros. Por cada euro
financiado pelo Estado ao IPB, gerou-se um nivel de actividade econdmica nos concelhos
de Braganca e Mirandela entre 1,37 euros e 2,33 euros.

Outra diferenca verificada foi no nimero de empregos gerados pela presenca do
IPB nos concelhos de Braganca e Mirandela. Enquanto no modelo ACE se estimou a
criacdo de 2.393 empregos pela accao do IPB, nesta estrutura simplificada estimaram-se
entre 2.246 a 3.378 empregos criados, na perspectiva pessimista e optimista,
respectivamente.

Os valores obtidos neste estudo quanto ao impacto econémico do IPB sdo
superiores aos reportados num estudo promovido pelo Instituto Politécnico de Leiria
(IPL, 2000) para o ano de 1999 (mesmo considerando a sua capitalizacdo para 2007). De
facto, esta instituicdo tendo uma estrutura aproximada a do IPB (cerca de 6.298 alunos e
616 docentes) e localizando-se numa regido economicamente mais favorecida,
apresenta um impacto na economia local menor (em 1996, o impacto do IPL
representava 0,45 % do PIB da regido Pinhal Litoral). A diferenca entre os dois valores
parece explicar-se, em grande medida, pelo facto de 50% dos alunos do IPL ndo ter
despesas de alojamento, enquanto para os alunos do IPB estas representam a principal
componente da despesa mensal. Esta comparacao realca a importancia do IPB numa

regido com uma menor actividade econdmica e com uma menor area geografica.
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Neste capitulo apresentam-se os resultados obtidos com a aplicacio da
abordagem pelo lado da oferta, baseada no modelo de Bluestone. Para isso, foi
realizado um inquérito aos antigos alunos do IPB que se graduaram nos ultimos 20 anos.

O calculo do capital humano foi estimado através da aplicacdo do modelo
apresentado por Bluestone (1993) que define uma estrutura a seguir para se determinar
o impacto econdmico na perspectiva das competéncias adquiridas.

Dessa andlise foi possivel obter a remuneracdao mensal iliquida auferida e, assim,
determinar de uma forma mais especifica o capital humano criado pelo IPB, sob a forma
de conhecimento e competéncias transmitidas aos graduados e traduzidas em

acréscimos de produtividade que se reflectem em saldrios superiores.

5.1 RECOLHA DE INFORMAGAO

Os dados necessarios a aplicagdo do modelo de Bluestone (1993) e a
determinacdo do impacto pelo lado da oferta foram recolhidos através de um inquérito
aos antigos alunos do IPB. Considerou-se que desta forma se iriam obter registos

importantes sobre o rendimento e sobre o padrdo de migracdo dos graduados do IPB.

5.1.1 Elaboragao do questionario

O inquérito foi elaborado durante os meses de Janeiro a Marco de 2009 e
continha 18 questdes distribuidas pelas seguintes trés seccbes (cf. anexo 4):
caracterizagdo pessoal, percurso escolar e situacGo profissional actual. As varidveis

consideradas neste inquérito estdo descritas na tabela V.1.
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Tabela V.1 — Inquéritos aos antigos alunos

Secgdo Titulo Variaveis Itens
1 Caracterizagdo | Sexo, idade, concelho de naturalidade e concelho de 4
pessoal residéncia actual

Curso, ano de acesso, ano de conclusdo, média de

5 Percurso licenciatura, decisao de ir estudar para outra instituicao, 7
escolar possibilidade de voltar a estudar no IPB, possuir pds-
graduacgao

Actividade profissional, concelho onde trabalha,

Situagdo . . . .

. primeiro emprego, categoria profissional, rendimento,
3 profissional ) . . 7
tual natureza da entidade empregadora e grau de satisfagdo
actua
no emprego

Fonte: Elaboragdo propria.

A aplicacdo deste inquérito foi precedida de um pré-teste, realizado nas
instalacdes da ESACT, que envolveu cinco alunos e trés docentes, onde se testou a

aplicabilidade das questdes e se cronometrou o tempo de duracao.

5.1.2 Selec¢ao da amostra e recolha de dados

A populacdo considerada foi constituida por todos os antigos alunos graduados
do IPB desde o inicio do seu funcionamento. Os dados foram obtidos através do
Gabinete de Imagem e Apoio ao Estudante (GIAPE) que possuia um registo de contactos
dos antigos alunos, cedendo estes dados com o consentimento da Presidéncia do IPB.

Dado que os registos apresentavam 10.406 contactos, ndo era viavel contacta-los
a todos. Por isso, foi feita uma amostra estratificada por escola. Desta forma,
seleccionaram-se aleatoriamente 400 contactos das escolas ESA e ESE e 200 contactos
das escolas ESTiG, ESACT (anterior ESTGM) e ESSa, tendo sido obtidas 126 respostas
validas.

S3do de realcar as dificuldades encontradas na obtencdo das respostas devido,
principalmente, a dois factores. Por um lado, muitos contactos telefonicos estavam
desactualizados. Por outro lado, dado que estes ex-alunos sdao trabalhadores significa
gue na maior parte do dia estdo a trabalhar e muitos ndo atendem chamadas pessoais.

Esta situacdo pode ser comprovada pelo facto de se ter obtido uma maior taxa de
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resposta quando as chamadas telefénicas eram realizadas apds as 19h. No entanto,
devido ao limitado intervalo de tempo admissivel para fazer chamadas telefénicas em
horario pds-laboral (das 19h as 21h), ndo foi possivel obter um nimero mais elevado de
respostas.

A opcdo de contactar os graduados por telefone e ndo por via postal (que,
segundo Elliott et al. (1988), garante uma maior fiabilidade dos dados, ou seja, respostas
mais verdadeiras) deveu-se ao facto de pela via postal ser provavel que a taxa de
respostas fosse mais baixa e ser necessario um periodo de aplicacdo do inquérito mais
longo. Como as questdes colocadas ndo eram demasiado invasivas considerou-se que o

contacto telefénico era uma boa opcéo.

5.1.3 Caracterizagao da amostra

A informacdo obtida foi organizada segundo as sec¢des utilizadas no inquérito,
nomeadamente caracterizacdo pessoal, percurso escolar e situacdo profissional actual.

Pretendeu-se obter uma breve descricdo dos ex-alunos relativamente ao sexo,
idade, drea de formacdo, ano de conclusdo do curso, média de conclusdo e, também,
gual a situacdo profissional actual, nomeadamente a drea onde exercem uma actividade
profissional e a remuneracao auferida.

Dadas as limitagbes apresentadas na sec¢do anterior (5.1.2) ndo se espera que
esta amostra seja representativa dos licenciados do IPB, apesar dos esforcos realizados
para se obter o maior nimero de respostas possivel. Contudo, entende-se que a
amostra recolhida fornece alguma informacdo que permite caracterizar os licenciados

mais recentes.

5.1.3.1 Caracterizagdo dos inquiridos

Dos inquéritos realizados foi possivel caracterizar os graduados do IPB em termos
de sexo, idade, ano de graduacao, concelho de naturalidade e concelho de residéncia.

Verifica-se uma predominancia feminina entre os respondentes, tal como se
apresenta na tabela seguinte (V.2). De facto, mais do dobro de mulheres responderam

ao inquérito.
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Tabela V.2 — Caracterizagdo da amostra por sexo

Amostra
Classes Frequéncia %
Masculino 40 31,7
Feminino 86 68,3
Total 126 100,0

Fonte: Questionario aos antigos alunos.

Em relagdo a idade dos inquiridos, hd uma elevada percentagem com idade
inferior a 35 anos. A idade média dos inquiridos é 29,7 anos (com mediana 28,0 anos).
Esta situagdo podera decorrer do facto de se terem graduado hda menos tempo e, por
isso, 0s seus contactos telefénicos estarem mais actualizados. Nao ha, no entanto,

qualquer relagdo entre a idade e o sexo dos inquiridos.
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40

w
=]
1

Frequéncia

=
=}
1

o 0.9%
Até 25 anos De 26 a 30 De31a35 De 36 a 40 De40a45 Iais de 45
anos anos anos anos anos

Idade

Figura V.1 — Distribui¢do de idades dos graduados inquiridos
Fonte: Questionario aos antigos alunos.

Os inquiridos sdo naturais maioritariamente da regido Norte do pais (79,2%).
Verifica-se que o IPB atrai mais alunos da regido Norte e, dentro desta, do Alto Trds-os-

Montes (38,4%), como se observa na figura V.2.
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Figura V.2 — Concelho de naturalidade dos graduados inquiridos

Fonte: Questionario aos antigos alunos.

Na andlise da migracdo dos alunos, antes de estudarem no IPB e apds a
licenciatura, sublinha-se que hd retencdo de graduados nos concelhos onde o IPB estd
inserido, nomeadamente Braganca e Mirandela. Apesar de, na generalidade, as regides
do Norte e Alto Tras-os-Montes serem ambas beneficiadas com este acréscimo de
graduados, na realidade é nos concelhos de Braganca e Mirandela que se observa a

maior retencdo (tabela V.3).

Tabela V.3 — Movimentos migratérios dos graduados inquiridos

Concelho de residéncia actual
] 4s- Total
Braganca | Mirandela Alto Tras Norte OuFEas ota
os-Montes regioes
° Braganca 11 1 0 0 1 13
s E Mirandela 1 7 1 1 11
L = A¢-0%-
E s Alto Tras-os 6 5 5 5 6 94
e 3 Montes
S¢g Norte 8 1 1 30 11 51
Outras regides 7 2 2 6 9 26
Total 33 13 9 42 28 125

Fonte: Questionario aos antigos alunos.

Da andlise da tabela anterior observa-se que, apesar de s6 10,4% dos inquiridos

serem naturais de Braganga, actualmente 26,2% dos inquiridos reside em Braganca.
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Também Mirandela apresenta um acréscimo, pois s6 8,8% sdo originarios da regido e,
actualmente, 10,3% dos inquiridos reside no concelho. A capacidade de retengao de
Mirandela é significativamente inferior a de Braganca dado que, para Mirandela se
verifica uma relacdo entre o concelho de residéncia actual e o concelho de naturalidade

de 118% (13/11), sendo que o valor para Braganca é de 254% (33/13).

5.1.3.2 Percurso escolar dos inquiridos

Na andlise do percurso escolar dos graduados determinou-se a duragdo do curso,
a area de estudo frequentada e também ha quanto tempo concluiram o curso.

A duracdo do curso dos inquiridos foi determinada através da construcdo de uma
nova variavel calculada a partir do ano de entrada no IPB e do ano de conclusdo do grau.

A duracdo minima encontrada foi de trés anos e a duracdo maxima foi de dez
anos, sendo o valor médio para a duragdo do curso de 4,6 anos (mediana 4,0 anos).
Foram retiradas quatro respostas da andlise: trés com uma duracdo de um e dois anos,
guando se referiam exclusivamente ao 29 ciclo e outra resposta por considerar a
duracdo de 15 anos, mas compreendendo a realizacdo de bacharelato e posterior 22
ciclo ja enquanto trabalhador.

Conforme se vé na figura V.3, 90,7% dos inquiridos demorou entre 3 e 6 anos.
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Duragdo do curso

Figura V.3 —Durag¢do do curso, em anos
Fonte: Questionario aos antigos alunos.
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Os inquiridos identificaram o curso que concluiram no IPB, tendo esta

informacgdo sido agrupada nas seguintes areas: Humanisticas, Ciéncias e Engenharia,

Saude, Economia e Gestdo.

Frequéncia

60—

50—

=
=1
1

w
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1

20

Humanisticas Cigncias e Engenharia Satide Economia e Gestéio

Area de estudos

Figura V.4 — Duracdo do curso, em anos
Fonte: Questionario aos antigos alunos.

A figura V.4 mostra que a maioria dos inquiridos, quase 41%, se licenciou em

cursos da area Ciéncias e Engenharia. A segunda area mais referida foi Humanisticas.

A andlise seguinte relaciona a duragdo do curso com a drea em que se graduaram

os inquiridos.
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Figura V.5 — Duracdo do curso, em anos
Fonte: Questionario aos antigos alunos.
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A relagdo entre a drea de estudos e a duragdo do curso apresentada na figura V.5
mostra que sdo as areas de Saude as que tém a menor duragdo entre os graduados,
enquanto a area das Ciéncias e Engenharia a que apresenta a maior duragao.

A média de licenciatura dos inquiridos é de 13,6 valores, sendo o valor minimo
declarado de 12 valores e 0 maximo de 17 valores. Nenhum dos inquiridos referiu ter

média de 10 valores, como se pode observar na figura V.6.

30—

Frequéncia
ra
5]
1

12,00 13,00 14,00 15,00 16,00

Média do curso

Figura V.6 — Média de licenciatura dos inquiridos
Fonte: Questionario aos antigos alunos.

Relacionando a média da licenciatura com a area de estudos, conforme se

apresenta na tabela seguinte, verifica-se que estas varidveis ndo sdo independentes.

Tabela V.4 — Média de licenciatura versus area frequentada

Area de estudos
Média Humanisticas Ciendias ? Saude Econonjla Total
Engenharia e Gestdo
Até 12 valores 2 24 0 9 35
13 ou 14 valores 23 22 1 6 52
15, 16 ou 17 valores 7 3 22 1 33
Total 32 49 23 16 120

Qui-quadrado=87,31 (p<0,05).
Fonte: Questionario aos antigos alunos.
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A tabela V.4 mostra que as médias mais elevadas pertencem aos inquiridos da
area da Saude. As médias mais baixas sdo dos que se graduaram na area das Ciéncias e
Engenharia ou Economia e Gestdo. Esta situacdo é coerente com os resultados obtidos
na seccdo 3.6.1, onde se verificou que os alunos destas duas dreas eram os que
demoravam mais anos a concluir o curso.

Os antigos alunos foram questionados sobre a possibilidade de estudar noutra
instituicdo caso, na altura em que se candidataram ao IPB, ndo tivessem sido aceites. Os
resultados mostram que 88,8% teria ido estudar para outra instituicdo. Os que ndo
teriam estudado (11,2%) referem como principais razdes: (1) a falta de meios
econdémicos (33,3%); (2) o facto de sé no IPB haver o curso que pretendiam (33,3%); ou
(3) o facto de ndo quererem mudar de regido, na maioria dos casos por serem
trabalhadores (33,3%).

A questdo seguinte, sobre se voltariam a escolher o IPB para estudar, caso
voltassem ao momento da escolha do acesso ao ensino superior, a grande maioria
(82,4%) respondeu que sim. Os que ndo voltariam a escolher o IPB (17,6%) referem
como principais razdes: (1) haver outras instituicdes com mais reconhecimento no
mercado de trabalho (36,4%); (2) a desilusdo com o curso, com os docentes ou com a
escola (27,3%); (3) o facto do curso escolhido ndo ser reconhecido pela respectiva

Ordem (13,6%); (4) ou pela distancia (13,6%).

5.1.3.3 Situacdo profissional actual

Na analise da amostra recolhida, 89,7% dos inquiridos estdo empregados e,
maioritariamente, exercem uma actividade profissional nas seguintes areas: 30,1% estdo
a trabalhar na 4rea da educagdo (como professores, educadores ou formadores), 15,9%
exercem funcdes na area da saude (como enfermeiros, dietistas e técnicos de analises
clinicas), 11,5% exercem fungGes técnicas e 10,6% fungdes administrativas.

Os restantes inquiridos exercem a sua actividade profissional em diferentes
areas, sendo a representatividade de cada uma inferior a 10%, conforme se pode

observar na tabela V.
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Tabela V.5 — Situacdo profissional

Situacdo profissional Frequéncia | Percentagem Percentagem
dos empregados

Desempregado 13 10,3
Professor, formador ou educador 34 27,0 30,1
Enfermeiro, técnico de analises
ou dietista 18 14,3 15,9
Técnico 13 10,3 11,5
Administrativo 12 9,5 10,6
Engenheiro 11 8,7 9,7
Balconista 8 6,3 7,1
Cultura e arte 6 4,8 5,3
Contabilista 4 3,2 3,5
Outras 4 3,2 3,5
Empresario 2 1,6 1,8
Programador 1 0,8 0,9
Total 126 100,0 100,0

Fonte: Questionario aos antigos alunos.

Dos 10,3% de individuos que estdo desempregados verificou-se que ha uma
maioria feminina no desemprego. De facto, na amostra hd 40 individuos do sexo
masculino (31,7%), destes 2,5% estdo desempregados, enquanto nas 86 mulheres se
verifica que 14,0% estdo desempregadas.

Ao analisar-se a relacdo entre a drea profissional e a drea de formacao, verifica-se
que 74,3% dos individuos da amostra trabalham na area em que se graduaram e 25,7%
trabalham em areas que ndo estdo relacionadas com a formacdo obtida. A tabela V.6

relaciona o facto de trabalharem na area de formacdo e ser ou ndo o primeiro emprego.

Tabela V.6 — Relagdo entre area profissional e de formacdo e o primeiro emprego

Trabalha na area de formagdo?

Sim Ndo Total

o g |Sim 38 14 52

£ £ | Ndo 45 15 60
s €

o | Total 83 29 112

Qui-quadrado=0,054 (p>0,05).

Fonte: Questionario aos antigos alunos.
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Na tabela V.6 verifica-se que o facto dos inquiridos estarem a trabalhar na area
de formacdo é independente de ser ou ndo o primeiro emprego. Do total de inquiridos
45,6% ainda estd no primeiro emprego e 54,4% ja esta, pelo menos, no segundo
emprego. Contudo, verifica-se que ndo ha muita rotatividade nos empregos. De facto,
uma grande percentagem permanece no primeiro emprego e, dos que mudaram, 53,6%
estd no segundo emprego (19,6% e 12,5%, sdo os que estdo no 32 e 42 empregos,
respectivamente).

Esta situacdo ndo é independente do facto de a amostra apresentar uma média
de idades baixa e, por isso, os inquiridos serem licenciados hd poucos anos. Na
realidade, ha associacdo entre ser ou ndo o primeiro emprego e o nimero de anos que
estdo licenciados. Na tabela seguinte (V.7) observa-se que quase 70,0% da amostra se

licenciou ha 5 anos ou menos.

Tabela V.7 — Nimero de anos apés a conclusdo da licenciatura

Frequéncia | Percentagem
Lic. hd 2 anos ou menos 53 43,4
Lic. entre 3 a 5 anos 32 26,2
Lic. entre 6 a 8 anos 12 9,8
Lic. entre 9 e 11 anos 8 6,6
Lic. hd 12 ou mais anos 17 13,9
Total 122 100,0

Fonte: Questionario aos antigos alunos.

Outro aspecto a realcar é que a maioria dos individuos da amostra é técnico
superior, como se apresenta na tabela V.8. A segunda principal categoria profissional

entre os individuos amostrados é a categoria de técnico.

Tabela V.8 — Categorias profissionais dos inquiridos

Frequéncia | Percentagem
Dirigente 8 7,3
Técnico Superior 60 55,0
Informatico 5 4,6
Técnico 19 17,4
Técnico-profissional 1 0,9
Administrativo 7 6,4
Outra 9 8,3
Total 109 100,0

Fonte: Questionario aos antigos alunos.

221



O Impacto Econédmico das Instituicdes de Ensino Superior no Desenvolvimento Regional

Relativamente ao saldrio iliquido que os inquiridos afirmaram auferir
mensalmente, observa-se na figura V.7 que a maioria (65,5%) se encontra nas classes
“De 400 a 800 euros” e “De 801 a 1.200 euros”. E a quase totalidade (88,2%) recebe
entre 400 e 1.600 euros iliquidos mensais. Houve uma resposta em que referia receber
menos de 400 euros, mas esta situacdo referia-se a um trabalho em tempo parcial e foi,

por isso, retirada da analise.

40—

30—

5
(1]
t =
@
o 20—
g 34 5%
s
22,7%
10—
el =
0 T T T T T T
De 400 a De 801 a De1201a Del1601a De2001a ais cle
800 € 1.200 € 1.600 € 2.000 € 2.400 € 2.400 €

Rendimento médio mensal iliquido

Figura V.7 — Rendimento médio mensal iliquido dos graduados amostrados
Fonte: Questionario aos antigos alunos.

O rendimento médio mensal liquido dos graduados do IPB ascende a 961,97
euros, estimado a partir dos rendimentos iliquidos médios mensais, aos quais foram
aplicadas as correspondentes taxas de retencdo na fonte de IRS (tabelas para o
Continente, ano 2007, trabalho dependente, casado, dois titulares) disponiveis na
Direccdo-Geral dos Impostos (DGCI, 2008) e considerando contribuicGes mensais
obrigatdrias de 11% para a Seguranga Social. Foi também possivel determinar o
rendimento mensal liquido dos pds-graduados, sendo que este valor ascende aos
1.038,14 euros. Se se tiver em conta o concelho de residéncia, obtém-se um rendimento
médio mensal liquido de 974,54 euros para os graduados que trabalham em Braganca e

de 931,19 euros para os que trabalham em Mirandela.
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Na analise do rendimento em funcdo do numero de anos de licenciado, sé foi
possivel estabelecer que ndo existem diferencas salariais nos graduados até 5 anos. Nao
obstante, verifica-se em todos os anos de graduacdo que sdo os que estdo licenciados ha
mais anos que auferem os saldrios dos escalées mais elevados, conforme se pode

observar na figura V.8.

Saldrio dos antigos alunos por anos de graduagao

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Lic. hd 12 ou mais anos

[JLic.entre9 e 11 anos

'm-ﬂp:smg

M Lic.entre 6 a 8 anos
Lic.entre3 a5 anos

M Lic. had 2 anos

De400a De800a De1.200 Del1.600 De2.000 Maisde
800 € 1.200€ al.600€ a2.000€ a2.400€ 2.400€

Saldrio mensal iliquido

Figura V.8 — Rendimento médio mensal iliquido dos graduados amostrados por anos de
formacgao

Fonte: Questionario aos antigos alunos.

Na anadlise do salédrio iliquido por area de formacdo (figura V.9), quando se
consideram apenas as trés principais categorias de rendimentos (valores entre 400 e
1.600 euros), observa-se que as variaveis ndo sdo independentes.

As areas “Ciéncias e Engenharia” e “Economia e Gestdao” apresentam diferencas
relativamente ao salario iliquido, sendo os graduados na area de “Ciéncias e Engenharia”

0s que recebem salarios superiores.
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A figura V.9 apresenta uma maior percentagem de graduados da drea de
“Ciéncias e Engenharia” a receber de 1.201 a 1.600 euros. De facto, nas categorias
salariais mais elevadas, acima de 2.000 euros, sdo os graduados desta drea que

representam a maioria.

Saldrio dos antigos alunos por area de formagdo
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Figura V.9 — Rendimento médio mensal iliquido dos graduados amostrados por area de
formacgao

Fonte: Questionario aos antigos alunos.

Os inquiridos identificaram a natureza da entidade para a qual estdo
correntemente a trabalhar.

Verifica-se na tabela V.9 que a maioria dos inquiridos trabalha no sector publico
(50,4%), e, destes, 16,5% trabalham em escolas publicas e 12,8% em hospitais publicos.

No sector privado a categoria mais representada é o sector Comércio (11,0%).
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Tabela V.9 — Natureza da entidade patronal

Frequéncia | Percentagem
Escola publica 18 16,5
Hospital publico 14 12,8
Outras entidades publicas 13 11,9
Comércio 12 11,0
Centro formagao profissional 6 5,5
Camara Municipal 4 3,7
Industria transformadora 4 3,7
Laboratério privado 4 3,7
Construgao civil 3 2,8
Consultoria 3 2,8
Contabilidade 3 2,8
Mediagdo imobiliaria 3 2,8
Ramo automovel 3 2,8
Banca 2 1,8
Clinica privada 2 1,8
Instituicdo solidariedade 2 1,8
Produgdo eventos 2 1,8
Seguros 2 1,8
Empresa Cartografia 1 0,9
Cartorio 1 0,9
Escola privada 1 0,9
Farmacia 1 0,9
Gestdo residuos privada 1 0,9
Instalagdes eléctricas 1 0,9
Réadio 1 0,9
Web design 1 0,9
Associagdo apoio agricultura 1 0,9
Total 109 100,0

Fonte: Questionario aos antigos alunos.

No inquérito foi também estudada a procura por mais formagdo (tabela V.10).
Neste ponto observou-se que 21,4% da amostra fez ou estd a frequentar uma pds-
graduacgdo, mas 78,6% nao fez qualquer pds-graduacao.

Analisando a relacdo entre ter realizado uma pds-graduacdo e a area de

formacao dos inquiridos verifica-se que as duas variaveis ndo sdo independentes.
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Tabela V.10 — Categorias profissionais dos inquiridos

Area de formacdo
- Ciéncias e , Economia e Total
Humanisticas ) Saude ~
Engenharia Gestdo
Fez pds-graduagdo 11 8 7 1
Ndo fez pds-graduagao 21 43 16 19
Total 32 51 23 20

(x°=8,5; p<0,05)
Fonte: Questionario aos antigos alunos.

Saude aqueles que procuram mais formacdo pods-graduada e os licenciados em

Economia e Gestdo os que procuram menos (s6 5% dos inquiridos referiu ter feito uma

Na tabela V.10 observa-se que sdo os licenciados das dreas de Humanisticas e

pos-graduacdo).

graduacdo mostra uma forte tendéncia por instituicGes da regido Norte, o que era

A escolha do estabelecimento de ensino onde fizeram ou estdo a fazer a pds-

esperado devido a maioria dos inquiridos residir nesta regido (tabela V.11).

Tabela V.11 - Estabelecimento de ensino da pds-graduagdo

Frequéncia | Percentagem
Instituto Politécnico de Braganca 14 53,8
Universidade de Aveiro 2 7,7
Escola de Negécios de Lisboa 1 3,8
Instituto de Emprego Viana Castelo 1 3,8
Instituto Superior do Douro e Vouga 1 3,8
Instituto Superior de Linguas e Administragdo 1 3,8
Instituto Superior da Maia 1 3,8
Instituto Piaget 1 3,8
Universidade da Madeira 1 3,8
Universidade do Porto 1 3,8
Universidade de Tras-os-Montes Alto Douro 1 3,8
Consultua 1 3,8
Total 26 100,0

Fonte: Questionario aos antigos alunos.

Como se observa na tabela V.11, o Unico estabelecimento que apresenta uma

clara preferéncia entre os amostrados é o IPB.
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A questdo final aos antigos alunos do IPB era sobre o grau de satisfagdo no actual
emprego. Conforme se observa na figura V.10 a maioria (58,9%) dos inquiridos esta
satisfeito no emprego, havendo mesmo 28,6% muito satisfeitos. Nenhum dos inquiridos

considerou que estava “muito insatisfeito” com a sua situagdo laboral.

Frequéncia

uito setisfeito Satisfeito Nem satisfeito nem Insatisfeito
insatisfeito

Grau de satisfagio no emprego

Figura V.10 — Grau de satisfagdo no actual emprego
Fonte: Questionario aos antigos alunos.

Ndo se verificam os pressupostos para relacionar o grau de satisfagdo no
emprego com o rendimento iliquido através do teste Qui-quadrado, mas ha uma maior
percentagem de individuos muito satisfeitos quando recebem nos escalGes de
rendimento mais elevados do que nos mais baixos. Nenhum amostrado que recebe “De
1.201 a 1.600 euros” esta insatisfeito; de facto, 83,3% dos que se dizem insatisfeitos
recebem “De 400 a 800 euros”.

Verifica-se que o facto de trabalhar na drea de formagdo nao é independente do
grau de satisfagdo. Os que trabalham na drea em que se formaram apresentam um

maior grau de satisfagdo do que os que ndo trabalham.
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5.2 APLICAGAO DO MODELO BLUESTONE

Segundo o modelo de Bluestone (1993), apresentado na secc¢do 2.3.2, para se
determinar qual o impacto das Instituicdes de Ensino Superior numa regido de acordo
com a abordagem da oferta é necessdrio estimar primeiro o ganho dos graduados e o
ganho dos outros grupos de comparacdo (passo 1). Apesar de Bluestone ter feito a
comparacao com varios niveis de educacdo como, por exemplo, alguma educacdo no
ensino superior, dois anos completos, curso completo, entre outras, ndo foi possivel
fazer esta andlise devido a inexisténcia de informacdo. Por isso, a andlise resumiu-se a
comparacao entre um individuo que concluiu o ensino secundario e um individuo que
concluiu um grau do ensino superior.

No passo seguinte (passo 2) estimou-se o imposto sobre o ganho adicional de um
graduado do IPB como consequéncia da educacao recebida no IPB em comparacdo com
um graduado do ensino secundario.

Com base nos inquéritos aos antigos alunos do IPB conseguiu-se estimar o ganho
médio de um graduado e, mais ainda, especificar para os casos do graduado trabalhar

em Braganca ou em Mirandela (tabela V.12).

Tabela V.12 — Rendimento iliquido mensal dos graduados do IPB

Graduados Graduados Pés-graduados Pds-graduados
(2009) | (Deflacionados para 2007) (2009) (Deflacionados para 2007)
Valor médio | 1.094,55 € 1.040,79 € 1.200,00 € 1.141,06 €
Braganca 1.107,14 € 1.052,76 € 1.057,14 € 1.005,22 €
Mirandela 1.083,33 € 1.030,12 € 1.800,00 €' 1.711,60 €

(al) Este valor foi calculado com base nos dois inquiridos que possuem pds-graduagao.

Fonte: Inquérito aos antigos alunos.

Como se indica na tabela V.12, um individuo que concluiu o ensino superior no
IPB aufere, em média, um rendimento mensal de 1.094,55 euros. Diferenciando entre os
concelhos de Braganca e Mirandela, os graduados auferem 1.107,14 e 1.083,33 euros,
respectivamente.

Como os valores obtidos no inquérito se referem a 2009 e este estudo pretende

analisar o impacto do IPB no ano de 2007, os valores a considerar foram deflacionados
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com base nas taxas de inflacdo dos anos 2008 e 2007 de 2,6% e 2,5%, respectivamente
(INE, 2009). Desta forma, para os calculos seguintes, serdo considerados os rendimentos
médios mensais iliquidos dos graduados e pds graduados do IPB conforme obtidos no
inquérito aos antigos alunos (tabela V.12) e estabelecido oficialmente pelo INE (tabela
V.13).

Os valores obtidos no inquérito aos graduados do IPB diferem dos valores do
Anudrio Estatistico da regido Norte 2007, onde se referem os saldrios constantes da

tabela V.13.

Tabela V.13 — Rendimento iliquido mensal por grau de educacgdo e regido

Secundario Licenciado
Continente 1.029,54 € 1.946,46 €
Norte 929,19 € 1.701,21 €
Alto TM 778,36 € 1.281,51 €
Braganca 816,61 € 1.214,79 €
Mirandela 794,31 € 1.288,83 €

Fonte: Anudrio Estatistico da regido Norte, 2007 (INE, 2008a).

Os valores estimados a partir dos inquéritos aos antigos alunos (tabela V.12) e os
valores registados pelo INE (tabela V.13) apresentam algumas diferencas, que serdo
devidas a amostragem realizada. O INE possui os dados referentes aos trabalhadores de
todas as empresas dos concelhos de Braganca e Mirandela, enquanto os dados obtidos
nos inquéritos se referem exclusivamente a amostra de 126 individuos.

A opcdo de utilizar também os valores do inquérito aos antigos alunos em vez de
utilizar sé os valores estimados pelo INE deve-se a estes Ultimos terem sido obtidos
através da andlise a todos os licenciados da regido e neste estudo se pretender analisar
o impacto, exclusivamente, dos licenciados do IPB. O rendimento dos graduados do
ensino secundario utilizado foi sempre o do INE.

No passo seguinte foi preciso determinar quanto totaliza esse ganho adicional
apos 40 anos de vida activa, assumindo que esse diferencial é devido exclusivamente a
diferenca educacional, ou seja, a educacao obtida nos anos adicionais no IPB. Houve

uma alteracdo ao modelo original de Bluestone para ser mais preciso o cédlculo e reflectir
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a realidade portuguesa da regido de Braganca e Mirandela. Actualmente, a reforma
requer 40 anos de descontos e 65 anos de idade®®, isto significa que quando se
comparam os rendimentos auferidos e os impostos pagos por um graduado do ensino
secunddrio e por um graduado do ensino superior é necessdrio introduzir estas
especificacGes. Portanto, foi considerado que um graduado do ensino secundario
comeca a trabalhar aos 18 anos e trabalha durante 47 anos, até atingir os 65 anos de
idade, enquanto um graduado do ensino superior comeca a trabalhar aos 22 anos e
efectua descontos durante 43 anos até atingir a idade de 65 anos.

Ha ainda algum desfasamento com a realidade, dado que se assume, em ambos
0S €asos, que conseguirdo encontrar emprego assim que terminam os respectivos graus,
0 que nem sempre se verifica dado que, geralmente hd um periodo de procura de 8
meses para os licenciados e de 15 meses para os n3o licenciados?’. Acresce, ainda, o
facto de que, como Owings e Kaplan (2004) referiram, é mais provavel que um graduado
do ensino superior assuma funcdes menos desgastantes fisicamente e geralmente em
ambiente mais agradavel, o que explica uma maior percentagem dos graduados do
ensino superior a trabalhar apds os 65 anos quando comparado com os do ensino

secundario.

5.2.1 Analise do ROI na perspectiva do Estado

Seguindo a aplicacdo do modelo de Bluestone, conforme foi anteriormente
descrito, determinou-se o ganho adicional, ou seja, comparou-se o ganho dos graduados
do IPB e o ganho dos graduados do ensino secundario. Foi estimado o imposto sobre o
ganho adicional e, finalmente, determinou-se o retorno para o Estado, comparando o
valor do financiamento de cada aluno do IPB com o imposto que cada aluno pagaria
durante a vida activa. Todos os calculos consideram duas opgdes, a primeira utilizando
os valores de referéncia do INE e a segunda opcdo utilizando os valores obtidos através

dos inquéritos aos antigos alunos do IPB.

% De acordo com o Decreto-Lei 125/2005, de 3 de Agosto.

% De acordo com as afirmagdes do ministro Vieira da Silva, ministro do Trabalho e da Solidariedade Social, a Agéncia Financeira em
03/04/2008.
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Opg¢ao 1: Utilizando o rendimento estimado pelo INE

De acordo com a tabela V.13 um graduado do ensino superior que trabalhe em
Braganca recebe 1.214,79 euros e um graduado do ensino secundario 816,61 euros,
enquanto se trabalhar em Mirandela o graduado recebe 1.288,83 euros e o do ensino
secundario 794,31 euros. A tabela V.14 apresenta o valor actual dos rendimentos dos

graduados do IPB e do ensino secundario, em funcdo do concelho onde trabalham.

Tabela V.14 — Valor actual dos rendimentos iliquidos vitalicios dos graduados do IPB e do ensino

secunddrio
3 (5) Factor de
(2 G @) actualizacdo
(1) .. - Taxa de . 1% Valor
L Salario médio . .. |Duragdo S
Salario actualizagdo . 1=(14 ¥y o2 presente
mensal am | davida 12
mensal (14 meses) real activa i (2x5)
0 o
Li iados |Braganca 1.214,79€ | 1.417,26 € 490.256,85 €
Icenciados Pragans 2,0% [43anos| 345,92
do IPB Mirandela | 1.288,83 €| 1.503,64 € 520.137,42 €
Ensi Braganca 816,61 € 952,71 € 348.158,95 €
nsino ~[TOEANE 2,0% |47anos| 365,44
secundario |Mirandela 794,31 € 926,70 € 338.651,42 €

(am) Considerando uma taxa de inflagdo anual média de 3,0% e uma taxa de juro nominal de 5.0%. Ambas
obtidas através da analise dos valores dos ultimos 10 anos (1996-2006) divulgados pelo Banco de Portugal
(2009).

Fonte: Elaboragdo propria.

Em valor presente, durante a vida activa até aos 65 anos, um graduado do IPB
gue permaneca em Braganca ira receber 490.256,85 euros enquanto um graduado do
ensino secundario ird receber 348.158,95 euros. No caso do graduado do IPB trabalhar
em Mirandela ira receber 520.137,42 euros e o graduado do ensino secundario
338.651,42 euros. A diferenca salarial antes de impostos obtida foi 142.099,37 euros e
181.487,54 euros para quem trabalhe em Braganca e Mirandela, respectivamente.

A aplicacdo do modelo de Bluestone considera necessario comparar os retornos
do Estado na forma de impostos sobre o rendimento e sobre as vendas e comparar esse
valor com o montante gasto pelo Estado a financiar um aluno durante o curso de 4 anos.
Assume-se que os alunos ndo reprovam e que o Estado so financia os 4 anos do curso.

O imposto sobre o rendimento pago por um graduado do ensino superior e do

ensino secundario foi estimado para 43 e 47 anos, respectivamente (tabela V.15).

231




O Impacto Econédmico das Instituicdes de Ensino Superior no Desenvolvimento Regional

Tabela V.15 — Valor presente do imposto sobre o rendimento pago pelos graduados do IPB e do
ensino secundario

(5) Factor de (6)
(1) (4) tuali 3
. L (2) (3) . actualizagcdo Valor
Salario médio Duragao L
Taxa de| IRS mensal . 1=(14+ ¥y presente
mensal (an) da vida 12 .
IRS (1x2) . — imposto
(14 meses) activa /
12 (3x5)
i i Braganca 1.417,26 € 261,99 € 90.627,58 €
e e 18,49% 43 anos 345,92
do IPB Mirandela 1.503,64 € 277,96 € 96.151,92 €
i Braganca 952,71 € 152,82 € 55.846,54 €
Ensino ~ ~ [PTogans 16,04% 47 anos 365,44
secundario [Mirandela 926,70 € 148,65 € 54.322,66 €

(an) A taxa de IRS aplicada foi ajustada ao rendimento anual médio de cada caso, de acordo com o artigo
682 do cddigo de IRS, ndo considerando os elementos pessoalizantes do imposto (Ricardo, 2008).

Fonte: Elaboracdo prdpria.

Como se observa na tabela V.15, durante 43 anos, um graduado do IPB que

trabalhe em Braganca paga na forma de impostos sobre o rendimento um valor

presente de 90.627,58 euros (a uma taxa de IRS de 18,48%), enquanto um graduado do

ensino secundario paga durante 47 anos de trabalho 55.846,54 euros (a uma taxa de IRS

de 16,04%). O diferencial dos impostos pagos atinge, em valor presente, o montante de

34.781,04 euros. No caso de Mirandela, estima-se que um graduado do IPB pague

96.151,92 euros e um graduado do secundario 54.322,66 euros, num diferencial total de

41.829,27 euros.

Na tabela seguinte (V.16) apresenta-se o rendimento liquido dos graduados do

ensino superior e do ensino secundario durante a vida activa.

Tabela V.16 — Valor presente do rendimento liquido auferido pelos graduados do IPB e do
ensino secundario
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Rendimento Imposto Rendimento

iliquido pago liquido
Licenciados|Braganca 490.256,85 € 90.627,58 € 399.629,27 €
do IPB Mirandela 520.137,42 € 96.151,92 € | 423.985,50 €
Ensino Braganca 348.158,95 € 55.846,54 € 292.312,41 €
secundario [Mirandela 338.651,42 € 54.322,66 € 284.328,76 €

Fonte: Elaboragdo propria.
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A tabela V.16 resume os rendimentos iliquidos e liquidos obtidos durante a vida
activa e os respectivos impostos pagos. A diferenca salarial apds impostos é, em valor
presente, 107.316,86 euros e 139.656,74 euros para quem trabalhe em Braganca e
Mirandela, respectivamente.

O Estado gasta durante os quatro anos do curso o valor médio de 13.600 euros®®
por aluno. Isto significa que o Estado tem um retorno do seu investimento de 21.181,04
euros e 28.229,27 euros por cada aluno financiado que permaneca a trabalhar em

Braganca e Mirandela, respectivamente (tabela V.17).

Tabela V.17 — Retorno do investimento para o Estado

(3) (4)
Custo por | Retorno para o
aluno Estado (2-3)

(1) (2)

Imposto pago Diferenga

Licenciado do IPB 90.627,58 €
Braganca - — 34.781,04 €| 13.600 € 21.181,04 €
Ensino secundario | 55.846,54 €

Licenciado do IPB 96.151,92 €
Mirandela - 41.829,27 €| 13.600 € 28.229,27 €
Ensino secundario | 54.322,66 €

Fonte: Elaboracdo prdpria.

Conforme a tabela V.17, é possivel constatar que o custo suportado pelo Estado
no financiamento do ensino superior é recuperado durante a vida contributiva do
graduado e com elevada rendibilidade.

De facto, no financiamento dos alunos do IPB, que posteriormente permanecem
na regidao de Braganca a trabalhar, o Estado tem uma Taxa Interna de Rendibilidade

(TIR?®) do seu investimento de 9,38% (para Mirandela a TIR é de 11,28%).

Op¢ao 2: Utilizando o rendimento estimado pelo inquérito aos antigos

alunos

Os pressupostos seguidos nesta opgdo sdo os mesmos adoptados para a opgdo 1,

s6 variando o valor do rendimento iliquido dos graduados do IPB.

%% Estimado a partir do orgamento anual do IPB dividindo pelo nimero total de alunos, no ano de 2007.

29 T . Lo . . . .
A Taxa Interna de Rendibilidade é a taxa necessdria para igualar o valor presente de um investimento com os respectivos retornos
futuros (Soares et al., 2007).
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De acordo com a tabela V.12 um graduado do ensino superior que trabalhe em

Braganca recebe 1.053,79 euros e um graduado do ensino secunddrio 816,61 euros,

enguanto se trabalhar em Mirandela o graduado recebe 1.031,13 euros e o do ensino

secundario 794,31 euros. A tabela V.18 apresenta o valor actual do rendimento por grau

de educacédo e por concelho onde trabalham.

Tabela V.18 — Valor presente dos rendimentos iliquidos vitalicios dos graduados do IPB e do

ensino secundario

(3) (5) Factor de
(1) (2) Taxa de ) actualizagdo (6)
L. Salario médio . . _|Duragdo .o Valor
Salario actualizagdo . 1—(1+ ¥y
mensal da vida 12 presente
mensal (14 meses) real activa i (2x5)
0 /o
i i Braganca 1.053,79€ | 1.229,42 € 425.280,97 €
el elos [ETEEES 2,0% |43 anos 345,92
do IPB Mirandela | 1.031,13 €| 1.202,99 € 416.138,30 €
i Braganca 816,61 € 952,71 € 348.158,95 €
Ensino L. .g ¢ 2,0% 47 anos 365,44
secundario |Mirandela 794,31 € 926,70 € 338.651,42 €

Fonte: Elaboragdo propria.

Conforme se observa na tabela V.18, em valor presente, durante a vida activa até

aos 65 anos, um graduado do IPB que permaneca em Braganca ird receber 425.280,97

euros enquanto um graduado do ensino secundario ira receber 348.158,95 euros. No

caso do graduado do IPB trabalhar em Mirandela ird receber 416.138,30 euros e o

graduado do ensino secundario 338.651,42 euros. Na tabela V.19 descreve-se o valor do

imposto sobre o rendimento pago ao Estado.

Tabela V.19 — Valor presente do imposto sobre o rendimento pago pelos graduados do IPB e do

ensino secundario

(5) Factor de (6)
(1) (2) (3) (4 actualizagdo Valor
Salario médio Duragao .o
Taxa de| IRS mensal . 1—(1+ ¥/ )2 presente
mensal (20) da vida 12 X
(14 meses) IRS (12) activa A imposto
Az (3x5)
Li iados|Braganca 1.229,42 € 227,32 € 75.359,79 €
Icenciados“ragang 17,72% 43anos| 345,92
do IPB Mirandela 1.202,99 € 222,43 € 73.739,71 €
Ensi Braganca 952,71 € 152,82 € 55.846,54 €
nsino  [EToEANS 16,04% 47 anos| 365,44
secundario [Mirandela 926,70 € 148,65 € 54.322,66 €

(ao) A taxa de IRS aplicada foi ajustada ao rendimento anual médio de cada caso, de acordo com o artigo
682 do cddigo de IRS, ndo considerando os elementos pessoalizantes do imposto (Ricardo, 2008).

Fonte: Elaboracdo prdpria.
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A tabela V.19 descreve os impostos sobre o rendimento pagos durante a vida
contributiva®. Estima-se que durante 43 anos, um graduado do IPB que trabalhe em
Braganca pagara de IRS um valor presente de 75.359,79 euros, enquanto um graduado
do ensino secundario pagard durante 47 anos de trabalho 55.846,54 euros. O diferencial
dos impostos pagos atinge, em valor presente, o montante de 19.513,25 euros. No caso
de Mirandela, estima-se que um graduado do IPB pague 73.739,71 euros e um graduado
do secundario 54.322,66 euros, num diferencial total de 19.417,05 euros.

A diferenca salarial apds impostos entre os graduados do IPB e os graduados do

ensino secundario é descrita na tabela V.20.

Tabela V.20 - Valor presente do rendimento liquido auferido pelos graduados do IPB e do
ensino secundario

Rendimento Imposto Rendimento

iliquido pago liquido
Licenciados|Braganca 425.280,97 € 75.359,79 € 349.921,18 €
do IPB Mirandela 416.138,30 € 73.739,71 € 342.398,59 €
Ensino Braganca 348.158,95 € 55.846,54 € 292.312,41 €
secundario [Mirandela 338.651,42 € 54.322,66 € 284.328,76 €

Fonte: Elaboracdo prdpria.

Os rendimentos liquidos indicados na tabela V.20 permitem determinar que, em
valor presente, um graduado do IPB que permaneca em Braganca aufere mais 57.608,77
euros do que um graduado do ensino secundario (e no caso de trabalharem em
Mirandela essa diferenca é de 58.069,83 euros).

Conforme ja se referiu, o Estado gasta durante os quatro anos do curso o valor
médio de 13.600 euros®. Isto significa que, o Estado tem um retorno do seu

investimento de 5.913 euros e de 5.817 euros, por cada aluno financiado que

permaneca em Braganca ou em Mirandela, respectivamente (tabela V.21).

% A taxa de IRS aplicada foi ajustada ao rendimento anual médio de cada caso, de acordo com o cddigo de IRS (Ricardo, 2008).

*! Estimado a partir do orgamento anual do IPB divide pelo nimero total de alunos, no ano de 2007.
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Tabela V.21 - Valor presente do rendimento liquido auferido pelos graduados do IPB e do
ensino secundario

(3) (4)
(1) (2) Custo por | Retorno para o

| t Dif ial
mposto pago iterencia aluno Estado (2-3)

Licenciado do IPB 75.359,79 €
Braganca - — 19.513,25 € | 13.600 € 5.913,25 €
Ensino secundario | 55.846,54 €

. Licenciado do IPB 73.739,71 €
Mirandela - 19.417,05 €| 13.600 € 5.817,05 €
Ensino secundario | 54.322,66 €

Fonte: Elaboragdo propria.

Também nesta opcao, resumida na tabela V.21, se verifica que o Estado recupera
o custo de financiar o ensino superior na forma de impostos. O investimento inicial do
Estado gera uma rendibilidade de 4,65%, caso os graduados do IPB permanegam em

Braganca a trabalhar (4,59% para o caso de trabalharem em Mirandela).

5.2.2 Analise do ROI na perspectiva do estudante

Embora a analise de Bluestone (1993) enfatize o retorno que o Estado obtém
pelo seu investimento nas IES, é possivel calcular, também, qual a rendibilidade que um
individuo obtém por frequentar o ensino superior.

De facto, segundo a perspectiva do capital humano e, principalmente, na anilise
de Becker (1993), um individuo quando decide se vai ou ndo frequentar o ensino
superior compara o investimento que faz com o acréscimo de rendimento que espera vir
a receber. A inclusdo deste calculo permite ter uma percep¢do mais abrangente do
verdadeiro impacto do ensino superior nas regides e nos individuos.

A tabela V.22 descreve o custo que um individuo tera durante os quatro anos em
gue frequente o IPB até se graduar, assumindo que ndo ird reprovar nenhum ano. A
escolha dos quatro anos deveu-se ao facto do IPB ainda n3do ter implementado os cursos
no formato do tratado de Bolonha em 2006/07 (periodo a que respeitam as informacées

gue foram recolhidas).
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Tabela V.22 - Custo suportado por cada aluno para frequentar o IPB

(5) Factor de

(1) (2) (3) (4) actualizagdo (6)
Custo de Despesa mensal | Beneficio Custo i/ \arausaz ]| Valor presente
oportunidade |(excepto alojamento| fiscal mensal 1_(I+Az do custo total
mensal e alimentagdo) mensal (1+2-3) i/lZ (4x5)
Braganca 952,71 € 257,2 € 53,73 € [1.156,18 € 46.09 53.288,34 €
Mirandela 926,70 € 257,2 € 53,73 € [1.130,17 € ’ 52.089,54 €

Fonte: Elaboracdo prdpria.

Na tabela V.22 observa-se que um individuo que frequente o IPB durante quatro
anos ird ter um custo, em valor presente, de 53.288 euros e 52.089 euros, para Braganca
ou Mirandela, respectivamente.

Neste calculo: (a) foi incluido o custo de oportunidade de frequentar o ensino
superior, dado que um individuo que esteja a estudar durante quatro anos nado estard a
auferir um rendimento, o mesmo ndo acontecendo para um graduado do ensino
secundario (assumindo que comegou a trabalhar assim que concluiu o grau secundario).
O custo de oportunidade foi considerado como o rendimento mensal auferido por um
individuo graduado do ensino secundario; (b) foram consideradas as despesas mensais
directamente relacionadas com a frequéncia do curso, e.g. propinas e material escolar.
Foram excluidos os custos de alojamento e alimentacdo, dado que qualquer individuo
terd estes custos quer frequente o ensino superior ou ja esteja a trabalhar; (c) deduziu-
se o reembolso das despesas de educacdo de 644,8 euros (limite maximo anual em
2007, segundo o artigo 832 “despesas de educacdo e formacdo” do Cdodigo de IRS —

Despesas de educacdo — Deducges a colecta - actualizacdo de 30/12/2005).

Opg¢ao 1: Utilizando o rendimento estimado pelo INE

O diferencial de rendimentos apds impostos, entre um graduado do IPB e um
graduado do ensino secunddrio, durante 43 anos de trabalho em Braganca, em valor
presente, ascende aos 113.677,15 euros. Quando a esse valor se subtraem os custos que

o graduado do ensino superior suportou por ter investido nos quatro anos de educacao
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superior (que atingem, em valor presente, os 53.288,34 euros) obtém-se um ganho
liquido para os graduados do IPB de 60.388,81 euros.

Para o caso de Mirandela, o diferencial durante a vida de trabalho foi estimado
em valor presente, apds impostos, 142.547,81 euros. Subtraindo os 52.089,54 euros de
custos que o graduado do ensino superior investiu na sua educacao, obtém-se um ganho
liquido para os graduados do IPB que permanecem em Mirandela de 90.458,27 euros.

A tabela V.23 resume o célculo do investimento do graduado do IPB.

Tabela V.23 - Retorno liquido do graduado do IPB, em valor presente

(1) ()

Diferencial de rendimento Custo do ensino

3)

Retorno liquido

liquido (43 anos) superior (4 anos)
Braganca 113.677,15 € 53.288,34 € 60.388,81 €
Mirandela 142.547,81 € 52.089,54 € 90.458,27 €

Fonte: Elaboragdo propria.

Verifica-se na tabela V.23 que um graduado do IPB que exerca a sua actividade
profissional em Mirandela ganhara ao longo da vida mais 49,79% de rendimento liquido
do que um graduado que trabalhe em Braganca.

O retorno do investimento dos graduados do IPB foi estimado em 4,72% e 5,61%
para os que exercerem a sua actividade profissional em Braganca e Mirandela,

respectivamente.

Op¢ao 2: Utilizando o rendimento estimado pelo inquérito aos antigos

alunos

Utilizando os valores obtidos no inquérito aos antigos alunos (referidos na tabela
V.13), o diferencial apds impostos durante 43 anos a trabalhar em Braganca foi, em valor
presente, de 68.919,09 euros e, quando se subtraem 53.288,34 euros de custos que o
graduado do ensino superior suportou por ter investido na sua educacao, obtém-se um
ganho liquido para os graduados do ensino superior de 15.630,75 euros.

Para o caso de Mirandela, o diferencial durante a vida de trabalho foi calculado,

em valor presente, em 68.880,24 euros, subtraindo 52.089,54 euros de custos que o
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graduado do ensino superior investiu na sua educacdao obtém-se um ganho liquido de
16.790,70 euros.
A tabela V.24 resume o cdlculo do investimento do graduado do IPB, utilizando

os valores obtidos no inquérito aos antigos alunos.

Tabela V.24 — Retorno liquido do graduado do IPB, em valor presente

(1) ()

Diferencial de rendimento Custo do ensino

3)

Retorno liquido

liquido (43 anos) superior (4 anos)
Braganca 68.919,09 € 53.288,34 € 15.630,75 €
Mirandela 68.880,24 € 52.089,54 € 16.790,70 €

Fonte: Elaboracdo prdpria.

Verifica-se na tabela V.24 que um graduado do IPB que exerca a sua actividade
profissional em Mirandela ganhara ao longo da vida mais 7,42% de rendimento liquido
do que um graduado que trabalhe em Braganca. O retorno do investimento dos
graduados do IPB foi estimado em 2,96% e 3,05% para os que exercerem a sua

actividade profissional em Braganca e Mirandela, respectivamente.

Num estudo realizado por Portugal (2004), o autor obteve um ganho liquido de
175.460 euros e uma taxa interna de rendibilidade de 15%, para um graduado do ensino
superior portugués. Também num estudo realizado pelo Instituto Politécnico de Leiria
(IPL, 2000) se obteve uma taxa de rendibilidade para o investimento dos estudantes de
16,1%. As taxas de rendibilidade obtidas nos referidos estudos sao superiores as
estimativas obtidas para Braganca e para Mirandela, quer utilizando os valores oficiais
do Instituto Nacional de Estatistica, quer utilizando os valores obtidos através dos
inquéritos aos antigos alunos.

A explicacdo para esta diferenca de valores baseia-se, principalmente, em dois
aspectos: (1) ter sido utilizada a média salarial de Portugal, a qual, em 2007, era 60,2% e
51,0% superior a média salarial dos concelhos de Braganga e Mirandela,
respectivamente; (2) ter-se considerado que a diferenga salarial inicial entre um
graduado do ensino superior e um graduado do ensino secunddrio variava ao longo da

vida profissional. No caso do IPL (200) consideraram que aumentava 50% nos trés anos
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seguintes a graduagdo, aumentava 30% nos 15 anos a seguir e, finalmente, diminuia 1%
nos ultimos 20 anos. Enquanto Portugal (2004) considerou que o saldrio mensal
aumentava cerca de 33% na faixa etdria dos 30 aos 39 anos, aumentava 42% na faixa
etaria dos 40 aos 49 anos, aumentava 14% dos 50 aos 60 anos e, finalmente, diminuia
25% nos licenciados com idade compreendida entre os 60 e 69 anos.

Sublinha-se que, quando se repetem os calculos com base nos saldrios médios de
Portugal continental, sem considerar o aumento salarial progressivo em funcdo dos anos
de trabalho, se obtém uma TIR de 19,69% e um ganho liquido de 202.869,0 euros, como
retorno do investimento dos estudantes no ensino superior.

Seguidamente, serdo utilizados apenas os valores obtidos através das estimativas
do INE para os concelhos de Braganca e Mirandela, dado que nos anteriores célculos,
mesmo quando se comparou com os valores médios dos graduados baseados no
inquérito dos antigos alunos, o valor salarial para um individuo graduado do ensino
secundario era o valor estimado pelo INE, por ndo haver outra estimativa. Desta forma,
guando se calculou a opgdo (2) “valores obtidos nos inquéritos aos antigos alunos”,
houve uma consideravel reducao da diferenca salarial entre um graduado do IPB e um

graduado do ensino secundario, que ndo é realista.

5.3 OS BENEFiICIOS MONETARIOS

Na analise dos impactos na abordagem da oferta pretende-se estimar qual o
capital humano criado devido a educacao obtida no ensino superior.

Seguindo o modelo de Bluestone (1993) observa-se que o investimento inicial do
Estado no financiamento do ensino superior é recuperado durante a vida contributiva
do graduado. Estimou-se um retorno para o Estado de 21.181,04 euros (a uma taxa
interna de rendibilidade de 9,38%) por cada graduado do ensino superior que
permanece em Braganca (e 28.229,27 euros e uma taxa interna de rentabilidade de
11,28%, para o caso de permanecer em Mirandela).

Na perspectiva do estudante verifica-se que um graduado do IPB, durante 43
anos de trabalho em Braganca, aufere um rendimento adicional comparativamente a
um graduado do ensino secunddrio de 113.677,15 euros. Retirando os 53.288,34 euros

gue o graduado do ensino superior investiu para obter o grau, obtém-se um ganho
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liguido para os graduados do IPB de 60.388,81 euros. Para o caso dos graduados do IPB
gue permanecem em Mirandela o ganho liquido foi 90.458,27 euros, sendo o
rendimento durante a vida de trabalho de 142.547,81 euros e os custos do curso no
ensino superior de 52.089,54 euros.

Em valor total, os graduados em 2007 do IPB, que exercerdo a sua actividade
profissional nos concelhos de Braganca e Mirandela vao contribuir durante 43 anos para
os rendimentos do Estado na forma dos seus impostos com 10.401.985,59 euros,

conforme se descreve na tabela V.25.

Tabela V.25 — Impostos pagos ao Estado durante a vida contributiva dos graduados de 2007

(3)
Impostos totais
recebidos pelo Estado

(1) (2)

Numero de graduados que|lmposto liquido por graduado,

permanecera na regiao pagos durante 43 anos (1x2)
Braganca 374 21.181,04 € 7.921.480,82 €
Mirandela 88 28.229,27 € 2.484.171,36 €

Fonte: Elaboracdo prdpria.

Na tabela V.25 observa-se que 462 graduados permanecerdo nos concelhos em
analise apds a licenciatura. Este valor foi obtido considerando que se previa para o ano
de 2007 a graduacgdo de 1.763 alunos e que 26,2% permanecerdo na regido (de acordo
com os registos do IPB, 25,0% dos graduados permanece na regido, mas o valor foi
ajustado pelos resultados do inquérito aos antigos alunos, onde se verificou uma
percentagem de 26,2%). Como os dados relativos ao nimero de alunos que se mantém
na regido apds a graduacdo se referiam ao IPB, foi necessario estimar a proporcao
relativa aos concelhos de Braganca e Mirandela. Assim, com base na proporcdo de
alunos das escolas, verificou-se que Mirandela retera 19% dos graduados que se
mantém na regido e Braganca reterd os restantes 81%.

Desta forma, o Estado ird receber 7,9 milhGes de euros e 2,5 milhGes de euros,
respectivamente, dos concelhos de Braganca e Mirandela, devido exclusivamente aos

graduados do IPB que se manterdo na regiao.

241



O Impacto Econédmico das Instituicdes de Ensino Superior no Desenvolvimento Regional

Na perspectiva dos estudantes, verifica-se que estes individuos - graduados do
IPB do ano de 2007 que permanecem na regido - irdo beneficiar de um impacto directo
do capital humano de 22.585.415 euros e 7.960.328 euros, se trabalharem em Braganca

e em Mirandela, respectivamente (tabela V.26).

Tabela V.26 — Impacto directo do capital humano gerado pelos graduados de 2007

(3)

Impacto directo do

(1) ()

Numero de graduados que Retorno liquido por .
. o capital humano
permanecerd na regidao | graduado, durante 43 anos (1x2)
Braganca 374 60.388,81 € 22.585.414,94 €
Mirandela 88 90.458,27 € 7.960.327,76 €

Fonte: Elaboragdo propria.

A tabela V.26 descreve o impacto total do capital humano nos individuos
graduados do IPB, que ascende, durante a sua vida activa, a 30,5 milhdes de euros, o
gue corresponde a 1,36% do PIB da regido Alto Tras-os-Montes no ano de 2007.

Realca-se que o Relatério Anual do Banco de Portugal de 2007 afirma que as
remuneracdes de trabalho (saldrios) representaram, em 2007, 50% do PIB para o todo
nacional. Assumindo que a mesma proporcao se verifica ao nivel concelhio, sustenta-se
gue, nesta perspectiva do lado da oferta, o PIB gerado pela existéncia do IPB é de
61.091.485,40 euros. Este valor corresponde a 9,7% do PIB total dos concelhos de

Braganga e Mirandela e a 2,7% do PIB da regido Alto Tras-os-Montes.

5.4 OS BENEFiCIOS NAO MONETARIOS

Os beneficios ndo monetarios sdo dificeis de estimar e quantificar. Na realidade,
neste estudo, devido a limitacdes de tempo e de disponibilidade de informacado, so foi
possivel identificar os beneficios ndo monetdrios que a regido e os seus individuos
podem usufruir derivados directamente da existéncia do IPB. Dentro destes beneficios

encontram-se as actividades culturais e sociais e as instalac6es disponibilizadas.
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5.4.1 Beneficios culturais e sociais

A existéncia do IPB na regido possibilita que os individuos residentes assistam a

varios concertos, conferéncias, exposi¢cdes ou cursos/seminarios, entre outros.

Especificamente no ano de 2007, realizaram-se nas instalacdes do IPB ou

patrocinadas pelo IPB os varios eventos que sdo listados abaixo.

4.4.1.1 Regido de Braganga

As escolas de Braganca estdo bastante envolvidas na comunidade local. As varias

escolas desenvolvem projectos que pretendem beneficiar os alunos e também os

individuos da comunidade local.

Entre os varios projectos had a destacar aqueles que de facto existem

exclusivamente pela accdo do IPB. Devido a quantidade de projectos e actividades

desenvolvidos pelo IPB, para facilitar a organizacdo e leitura, serdo organizados pelas

escolas que os desenvolveram.

Escola Superior Agraria (ESA)

® Na transferéncia de tecnologia a escola especifica que “Vdrias actividades

foram desenvolvidas neste dmbito, nomeadamente: apoio técnico/estudos,
andlises laboratoriais, formagdo profissional, encontros e semindrios acolhidos
e realizados pela ESAB, apoio a Associaces diversas, divulgacGo de
informacdo europeia e apoio aos agricultores, nomeadamente através do
protocolo com o Centro de Gestdo da Terra Fria. O apoio técnico/estudos é
prestado, em geral, no dmbito protocolos de colabora¢cdo com entidades
diversas, sendo de destacar a participagdo da ESAB na monitoriza¢Go de
habitats do Parque Nacional da Peneda Gerés, Parque Natural da Serra da
Estrela, a elaboracdo do Plano de Ordenamento do Parque Natural de
Montesinho, a colaboragdo no Plano Regional de Ordenamento do Territdrio
de Trds-os-Montes e Alto Douro e Inventdrio Florestal Nacional

(www.esa.ipb.pt)”.
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Colabora¢do com a Federagdo Nacional de Ragas Autdctones (FERA), com a
Associa¢do dos Criadores de Bovinos da Ragca Mirandesa (ACBRM), com a
Cooperativa Agro Pecudria Mirandesa (entidade gestora da DOP Carne
Mirandesa) e com o Instituto de Conservacdo da Natureza (ICN).

Colaboracdo com Associacdo de Desenvolvimento dos Concelhos da Raia
Nordestina da Terra Fria (CORANE), na inventariagdo, levantamento e estudo
dos pombais tradicionais existentes na sua zona de influéncia (concelhos de
Vinhais, Braganca, Vimioso e Miranda do Douro) e no projecto “Terres des
Riviéres”.

Projecto Rede de Gestdo Agricola (REGA), implementado no ambito do
programa Cidades Digitais, com o objectivo de aumentar a eficiéncia das
empresas agricolas através de um melhor controlo da informacdo interna e
externa e facilitar o acesso a mercados mais vastos. Através da criacdo de uma
rede Intranet entre agricultores e Centros de Gestdo, de modo a permitir,
nomeadamente, criar uma feira virtual e um “site” Internet.

Projecto RURALNET, cujo objectivo foi a divulgacdo e comercializacdo de
produtos regionais via Internet.

Apoio técnico em tecnologias SIG, colabora¢cdo com Associacdo de Municipios
do Vale do Douro Sul e implementacdo do SIG na Casa do Douro.

A escola estd também relacionada com outros projectos de apoio a
comunidade, nomeadamente o Centro de Gestdo da Terra Fria (CGTF), a
Associacdo para a Defesa e Fomento da Cultura do Lupulo e o projecto Escola
& Comunidade.

Centro de Informacdo Europe Direct, que é um servico de apoio ao cidaddo no
dominio da informacdo Europeia, que faculta, para além de informacdes de
ambito mais geral (histéria e construcdo europeia, funcionamento das
Instituicdes Europeias) orientagdo, assisténcia e resposta a questdes sobre
legislacdo, politicas e programas especificos que constituam oportunidades de
financiamento para accdes em diferentes dominios.

Concurso concelhio de bovinos de raca mirandesa. Este concurso estd inserido

nas festas da cidade de Braganca e realiza-se no auditdrio ao ar livre do IPB.
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FITAB 2007 - IX Festival Internacional de Tunas Académicas de Braganca.
Rastreio de populagbes de Varroa tolerantes ao Amitraz.

Exposicao Fotografica — “NorteSulEsteOeste: uma visdo a 3602 das alteracdes
climaticas”.

Semana da Ciéncia e Tecnologia 2007. Nesta semana os participantes podem
observar actividades experimentais, visitar os laboratérios e assistir a
palestras, guiados por especialistas das areas de Biologia, Ecologia Aquatica,
Ambiente, Fisica, Informatica, Quimica e Bioquimica.

Dos varios cursos, semindrios e encontros que a escola organizou destaca-se:
o Curso de Qualidade e Seguranca Alimentar em Produtos de Origem Vegetal;
62 Conferéncia da Associacdo Portuguesa de Sistemas de Informacédo (CAPSI); |
Congresso de Saude de Braganca; | Congresso Ibérico da Ciéncia do Solo; |
Jornadas Ibéricas de Ecologia da Paisagem; | Simpdsio Nacional de Olivicultura;
Il Reunido Ibérica de Pastagens e Forragens; International Workshop on
Biophysical and Physiological Measurements in Agriculture, Forestry and
Environmental Sciences; IV Congresso Nacional de Entomologia Aplicada,
Jornadas Transfronteiricas do Castanheiro; V Coldquio Hispano - Portugués de
Estudos Rurais; V Encontro Nacional de Proteccdo Integrada; Coldoquio de
Engenharia Biotecnoldgica; Jornadas de Qualidade de Produtos Regionais;
Seminario de HACCP; Seminario sobre Gestdo de Residuos; Seminario sobre
Seguranca contra Incéndios em Edificios; V Férum Nacional de Apicultura;
Curso de Empresdrios Agricolas; Curso de Introducdo ao Estudo dos
Macrofungos; Estudo de valorizacdo comercial do azeite de Tras-os-Montes e
Alto Douro.

Nesta escola encontram-se também os servicos de imagem do IPB que, para
além dos servicos que prestam ao IPB, apoiam também a comunidade,
colaborando com algumas organizacGes e estruturas do tecido social
envolvente do Instituto Politécnico, como escolas secundarias, associacGes
culturais e profissionais e entidades religiosas, no aconselhamento, producao

e acabamento de diversos produtos graficos.
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Escola Superior de Educacdo (ESE)

Projecto Pé Verde. Este projecto pretende envolver a comunidade escolar em
praticas que aumentem a qualidade de vida e bem-estar e que contribuam em
simultdneo para a proteccdo ambiental e para a promocao da saude.

Portal dos catraios. Este projecto tem como finalidade favorecer a
comunicac¢do entre as Escolas do 1.2 Ciclo do Ensino Basico e de Educacdo de
Infancia e, destas, com a comunidade em geral e com as criancgas e seus pais
ou encarregados de educacdo em particular, nomeadamente através de
ferramentas colaborativas, conteudos ludico-didacticos e conteudos de
divulgacdo e promocgdo (disponivel em http://www.catraios.pt).

O projecto “Acompanhamento do uso educativo da internet nas escolas
publicas do 12 ciclo do ensino bdsico do distrito de Braganca” foi iniciado
através de um protocolo com o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia. O
principal objectivo deste projecto foi o reforco do acompanhamento da
utilizacdo educativa da Internet pelos professores e alunos das escolas
publicas do 12 Ciclo do Ensino Basico do distrito de Braganca. Tem envolvido
mais de 5000 alunos do 12 Ciclo do Ensino Basico e respectivos professores,
433 escolas do 12 Ciclo do Ensino Basico, 40 monitores acompanhantes que,
em equipas de dois, tém prestado 4 dias de apoio a cada escola, perfazendo
1732 dias de acompanhamento as escolas do distrito de Braganca.

A orquestra da ESE. Tem como objectivos fundamentais a valorizacdo do
potencial artistico dos alunos da especialidade de Mdusica, bem como a
abertura da Escola a comunidade civil em geral, disponibilizando assim uma
estrutura direccionada para a promocdo e divulgacdo artistico-cultural das
terras nordestinas (http://www.ese.ipb.pt/).

“Mexa-se em Braganca”. Programa de actividade fisica regular, especialmente
direccionado para a melhoria do quadro fisiopatoldgico dos individuos
diagnosticados com Diabetes Mellitus tipo 2. Encontra-se também aberto a
participacdo de potenciais interessados ndo diabéticos, numa perspectiva da

melhoria da saide e do bem-estar (http://www.mexaseembraganca.ipb.pt/).
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® “ldade+Saude”. Faz parte de um projecto de investigacdo de Doutoramento
da responsabilidade do Mestre Anténio Miguel de Barros Monteiro do
Departamento de Ciéncias do Desporto e Educacdo Fisica da Escola Superior
de Educacdo, onde se pretende analisar e comparar o efeito de diferentes
tipos de treino sobre a aptidao fisica e funcional dos idosos.

e “Préactivos”. E um programa de actividade fisica, acompanhamento
nutricional e geral de saude, a iniciar em Setembro do presente ano. O mesmo
terd como populacdo alvo, criancas e jovens com excesso de peso e
obesidade, que ja foram identificadas, através de um levantamento efectuado
anteriormente.

® Programa “Braganca Saudavel”, promovido em parceria com a Camara
Municipal de Braganca. Neste programa realizam-se passeios pedestres que
contribuem para uma vida mais sauddvel enquanto se conhecem zonas
especificas de Braganca, citadinas ou rurais. O programa é direccionado a
comunidade.

e Esta escola tem ainda o “Teatro de Estudantes de Braganca” que faz

espectaculos regularmente na regido.

Escola Superior de Tecnologia e Gestdo (ESTiG)

® |Instituto Tecnoldgico de Braganca. Este instituto tem por objecto o exercicio
da Actividade de Investigacdo, Desenvolvimento e Formacdo nos dominios da
Engenharia, Tecnologias, de Gestdao e das Artes, orientada para Prestacdo de
Servicos no Campo da Inovacdo Tecnoldgica e a colaboracdo, neste ambito,
com organismos, empresas e instituicdes universitdrias ou ndo universitarias.

e Braganca Cidade Digital. Em parceria com a Associacdo Comercial e Industrial
de Braganca (ACISB), sob um modelo hibrido de exploragdo, através do qual o
IPB contribui com o desenvolvimento e manutencdo da plataforma, aloja o
equipamento servidor e se responsabiliza pela presenca do portal na Internet,
e a ACISB contribui com o equipamento servidor, alimenta o portal com

conteldos, efectua a sua gestdo corrente e gere as suas receitas publicitarias.
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Actualmente o portal mantém a sigla BCD, mas com o significado - "Braganca
COMUNIDADE Digital".

e A ESTiG do Instituto Politécnico de Braganca pretende contribuir para que os
cidaddos possam ter acesso a aprendizagem ao longo da vida, através da
criacdo de cursos de formacdo adequada, nomeadamente: O Imposto Sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares; MS-Project - Gestdo de Projectos;
Introducdo ao OrCad para Fabrico de Placas de Circuito Impresso.

e Rede sem fios. Este projecto instalou uma rede sem fios de abrangéncia
metropolitana, sendo o acesso a Internet efectuado através de uma linha
dedicada, partilhada pelas oito entidades parceiras: Instituto Politécnico de
Braganca (IPB), Camara Municipal de Braganca (CMB), Nucleo de Empresas da
Regido de Braganca (NERBA), Instituto Portugués da Juventude (IPJ), Instituto
do Emprego e Formacgdo Profissional/Centro de Emprego (IEFP/CE), e as trés
escolas secundarias da cidade (Abade de Bacal, Emidio Garcia e Miguel Torga).

¢ Semana da Tecnologia e da Gestdo, onde através de vdrias exposicoes e
semindrios abertos a comunidade geral se ddo a conhecer os progressos

cientificos e tecnolégicos desenvolvidos pelo IPB.

Escola Superior de Saude (ESSa)

Esta escola desenvolve varios projectos na area da saude. Recentemente realizou
um estudo sobre a saude dos individuos do IPB, verificando as medidas fisicas que
indiciam problemas de saude.

Esta escola é a mais recente do IPB, tendo sido integrada no IPB em 2000. No
entanto, ja desenvolveu e continua a desenvolver todas as ementas das cantinas do IPB,
em termos de dietética e nutricdo.

A escola realiza varios cursos e semindrios, salientando-se, entre outros, o
seminario internacional em inteligéncia emocional, os programas de educacdo para a

saude e a colaboracdo com os programas de exercicio da escola de educacéo.

Em conclusdo, verifica-se que todas as escolas de Braganca contribuem
fortemente para a comunidade de Braganca, melhorando a qualidade de vida, o nivel

cultural e a saude dos seus habitantes.
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5.4.1.2 Regido de Mirandela

Na cidade de Mirandela, os principais beneficios culturais e sociais referem-se a
conferéncias, semindrios e exposicdes realizados pelos alunos ou sob organizacdo dos
alunos dos varios cursos da escola.

Em 2007, ano a que se refere este estudo, ocorreram varias actividades culturais,
nomeadamente:

e A apresentacdo publica dos resultados do projecto de inventario do

patrimonio cultural do concelho de Mirandela. Este Projecto foi realizado no
ambito da licenciatura de Gestdo Sociocultural e pretendeu contribuir para a
preservacdo e promoc¢do do patriménio do concelho. Esta apresentacdo
decorreu no auditdrio municipal de Mirandela.

® Evento “ldentidades — ser, agir e pensar”, organizado pelos alunos do curso de
Gestdo Sociocultural. Este evento decorreu no Centro Cultural de Murca.

e Sessdo publica “Teatro Férum” e workshop, organizado pelos alunos do curso
de Gestdo Sociocultural. Este evento decorreu nas instalacdes da escola.

e Concerto “OPUSJAZZ Quartet”, organizado pelos alunos do curso de Gestdo
Sociocultural. Este evento decorreu nas instalacdes de um café-esplanada da
cidade de Mirandela.

® Oficina de Graffiti: Mdos a obra. Organizado pelos alunos do curso de Gestao
Sociocultural. Este evento decorreu no Colégio dos Salesianos de Mirandela.

e “Coléquio Empreendedorismo”. Este coldquio organizado pela ESACT
pretendeu dinamizar junto da comunidade escolar o conceito de
empreendedorismo. Decorreu nas instalacdes da escola.

e Feira de livros. A ESACT organizou nas suas instalacdes uma exposicao e venda
de livros e material multimédia.

e “82 Férum de informdtica”. Organizado pelos alunos do curso de Informatica e
Comunicacgoes e subordinado ao tema: Arquitecturas e Tecnologias de Rede.
Decorreu no auditério municipal de Mirandela.

e Semindrio de Multimédia. Organizado pela comissdo do curso de Multimédia.

Durante o semindrio decorreram para além das sessdes previstas, workshops
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nas varias vertentes multimédia e houve ainda uma feira de produtos
multimédia durante todo o evento.

e Semana Cultural 07. Esta semana cultural foi organizada pelos alunos do curso
de Gestdo Sociocultural em cooperacdo com a escola profissional de Murca.
Durante a semana, que decorreu em Murga, organizaram-se seminarios,
workshops, teatros e dancas de saldo.

e 192 Encontro de Solicitadoria, organizado pelos alunos de solicitadoria.
Decorreu no auditério municipal de Mirandela e recebeu estudantes de todo
o pais.

* Workshop em Marketing, organizado pelos alunos do curso de Marketing.

® Jornadas da Cultura 2007, organizadas pelos varios cursos da escola, onde
foram realizadas conferéncias e seminarios subordinados aos temas centrais a
cada curso.

® | Encontro Nacional de Gestdo Cultural. Este encontro foi organizado pelos
cursos de Gestdo Sociocultural e de Marketing.

® Exposicdo de Arte Contemporanea, promovida pelos alunos do 32 ano do
curso de Gestdo Sociocultural, no ambito da Unidade Curricular de Producdo e
Programacdo de Eventos.

e Encontro de Escritores Transmontanos. Organizado pelos alunos de Gestdo
Sociocultural. Decorreu num café-restaurante da cidade de Mirandela.

e (Coléquio “Animacdo turistica no espaco rural”. Organizado pelos alunos do
curso de Planeamento e Gestdo em Turismo e decorreu no auditdrio

municipal de Mirandela.

Dos varios eventos registados no ano de 2007, pode-se verificar que a ESACT tem
uma clara influéncia na cultura da cidade de Mirandela e, em menor expressao, noutras
regides menos desenvolvidas como Murga. E devido & sua existéncia que acontecem
varios eventos e actividades que envolvem e interessam os residentes. Para além dos
eventos culturais e sociais, o IPB, mais concretamente, a ESACT contribui para a cidade
através da disponibilizacdo dos seus recursos pessoais qualificados. De facto, sdo varias

as parcerias entre a Cdmara Municipal de Mirandela e o corpo docente da ESACT. Entre
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outros projectos, verificam-se ac¢des de formacdo, colaboracdo em projectos de

candidatura a fundos europeus e outros projectos de melhoramento da cidade.

Salienta-se ainda um evento comum a todas as escolas do IPB, a semana
académica, que anualmente atrai milhares de individuos a participar nas actividades
desenvolvidas, nomeadamente os concertos. Todos os concertos, teatros e espectaculos
gue ocorrem na semana académica sdo patrocinados pelo IPB e pelas comissGes
organizadoras. Desta forma a comunidade local beneficia do acesso a eventos culturais
gue de outra forma ndo poderiam assistir.

Na perspectiva dos beneficios sociais e culturais da existéncia do IPB para a
regido de Braganca deve-se ainda referir que, de acordo com Portugal e Marques (2007),
os maiores consumidores de cultura, dos espectdculos, teatros, e cinemas sdo o0s

individuos da comunidade estudantil.

5.4.2 Utilizagao das instalagoes

A utilizacdo das instalacdes deve ser analisada unicamente na cidade de
Braganca, dado que a escola localizada em Mirandela ndo possui instalacdes préprias,
estando a funcionar em instalacdes cedidas pela Camara Municipal e também em
instalacGes arrendadas a Portugal Telecom.

Especificamente, a escola superior de educacdo tem um “espaco ludico para a
infancia” a funcionar desde 1986. O espaco localiza-se na zona central da escola e estd
vocacionado para a promoc¢ao da actividade ludica da crianca e funciona como centro de
recursos e suporte a dinamizacdo de projectos pedagdgicos direccionados para criancas
de diferentes niveis educativos, desde a Creche ao 2.2 Ciclo do Ensino Basico do distrito
de Braganca.

Ainda nesta escola existe o Centro de Linguas, que apesar de ndo se poder
separar em instalacdes da componente cultural e didactica, oferece nas suas instalacdes
cursos de lingua estrangeira, ndo sé a comunidade académica como a toda a

comunidade da regido.
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A escola superior agrdria permite que os seus laboratdrios facam andlises e
estudos para entidades externas ao IPB, ndo sé empresas como individuos, de acordo
com determinados protocolos e regulamentos.

As estufas e os viveiros da ESA apoiam a actividade de investigacdo, mas também
produzem varios produtos que sdo vendidos no mercado.

Outra instalacdo que existe para beneficio da comunidade é o Observatério
Rural, que permite avaliar “de forma continua, as dindmicas e bloqueios ao
desenvolvimento agricola e rural da RegiGo Norte definida pelo conjunto das Regibes
Agrdrias de Entre Douro e Minho e de Trds-os-Montes e Alto Douro”.

Na ESTiG as instalacGes e outros recursos sao disponibilizados numa perspectiva
mais empresarial, dado que a escola defende que “dispbe de espacos dotados das
condi¢ées ideais e necessdrias para o desenrolar harmonioso e proveitoso das
actividades pedagdgicas, cientificas, culturais ou outros eventos, quer da Escola, quer de
entidades externas a ESTiG, em regime de aluguer, regido pelo Regulamento de Aluguer
de Espacos e de Equipamentos”. A escola tem os espacos e equipamentos tabelados
para arrendamento ou aluguer a hora em funcdo do hordrio. Desta forma, a escola
permite a varias empresas que estdo a iniciar a sua actividade e as suas préprias spin-off
0 acesso a espacos e equipamentos muito dispendiosos, viabilizando, assim, inUmero
projectos cujo investimento inicial constituiria normalmente uma barreira dificil de
superar.

O IPB tem varias instalacdes que disponibiliza a comunidade, nomeadamente o
acesso a qualguer uma das cinco bibliotecas existentes, bem como o acesso aos
repositérios digitais, o acesso as instalacdes desportivas como o ginasio existente na

escola de educacdo e o acesso ao pavilhdo gimnodesportivo.

5.5 SINTESE DO CAPITULO

Neste capitulo apresentou-se a anadlise do impacto da oferta suportada,
essencialmente, no modelo de Bluestone. Segundo este modelo deve ser feita a andlise
ao impacto que o IPB consegue criar devido a um maior nivel educacional dos
individuos. Este impacto pode ser calculado estimando a Taxa Interna de Rendibilidade

do investimento do Estado, ou seja, comparando o custo de cada aluno que o Estado
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financia com o acréscimo de impostos sobre o rendimento que esse mesmo aluno
pagara durante a sua vida contributiva. Ou seja, o investimento inicial do Estado no
financiamento do ensino superior serd recuperado durante a vida contributiva do
graduado. Estimou-se um retorno para o Estado de 21.181,04 euros (o que corresponde
a uma taxa interna de rendibilidade de 9,38%) por cada graduado do ensino superior
gue permanece em Braganca (e 28.229,27 euros e uma taxa interna de rentabilidade de
11,28%, para o caso de permanecer em Mirandela). Em valores totais, o Estado ira
receber 7,9 milhGes de euros e 2,5 milhGes de euros, respectivamente, dos concelhos de
Braganca e Mirandela, devidos aos graduados do IPB que se manterdo na regido.

O modelo considera ainda que se deve adicionar o impacto directo estimado no
capitulo IV. No entanto, pelas objec¢des levantadas por alguns autores (e.g. Carrol e
Smith, 2006), consideram-se que estes impactos sdo de natureza diferente (um é do
lado da procura enquanto o outro é do lado da oferta) e, por isso, entende-se neste
estudo que devem ser mantidos separados.

Determinou-se, também, o capital humano obtido pelos individuos que
frequentaram e se graduaram no IPB, dado que segundo a éptica do capital humano
(Becker, 1993) todos os individuos antes de procurarem o ensino superior avaliam o
investimento que tém de fazer e o retorno que esperam obter para tomarem uma
decisdo. Nesta perspectiva, verifica-se que um graduado do IPB, que permaneca a
trabalhar em Braganca, aufere um ganho liquido de 60.388,81 euros. Para o caso dos
graduados do IPB que permanecem em Mirandela o ganho liquido foi 90.458,27 euros.

O impacto total do capital humano nos individuos graduados do IPB, em 2007,
ascende, durante a sua vida activa, a 30.545.742,70 euros. Realca-se, ainda, que quando
se aplica nos concelhos de Braganca e Mirandela a contribuicdo dos salarios para o PIB
na proporgao de 50%, como se verifica a nivel nacional, o PIB gerado pela existéncia do
IPB é de 61.091.485,40 euros. Este valor corresponde a 9,7% do PIB total dos concelhos

de Braganca e Mirandela e a 2,7% do PIB da regido Alto Tras-os-Montes.
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Neste estudo determinou-se em quanto é que os concelhos de Braganca e
Mirandela beneficiaram, economicamente, no ano de 2007, por o Instituto Politécnico
de Braganca (IPB) estar localizado nessas regides.

Os autores estudados (e.g. Charney e Pavlakovich-Kochi, 2003; Lantz et al., 2002;
NASULGC, 1997) reconhecem, claramente, que as IES publicas sdo, ndo apenas centros
de aprendizagem, investigacdo e inovacdo mas, também, importantes mecanismos de
desenvolvimento e crescimento econdmico regional, tornando-se criticas para o seu
sucesso futuro.

Estas instituicdes geram importantes beneficios monetarios para a economia na
gual estdo inseridas e para os governos que as financiam, sendo os gastos na educacdo
tercidria importantes estimulos econémicos (Kosempel, 1995, Langworthy, 2001, Lantz
et al., 2002). No entanto, reconhece-se que o investimento estatal nas IES publicas, ndo
cria unicamente retornos monetarios, pois estas instituicdes geram, além disso, um
numero significativo de empregos, de gastos adicionais, um aumento do retorno dos
impostos para a economia local e regional e sdo uma forca poderosa na estabilidade
econdmica e no crescimento (IHARA, 2004; NASULGC, 2001 e 1997).

Outros autores (e.g. Baum e Payea, 2005; Clinch e Gerlowski, 2002; Dwyer, 2005;
Emmett e Manaloor, 2000) reforcam que o investimento no ensino superior proporciona
um enorme retorno aos individuos (através de maiores rendimentos ao longo da sua
vida activa, melhor qualidade de vida, maior satisfacdo no emprego, entre outros), aos
governos (na forma de maior arrecadagdo de impostos, sejam relacionados com as
transaccOes de bens e servicos, sejam decorrentes dos maiores rendimentos gerados
pela IES), a comunidade local (em termos do nimero de empregos criados, directa ou
indirectamente, pela existéncia da IES e/ou da atraccdo de mais industria e investidores
para a comunidade) e a sociedade em geral (as IES geram tecnologia que cria novos

produtos, Nnovos processos e Novos empregos).
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Para se poder determinar o impacto econdmico do IPB, nos concelhos de
Braganca e Mirandela, foram seguidas duas abordagens distintas: uma pelo lado da
procura, com base exclusivamente nos gastos monetarios dos individuos relacionados
com o IPB e a outra abordagem pelo lado da oferta, com base nos rendimentos a longo
prazo dos estudantes do IPB.

O modelo seguido na abordagem pelo lado da procura foi inicialmente o do ACE -
American Council on Education (Caffrey e Isaacs, 1971) e, posteriormente, foi proposta
uma abordagem simplificada, com vista a, mantendo a perspectiva conservadora e os
pressupostos de rigor das fontes de dados, obter mais facilmente o impacto econémico
de uma Instituicdo de Ensino Superior.

O modelo ACE determina os impactos nos negdcios da regido, no governo local e
nos individuos que residem localmente. Identifica quem estd a gastar, quanto esta a ser
gasto, que bens e servicos estdo a ser adquiridos e onde estdo a ser adquiridos.
Considera, para isso, que sdo quatro as fontes de impacto directo: os gastos locais
relacionados com a IES; os gastos locais dos trabalhadores (docentes e funcionarios); os
gastos locais dos estudantes; e os gastos locais dos visitantes.

A estrutura simplificada apresentada pretendeu reduzir o nimero de fontes de
informacdo utilizadas e o tempo e recursos consumidos na aplicacdo do modelo ACE.
Esta estrutura considera as mesmas quatro fontes de impacto e pode ser utilizada em
diferentes IES.

Na abordagem pelo lado da oferta determinou-se o capital humano criado pelo
IPB. Este capital humano, definido como “(...) os efeitos econdmicos sobre o emprego e
os rendimentos resultantes do investimento em formagdo e educacdo” (Becker, 1993),
foi estimado segundo a perspectiva do retorno do investimento para os estudantes e,
também, de acordo com o modelo de Bluestone (1993), na perspectiva do retorno do
investimento para o Estado.

Especificamente, em termos monetarios, no caso do modelo ACE, o impacto total
nos negdcios locais ascendeu a 54,9 milhdes de euros, com a criacdo de 2.393 empregos.
Contudo, o modelo ACE permitiu determinar também os custos que a regido suporta por
albergar o IPB, ascendendo os mesmos a 2,0 milhdes de euros. Segundo este modelo,

estimou-se que a actividade econdmica gerada pelo IPB corresponde a 8,7% do PIB dos
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concelhos de Braganca e Mirandela e que, por cada euro de financiamento do Estado, o

IPB gera na regido 2,46 euros em actividade econdmica.

Na estrutura simplificada desenvolvida, obteve-se um impacto total de 52,0
milhdes euros. O numero de individuos com actividade profissional atribuida a presenca
do IPB é de 3.378, o que para 2007, corresponde a 10,6% da populagdo activa dos
concelhos de Braganca e Mirandela. Por cada euro financiado pelo Estado ao IPB, gerou-
se um nivel de actividade econdmica nos concelhos de Braganca e Mirandela de 2,33
euros. Na estrutura simplificada determinou-se que o impacto do IPB representa 8,2%

do PIB dos concelhos de Braganca e Mirandela.

Em termos de impacto do lado da oferta estimou-se, inicialmente, quanto era o
valor do capital humano criado pelo IPB, ou seja, quanto seria o rendimento adicional
dos graduados decorrente do ganho em competéncias e capacidades pela frequéncia do
IPB. Como os dados dos graduados foram obtidos para a instituicdo e ndo para os
concelhos de Braganca e Mirandela, foi considerado um valor médio ponderado (com
base na proporcdo de alunos das escolas, a percentagem de graduados correspondente
a Mirandela é 19%). Este valor foi obtido considerando que se previa, no ano de 2007,
gue se graduassem 1.763 alunos (de acordo com os dados do GIAPE, IPB). De acordo
com os registos do IPB, 25,0% dos graduados permanece na regido. Este valor foi
ajustado pelos resultados do inquérito aos antigos alunos, onde se verificou que 26,2%
dos graduados permanece na regido de Braganca.

Os individuos graduados do IPB, no seu conjunto, no ano de 2007, que
permanecem na regido, beneficiardo, durante a sua vida activa de um impacto directo
do capital humano de 22.585.414,94 euros e 7.960.327,76 euros, se trabalharem em
Braganca e em Mirandela, respectivamente.

Realca-se que as remuneragdes de trabalho (salarios) representaram, em 2007,
segundo o Relatdrio Anual do Banco de Portugal de 2007, 50% do PIB para o todo
nacional. Assumindo que a mesma proporcdo se verifica ao nivel concelhio, pode
afirmar-se que, nesta perspectiva do lado da oferta, o PIB gerado pela existéncia do IPB
é de 61.091.485,40 euros. Este valor corresponde a 9,7% do PIB total dos concelhos de

Braganca e Mirandela e a 2,7% do PIB da regido Alto Tras-os-Montes.
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Segundo o modelo de Bluestone (1993) obteve-se um retorno para o Estado de
21.181,04 euros (correspondendo a uma taxa interna de rendibilidade de 9,38%) por
cada graduado do ensino superior que permanece em Braganca (e de 28.229,27 euros e
uma taxa interna de rentabilidade de 11,28%, para o caso de Mirandela). Desta forma, o
IPB vai contribuir durante 43 anos para os rendimentos do Estado na forma de impostos
pagos pelos seus graduados de 2007 que permanecem na regido com 10.401.985,59
euros. Especificamente, Braganca contribui com 7.921.480,82 euros de 374 graduados e
Mirandela com 2.484.171,36 euros de 88 graduados.

Com base nos valores obtidos, concluiu-se que o IPB tem um impacto importante
nos concelhos de Braganca e Mirandela. De facto, das empresas actualmente localizadas
nesses concelhos, o IPB situa-se entre as trés maiores empresas, em termos de volume
de negdcios. Analisando em termos de nimero de pessoas ao seu servico, o IPB é o
maior empregador de ambos os concelhos. Realca-se que as outras duas empresas de
Braganca (Faurécia Sistemas de Escape Portugal, Lda. e Centro Hospitalar do Nordeste,
EPE) e de Mirandela (PECNordeste — Industria de Produtos Pecuarios do Norte, SA e
Prodipani — Produtos para Pastelaria e Panificacdo, Lda.) apresentam um volume de
negodcios superior ao IPB, tendo, contudo, um impacto, em termos de valor e capital
humano, que nao se reflecte de forma alargada sobre a regido e respectiva populacao,
como acontece com o IPB. Sublinha-se, ainda, que a segunda maior empresa localizada
em Braganca é o Centro Hospitalar do Nordeste, EPE que depende de financiamentos
publicos.

Verifica-se, também, quando se analisa o numero de alunos de Braganca e
Mirandela que frequentam o ensino superior, que o IPB tem um efeito atractor. Em
Braganca ha 2.773 individuos com idade compreendida entre os 18 e os 24 anos e ha
5.045 individuos matriculados no ensino superior, enquanto em Mirandela ha 2.230
individuos com idade entre 18 e 24 anos e hd 1.181 individuos a frequentar o ensino
superior. H3, de facto, uma clara influéncia por parte do IPB na atrac¢do de individuos
nao locais para estudar e residir e, posteriormente, se fixarem na regido. Esta influéncia
é muito importante pois, de acordo com os Indicadores Estatisticos Regionais
disponiveis, os concelhos de Braganca e Mirandela localizam-se numa d4rea bastante

desfavorecida no contexto nacional.
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A analise permite concluir que o financiamento do Estado ao IPB é recuperado ao
longo da vida activa dos individuos que usufruem desse investimento em educacdo, ndao
s6 em retornos monetarios directos (na forma de impostos), mas também, conforme foi
identificado em outros estudos (e.g. Becker, 1993), por haver uma poupanga com este
investimento (nomeadamente, em termos de apoio social, gastos de saide ou mesmo
subsidios de desemprego, pois os graduados do ensino superior dependem menos da

ajuda do Estado comparativamente aos graduados do ensino secundario).

E necessério referir que no decurso da investigacdo se identificaram varios outros
beneficios associados a existéncia do IPB, embora nao tivesse sido possivel quantifica-los
em termos monetdrios. De facto, a populacdo de ambos os concelhos beneficia das
instalacdes do IPB para varias actividades, nomeadamente o acesso ao pavilhdo
polidesportivo e a biblioteca, as conferéncias, representacdes teatrais, concertos, entre
outras actividades. O IPB tem também vdrias actividades direccionadas a populacdo
local, nomeadamente, os programas de rastreio de salde e os programas de actividade
fisica direccionados a varios estratos etdrios. Estas actividades e respectivos beneficios
ndo puderam ser traduzidos num valor monetario, mas é importante reconhecer que
existem e contribuem para o dinamismo destes concelhos.

Uma possibilidade para determinar ou estimar os beneficios de dificil inclusdo
seria atribuir um valor monetdrio as actividades em questdo e, dessa forma, quantificar
o beneficio para a populacdo. Outra possibilidade seria analisar o consumo de bens
culturais e sociais nas regides que se deve exclusivamente aos individuos do IPB, ou seja,
determinar qual a parcela do publico, que frequenta aquelas actividades, estd
relacionada com o IPB. Desta forma poder-se-ia obter uma estimativa da proporcao dos
servicos que sdo oferecidos a populacdo em geral que sdo, na realidade, usufruidos
maioritariamente pelos individuos do IPB.

Um outro aspecto que sobressaiu na investigacdo desenvolvida é a dificuldade na
obtencdo de dados a nivel regional e, por vezes, a nivel nacional. Foi, portanto,
necessario utilizar estimativas de multiplicadores econédmicos em vez de utilizar os
valores adequados as regides. Uma adequacao das matrizes de Input-Output nacionais a
nivel regional permitiria obter dados mais precisos para cada regido e permitiria

melhores comparacdes entre regides.
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Em termos de trabalho futuro, abrem-se varias perspectivas:

1) A replicacdo deste trabalho ao nivel do IPB de forma a poder ter alguma
confianca nas estimativas do impacto. Acresce ainda, que a validacdo do modelo
proposto, adaptado a realidade da informacdo disponivel em Portugal, deve ser feita
com base na replicacdo deste estudo em outras instituicGes, em particular, nas
instituicdes situadas em zonas mais isoladas e menos desenvolvidas. Ndo obstante, um
trabalho futuro deverd comparar em que medida instituicdes, de diferente dimensado e
localizadas em diferentes regiGes, produzem impactos quantitativa e qualitativamente
diferentes.

2) Uma das dificuldades encontradas ao nivel da recolha de informagdo, com
influéncia na avaliacdo do impacto do IPB, é o acompanhamento, do lado da formacao
de capital humano, do percurso dos licenciados do IPB, quer ao nivel dos rendimentos
quer em termos de carreira. Importa, por isso, que o IPB possa desenvolver mecanismos
gue permitam acompanhar o percurso dos seus licenciados. Um mero registo de
moradas e contactos telefonicos desactualiza-se ao fim de alguns anos, perdendo o IPB
o contacto com os seus ex-alunos. Estes alunos sdo, ndo sd os “embaixadores” do IPB,
mas também uma fonte primordial de informacdo para a definicdo de ajustes na
formacao inicial e da oferta de formacdo ao longo da sua vida profissional.

3) O modelo ACE, apesar de extenso, caracteriza mais profundamente as
relacdes entre os governos locais e as IES. Importa, por isso, desenvolver uma adaptacao
a realidade portuguesa de forma a caracterizar melhor esses relacionamentos.

4) Uma outra questdo relevante para a determinacdo do impacto da IES é a
definicdo da regido onde este podera ocorrer. Nesse sentido, é relevante avaliar em que
medida o impacto determinado seria diferente se a regido ndo se limitasse aos

concelhos de Braganca e Mirandela.

Em conclusdo, foi avaliado o impacto do IPB na regido segundo varios modelos e
foi desenvolvida uma metodologia para a recolha de informacdo, bem como, um modelo
adaptado a realidade portuguesa e a informacdo disponivel. Assim, a proposta
desenvolvida pode ser replicada noutras instituicdes e, também, no tempo, contribuindo

para a melhor caracterizacdo do impacto das IES nas respectivas regioes.
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ANEXOS
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ANEXO 4

222 INSTITUTO POLITECNICO DE BRAGANGA

IMNCQUERITO ACS ANTIGOS ALUNOS

Est= inquarits ins=r=s= num tmbalhe d= doutomments onde s= pretende det=rminar o impEcts
=ondmice do IPE ne d=enwokimente da reg@c, sendo necessdnic, @A Eso, 3 camcterzagdo
soc mco nd mica dos antiges alunos.

Mest= cont=eto, soliim@-s=a sua cobbemgde no pre=nchimente do m=mo. Os dades recolhidos s3o
oo lutame= ab= co nfid= nc vl =s=mo tmtados tando ox me Unico ohjscthes o tabalhe acim mencic nada.

Caso tenha algurma divida rebtha ment=a sste inguerite, por faver, contacts jpana @iph.pt.

1. CARACTEREACSD PESSDAL

1. G

= Masculing s

)
- F=rnininao G

2. dad=: |:|:| anas

3.0vale concelha deonde& natuml?

4. Juala concelha de= r= dénc @ actual?

2. PERCURSD ESCOLAR

S.Anc d=a=ntrada no IPB: .. EI:l:I:l
G, 4no decanclusdo docums: s EI:l:I:l

7.Cursa:

B.Madin: D:'-.ﬂln:-ns

O, %= n3o thiesse ingremsado no IPE. tera do sstudaramouts instituigde de==nsino?
- Sim O
- Naz O Parqua’

10. 5= fossmago . wolara 2 mcolher o IPE @@ =toudar?
- Sim o

- Nix ) Porquér
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11.F= algurma pis-grRduagdo apes 3 conclusdo da lc=ncatum”

N R e e ] )
T 2 Qual?

Emque=tab=l=x im=ntc d==nzina:

Qualfaia dum;:'ch?‘

3. SMUACAD PROFESIOMNAL ACTLL

12.Quvala sua actividade= profesionalactual?

12.0vpale concalhe onde=tmbalha actualmant=>

14. Exte 2o s=u primeire =mprege”

I s i e st et Qual=r
15, 0uala sua categera prefessicnal?

< DR oo O
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SR AEDY e o i e e )

- Tée nico-profemional.................. ]

- Bl I EERREROD e O

= CLE R, it sita stiasitontin sitostios tuntinasin o Qual?

16.0ualo s=u rendimanto iliquide médic m=nsal:

- Menpcs dedl0 =ups ... )
- D= dtOa B0 RS e O
-0eE0alT0mums ... o
-0l d 0 1600 @ .............. o
-0elal0g D00 @ s ... G‘
- D= 2000 g 200 @ ros. ... G‘
-MaEde2d 0 aums. ...l ':::'
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1B.Qualo s=u gru d=satxfagdo am rebdo a0 s=u actual =mpregs *

- Muite SatEFaiES wonnennnnnn.! O
B Y O
= Kemrn catecieboy Wheen resteli=rto ':::'
- Inzatfaiba . O
- Muito mmatifeito ... O
- Niosabe/N& r=ponde ...........) ) |0 BRIGA DY PELS 516 00 LABORACAD |
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