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Resumo

O endividamento dos Municipios portugueses tem sido uma preocupacao constante ao longo dos
anos devido a grande contribuicdo para a divida publica nacional. O Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais introduziu diversas alteragdes legislativas com o
objetivo de promover a reducéo do endividamento Municipal. Dada a importancia de conhecer os
motivos para a existéncia de tdo elevado endividamento, o objetivo desta investigagdo é identificar
os fatores que impulsionam o endividamento bem como o sobre-endividamento. Em particular,
procura-se perceber o impacto da transparéncia Municipal na evolucdo da divida Municipal. Com
base na recolha de dados para os 308 Municipios portugueses, num periodo de analise de 8 anos
com inicio em 2012 até 2019, relativos a fatores de indole econdmico-financeiros, politico-
ideoldgicos e institucionais é utilizada a metodologia quantitativa, nomeadamente o modelo dos
minimos quadrados para dados em painel para conhecer os principais fatores determinantes do
endividamento. De seguida, e tendo em conta a existéncia de diversos Municipios que ultrapassam
o limite da divida total definida pela administracdo central, sdo utilizados modelos de regresséo
logistica (Logit) para perceber que fatores mais contribuem para explicar uma maior probabilidade
de sobre-endividamento nos Municipios. Os resultados permitiram evidenciar que os Municipios
com maior independéncia financeira e governados por maioria ndo tém tanta probabilidade de se
sobre endividarem, bem como os Municipios com um nivel de transparéncia Municipal reduzido tém
maior probabilidade de apresentarem sobre-endividamento. Os Municipios de ideologia de
esquerda tém mais endividamento, nos anos eleitorais ndo possuem tanta divida e quando o partido
politico do executivo Municipal € o mesmo do governo central verifica-se uma reducdo do

endividamento Municipal.

Palavras-chave: Endividamento, Sobre-endividamento, Municipios Portugueses, Transparéncia.



Abstract

The indebtedness of Portuguese Municipalities has been a constant concern over the years due to
the large contribution to the national public debt. The Financial Regime of Local Authorities and
Intermunicipal Entities introduced several legislative changes aiming to promote the reduction of
municipal debt. Given the importance of knowing the reasons for such high indebtedness, the
objective of this research is to identify the factors that drive indebtedness as well as over-
indebtedness. In particular, it seeks to understand the impact of Municipal transparency on the
evolution of Municipal debt. Based on the collection of data for the 308 Portuguese Municipalities, in
a period of analysis of 8 years starting in 2012 to 2019, concerning economic-financial, political-
ideological and institutional factors, the quantitative methodology is used, namely the least squares
model for panel data in order to know the main determinants of indebtedness. Next, and taking into
account the existence of several Municipalities that exceed the total debt limit defined by central
government, logistic regression models (Logit) are used to understand which factors contribute more
to explain a higher probability of over-indebtedness in Municipalities. The results show that
Municipalities with higher financial independence and governed by a majority are less likely to be
over-indebted, and that Municipalities with a low level of Municipal transparency are more likely to
be over-indebted. Municipalities with a left-wing ideology have more debt, in election years they do
not have as much debt and when the political party of the Municipal Executive is the same as that of

the central government, there is a reduction in Municipal indebtedness.

Keywords: Indebtedness, Over-indebtedness, Portuguese Municipalities, Transparency.
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Introducao

As autarquias locais sdo dotadas de um vasto leque de competéncias por atribuicdo da
Administracdo central, com limites definidos no Regime Financeiro das Autarquias Locais e
Entidades Intermunicipais (RFALEI) redigido pela Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro.

No seguimento das diversas competéncias atribuidas, as autarquias locais regem-se de autonomia,
nomeadamente financeira. No entanto existem restricdes ao nivel de divida através de um limite
imposto por aquela lei. A definicdo de prioridades € importante para permitir um equilibrio entre uma
correta gestdo financeira do Municipio e o desenvolvimento local, de forma a evitar elevado

endividamento.

O objetivo primordial da investigacao reside em perceber que motivos poderdo justificar o elevado
endividamento Municipal. Como tal, pretende-se responder as seguintes questdes: “Por que razdo
0s Municipios albergam dividas téo elevadas e ndo conseguem minimiza-las?”, “Qual o fator que
justifica a necessidade de endividamento?”, “Se existe uma limitacdo ao endividamento, qual a razéo
de haver Municipios a ultrapassa-lo?”. No trabalho serdo identificados os fatores que poderdo

justificar ndo apenas o endividamento, mas também o sobre-endividamento.



Introducao

Serdo utilizados dados dos 308 Municipios portugueses (278 Municipios no Continente, 11 na
Regido Auténoma da Madeira e 19 na Regido Autdbnoma dos Acores) compreendidos num periodo

temporal de 8 anos que inicia em 2012 e finda em 2019.

O contributo inovador deste trabalho esta relacionado com a compreenséo das razfes pelas quais
ocorre sobre-endividamento, ou seja, procura-se perceber que fatores induzem os Municipios a
terem uma maior probabilidade de incorrerem numa divida maior do que aquela que esta fixada

como limite.

Os resultados obtidos permitiram concluir que quando os Municipios sao governados por partidos
com ideologia de esquerda tém mais endividamento, nos anos eleitorais os Municipios tém menos

endividamento e menor probabilidade de se endividarem excessivamente.

A coincidéncia do partido politico do executivo Municipal com o do governo central induz uma divida
menor, os Municipios governados por maioria induzem uma diminui¢do de sobre-endividamento, os
Municipios com maior transparéncia municipal indicam uma menor probabilidade de incorrerem em
sobre-endividamento e quando um Municipio tem muita independéncia financeira, a probabilidade

de se endividar excessivamente é inferior.

A presente dissertacdo é constituida por 4 secc¢des. A seguir é apresentada a revisao de literatura
de forma a enquadrar o tema de estudo. Depois da caracterizacdo dos Municipios e de elencadas
algumas teorias explicativas do endividamento, s@o apresentados os fatores explicados de
endividamento Municipal, bem como é abordado o sobre-endividamento Municipal. Na segunda
seccdo é apresentada a metodologia de investigacdo quantitativa, na qual se pode encontrar a
caracterizacdo da amostra e os modelos econométricos usados para analisar as hip6teses de
investigacdo. A terceira secgdo € alusiva a apresentagéo e analise dos resultados, com particular
evidencia dos modelos de regresséo linear e logistica. No fim € apresentada a conclusao, limitagcdes

e futuras linhas de investigacéo.



1. Revisao da Literatura

Neste ponto sdo abordados varios topicos que surgiram da analise a literatura nacional e
internacional, a cerca do endividamento e do sobre-endividamento Municipal, deste modo, faz-se o

enquadramento do tema de forma a facilitar a andlise de investigagéo.

1.1 Caracterizacdo dos Municipios Portugueses

Os Municipios constituem um espaco politico territorial dentro de um Estado. De acordo com o
estipulado na lei, os Municipios dispdem de patriménio, financas, receitas, poder regulamentar e
guadros de pessoal proprio. Tém também érgéos proprios como a Camara Municipal e a Assembleia

Municipal.

A Camara Municipal, € o 6rgéo colegial com func8es executivas, ou seja, € responsavel pela gestdo
da autarquia, a Assembleia Municipal é 6érgéo com poder deliberativo, ou seja, o 6rgdo que aprova

0 orcamento, 0s planos, as atividades e as prestacdes de contas.

De acordo com 0 n.° 1 e 2 do artigo 23° da Lei n.° 73/2013 de 03 de setembro, os Municipios tém

como atribui¢cdes a promocgao e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagées, em
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articulacéo com as freguesias. Dispdem de atribuicdes nos dominios de equipamento rural e urbano,
energia, transportes e comunicac¢des, educacao, ensino e formacao profissional, patriménio, cultura
e ciéncia, tempos livres e desporto, salde, acdo social, habitacdo, protecdo civil, ambiente e
saneamento basico, defesa do consumidor, promog¢do do desenvolvimento, ordenamento do

territrio e urbanismo, policia Municipal e cooperacgao externa.

O artigo 267° n°2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) trata exclusivamente da
descentralizacdo administrativa. Este principio defende que o exercicio da funcdo administrativa
seja repartido a diversas pessoas coletivas além do Estado. Impede assim a centralizacdo, ou seja,
que tal exercicio recaia apenas sobre o Estado-administracdo e remete o legislador para a
estruturagdo da administracéo publica, impondo-lhe a manutencéo e mesmo o aprofundamento, nao
a restricdo, da descentralizacdo administrativa, tal como referido por Franco (2010) que confirma
que a autonomia financeira das autarquias locais resulta da atribuicdo de poderes financeiros,

traduzindo-se numa medida de liberdade na gestéo financeira das entidades.

Segundo Lopes (2015), as autarquias locais, nos termos da lei, deverdo regulamentar e gerir 0s
assuntos publicos que estdo sob a sua responsabilidade, indo ao encontro das populagfes que
elegeram os seus 6rgdos representativos. Contudo, as autarquias locais ndo fazem parte do Estado
em sentido estrito, considerando-se como entidades independentes e, por isso desenvolvem a

atividade administrativa propria, correspondendo assim a uma administracdo auténoma.

No entanto, apesar de independentes do poder estatal, continuam sujeitas a sua fiscalizacao,
controlo e possivel auxilio. Consequentemente, e de acordo com Ferreira (2011), os governos locais
séo responsaveis pela melhoria do bem-estar da populacéo que reside sob sua jurisdicdo e devem
promover o desenvolvimento social e econémico, a organizacéo territorial, e a oferta de bens

publicos locais.

A administracao local autarquica integra a Administragdo Publica no seu geral e pode ser entendida

de duas perspetivas:

e Em sentido organico: o conjunto das autarquias locais, as pessoas coletivas publicas que
visam a satisfacdo regular e continua das necessidades coletivas das populacdes locais e
0 respetivo sistema de 6rgdos e servicos;

e Em sentido material: a atividade desenvolvida por estas entidades, de forma regular,
permanente e continua no interesse geral das populagdes, com vista a satisfacdo do
conjunto de necessidades publicas ou coletivas, e que é assumida como tarefa fundamental

que se desenvolve segundo as exigéncias préprias do bem comum.

De acordo com o Anuério Financeiro dos Municipios Portugueses, publicado em 2019, os Municipios
sdo legalmente definidos como autarquias locais que visam a prossecucao de interesses proprios
da populacao residente na circunscricdo concelhia mediante 6rgdos representativos eleitos, os
Municipios adquiriram ao longo do tempo uma grande importancia histérica, politica, econémica,

administrativa, financeira, e juridica, revelando-se de primordial importancia no contexto das
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politicas publicas locais. Prova disso, sdo as crescentes atribuicdes que os Municipios tém vindo a

acumular.

A estrutura dos Municipios portugueses assenta numa maioria de Municipios de pequena dimenséo,
cerca de 60%, os Municipios de média dimensdo 30% e os Municipios de grande dimenséo sdo os
menos representativos, com 8%. Sendo que, a regido de Lisboa, é onde se regista a maioria dos
Municipios de grande dimens&o, logo a seguir da regido Norte com 10, no entanto a regido de Lisboa

tem um universo muito menor de Municipios, comparativamente com a regido do Norte.

Segundo Fernandes, Camdes & Jorge (2020) existem categorias que definem a dimenséo dos
Municipios. Os Municipios pequenos tém uma populacéo inferior ou igual a 20 000 habitantes, os
Municipios classificados como médios possuem uma populacdo superior a 20 000 habitantes e
inferior ou igual a 100 000 habitantes e por dltimo os Municipios de grande dimens&o tém uma
populacdo superior a 100 000 habitantes. Assim sendo, os Municipios de Portugal séo
categorizados no Anexo A como pequeno, médio ou grande com base na populagdo no ano de
2021.

Existe um elevado nimero de Municipios pequenos (188), dos quais se destacam a Praia da Vitéria
com 19 482 habitantes e o Corvo com apenas 386 habitantes, 96 dos Municipios sdo considerados
médios em que Viseu tem 99 693 habitantes e o Entroncamento encontra-se com 20 140 habitantes
e por ultimo os Municipios de grande dimenséo sdo apenas 24, destaca-se Lisboa com o maior
namero de habitantes em Portugal (544 851) e o Funchal (105 919).

Relativamente & densidade populacional que é influenciada pelo nimero de habitantes, nos
Municipios mais costeiros a densidade é consideravelmente maior, como € o caso do Porto e Lisboa,
rondando um ndamero médio de individuos compreendido pelo intervalo de 49,4 até 7 771,7 por kmz,
No interior do pais existem poucos Municipios com uma densidade populacional elevada, existindo
uma baixa densidade no Alentejo e nas zonas fronteiricas com a Espanha, sendo que muitos
aparentam ter 3,7 a 21,2 individuos em média por kmz2. Esta diferen¢a populacional acentuada entre

o litoral e o interior pode ser explicada por diversos fatores.

Talents (2021) enumerou alguns dos fatores que poderdo explicar essa distribuicdo da populagéo
em Portugal. O litoral tem areas muito atrativas explicadas por fatores naturais (temperaturas
amenas ao longo do ano, relevo plano e solos férteis) e fatores humanos (cidades de grande
dimensdo, maior dinamismo econémico e maior densidade das redes de transporte). Em
contrapartida o interior tem areas pouco atrativas por fatores naturais (temperaturas elevadas no
verdo e baixas no inverno, relevo acidentado, solos pouco férteis) e fatores humanos (cidades de
média ou pequena dimensdo, menor dinamismo econdmico e menor densidade das redes de

transporte).
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1.2 Endividamento Municipal e Enquadramento Legal

As atribuicfes e competéncias dos Municipios geram muitas vezes gastos avultados, pelo que, se
torna necessario que os Municipios recorram a créditos para contornar a insuficiéncia de recursos,

disponibilizar meios financeiros adicionais e estimular aplicagfes a médio e longo prazo.

Com o aumento de créditos efetuados por parte dos Municipios vai mais facilmente haver um
endividamento excessivo, consequentemente ira criar maior dificuldade de pagar a amortizacéo da
divida e isso gera possiveis atrasos de pagamento, 0 que vai originar custos financeiros

elevadissimos para os Municipios e sobretudo para as geracdes vindouras.

O RFALEI, aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, prevé um conjunto de principios
fundamentais que pretendem assegurar uma efetiva coordenacdo entre administracdo central e
local no plano financeiro e contribuir para o controlo orcamental e para a prevenc¢éo de situacfes de

instabilidade e desequilibrio financeiro.

O endividamento Municipal ja foi estudado por varios autores, nomeadamente Balaguer-Coll et al.
(2016), Ribeiro & Jorge (2015) e Gomez et al (2014). No entanto, neste estudo é introduzido um
fator inovador, que permite verificar as causas do sobre-endividamento Municipal, que corresponde

ao endividamento excessivo.

Uma das principais causas do endividamento excessivo sdo 0s orcamentos sobreavaliados, em
particular o empolamento da previsdo das receitas de capital, pois o recurso reiterado a este
expediente permitiu “aos Municipios assumir despesas sem dispor de receitas suficientes para o
seu pagamento, promovendo, desta forma, a acumulacdo de dividas para além do préprio ano

econoémico” ! (Tribunal de contas, 2010, p.24).

O endividamento tende a surgir de forma a permitir corrigir situagdes de desequilibrio entre as
receitas e despesas correntes (Letelier, 2011). Neste sentido, considerando as competéncias dos
Municipios, e com o objetivo de satisfazer o interesse publico, o endividamento autarquico é uma
alternativa a insuficiéncia de arrecadar receitas proprias, também Alpendre & Almeida (2011)
entendem que o endividamento surge no ambito da escassez de recursos financeiros por parte das

autarquias locais, assumindo um papel fundamental na gestdo Municipal.

O endividamento autarquico orienta-se por principios de rigor e eficiéncia, que de acordo com o
artigo 48° da RFALEI, deve prosseguir os seguintes objetivos: minimizagcdo de custos diretos e
indiretos numa perspetiva de longo prazo, garantia de uma distribuicdo equilibrada de custos pelos
Varios orcamentos anuais, prevencao de excessiva concentracdo temporal de amortizacdo e ndo

€eXposicao a riscos excessivos.

1 As receitas municipais sdo agrupadas em duas grandes categorias: as receitas correntes e as receitas de
capital. As receitas correntes sdo 0s montantes que o municipio recebe todos 0s anos, em regra geral renovam-
se em todos os periodos financeiros, fazem parte os impostos diretos, os impostos indiretos, as contribuicdes
para a seguranca social, taxas, multas e penalidades, rendimentos da propriedade, transferéncias correntes,
venda de bens e servigos correntes. As receitas de capital incluem o recebimento de verbas ocasionais, em
regra geral estdo associadas a uma diminui¢do do patrimoénio, é o caso da venda de iméveis em hasta publica,
ou de fundos da Unido Europeia para apoiar o investimento em infraestrutura.
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Deste modo, e de forma a ndo haver endividamento avultado, de acordo com o artigo 52.° do RFALEI
a divida total de operacdes orcamentais do Municipio ndo pode ultrapassar em 31 de dezembro de
cada ano 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada (pelo Municipio e s por este) nos

trés exercicios anteriores.

No apuramento dos limites de endividamento, a receita corrente liquida cobrada do ano é somada
a receita corrente liquida cobrada pelos respetivos servigos municipalizados, ja que 0s mesmos sao
um servico do Municipio. Por forma a ndo se verificar uma duplicacdo da receita considerada, séo
expurgadas do apuramento a receita corrente liquida cobrada pelo servico municipalizado ao
Municipio e a receita corrente liquida cobrada pelo Municipio ao servico municipalizado, em cada

um dos anos.

A divida total das opera¢des or¢camentais nos Municipios engloba os empréstimos, os contratos de
locacéo financeira e quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos Municipios, junto
de instituicbes financeiras, bem como todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de
operacdes orcamentais e calcula-se com a soma do passivo exigivel e das dividas de operacdes

nao orcamentais.

Os empréstimos sdo uma das principais causas de endividamento dos Municipios, caracterizam-se
em curto e médio/longo prazo, e tém especificacbes diversas. Os empréstimos de curto prazo sao
definidos por terem uma maturidade inferior a 1 ano e é lhes imposto um limite temporal uma vez
gue devem ser amortizados até ao final do ano em que foram contratualizados. J& no que reporta
ao montante que € permitido contratualizar, ndo é definido qualquer limite. Os empréstimos de
médio/longo prazo tém de ter uma maturidade superior a 1 ano, estes podem ser contraidos para
aplicacdo em investimentos ou para fazer acordos com os mecanismos de recuperacao financeira

Municipal.

Segundo o artigo 45°, n.° 1 da Lei n.° 53/2014 de 25 de agosto, 0s empréstimos para recuperagao
financeira Municipal, ndo podem ter um prazo de vencimento inferior a data previsivel do
cumprimento do limite da divida total.

No &mbito do RFALEI no artigo 54° s&o definidas as entidades relevantes para efeitos de limites da
divida total, das quais fazem parte os servicos municipalizados e entre municipalizados, bem como
as dividas de todas as entidades em que o Municipio participe e que tenham obtido resultados

negativos.

A divida total de operagbes orgcamentais sera o valor relevante para efeitos de verificagdo do
cumprimento do limite legal maximo de endividamento estabelecido no artigo 52° da Lei n.° Lei n.°
73/2013 de 03 de setembro, bem como para aferir dos Municipios que se encontram em situacdo
de saneamento financeiro pelo artigo 58° e em situagdo de rutura financeira de acordo com o artigo
61°.
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Tabela 1: Apuramento do limite global de endividamento fixado.

Descricéo
(A) Receita corrente liquida cobrada dos 3 exercicios anteriores
(B)=(A/3) Média da receita corrente liquida cobrada dos 3 exercicios anteriores

(C)=(1,5*B) Limite da divida total

Fonte: Elaboracao propria.

Quando um Municipio ndo cumpra o limite da divida total (calculado conforme a Tabela 1) deve
reduzir, no exercicio subsequente, pelo menos 10% do montante em excesso, até que aquele limite
seja cumprido. Mesmo que o Municipio cumpra a divida total s6 pode aumentar, em cada exercicio,
o valor correspondente a 20% da margem disponivel no inicio de cada um dos exercicios. De notar
que o limite da divida total em cada exercicio decorrido se encontra condicionado ao desempenho

do Municipio nos anos anteriores.

O néo cumprimento do limite da divida total, bem como a reducdo do excesso de endividamento &
suscetivel de responsabilidade financeira. Quando um Municipio cumpra o limite de endividamento,
mas que passe a registar uma divida total superior aos limites fixados, apenas por efeito da

existéncia de dividas excecionadas, ndo deve ser sujeito a sanc¢des previstas na lei.

Para que seja mais facil atingir o equilibrio orgamental, o legislador introduziu uma regra de equilibrio

or¢camental para o saldo corrente. Para ser atingido é preciso respeitar a seguinte equacao:

Figura 1: O equilibrio orgamental

Fonte: Elaboracéo prépria

Como é demonstrado na figura acima, a receita corrente bruta tem de ser maior ou igual & soma da

despesa corrente com as amortizagdes médias para que o Municipio atinja o equilibrio orcamental.

1.3 Teorias Explicativas do Endividamento dos Municipios

Ao longo dos anos foram formuladas varias teorias que apresentam relagdo com o endividamento

Municipal, nomeadamente a teoria institucional, a teoria da escolha publica e a teoria da iluséo fiscal.

A teoria institucional atende aos aspetos mais profundos e mais resilientes da estrutura social.
Considera os processos pelos quais as estruturas, incluindo esquemas, regras, normas, e rotinas,
se estabelecem como diretrizes de comportamento social de autoridades (Scott, 2004). Acrescenta
ainda que esta teoria investiga como estes elementos séo criados, difundidos, adotados e adaptados

no espacgo e no tempo, e como caem em declinio e em desuso.
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Na teoria da escolha publica, segundo Pereira (1997), através da despesa publica (quer em bens e
servigos publicos, quer em transferéncias) se ganham votos e como com aumentos (visiveis) de
tributacéo geralmente se perdem votos, hd uma tendéncia para que em regimes democraticos se
produzam (na auséncia de restricBes constitucionais) orcamentos do Estado com deficits, e ndo
superavits, e para que os governos se envolvam em ciclos politico-econémicos caracterizados pelo
aumento da despesa publica em periodo pré-eleitoral seguidos por tens@es inflacionistas e politicas

restritivas no periodo pos-eleitoral.

A escolha publica partilha, juntamente com a economia neoclassica, a premissa de que 0s
fendmenos coletivos explicam como composi¢cdes de acbes de atores individuais, presumivelmente
racionais e atentos aos seus proprios interesses. A assercao pode ser justificada pela consideracéo
de que seria ilégico ver pessoas que na esfera privada escolhem as suas acdes em beneficio proprio

e, na esfera publica, agem em prol de uma coletividade irrestrita.

A iluséo fiscal € o fenédmeno pelo qual os contribuintes e os eleitores desconhecem o montante real
dos valores fiscais, assim eles sdo caracterizados por um conhecimento imperfeito sobre quanto

recebem do Estado e sobre quanto pagam ao Estado.

Buchanan (1967) defende que a ilusédo fiscal existe na mesma medida em que os contribuintes
liquidam impostos e os eleitores votam. A ilusao fiscal existe na mesma medida em que governantes

nao sao perfeitos ou reis-fildsofos.
Ter-Minassian (2007) evidencia algumas causas para o endividamento excessivo:

1) Common pool: O endividamento estd associado ao desequilibrio financeiro vertical, ou seja, a
despesa subnacional é financiada através de recursos comuns, originando niveis excessivos da
despesa e de endividamento. Acontece quando num espago econOmico e financeiro nacional
integrado, os custos da indisciplina fiscal, como por exemplo, o aumento das taxas de juros, se
refletem nos governos subnacionais. Adicionalmente, os governos subnacionais sdo pouco
incentivados para poupar as receitas partilhadas, pois temem a reducdo dessas receitas, a favor de

guem mais gasta.

2) Moral hazard: Surge quando a restricdo orcamental de um governo subnacional é maior, pois
existindo um histérico de resgates de governos subnacionais pelo governo central, 0os custos da
indisciplina séo transferidos para o or¢camento nacional. Todavia, os governos locais s&o
responsaveis pela continuidade da oferta de bens e servicos publicos, sendo que uma rutura na

prestacao desses servicos pode resultar em consequéncias politicas e sociais.

3) Grande Heterogeneidade das jurisdigbes subnacionais: Se os governos subnacionais diferirem
na sua capacidade de prestar os bens e servigcos publicos e, as transferéncias do governo central
nao forem suficientes para combater essas limitac6es, a possibilidade de gerar endividamento pode

aumentar, particularmente se tiverem acesso aos bancos ou a outras formas de crédito.

4) Autonomia Legal: Pode impedir que o governo central imponha restricdes orcamentais, como por
exemplo, limites ao endividamento, sobre os governos subnacionais. Quanto maior for a sua

autonomia legal, menor é a probabilidade de as restricGes serem praticaveis e definitivas.
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No ambito das teorias apresentadas tém surgido, nos Ultimos anos, varios estudos sobre os fatores

determinantes do endividamento dos Municipios.

1.4 Fatores Explicativos do Endividamento dos Municipios

O endividamento nos Municipios pode ser explicado por um conjunto diverso de fatores, que estédo
associados a aspetos de indole institucional, politico-ideolégica e econdémico-financeira.

1.4.1 Fatores institucionais

Dimensao do Municipio

Os Municipios de maior dimens&o com mais populacao sédo obrigados a manter/atualizar os servigcos
e equipamentos de modo que a sua populacdo esteja satisfeita e a capacidade de resposta dos
servigos esteja em harmonia com a afluéncia do cidad&o. Como tal, seria de esperar que a melhoria
e aquisicao de servicos/equipamentos Municipais acarreta dispéndios financeiros para o Municipio,
que terdo de ser financiados, quer através de receitas proprias, de transferéncias do estado ou ainda
através de endividamento. Assim, Municipios com populacéo reduzida ndo necessitam de tanta
variedade de servigos/equipamentos e é mais f4cil dar resposta aos interesses de toda a populagéo,
pelo que tenderdo a efetuar menor investimento e terdo menores necessidades de financiamento.
Da analise ao impacto da dimensdo do Municipio a literatura tem apresentado trés conclusdes
diferentes, Letelier (2011) e Guillamon et al. (2011) concluiram que existe uma relagéo positiva entre
esta dimenséo e o endividamento Municipal. Assim sendo, é possivel concluir que os Municipios de
maior dimensdo tém tendéncia a um maior endividamento, que pode ser explicado pela maior

necessidade de investimento em servigos e infraestruturas.

Contrariamente, Feld et. Al., (2011), Melo (2013) e Ribeiro & Jorge (2014), concluiram que quanto
maior é o numero de habitantes, menor € o nivel de endividamento local, pois através das receitas

proprias dos servigos prestados conseguem diminuir a divida mais facilmente.

Ferreira (2011) ndo encontrou significancia estatistica nesta relagao, concluindo que a dimenséo da

populagdo ndo tem qualquer influéncia no nivel do endividamento Municipal.
Capacidade turistica

A capacidade turistica que o Municipio tem para acolher os turistas é relevante no sentido de que
pode obrigar o Municipio a adaptar-se para conseguir fazer face as necessidades de todos. Assim
€ de esperar que um Municipio com uma elevada taxa de turismo, tenha um investimento em
servigos de alojamento, transporte e lazer mais elevado comparativamente a um Municipio com uma
taxa mais reduzida de turismo. Os investimentos, levam a uma despesa mais elevada e por

consequéncia podera ocorrer mais endividamento.

A literatura apresenta resultados distintos para este aspeto. Por um lado Lobo & Ramos (2012),
Melo (2013), Ribeiro & Jorge (2015) e Balaguer-Coll et al. (2016) concluiram que a capacidade
turistica influéncia positivamente o endividamento Municipal, o que esta relacionado com o facto de

haver mais turismo nos Municipios exige um maior investimento publico, a varios niveis, como é o
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caso de redes de transportes, museus, hotelaria, requalificacdo de espacos verdes e varias
infraestruturas turisticas, pelo que as despesas do Municipio tendem a aumentar
consideravelmente, aumentando a probabilidade de endividamento. Por outro lado, Veiga & Veiga
(2014) nédo obtiveram significancia estatistica para esta variavel, concluindo que esta ndo tem um

grande impacto no nivel do endividamento Municipal.

1.4.2 Fatores politico-ideoldgicos

Ideologia-politica

Neste fator existem dois tipos de ideologias politicas, a ideologia de esquerda e a ideologia de
direita. A ideologia de esquerda defende que o governo deve garantir o bem-estar dos cidadaos.
Para isso, deve ser grande e forte, controlando todos os setores da sociedade, regulando as
empresas e cobrando impostos em nameros avultados, garantindo o bem-estar social, incorrendo
um elevado gasto, o que podera traduzir-se em valores de endividamento mais elevados. Em
contrapartida, a ideologia de direita baseia-se no mérito individual e defende uma menor
participacdo do governo na sociedade. Propde que o proprio mercado dite as suas regras e regule
o seu funcionamento, defende uma maior responsabilidade individual e a total autonomia das
empresas e reivindica a reducao dos impostos e a diminui¢éo da intervencdo do Estado em questdes

sociais e econémicas.

Posto isto, torna-se expectavel que os Municipios governados com ideologia de esquerda
apresentem endividamentos maiores, uma vez que fazem um elevado investimento para satisfazer

0 bem-estar e conforto da populacéo.

Vérios estudos tém abordado este fator. Balaguer-Coll et al. (2016) e Ashworth et al., (2005)
encontraram evidéncia de que os Municipios com partidos de esquerda, tém maior probabilidade de
aumentarem a sua divida pelo facto de realizarem um maior gasto publico. No entanto, tendo por
base estudos para a realidade portuguesa, Veiga & Veiga (2014) e Ribeiro & Jorge (2015) mostram
que os Municipios governados com partidos de esquerda tém tendéncia a diminuir a sua divida, o

que esta relacionado com o facto de conseguirem arrecadar maiores valores de impostos.
Forma de governacéo

A forma de governacao esta relacionada com o facto de os Municipios serem governados com base
em maioria ou minoria. No &mbito do endividamento Municipal pretende-se saber a influéncia no
endividamento quando os Municipios sdo governados pela maioria dos vereadores do mesmo

partido vencedor.

Tendo em conta toda a envolvéncia associada as elei¢cdes para os 6rgaos autarquicos, é esperado
que a governagdo com maioria tenha uma maior facilidade em recorrer a endividamento uma vez
que possui mais autonomia para tomar decisdes e para efetuar investimentos, e deste modo

endividar-se com maior facilidade.

Vila i Vila (2010) e Benito & Bastida (2011) evidenciaram uma relacdo negativa entre a variavel

maioria e o endividamento Municipal, ou seja, a governagdo com maioria ndo tem tanta influéncia
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por parte do partido oposto, porque se torna mais autbnoma e com mais apoios financeiros e
consequentemente tem uma necessidade menor de recursos, uma vez que faz a gestdo Municipal
sem decisdes de outros partidos.

Por outro lado, quando os partidos da oposi¢cao ndo concordarem com algumas politicas definidas
pelo presidente (sem maioria), poderado dificultar a sua consecucgédo através da ndo aprovacédo de
endividamento, ja nos Municipios governados por maioria tém mais facilidade em se endividarem

uma vez que nao dependem dos demais partidos para a decisdo de contratacéo de crédito.
Controlo da Assembleia Municipal

Tendo em conta que a contracdo de novos financiamentos bancarios necessita de visto ou
autorizacdo do Tribunal de Contas, a aprovagdo para recorrer ao financiamento depende de
deliberacdo da Assembleia Municipal. Neste sentido, 0 executivo que governa o Municipio ter4 maior

facilidade em contrair financiamento se controlar as decis6es da Assembleia Municipal.

Naquilo que € o jogo ou a organizacdo da politica nas autarquias, em que a legislagdo impde que
os partidos politicos que concorram a elei¢cdes devem apresentar lista conjunta aos diversos 6rgaos,
nomeadamente, a Camara Municipal, a Assembleia Municipal e as Juntas de freguesia, o partido
politico que governa o Municipio conseguira controlar melhor as decisdes se o seu partido, que
estara alinhado com a sua perspetiva de gestdo, também controlar a Assembleia Municipal se

dispuser da maioria também neste 6rgéo.

Apesar de ndo terem sido encontrados estudos sobre este assunto, € expectavel que nos Municipios
em que existe uma maioria do mesmo partido que governa o executivo na Camara Municipal tera
maior capacidade para ver deliberado a contratacdo de novos financiamentos, pelo que nestas
autarquias teremos um maior nivel de endividamento.

Ciclo politico

O ciclo politico nos Municipios é de 4 anos, sendo que no ano eleitoral existe uma maior propensao
para os Municipios aumentarem as despesas. De facto, no ano eleitoral o partido que assume o
executivo do Municipio procura maximizar as expectativas de reeleicdo comprometendo-se com
despesa associada a investimentos de maior e menor dimens&o e maiores gastos operacionais no
dia-a-dia. Com isso tendera a mostrar a populagéo eleitora dindmica de trabalho e obra em prol da
populacéo e, simultaneamente, tende a limitar a atuacdo do seu sucessor. De facto, Ashworth et al.
(2005), Letelier (2011), Gémez et al. (2011) e Melo (2013) consideram que os ciclos eleitorais tém
um impacto positivo no endividamento, sendo que no ano eleitoral existe um aumento da despesa

e, consequentemente, um aumento da divida.

Os politicos no governo dos Municipios parecem preferir financiamento através de endividamento
por considerarem que os eleitores terdo maiores dificuldades em reconhecer o custo do investimento
comparativamente ao que ocorria no caso desse financiamento fosse pela via de impostos. Deste

modo, os politicos tém a possibilidade de criar iluséo fiscal, tanto das despesas como das receitas.
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No entanto Fernandez et. al. (2004), testaram a hipotese e verificaram uma relagdo negativa com o
endividamento, uma vez que no ano eleitoral torna-se fundamental que os eleitores tenham
conhecimento de uma boa gestéo financeira do Municipio nomeadamente valores baixos de divida,
posto isto, o0 executivo Municipal nesse ano tenta fazer com que haja um menor valor em divida de

forma a aumentar as expectativas dos Municipes.
Coincidéncia do partido politico do executivo Municipal com o do governo central

A existéncia de coincidéncia entre o partido politico do governo central e do executivo Municipal
tende a ser benéfica para os Municipios, uma vez que existe uma maior cooperacao sendo 0 mesmo
partido e poderao receber mais fundos e assim contrairem uma menor necessidade de recorrer ao

financiamento.

O facto de serem transferidos mais fundos para os Municipios com 0 mesmo partido do governo
central, pode ser explicado por haver intencdo de confirmacdo de que o voto dos eleitores foi bem
conseguido, aumentando a confianca naquele partido politico, ndo s6 no Municipio, mas também

no governo central.

A relagdo entre o endividamento e a coincidéncia politica entre o executivo Municipal e o governo
central foi alvo de poucos estudos. Todavia, Laborda & Giménez (2002) evidenciaram uma relacéo
negativa estatisticamente significativa, confirmando a ideia inicial de que quando existe uma
coincidéncia do partido politico do executivo Municipal com o do governo central o endividamento
Municipal é menor. Tal situacdo pode ser explicada com o facto de estes Municipios obterem

maiores transferéncias da administracédo central, ndo necessitando de recorrer a endividamento.

1.4.3 Fatores econdmico-financeiros

Rendimento per capita

O rendimento per capita € um indicador de avaliagdo socioecondémica das familias representadas
pelos Municipios, este indicador é fundamental para medir o grau de desenvolvimento econémico
de uma regido. Posto isto, & previsivel que Municipios com rendimentos per capita maiores,
possuam um poder de compra elevado e também invistam mais em servigos disponibilizados pelo
Municipio como é o caso da cultura, desporto, lazer, fazendo com que haja mais receita prépria a

favor do Municipio e consequentemente mais dificuldade em endividar-se.

A literatura financeira apontou haver uma dicotomia nos resultados obtidos. Ashworth et al. (2005),
Cabasés et al. (2007) e Letelier (2011), confirmam uma relacdo positiva entre a variavel e o
endividamento Municipal, uma vez que familias com um rendimento per capita elevado, também
exigem do Municipio um maior esforco econdmico para satisfazer as suas necessidades em
determinadas atividades e eventos culturais, aumentando assim a possibilidade de recorrerem ao

crédito.

No entanto, existem autores que encontraram resultados contrarios, onde um aumento do

rendimento das familias em Municipios com investimento ja realizado, gera um aumento das

13



Reviséo da Literatura

receitas dos Municipios e consequentemente diminui a probabilidade de estes recorrerem a crédito
(Benito & Bastida, 2011; Melo, 2013).

Desemprego

Dado que uma pessoa desempregada esta numa situagcao na qual ndo tem nenhum vinculo oficial
com qualquer instituicdo empregadora e ndo possui quaisquer fontes de rendimento, o Municipio

tem de disponibilizar apoios no sentido de assegurar as necessidades bésicas.

Nesse sentido, a existéncia de um grande numero de pessoas desempregadas pode levar o
Municipio a implementar medidas no ambito do apoio social, como 0s apoios nos transportes,
alimentacéo e habitacdo e isso vai aumentando a despesa. Feld et al (2011) e Ribeiro & Jorge (2015)
evidenciaram uma relacdo positiva entre a taxa de desemprego e o endividamento Municipal,

comprovando o inicialmente previsto.
Saldo corrente

O saldo corrente esta diretamente relacionado com a situacdo financeira do Municipio, sendo que
deve ser positivo. Assim, quando o valor é positivo 0 Municipio consegue fazer face as suas
despesas correntes e ainda obter um excedente, que pode ser usado para reembolsar os
empréstimos e ainda financiar parte das despesas de capital. Quando o Municipio ndo consegue
cobrir o valor das despesas correntes, ira ficar com saldo negativo, ou seja, ndo vai conseguir pagar

a despesa incorrida e ainda vai ter de compensar a diferencga através de um financiamento.

O saldo corrente esta diretamente ligado com o endividamento, pois um valor negativo acarreta um

défice na conta do Municipio, que podera ser colmatado com o recurso ao financiamento.

Cabasés et al (2011), Gémez et al (2014) e Galinski (2015) testaram a relagéo entre o saldo corrente
e o endividamento Municipal e concluiram que um saldo corrente elevado induz uma diminui¢éo da
necessidade de financiamento dos Municipios, pelo que existe uma relagdo negativa entre estes

fatores.
Investimento

O investimento Municipal permite a construcdo ou modernizacdo de infraestruturas coletivas, a
aposta em eficiéncia energética, a promog¢éo das tecnologias de informacéo e comunicagédo (TIC)

nos servigos publicos, bem como da reabilitagdo e mobilidade urbanas.

Sao compreendidas as despesas com a aquisicdo dos bens que contribuem para a formacédo de
capital fixo, isto €, os bens duradouros utilizados, pelo menos durante um ano, na producéo de bens
ou servigos, sem que dessa utilizacao resulte alteracéo significativa da sua estrutura técnica, bem

como, as despesas com a aquisi¢do de equipamento informatico e administrativos.

O investimento realizado nos Municipios tem um peso grande na sua situagéo financeira, por isso
prevé-se que um investimento em larga escala ira conduzir a uma maior probabilidade de o
Municipio recorrer a financiamento, por isso ir4d haver uma relacdo positiva entre a variavel

investimento e o endividamento local.
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Fernandes (2010), Gémez et al. (2011), Lobo & Ramos (2012), Melo (2013), Balaguer-Coll et al
(2016) e Ehalaiye et al (2017), comprovam o inicialmente previsto, obtendo resultados
estatisticamente significativos que confirmam haver uma relagéo positiva entre a variavel estudada

e a divida Municipal.

Em sentido oposto Ribeiro & Jorge (2015), testaram a variavel “investimento” e comprovaram uma
relagdo negativa com o endividamento, ou seja, um maior investimento na autarquia também pode

resultar numa diminuicdo da divida, pelo facto de haver mais receitas proprias.
Despesa com o pessoal

As despesas com o pessoal de um Municipio compreendem o pagamento de salarios, as
remuneracdes e os abonos dos trabalhadores. Atendendo ao elevado nimero de funcionarios nas
camaras Municipais, este encargo tem um peso elevado na despesa Municipal, logo os recursos
financeiros para financiar outras despesas serdo mais limitados e a probabilidade de recorrer ao

empréstimo aumenta.

Devido a um grande ndimero de trabalhadores nos Municipios, e consequentemente uma despesa
elevada com o pessoal, foi necessaria a criacao de legislacdo que viesse a colmatar esse aumento
excessivo. A Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro, que define a gestdo de pessoal no artigo 62°,
0s Municipios cuja divida total ultrapasse o limite definido pela Lei n.° 73/2013 de 03 de setembro,
devem reduzir o nimero de trabalhadores face aos existentes em 31 de dezembro do ano anterior,
no minimo, em 3%, quando a divida total ultrapasse 2,25 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos trés exercicios anteriores, ou em 2% nos restantes casos, no caso de néo se verificar
tal reducéo, ha lugar a uma reducéo das transferéncias do Orcamento do Estado para o Municipio

em causa.

Com esta variavel pretende-se explicar qual a variagdo no endividamento através das despesas
com o pessoal. Ferreira (2011) e Lobo & Ramos (2012) mostraram que o aumento das despesas
com o pessoal induz um aumento no endividamento das autarquias, pelo que reflete uma relacdo

positiva entre estes fatores.
Transferéncias

As transferéncias estatais para 0os governos locais tém como principal objetivo o fornecimento de
bens e servigos pulblicos, nomeadamente internalizar externalidades locais, compensar o
desfasamento entre capacidade local de obten¢&o de receitas e de realizacdo de despesas com a
satisfacdo de necessidades, e contribuir para a corre¢do de assimetrias (Campino, 2001). Assim,

as transferéncias sdo um aspeto muito importante no desempenho financeiro dos Municipios.

Como as transferéncias efetuadas pelo estado a favor dos Municipios séo a sua principal fonte de
receita, é expectavel que haja uma relacéo inversa entre as transferéncias e o endividamento, uma
vez que quanto maior for o valor transferido para os Municipios, mais elevadas serdo as suas

receitas e menos probabilidade tém de vir a contrair um empréstimo.
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Ferreira (2011) confirmou que quanto mais elevadas forem as transferéncias do estado para os
Municipios mais disponibilidade véo ter e menor vai ser a probabilidade de recorrerem a

financiamento.

No entanto, Guillamon et al. (2011) obtiveram uma relagéo positiva com o endividamento excessivo,
comprovando que quanto maior é o valor transferido maior vai ser a despesa e consequentemente
maior serd o endividamento das autarquias locais. Contudo, Ribeiro & Jorge (2015) né&o

evidenciaram qualquer relacéo estatisticamente significativa.
Endividamento desfasado

O facto de haver dividas acumuladas implica para o Municipio uma maior despesa com encargos e
amortizagGes da divida, e por isso uma maior necessidade de se financiar. No ambito do
endividamento Municipal pretende-se explicar de que forma é que o endividamento desfasado das

autarquias pode influenciar o acesso ao financiamento.

Lobo & Ramos (2012) encontraram resultados que mostram que quanto mais dividas os Municipios
tiverem, maior sera a sua probabilidade de recorrerem ao financiamento e consequentemente de se

endividarem, confirmando a ideia inicial.
Nivel de transparéncia Municipal

A transparéncia esté associada ao ato de providenciar informagéo relevante, fidedigna, atempada,
inteligivel e de facil acesso sobre formato, desempenho e gestdo do bem publico (Tavares & Cruz,
2014). A transparéncia das entidades publicas tem sido um dos assuntos mais debatidos no
combate & corrupgao, por isso a necesséria implantacdo de novos mecanismos de transparéncia
com o propdsito de facilitar a investigacé@o das aplicagdes dos gastos dos recursos publicos de forma

que favoreca o conhecimento da sociedade (Klein, 2017).

O Indice de Transparéncia Municipal (ITM) foi desenvolvido pela Transparéncia e Integridade,
Associacao Civica (TIAC) e tem como objetivo medir o grau de transparéncia dos Municipios
portugueses, através da andlise do volume e tipo de informagéo sobre a estrutura, funcionamento e

gestdo Municipais, através da informacgé&o disponibilizada online nos websites dos Municipios.

Os investigadores visitam os websites de cada Municipio e toda a informacéo visivel, mediante a
informacé&o disponibilizada é enquadrada em cada um dos 76 indicadores estabelecidos que estédo
agrupados em sete dimensdes e dependendo da complexidade sdo agrupadas em sub dimensdes
(Anexo B), para cada indicador é assinalado um resultado binario, quando a informagéo consta
da.se a pontuacao 1 e quando ndo consta 0. As dimensdes de enquadramento dos indicadores sao
as seguintes: A) Informac@o sobre a Organizacdo, Composicdo Social e Funcionamento do
Municipio; B) Planos e Relatérios; C) Impostos, Taxas, Tarifas, Precos e Regulamentos; D) Relacéo
com a Sociedade; E) Contratacdo Publica; F) Transparéncia Econdmico-Financeira; G)

Transparéncia na area do Urbanismo.

Segundo a OCDE, Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémicos (2011), a

promocéo da transparéncia € um dos elementos fundamentais para consolidar a responsabilizagéo,
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pois fornece aos cidadaos as informacdes necessarias para desenvolver um acompanhamento das
politicas publicas, o que estabelece uma relacdo entre Governo e cidadao, estimulando uma
responsabilidade compartilhada na prestagéo de servigos publicos e adogao de medidas corretivas
gue contribuem para garantir melhores resultados das politicas publicas a custos mais baixos,
fortalecer o cumprimento das decisdes adotadas e proporcionar 0 acesso equitativo ao processo de

elaboracao de politicas publicas e aos servigos publicos.

A transparéncia nas entidades publicas é fundamental e é transmitida pela disponibilizacdo das
contas referentes as administrac6es publicas, o facto de haver informacdo disponibilizada aos

cidadaos estabelece uma relacéo de bem-estar e de confianca.

Também a contabilidade, com o seu processo de convergéncia, tem auxiliado a transparéncia, ao
proporcionar uma linguagem universal que visa harmonizar os procedimentos contabilisticos,
possibilitando a criagdo de informacgdes Uteis para o apoio a tomada de decisdo e ao processo de

prestacdo de contas.

A transparéncia Municipal € um instrumento de gestdo publica que permite aos cidadaos verificar
as acdes e os interesses das autoridades politicas, neste caso nas autarquias locais, o que potencia
o debate politico e a democracia (Santamaria & Mantallana, 2017). Diversos estudos tém procurado
identificar o impacto do endividamento na transparéncia, argumentando o efeito favoravel na
transparéncia de niveis de endividamento mais reduzidos. Os resultados empiricos obtidos por Alt

et al. (2006) evidenciam o impacto desfavoravel do endividamento.
Independéncia financeira

A autonomia financeira dos Municipios pressupde a existéncia de recursos proprios, de patriménio
préprio e de poderes dos 6rgdos autarquicos de disporem livremente dos seus recursos para o

exercicio das suas competéncias e atribui¢des.

Analisando o conceito de independéncia financeira, torna-se provavel que um nivel alto de
independéncia financeira evite o recurso ao financiamento. A independéncia financeira é alterada

pelo aumento das receitas proprias e das receitas fiscais.

Consideram-se receitas préprias as receitas que provém “das cobrangas efetuadas pelos servigos
ou organismos, resultantes da sua atividade especifica, da administracdo e alienagdo do seu
patriménio e quaisquer outras que por lei ou contrato lhes devam pertencer, e sobre as quais detém
poder discricionario no ambito dos respetivos diplomas organicos” (Conselho das Finangas Publicas,
2015). A autonomia financeira relaciona-se com as receitas proprias uma vez que pressupde a
existéncia de recursos préprios, de patrimonio préprio e de poderes dos érgdos autarquicos de

disporem livremente dos seus recursos para 0 exercicio das suas competéncias e atribuicdes.

As receitas préprias sao um indicador determinante para a autonomia do poder local, por isso é
importante que os Municipios mantenham os niveis de receitas proprias significativos, para impedir
o seu endividamento, a autonomia financeira das autarquias € mais bem assegurada se as receitas

proprias representarem uma parte consideravel das receitas totais.
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As receitas fiscais constituem a principal fonte de financiamento para os Municipios e sao
provenientes dos impostos diretos e indiretos arrecadados pelo Municipio. Os impostos diretos
fazem parte aqueles que sdo provenientes do IMI, IMT, derrama Municipal, imposto Unico de
circulagdo (IUC), imposto Municipal sobre veiculos, contribuicdo autarquica, imposto de uso, porte
e detencdo de armas, entre outros. Os impostos indiretos sdo aqueles que derivam de mercados e
feiras, loteamento e obras, publicidade, ocupacéo da via publica, saneamento, taxas de gestao de

residuos, taxas de protecéo civil e restantes impostos e taxas.

Basilio (2018) realizou um estudo sobre o desequilibrio financeiro dos Municipios e chegou a

conclusdo de que a independéncia financeira, conduz a um menor desequilibrio financeiro.

1.5 Sobre-endividamento dos Municipios

O limite maximo legal de endividamento foi estabelecido com o objetivo de existir um controlo da
divida. Todos os Municipios conhecem anualmente o valor da divida total que podem incorrer em
cada ano, que varia em funcéo das receitas dos Ultimos trés anos, e no final do ano conseguem
saber o valor do endividamento em relagdo ao limite estabelecido. No caso de o valor da divida

ultrapassar o limite maximo legal o Municipio esta sobre endividado.

Segundo o Plano Nacional de Formacédo Financeira (2020), o sobre-endividamento pode ser
classificado em ativo e passivo, dependendo da sua origem. Por um lado, o primeiro pode resultar
de decisdes do Municipio que conduziram a uma situac¢éo de recurso excessivo ao crédito. Por outro
lado, o sobre-endividamento passivo pode resultar também de circunstancias ndo controladas pelo
Municipio, nem previstas quando solicitou o crédito, como o desemprego da populacéo, o inicio de

uma guerra ou de uma pandemia tal como sucedido em 2020.

Um Municipio estd em sobre-endividamento quando estd numa situacdo de endividamento
excessivo, pelo que é expectavel que esteja numa situacao financeira que revele incapacidade de
cumprimento dos compromissos assumidos em relagdo a uma ou mais entidade(s) credora(s), pelo
que ndo consegue assegurar o pagamento das dividas a terceiros. O sobre-endividamento pode
conduzir ao incumprimento do crédito, isto €, ao ndo pagamento atempado das prestacBes dos

empréstimos contratados.

O atraso ou a impossibilidade de pagar atempadamente as prestacfes dos empréstimos ou as
dividas a terceiras entidades, conduz a varias consequéncias graves, tais como o pagamento
acrescido de juros de mora, comissdes e outros encargos adicionais que aumentam o montante da

divida, tornando-o cada vez mais dificil de colmatar.

Jodo (2014) defende que o recurso ao crédito para garantir a prossecucédo do interesse publico, nos
casos de endividamento excessivo é cronico, tem-se demonstrado problemético, comportando
riscos irreparaveis, designadamente, nos casos em que ocorrem atrasos na amortizacao da divida,
gue geram custos financeiros elevadissimos para os entes publicos e sobretudo para as geragfes

vindouras.
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O n.° 2 do artigo 40° do RFALEI apresenta as regras para limitar o endividamento excessivo, que
passam pelo impedimento a financiamento das despesas correntes através da reducdo dos ativos
liquidos (por venda de ativos ou acumulacao de divida), o endividamento so6 pode ser utilizado para
financiar novo investimento, e a limitag@o indiretamente do montante de endividamento, pois no
caso de endividamento excessivo, os Municipios terdo dificuldade em gerar saldos correntes

suficientes para financiar as amortizagdes.

O sitio da internet do Portal Autarquico permite conhecer os Municipios com excesso de divida face
aos limites que as regras vertidas na lei impdem, os quais ndo incluem as dividas de outras
entidades do grupo autarquico, nem excluir as excec¢des que nao relevam para o limite da divida.
Os célculos referentes ao ano de 2018 indicam que 24 Municipios excederam o limite da divida total
indicado no RFALEI, que séo, por ordem decrescente do indice de divida total, Fornos de Algodres,
Cartaxo, Nordeste (Acores), Vila Real de Santo Antoénio, Alfandega da Fé, Fundéo, Portiméo, Vila
Franca do Campo, Vila Nova de Poiares, Alandroal, Aveiro, Caminha, Celorico da Beira, Evora,
Freixo de Espada a Cinta, Gondomar, Lamego, Nazaré, Pacos de Ferreira, Peso da Régua,

Reguengos de Monsaraz, Santa Comba D&o, Seia e Tabuaco.

No ano de 2020 ainda persistiram 20 Municipios que excederam o limite da divida total indicado no
RFALEI, que séo, por ordem decrescente do indice de divida total, Fornos de Algodres, Vila Franca
do Campo, Cartaxo, Vila Real de Santo Antonio, Nordeste (Acores), Nazaré, Fundao, Portimao, Vila
Nova de Poiares, Alfandega da Fé, Alandroal, Belmonte, Freixo de Espada a Cinta, Reguengos de

Monsaraz, Pacgos de Ferreira, Seia, Tabuago, Celorico da Beira, Tarouca e Evora.

Fornos de Algodres é dentre todos os Municipios em situagdo de endividamento excessivo, 0 que
se encontra numa situagao pior tanto no ano de 2018 como em 2020. Analisando os 24 Municipios
de 2018 apenas 6 deles conseguiram sair de uma situagcdo de endividamento excessivo
relativamente a 2020, séo eles Aveiro, Caminha, Gondomar, Lamego, Peso da régua e Santa
Comba Dé&o, pelo que os restantes 18 continuaram numa situacdo de endividamento excessivo. Em
2020 surgiram 2 Municipios sobre endividados que ndo constavam em 2018, séo eles Belmonte e
Tarouca.

Atendendo a prevaléncia dos 18 Municipios sobre endividados em 2018 e em 2020, verifica-se a
dificuldade de conseguirem sair de situacdo de endividamento excessivo, e em algumas situacdes

0 agravamento da situacdo econémica com 0 aumento de compromissos financeiros.

O limite maximo de endividamento surge para controlar o endividamento excessivo, e nesse sentido
torna-se de extrema importancia para que o Municipio ndo atinja dividas em nUmeros que seja
incapaz de cumprir, uma vez que o sobre-endividamento é muito dificil de colmatar e tem tendéncia

a agravar-se ao longo dos anos.
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2. Metodologia de Investigacéao

Neste ponto vai ser abordada a metodologia utilizada para o presente estudo, segundo Guimaraes
et al. (2020), a fase da metodologia é um dos itens que estruturam o projeto de investigacédo. Nela
definem-se o método, o universo e amostra, 0s instrumentos para recolha, o locus, 0s sujeitos e 0

tipo de analise.

Este estudo pode classificar-se como uma pesquisa bibliografica e exploratéria, Gil (2010)
argumenta que a pesquisa bibliografica € desenvolvida com base em material j& elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos, boa parte dos estudos exploratérios pode

ser definida como pesquisas bibliogréficas.

O principal objetivo deste estudo é perceber os fatores determinantes das dividas no Municipios.
Mais especificamente, por um lado, pretende-se explicar quais sao os fatores que influenciam a
variacdo do endividamento Municipal. Para o desenvolvimento do estudo empirico os dados sao
organizados em painel e € utilizado o modelo de regresséo linear mltipla, denominado de minimos

quadrados.
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Por outro lado, e tendo em conta o excesso de endividamento em diversos Municipios, definido
como o endividamento que ultrapassa o limite legal maximo de endividamento, neste estudo
pretende-se averiguar os fatores que mais contribuem para a maior probabilidade de sobre-
endividamento nos Municipios portugueses. Para esse efeito, € utilizado o modelo de regressao

logistica, denominado de logit, que determina a probabilidade de o Municipio estar sobre endividado.

Posto isto, e tendo como referéncia os presentes objetivos, € utilizada uma metodologia quantitativa
onde séo descritos os dois modelos utilizados, assim como as suas vantagens e as razdes pelo qual
foram escolhidos. De seguida sao apresentadas as variaveis de investigacdo que foram
selecionadas como sendo as mais importantes para o presente estudo, assim como as respetivas
hipéteses de investigacdo, e por Ultimo é selecionada a amostra tendo em conta um valor

suficientemente consideravel para os resultados serem confiaveis.

2.1 Hipoteses de Investigacao

Tendo em conta os objetivos e a revisdo de literatura sdo definidas algumas hipéteses de

investigacao que ajudam a perceber o desenvolvimento do trabalho empirico.

Tendo em conta que a ideologia de esquerda procura garantir um maior bem-estar social
defendendo que as entidades publicas devem ser as principais promotoras de atividades neste
sentido. Assim, como tenderdo a incorrer em maiores gastos é de esperar que tenham maior

endividamento. Como tal vamos estudar as seguintes hip6teses de investigagao:

Hia: O endividamento € maior nos Municipios governados por partidos com ideologia politica de

esquerda.

Hipb: Os Municipios governados por partidos com ideologia politica de esquerda tém uma maior

probabilidade de estarem sobre endividados.

No desenvolvimento da sua atividade o executivo Municipal deve governar a autarquia com o intuito
de satisfazer os interesses dos cidadaos e a forma como detém o poder é relevante também para a
tomada de decisdes. Assim, quando os membros do partido vencedor das eleicSes autarquicas tém
uma maioria de membros eleitos, significa que os membros do 6rgdo executivo daquele partido no
seu conjunto controlam as decises sem interferéncia dos membros da oposi¢ao que também fazem
parte do 6rgao executivo. Dado o interesse genérico dos membros do érgédo executivo, é esperado
gue a governagdo com maioria tenha mais apoios financeiros uma vez que a tomada de decisfes é
feita de uma forma mais autbnoma e a gestdo do endividamento é mais ponderada, dada a
responsabilidade unilateral e consequentemente tem uma necessidade menor de recursos.

Formula-se entdo a seguinte hip6tese de investigacdo:
H2a: O endividamento € menor nos Municipios governados com maioria no rgdo executivo.

H2p: Os Municipios governados com maioria no 6rgdo executivo tém uma menor probabilidade de

estarem sobre endividados.
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Na Assembleia Municipal, enquanto 6rgao deliberativo, sdo tomadas as decis6es de maior
relevancia com impacto estratégico no desenvolvimento e nas contas do Municipio. Como tal, dado
gue os membros eleitos resultam no sistema politico portugués da sua associacao aos partidos
também concorrentes ao 6rgao executivo (a Camara Municipal), € importante perceber se o partido
vencedor das eleicdes e que elegeu a maioria dos membros na Camara Municipal é também o
partido dos membros da Assembleia Municipal com os quais partilham ideias e ideais e com os
quais existe afinidade politica e capacidade de influéncia significativa. Por exemplo, a contratacéo
de novos financiamentos bancarios necessita de visto ou autorizacéo do tribunal de contas, e a sua
aprovacgdo depende de deliberagdo em Assembleia Municipal. Assim, os Municipios com partidos

politicos coincidentes, terdo maior facilidade em controlar as decisdes da Assembleia Municipal.

Deste modo, € espectavel que a coincidéncia do partido do executivo Municipal com o partido da
Assembleia Municipal governado por maioria facilite a aprovacdo para novos créditos, pelo que o

endividamento Municipal tendera a aumentar. Daqui resulta a seguinte hipétese de investigagéao:

Hsa: O endividamento é maior nos Municipios em que o partido maioritario do executivo Municipal

também detém o controlo (a maioria) dos membros da Assembleia Municipal.

Hsp: Os Municipios em que o partido maioritario do executivo Municipal também detém o controlo (a
maioria) dos membros da Assembleia Municipal tém uma maior probabilidade de estarem sobre

endividados.

O ciclo politico esté relacionado com o ano em que existem elei¢cdes autarquicas, que ocorrem de 4
em 4 anos. A gestéo financeira € um indicador importante para a imagem do Municipio uma vez que
traduz se a autarquia esta financeiramente a ser bem gerida, ou seja, se as receitas disponiveis
estdo a ser bem aplicadas nos investimentos pretendidos. O esperado dos municipes por parte da
autarquia é que haja uma boa gestdo do dinheiro e que o Municipio ndo incorra em dividas
avultadas, para que futuramente ndo haja consequéncias negativas que afetem diretamente o
cidad&o. Posto isto, é estimado que o Municipio no ano eleitoral tenha uma diminuicdo da divida
incorrida, para que a sua situacdo financeira seja benéfica, e desse modo consiga angariar uma

maior confianca por parte dos eleitores. Deste modo é organizada a seguinte hip6tese de

investigacao:
Haa: O endividamento dos Municipios € menor nos anos eleitorais.

Hap: Os Municipios no ano eleitoral t€m uma menor probabilidade de estarem sobre endividados.

A coincidéncia do partido politico do executivo Municipal com o do governo central podera traduzir-
se em beneficios para o Municipio, uma vez que existe uma relagcdo entre o mesmo partido politico,
independentemente de quem estd a assumir a governacgdo. Assim, quando os partidos s&o

coincidentes e se o Municipio necessitar de verbas, o governo central terd uma maior facilidade em
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cobrir essa necessidade, pelo que desse modo é expectavel que os municipes possam vir a ter uma
melhor percecdo do partido, favorecendo a boa governacdo tanto Municipal como do governo
central. Donde que, é expectavel que a coincidéncia do partido do executivo Municipal com o do
governo central podera facilitar a cobertura de gastos Municipais e induzir menores necessidades

de financiamento e de endividamento. Neste ambito formula-se a seguinte hipotese de investigacao:

Hsa: O endividamento € menor nos Municipios em que o partido politico do executivo Municipal é

coincidente com o partido politico do governo central.

Hsp: Os Municipios com o partido politico do executivo Municipal coincidente com o partido politico

do governo central ttm menor probabilidade de se apresentarem em sobre-endividamento.

Os Municipios tendem a efetuar, no dmbito da sai atividade, investimentos na constru¢gdo ou
modernizacdo de infraestruturas coletivas, de que sdo exemplo as escolas, a promoc¢do do
patriménio cultural e natural, a aposta em eficiéncia energética, a promog¢édo das tecnologias de
informacéo e comunicacao nos servigos publicos, bem como da reabilitacdo e mobilidade urbanas.
Muitos destes investimentos podem causar grandes dispéndios para o Municipio, quer pela sua
complexidade quer pela sua dimensao, pelo que é expectavel que recorram a um maior nivel de

financiamento. Deste modo € elaborada a seguinte hipétese de investigacéo:
Hsa: O endividamento dos Municipios esta positivamente associado ao seu investimento.

Heb: Os Municipios com maior nivel de investimento apresentam uma maior probabilidade de sobre-

endividamento.

A transparéncia Municipal indica a quantidade de informagédo disponibilizada pelo Municipio. Os
Municipios disponibilizam a informacao que mais os beneficia para que o cidaddo construa uma boa
ideia da governagdo Municipal. Quando existem informacdes negativas, ou que refletem uma ma
gestdo Municipal, ira haver o cuidado de ndo as publicar para que ndo atinjam uma ma imagem, e

deste modo n&o perderem votos eleitorais.

Dado que a transparéncia esta associada a divulgacdo de informacdo relevante, fidedigna,
atempada, inteligivel e de facil acesso, bem como constitui um importante instrumento de combate
a corrupgao, permite que a sociedade e os Municipes possam por um lado fazerem um mais facil
juizo de valor quanto a gestédo e por outro lado perceberem o efetivo nivel de endividamento. A
existéncia de uma maior transparéncia no Municipio implica que os politicos e os decisores estejam
mais expostos a avaliacéo da sociedade pelo que terdo um maior cuidado com a exposi¢éo a opinido
negativa que poderdo ter perante os seus eleitos. Por vezes, tendo em conta a possivel inatividade
e desconhecimento financeiro da populagcdo, podera ser mais importante a transparéncia e
divulgacao de informacao ou a falta dela, que podera esconder decisdes com impacto hon aumento
na divida dos Municipios. Desta forma, sendo expectavel que os municipes considerem o aumento

da divida como estando associado a decisdes desvantajosas para 0 Municipio, ou entdo que
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entendam existir uma conexdo negativa entre transparéncia e divida, espera-se uma relacéo

negativa entre a transparéncia a divida. Posto isto, formula-se a seguinte hip6tese de investigacao:
H7a: Os Municipios com maior nivel de transparéncia Municipal apresentam menor endividamento.

Hz: Os Municipios com elevado nivel de transparéncia Municipal t¢m menor probabilidade de

estarem sobre endividados.

A independéncia financeira traduz-se na capacidade que o Municipio tem para fazer face as suas
despesas, ou seja, de ser autbnomo, na medida em que ndo necessita de recursos externos para
cobrir a sua despesa. Deste modo, é previsivel que quanto maior for a sua independéncia financeira,
mais facilidade tem em fazer face aos seus gastos e consequentemente menor serd a necessidade

de recorrer crédito. Como tal, é formulada a seguinte hipotese de investigago:
Hsa: O endividamento é menor nos Municipios com maior independéncia financeira.

Hsp: Os Municipios com elevada independéncia financeira tém menor probabilidade de estarem

sobre endividados.

2.2 Modelo de Regressao Multipla

O modelo de regresséao linear multipla permite aferir a influéncia da relacdo entre uma variavel de
interesse de estudo e restantes varidveis que possam influenciar a mesma. A lei das financas locais
define o conceito de endividamento liquido autdrquico e calcula-se através da diferenca entre a
soma dos passivos, qualquer que seja a sua forma, incluindo nomeadamente os empréstimos
contraidos, os contratos de locacgéo financeira e as dividas a fornecedores, e a soma dos ativos,
nomeadamente o saldo de caixa, os depdsitos em instituicdes financeiras, as aplicacdes de
tesouraria e os créditos sobre terceiros. Tendo em conta o objetivo de perceber os fatores que

afetam o endividamento dos Municipios, foi especificado o seguinte modelo de analise:

END;; = aj. + f1;DMUN;; + B,CAP; + [3IDPOLy; + P,FORG;; + BsCONTy + BgCICLP;;
+ B;COIN; + BgREN; + BoDES; + B1oSALCic + B11INVie + B1,DESP; (1)
+ B13TRANS;. + B14,ENDESF;; + BisTRAM;. + B16INDF;; + Wit

Em que a variavel:

END;; - corresponde ao endividamento liquido do Municipio i no ano t, calculado como o

racio entre a divida total e o ativo total liquido.
@, - constante;

B - pardametro do modelo associado a cada uma das variaveis explicativas, as quais sdo

explicadas mais abaixo;
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W - termo erro.

Uma vez que os dados permitem a construcédo de uma base de dados em painel, no presente estudo
vao ser analisados os modelos de efeitos fixos e efeitos aleatérios. O modelo de efeitos fixos
pressupde que o efeito de interesse € 0 mesmo em todos os estudos e que as diferencas observadas
entre eles séo devidas apenas a erros amostrais, 0 modelo pode ser comprovado pela seguinte
férmula:

ENDyy = a;+ Xy * By + Xy * Buic + Wit (2)

O modelo de efeitos aleatérios pressupde que o efeito de interesse ndo é 0 mesmo em todos os
estudos, neste sentido considera que os estudos que fazem parte da analise formam uma amostra
aleatdria de uma populagéo de estudos, e € equacionado da seguinte forma:

END;yy = a + Xy * Brjg -+ Xn * Bic + (Vi + Hit) (3)

O modelo dos minimos quadrados € uma técnica de otimizacdo matematica que tem como objetivo
encontrar o melhor ajuste para um determinado conjunto de dados e através disso estimar
parédmetros e testar hipéteses sobre esses parametros, os valores resultantes da analise podem
determinar validade, ou ndo, de uma teoria pressuposta. Neste caso sdo averiguadas a significancia
estatistica entre o endividamento e as restantes variaveis independentes, e é avaliada a existéncia

de causalidade entre elas.

Para melhor estabelecer a eficiéncia deste modelo, previamente, foram realizados varios testes,
nomeadamente o teste de White que analisa a existéncia de heterocedasticidade, isto ocorre
quando o valor p do modelo é diferente para todas as variaveis independentes e assim, 0s erros-
padrdo dos coeficientes estimados serdo enviesados, neste caso 0s dados apresentados cumprem

0 pressuposto da homocedasticidade.

Quando se trabalha com uma varidvel repressora, € muito importante verificar se as variaveis
explicativas estéo correlacionadas, o facto de haver muita correlacdo entre elas, pode provocar

pouca fiabilidade nas inferéncias baseadas no modelo.

As variaveis com correlagdo proxima de 1 podem indicar um problema, e tera de ser feito o teste de
colinearidade para verificar o impacto no modelo, se a variavel apresentar um valor de colinearidade
maior do que 10, podera ser retirada, por forma a garantir resultados confidveis. No presente caso,

nao houve qualquer variavel com uma colinearidade superior ao valor de referéncia.

O modelo de efeitos fixos considera que a variabilidade entre os estudos ocorreu apenas pelo acaso
e ignora a heterogeneidade entre eles. O modelo de efeitos aleatérios distribui 0 peso de cada

variavel de estudo uniformemente, e por isso, cria intervalos de confianga maiores.

Neste caso o modelo de efeitos fixos sugere ser o mais apropriado uma vez que a amostra em

estudo é de grande dimensédo, no entanto, é elaborado o teste de Hausman que compara os
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modelos e elege o que possui melhores resultados para o estudo em questdo. Assim sendo os

estimadores de efeitos fixos (Ber) e de efeitos aleatérios (Bea), so estimados pela seguinte equacéo:

y = XBgr + W
(4)

e

y=XBga + W

Na auséncia de correlacao entre os efeitos individuais ou temporais e 0s regressores X, ambos 0s
estimadores Ber e Bea serdo consistentes e Bea sera relativamente mais eficiente. Como condi¢ao
para a hipétese nula, o teste de Hausman assume a consisténcia dos estimadores de efeitos

aleatérios, validando ou nédo a hipétese nula em que:
Ho: Bea s&o consistentes, ou seja, ndo existe correlagdo entre os efeitos e 0s regressores.
Hi: Beando sdo consistentes, ou seja, existe correlagdo entre os efeitos e os regressores.

Se a hip6tese nula ndo for validada, é quando o valor p for inferior a 0,05, entdo o modelo mais
adequado é o de efeitos fixos. Se o valor p for superior a 0,05, entéo a hip6tese nula é validada, e

o melhor modelo é o dos efeitos aleatérios.

2.3 Modelo de Regresséo Logistica

Para a verificagdo da probabilidade de os Municipios estarem sobre endividados recorre-se ao
modelo Logit. Este modelo torna-se vantajoso quando utilizado na explicacdo de uma variavel
binaria, uma vez que proporciona facilidade para lidar com variaveis independentes categéricas,
fornece resultados em termos de probabilidade, requer um pequeno nimero de suposicbes e

fornece um alto grau de confiabilidade.

A semelhanca do modelo dos minimos quadrados, este modelo tem uma série de pressupostos que
precisam de ser validados para que se torne eficiente e traduza resultados viaveis, sendo o primeiro
a auséncia de heterocedasticidade, este pressuposto foi validado, uma vez que néo foi detetada a
sua presenga, 0 segundo pressuposto € a presenca de alta colinearidade, esta surge quando a
correlagdo entre varidveis é muito alta e no presente caso verificou-se uma colinearidade abaixo de

10, por isso o pressuposto € igualmente validado.

Adicionalmente é considerado o teste de Hosmer-Lemeshow, que traduz a bondade de ajustamento
do modelo, através da comparacéo das frequéncias observadas e esperadas. O teste associa 0s
dados as suas probabilidades estimadas da mais baixa a mais elevada, e determina se as
frequéncias observadas estdo préoximas das frequéncias esperadas. A estatistica do teste para

testar o ajustamento do modelo é dada por:
X2 0; - E)? (5)
m Ei
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Como condicdo para a hip6tese nula, o teste de Hosmer-Lemeshow assume um bom ajustamento

de dados do modelo, validando ou ndo a hipétese nula em que:
Ho: O ajuste dos dados é bom.
Hi: O ajuste dos dados ndo é bom.

Se o valor p for inferior a 0,05 a hipétese nula é rejeitada, pelo que o ajuste dos dados néo € bom.

Caso o valor p seja maior ou igual a 0,05 o ajuste dos dados € bom e a hipétese nula é validada.

Assim, o modelo de regressédo logistica (logit) permite estimar a probabilidade associada a
ocorréncia de determinado evento, em funcao das variaveis independentes e é formulado através

da seguinte expressao:
P(SOBRE =1[x) = A( By + Bx + )

(6)
_ exp(Z)
T 1+exp(2)

Para o desenvolvimento desta parte do estudo foi elaborada a seguinte especificagdo do modelo:

SOBRE;; = By + B1DMUNy + B,CAPy + PsIDPOLy + BFORGy + PsCONTy + BsCICLP;
+ B7COINit + BgRENy + BoDESi + B10SALCic + P11INVie + B1oDESPyt (7)
+ P13TRANS; + Bi4ENDESFy + BisTRAM;. + BigINDFy + i

Em que:

SOBRE;; - refere-se ao sobre-endividamento e assume o valor 1 quando o Municipio i no ano
t apresenta uma divida total (calculado conforme variavel END;;) acima do limite legal
estabelecido, e assume o valor zero caso contrario. O sobre-endividamento refere-se ao
endividamento do Municipio ultrapassar o limite legal maximo estabelecido. Assim, variavel
€ uma variavel dummy que assume valor “1” quando o Municipio apresenta uma divida total

acima do limite legal estabelecido, e assume o valor “0” caso contrario.
B, - a constante;

B - parametro do modelo associado a cada uma das variaveis explicativas, as quais sao

explicadas mais abaixo;

W - termo erro.
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2.4 Definicao das Variaveis

As variaveis de investigagdo foram selecionadas a partir da relevancia para o presente estudo, uma
vez que sao muitos os fatores explicativos, é importante escolher os mais relevantes e torna-los

como variaveis de investigacdo, as restantes variaveis denominam-se como variaveis de controlo.

As variaveis de controlo tém como funcao conferir a influéncia das variaveis de investigacdo perante
a variavel dependente, as variaveis utilizadas para a inferéncia do modelo dos minimos quadrados
e Logit vdo ser as mesmas, uma vez que as variaveis objeto de estudo (endividamento e sobre-

endividamento) estdo diretamente relacionadas.

As variaveis de investigacdo sdo a ideologia-politica (IDPOL), a forma de governacdo (FORG), o
controlo da Assembleia Municipal (CONT), o ciclo politico (CICLP), a coincidéncia do partido politico
do executivo Municipal com o do governo central (COIN), o investimento (INV), o nivel de
transparéncia Municipal (TRAM) e a independéncia financeira (INDP), para cada uma delas e para

cada modelo utilizado foi apresentada uma hipétese de investigacdo, como descrito anteriormente.
Com o objetivo de resumir a definicdo das variaveis, foi elaborada a seguinte tabela:

Tabela 2:Variaveis a utilizar

Sinal

Abreviatura Variaveis independentes Tipo
Esperado

Categoria

Dimensé&o do Municipio - logaritmo do niumero de
DMUNIt individuos residentes no Municipio i no ano t. Fonte: Controlo +-1?
Pordata

Capacidade turistica - nimero de estabelecimentos
turisticos (hotéis, pensdes, estalagens, pousadas,
motéis, hotéis-apartamentos, aldeamentos turisticos,
apartamentos turisticos, alojamento local, turismo de
habitacé@o e espaco rural) no Municipio i no ano t.
Fonte: Pordata

CAPIt Controlo +/?

Institucionais

Ideologia politica - variavel dummy que assume o
valor "1" quando o Municipio i no ano t é governado
por ideologia politica de esquerda (Partido Socialista
(PS), Bloco de Esquerda (BE), Partido Comunista
Portugués (PCP) e Pessoas-Animais-Natureza (PAN))
e "0" caso contrario (ou seja, quando o Municipio &
governado por partidos de direita Partido Social
Democrata (PSD) e CDS-Partido Popular (CDS-PP)).
Fonte: Secretaria Geral do Ministério da
Administracdo Interna (SGMAI)

IDPOLit H1 +

Forma de governagéo - varidvel dummy que assume o
valor "1" quando o Municipio i no ano t é governado
por maioria (compreende mais de metade dos votos
FORGit dos eleitores) e "0" caso contrario (ou seja, H2 -
governagao com minoria (compreende metade ou
menos de metade dos votos dos eleitores)). Fonte:
SGMAI

Politico-ideolégicas

Controlo da Assembleia Municipal - variavel dummy
gue assume o valor "1" quando o partido de
CONTIt governagao do executivo no Municipio i no ano t H3 +
coincide com o partido da Assembleia Municipal por
maioria de votos e "0" caso contrario. Fonte: SGMAI

Ciclo politico - variavel dummy que assume o valor "1"
qguando no Municipio i no ano t, os dados
correspondem ao ano eleitoral, "0" caso contrario.
Fonte: SGMAI

CICLPit H4 -
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Sinal

Abreviatura Variaveis independentes Tipo E
sperado

Categoria

Coincidéncia do partido politico do executivo
Municipal com o do governo central - variavel dummy
gue assume o valor "1" quando o partido politico do
COINit executivo no Municipio i no ano t coincide com o do H5 -
governo central e "0" caso contrario (ou seja, quando
nao existe coincidéncia do partido do executivo com o
do governo central). Fonte: SGMAI

Rendimento per capita - indica a capacidade de
RENit adquirir bens e servigos através de uma unidade Controlo +/-
monetéaria no Municipio i no ano t. Fonte: Pordata

Desemprego, medido pela percentagem do racio do
namero de desempregados inscritos nos centros de
DESit emprego e de formagéo profissional, no Municipio i no Controlo +
ano t, a dividir pelo nimero de habitantes. Fonte:
Pordata

Saldo corrente, medido pela disponibilidade financeira
do Municipio i no ano t, que é calculado pela diferenca
SALCit entre as receitas correntes e as despesas correntes Controlo -
foi dividido pela despesa corrente, no Municipio i no
ano t e multiplicado por cem. Fonte: Portal Autarquico

Investimento, medido pelo racio do investimento na
construcdo ou modernizacdo de infraestruturas
coletivas no Municipio i, no ano t a dividir pela
despesa total. Fonte: Portal Autarquico.

INVit

Despesa com o pessoal, que incluem o salario base,
as despesas para a seguranga social, seguros de
acidentes de trabalho, subsidios de refeicéo e
DESPit possiveis custos extra de todos os trabalhadores. Controlo +
Valor calculado como o racio da soma daquele valor
dividido pela despesa corrente no Municipio i, no ano
t. Fonte: Portal Autdrquico

Econdmico-financeiras

Transferéncias, medido pelo racio do montante das
transferéncias do governo central para o Municipio i
no ano t, dividido pela receita total do Municipio i no
ano t. Fonte: Portal Autarquico

TRANS:It Controlo +/-1?

Endividamento desfasado, endividamento do
ENDESFit  Municipio i no ano t-1, calculado como sendo o valor  Controlo +
da varidvel ENDit do ano t-1. Fonte: Portal Autdrquico

Transparéncia Municipal, medido pelo indice de
transparéncia Municipal, calculado como a

TRAMit ; S ; ~ C H7 -
disponibilizag&o de informag&o sobre o Municipio i no
ano t. Fonte: Transparéncia Municipal
Independéncia Financeira, medido pelo racio que

INDEit relaciona as receitas proprias (deduzidas de H8 .

transferéncias e passivos) com as receitas totais, do
Municipio i no ano t. Fonte: Portal Autarquico

Fonte: Elaboragao propria

2.5 Amostra

Uma amostra de pesquisa caracteriza-se como uma parte representativa do publico a ser analisado,
neste caso sdo 0os Municipios portugueses. Quanto maior é a amostra maior sera a viabilidade
estatistica dos resultados obtidos e vice-versa, neste caso a amostra selecionada corresponde a

totalidade da populagéo.

A amostra inclui uma série temporal de 8 anos, desde o ano de 2012 até 2019 (ultimo ano em que

a divida foi registada na contabilidade com base no sistema contabilistico do POCAL) ano mais
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recente com dados disponiveis) e dados seccionais para um total de 308 Municipios portugueses
sendo 278 na Regido Continental, 11 na Regidao Auténoma da Madeira e 19 da Regido Autbnoma
dos Acores, perfazendo um total de 2 464 observacfes, este valor é consideravel para retirar

conclusdes estatisticamente viaveis
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3. Apresentacao e Analise dos Resultados

Depois de selecionada a amostra de estudo e da organizacdo de todos os dados com os respetivos
calculos elaborados na base de dados “Excel” é importada para o software estatistico “Gretl” de

forma a interpretar os dados econométricos apresentados.

No software estatistico inicialmente é realizada a andlise descritiva, posteriormente a anélise de
correlacdes e a respetiva colinearidade, séo realizados os testes de pressupostos para elaborar os

modelos apresentados na metodologia e por fim, elaboram-se os modelos pretendidos.

O modelo de regressédo multivariada é apresentado com a variavel objeto de estudo “endividamento”
e 0 modelo de regresséo logistica é apresentado com a variavel objeto de estudo “sobre-

endividamento”, em ambos os modelos sio utilizadas as mesmas variaveis de estudo.

3.1 Estatistica Descritiva

A estatistica descritiva permite resumir, descrever e compreender fenbmenos de um conjunto
alargado de dados, de modo a facilitar a sua leitura e interpretacao. Esta analise é utilizada por

diversas razdes, das quais fazem parte a objetividade e neutralidade com que os dados sé&o
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expostos, a forma simplificada de comparar valores quantitativos e a leitura de valores que

transparecem a realidade.

O objetivo bésico da estatistica descritiva € o de sintetizar uma série de valores de mesma natureza,
permitindo dessa forma que se tenha uma visdo global do comportamento desses valores. Neste
caso os dados recolhidos foram organizados e trabalhados através da média, mediana, desvio

padréo, valor minimo e valor maximo, como consta na seguinte tabela:

Tabela 3: Estatistica descritiva

Painel A: Variaveis continuas

Variavel Média Mediana 5:3213 Minimo Maximo
END 6,83 4,59 7,49 0,00 60,10
CAP 14,73 6,00 39 0,00 724,00
REN 80,26 76,00 18,6 49,80 220,00
DES 7,19 4,65 15,1 0,07 219,00
SALC 28,42 20,30 102 -95,50 2830,00
INV 19,23 18,10 9,48 0,41 61,50
DESP 44,02 43,70 8,07 15,70 80,50
TRANS 52,06 56,60 23,3 1,29 98,80
ENDESF 6,43 4,12 7,42 0,00 58,60
TRAM 43,66 40,00 17,5 0,82 100,00
INDF 49,92 49,10 16,8 10,40 96,10
DMUN 9,69 9,57 1,16 6,09 13,20

Painel B: Variaveis binarias (dummy)

Variavel Frequéncia
SOBRE 10%
IDPOL 60%
FORG 42%
CONT 96%
CICLP 25%
COIN 52%

Nota: Esta tabela apresenta as estatisticas descritivas para as variaveis continuas no Painel A e a frequéncia
relativa para as variaveis dummy no Painel B. As variaveis sdo definidas na Tabela 2.

Fonte: Elaboracéo propria

Na analise descritiva é possivel constatar que 10% das observa¢cdes da amostra apresentam sobre
endividamento (SOBRE), ou seja, tém endividamento excessivo. Quanto ao rendimento per capita
(REN), em média cada pessoa tem um poder de compra de 80,26 euros. O endividamento dos
Municipios (END) demonstra uma média de 6,83 e a independéncia financeira (INDF) assume uma

média mais alta (49,92). O controlo da Assembleia Municipal (CONT) assume um valor de 0,96, pelo
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que 96% dos Municipios tém o mesmo partido no executivo Municipal e na Assembleia e cerca de

52 % dos Municipios tém o partido do executivo Municipal a coincidir com o do governo central.

A mediana é o valor que separa a metade maior e a metade menor de cada varidvel mencionada,
analisa-se que o rendimento per capita (REN) tem uma mediana de 76, assumindo o valor mais

elevado, a seguir as transferéncias (TRANS), com um valor de 56,60.

O desvio padrdo caracteriza o grau de dispersdo dos valores atingidos por cada variavel, quanto
mais baixo for este valor maior é a homogeneidade dos dados, neste caso a dimensao do Municipio
(DMUN) assume um desvio padrao de 1,16, em contrapartida, o saldo corrente (SALC) tem um valor
de 102, e o rendimento per capita (REN) um valor de 18,6, que pode ser explicado pela desigualdade

de poder de compra entre a populacéo.

A nivel de maximos e minimos a variavel de saldo corrente (SALC) € a de entre todas a que tem
uma amplitude maior, pois possui o valor mais baixo de -95,50 e o valor mais alto atinge os 2830,
esta amplitude é aceitavel, uma vez que podera existir uma discrepéncia no saldo de cada Municipio,
na existéncia de um Municipio com endividamento ou com dificuldades financeiras podera haver um
saldo negativo, em contrapartida dos Municipios com boa gestédo e autonomia financeira que mais

facilmente tém saldos correntes positivos.

3.2 Matriz de CorrelagOes

A matriz de correlacdo indica o grau de relacdo que existe entre todas a varidveis de um estudo,
com este método é possivel saber em que medida uma varidvel interfere no comportamento e

resultado de outra, independentemente da sua natureza.

Assim sendo é compreendia entre os valores -1 e 1, pelo que variaveis correspondentes a fatores
distintos devem apresentar correlagbes préximas de 0, ao contrario de variaveis com naturezas
semelhantes e com uma relacéo forte é espectavel que obtenham correlagdes maiores proximas de
1 ou de -1, a correlacdo de valor 1 obtém-se na rela¢d@o de variaveis iguais e a conexao de -1 indica
uma relagéo forte negativa ou inversa, ou seja, quando o valor de uma varidvel aumenta a outra
diminui na mesma proporcdo. De seguida, apresentam-se os valores de correlagdo entre as

variaveis em estudo:
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Tabela 4: Matriz de correlagdes

END SOBRE CAP IDPOL FORG CONT CICLP COIN REN DES SALC INV DESP TRANS ENDESF TRAM INDF DMUN
1 0658 0040 0,034 -0053 0047 -0,139 0,022 0082 0043 -0,036 -0,287 -0,021 -0,293 0,800 0079 0,094 0,088 END
1 0000 0013 -0048 0,007 -0,082 0,023 0003 0000 -0019 -0,144 -0071 -0,162 0508 -0,017 0015 0,033 SOBRE
1 0001 -0073 0017 -0,029 0024 0453 -0,043 0003 -0,095 -0012 -0224 0063 0096 0302 0301 CAP
1 -0,061 0041 -0,005 0,860 0,072 0,053 -0,016 -0,148 0,172 -0,029 0033 0,040 00317 -0,006 IDPOL
1 0167 0061 -0017 -0251 -0,091 0,021 0,102 -0,072 01176 -0056 0032 -0,310 -0,234 FORG
1 0 0,025 0,041 0,033 0016 0031 0005 -0,033 0054 0051 0075 0,063 CONT
1 0012 0002 0020 0038 0076 -0028 0,119 -0,066 -0,054 -0,004 0,001 CICLP
1 0014 0017 0007 -005 0050 0,023 0027 0055 -0011 -0,005 COIN
1 0080 0000 -0,182 0,000 -0524 0,069 0,157 0,689 058 REN
1 -0071 -0076 0007 -0,154 0,023 -0,016 0,201 -0,125 DES
1 0102 0052 0074 -0021 -0,023 -0038 0,105 SALC
1 -009 0258 -0,263 -0,079 -0,036 -0,100 INV
1 0,117 -0,014 -0,098 -0,188 -0,161 DESP
1 0,036 -0,026 -0,657 -0,449 TRANS
1 0,176 0,073 0,082 ENDESF
1 0177 0184 TRAM
1 0,623 INDF
1 DMUN

Nota: Esta tabela apresenta a matriz de correlagdes das variaveis utilizadas nos modelos de regressdo. As variaveis séo definidas na Tabela 2.

Fonte: Elaboragao prépria
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Procedendo a andlise dos valores acima referidos, averigua-se que a correlacdo existente ndo é
muito alta. No entanto, sdo apontadas duas variaveis com correlacdo acima dos 80%, como é o
caso da coincidéncia do partido politico do executivo Municipal com o do governo central (COIN)
em relacdo a ideologia politica (IDPOL) e a relagdo existente entre o endividamento desfasado
(ENDESF) com o endividamento (END).

Existem 4 relagbes existentes entre os 50% e os 66%, é o caso do sobre-endividamento (SOBRE)
com o endividamento (END), da conexdo entre o endividamento desfasado (ENDEF) e o sobre-
endividamento (SOBRE), da dimensao do Municipio (DMUN) em relacao ao rendimento per capita

(REN) e em relacao a independéncia financeira (INDF), pelo que existe correlacdo entre elas.

As variaveis que demonstram menor ligagdo, sdo aquelas que se influenciam minimamente e, por
isso, tém um valor muito perto de 0, € o caso da relagédo da capacidade turistica (CAP) com o sobre-
endividamento (SOBRE) e com a ideologia politica (IDPOL), da relacéo entre o endividamento per
capita (REN) com as despesas com o pessoal (DESP) e com o saldo corrente (SALC) e da relacéo
entre a dimenséo do Municipio (DMUN) com o ciclo politico (CILP), o intervalo destas relagdes é
compreendido entre 0,0003 e 0,0018.

3.3 Analise dos Resultados do Endividamento

Na estimacéo dos modelos de regresséo para explicar a variacdo anual das dividas nos Municipios
foram realizadas diversas regressdes dos minimos quadrados para dados em painel, quer para os
efeitos fixos quer para os efeitos aleatdrios. As regressdes sdo elaboradas par perceber a relacédo
das variaveis de controlo com variaveis de investigacdo. As variaveis de controlo surgem em todas
as regressfes, enquanto as variaveis de investigacdo vao sendo adicionadas para observar os

efeitos no modelo.

Depois de verificados os pressupostos, procedeu-se a realizacdo do modelo de regressdo multipla
com dados de painel para a explicacdo do endividamento, cujos resultados para os modelos de
efeitos fixos séo apresentados no Painel A da Tabela 5, enquanto os resultados estimados para os

efeitos aleatdrios constam do Painel B da mesma tabela.
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Tabela 5: Resultados da estima¢éo do modelo dos minimos quadrados
Painel A: Efeitos fixos

1 2 3 4 5 6 7 8 9
const 134,469 *** 135,521 *** 136,120 *** 111,094 *** 135,789 *** 125,028 *** 115,851 *** 130,908 *** 86,653 **
(33,838) (33,875) (34,022) (33,739) (33,829) (34,281) (35,629) (33,976) (35,870)
REN -0,020 -0,020 -0,018 0,003 -0,019 -0,028 -0,022 -0,022 -0,004
(0,034) (0,034) (0,034) (0,034) (0,034) (0,034) (0,034) (0,034) (0,034)
DES 0,022 0,022 0,021 0,025 0,022 0,020 0,026 0,021 0,029 *
(0,016) (0,016) (0,016) (0,016) (0,016) (0,016) (0,016) (0,016) (0,016)
DESP -0,039 ** -0,039 ** -0,039 ** -0,050 *** -0,037 * -0,039 ** -0,037 * -0,040 ** -0,046 **
(0,019) (0,019) (0,019) (0,019) (0,019) (0,019) (0,019) (0,019) (0,019)
TRANS 0,127 0,127 0,127 0,120 **+ 0,126 *** 0,126 **+ 0,128 **+ -0,127 *** 0,120 **
(0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004)
ENDESF 0,540 *** 0,540 *** 0,541 *** 0,528 *** 0,639 *** 0,536 *** 0,534 *** 0,540 *** 0,519 ***
(0,015) (0,015) (0,015) (0,015) (0,015) (0,015) (0,015) (0,015) (0,015)
DMUN -12,501 *** -12,603 *** -12,679 *x* -10,243 *** -12,629 *** -11,434 *** -10,616 *** -12,012  *** -7,604 **
(3,377) (3,381) (3,397) (3,366) (3,376) (3,434) (3,561) (3,404) (3,596)
CAP -0,701 * -0,703 * -0,701 * -0,784 ** -0,703 * -0,689 * -0,757 ** -0,680 * -0,800 **
(0,374) (0,374) (0,375) (0,371) (0,374) (0,374) (0,376) (0,375) (0,373)
SALC 0,094 0,094 0,094 0,119 0,093 0,100 0,106 0,099 0,133 *
(0,079) (0,079) (0,079) (0,079) (0,079) (0,079) (0,080) (0,080) (0,079)
IDPOL -0,198 1,361 **
(0,281) (0,617)
FORG -0,099 0,059
(0,218) (0,220)
CONT -0,081 -0,175
(0,501) (0,498)
CICLP 21,051 *+ -1,069 ***
(0,166) (0,168)
COIN -0,476 * -1,696 ***
(0,266) (0,584)
INV -0,017 * -0,008
(0,010) (0,012)
TRAM 0,010 * 0,008
(0,006) (0,006)
INDF -0,018 -0,013
(0,015) (0,018)
R? 0,812 0,812 0,812 0,816 0,813 0,813 0,813 0,813 0,817
Dentro R? 0,478 0,478 0,478 0,488 0,479 0,479 0,479 0,479 0,491
Teste F 246,256 *** 218,898 *** 196,870 *** 227,292 *** 219,475 *** 219,402 *** 219,381 *** 219,077 *** 129,067 ***

Fonte: Elaboragao prépria
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Tabela 5: Resultados da estimag&o do modelo dos minimos quadrados
Painel B: Efeitos aleatorios

1 2 3 4 5 6 7 8 9
const 25,046 *** 25,224 *** 25,256 *** 22,620 *** 25,306 *** 24,043 *** 22,265 *** 23,709 *** 19,417 ***
(6,769) (6,824) (6,876) (5,576) (6,837) (6,267) (5,853) (6,632) (4,477)
REN 0,010 0,011 0,011 0,016 0,012 -0,003 -0,003 0,008 -0,004
(0,025) (0,025) (0,026) (0,024) (0,025) (0,025) (0,025) (0,025) (0,023)
DES 0,008 0,009 0,008 0,013 0,009 0,007 0,015 0,009 0,018
(0,014) (0,014) (0,014) (0,014) (0,014) (0,014) (0,014) (0,014) (0,014)
DESP -0,041 ** -0,041 ** -0,041 ** -0,050 *** -0,040 ** -0,040 ** -0,037 ** -0,043 ** -0,045 **
(0,018) (0,018) (0,018) (0,017) (0,018) (0,018) (0,018) (0,018) (0,017)
TRANS -0,125 *** -0,124 *** -0,125 *** -0,119 *** -0,124 *** -0,123 *** -0,127 *** -0,125 *** -0,120 ***
(0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004)
ENDESF 0,553 *** 0,652 *** 0,653 *** 0,542 *** 0,651 *** 0,547 *** 0,545 *** 0,553 *** 0,534 ***
(0,014) (0,014) (0,014) (0,014) (0,014) (0,014) (0,014) (0,014) (0,014)
DMUN -1,477 ** -1,494 ** -1,503 ** -1,233 ** -1,500 ** -1,218 * -1,144 * -1,173 * -0,628
(0,704) (0,709) (0,716) (0,588) (0,710) (0,658) (0,616) (0,704) (0,491)
CAP -0,504 -0,505 -0,503 -0,634 * -0,504 -0,510 -0,626 * -0,479 -0,686 **
(0,344) (0,344) (0,345) (0,341) (0,344) (0,344) (0,346) (0,344) (0,341)
SALC 0,084 0,084 0,084 0,109 0,083 0,093 0,102 0,091 0,128 *
(0,075) (0,075) (0,075) (0,074) (0,075) (0,075) (0,075) (0,075) (0,074)
IDPOL -0,146 1,303
(0,262) (0,564)
FORG -0,028 0,094 **
(0,202) (0,203)
CONT -0,014 -0,129
(0,469) (0,465)
CICLP -1,078 *** -1,074  **
(0,155) (0,158)
COIN -0,435 * -1,581
(0,248) (0,534)
INV -0,024 ** -0,008
(0,009) (0,011)
TRAM 0,014 *** 0,010 *
(0,005) (0,005)
INDF -0,027 * -0,025
(0,014) (0,016)
Teste wald 2254,190 *** 2254,190 *** 2252,540 *** 2359,910 **+* 2259,340 **+* 2270,710 **+* 2277,980 *** 2262,110 *** 2419,580 ***
Hausman 26,183 *** 26,221 *** 26,159 *** 30,374 *** 26,468 *** 25,724 *** 27,338 *** 24,955 *** 40,033 ***

Nota: Esta tabela apresenta os resultados do modelo de regressao dos minimos quadrados para dados em painel. A variavel dependente é o nivel de endividamento do
Municipio num determinado ano. O Painel A apresenta os resultados para os efeitos fixos, enquanto os resultados dos efeitos variaveis estdo no Painel B. As variaveis estao
definidas na Tabela 2. O valor em linha com a variavel é o coeficiente, o valor entre parénteses é o erro padrdo. ***, ** e * indica que o coeficiente apresenta significancia

estatistica com nivel de significancia de 1%, 5% e 10%, respetivamente.
Fonte: Elaboracéo propria
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Depois de estimados os dois modelos, é necessario aferir qual deles demonstra ser o mais
adequado ao estudo. Para isso sdo analisados os valores referentes ao teste de Hausman que
constam do Painel B da Tabela 5. Assim, os resultados deste teste em todas as regressdes foi
estatisticamente significativo, com um nivel de significAncia de 1%. Desta forma, a hip6tese nula é
rejeitada e o modelo a ter em consideracdo € o dos efeitos fixos. Por esta razdo, s6 vdo ser

analisados os resultados referentes ao modelo dos efeitos fixos, para cada uma das regressoes.

No que se refere aos resultados da estimacao para as variaveis de controlo, é evidenciado que as
variaveis despesa com o pessoal, transferéncias, endividamento desfasado, dimenséo do Municipio
e a capacidade turistica sdo estatisticamente significativas, pelo que se séo relevantes na explicacao

do endividamento Municipal.

Destas variaveis apenas o endividamento desfasado estd positivamente associado ao
endividamento, sendo que as restantes tém impacto negativo. As variaveis rendimento per capita,
desemprego e saldo corrente ndo apresentam significAncia estatistica nesta regressdo. A
observacdo dos valores de estimacdo permite afirmar que, com base no coeficiente de
determinacéo, as variaveis explicativas consideradas em todos os modelos explicam sempre mais
do que 80% do comportamento observado da varidvel dependente endividamento (END),
aparentando ter uma boa qualidade de ajustamento, aproximado da realidade. Em todas as
estimacdes se constata que, pelo teste F que é estatisticamente significativo, as variaveis em

conjunto formam um bom modelo.

Analisando cada uma das restantes regressdes individualmente, no modelo (2) é introduzida a
variavel ideologia politica que, no entanto, ndo se revelou estatisticamente significativa, pelo que
néo é relevante. No modelo (3) foram adicionadas as variaveis forma de governagéo e controlo da
Assembleia Municipal que ndo se revelaram estatisticamente significativas, pelo que o seu impacto
no endividamento dos Municipios ndo é relevante. As variaveis de controlo mantiveram o mesmo

nivel se significancia estatistica nestes modelos.

De seguida, na regressdo (4) constata-se que a variavel relativa ao ciclo politico se revela
estatisticamente significativa, sendo que permite concluir que nos anos eleitorais a divida Municipal
€ inferior aos anos nao eleitorais, as varidveis de controlo capacidade turistica (CAP) e despesas
com o pessoal aumentaram a relevancia estatistica. Na regressao (5) foi adicionada a variavel
coincidéncia do partido do executivo Municipal com o do governo central, e constata-se haver uma
relagdo estatisticamente significativa negativa com o endividamento. No modelo (6) é introduzida a
variavel investimento, a qual tem significancia estatistica negativa, pelo que o investimento esta

negativamente associado ao endividamento.

De notar ainda que a introdu¢do da varidvel transparéncia Municipal no modelo (7) permitiu
constatar que, significativamente, um aumento na transparéncia Municipal induz um aumento no
endividamento. Na oitava regressdo constata-se que a variavel independéncia financeira ndo se
verifica estatisticamente relevante e as variaveis de controlo mantém a mesma significancia

estatistica apresentada na regressao (1).
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A Ultima regressdo contém todas as variaveis, sendo de destacar que o rendimento per capita
continua sem significAncia estatistica, pelo que ndo se mostra relevante no endividamento das

autarquias.

A variavel desemprego se torna pela primeira vez estatisticamente relevante para o estudo,
demonstrando que um aumento de 1% do desemprego implica um aumento de 2,9% no
endividamento. Esta conclusao também ja foi evidenciada por Feld et al (2011) e Ribeiro & Jorge
(2015) e podera surgir pela capacidade de o Municipio suportar os baixos rendimentos
populacionais indiciados pela menor taxa de emprego, através de apoios as necessidades basicas

da populacao desempregada.

A despesa com o pessoal mantem uma relacdo negativa e estatisticamente significativa, pelo que o
seu aumento unitario induz uma diminuigéo de 4,6% no endividamento. Assim, quanto mais pessoal
houver no Municipio, maior vai ser o nimero de pessoas que controlam 0s processos internos, e
por essa raz&o ira haver mais controlo e consequentemente o endividamento devera ser menor. Por
outro lado, 0 aumento de pessoal para a area de obras e urbanismo permite ao Municipio ter pessoal
préprio para fazer obras e requalificar infraestruturas, pelo que ndo necessita de contratar
externamente o servico, e por isso tem autonomia para fazer o mesmo servi¢co sem despender tanto

dinheiro, pelo que a probabilidade de recorrer a um empréstimo é menor.

As transferéncias mantém uma relacdo negativa e estatisticamente significativa, tal como verificado
com Ferreira (2011), pelo que quanto menores forem as transferéncias maior sera o endividamento
Municipal. Desta forma, quando o Municipio recebe menos dinheiro das transferéncias do estado,
acaba por ter menos verbas para fazer face as suas despesas e como consequéncia tem mais

probabilidade de recorrer ao crédito para fazer face as suas despesas.

O endividamento desfasado tem uma relagdo positiva com endividamento e estatisticamente
significativa, pelo que quando o Municipio tem dividas do ano anterior € mais provavel de aumentar
a divida no ano conseguinte, uma vez que a divida gera mais divida decorrente dos encargos que a

mesma acarreta. Este resultado também foi obtido por Lobo & Ramos (2012).

A dimensdo do Municipio continua estatisticamente significativa, pelo que se conclui que os
Municipios de maior dimensdo apresentam um menor nivel de endividamento, como comprovado
anteriormente por Feld et. Al., (2011), Melo (2013) e Ribeiro & Jorge (2014). Uma vez que quanto
maior for a populagdo maior é a economia gerada, pelo que 0s equipamentos culturais, e 0s espagos
Municipais, tém mais adesao e consequentemente o valor de receitas proprias criadas € mais
elevado, portanto a autarquia consegue mais facilmente fazer face as suas despesas sem necessitar

de recorrer ao crédito.

A capacidade turistica também se torna relevante para a variagdo do endividamento Municipal.
Existe uma relagcdo negativa e estatisticamente significativa, ou seja, 0 aumento de turistas induz
uma diminui¢éo no endividamento. Assim, parece que pelo facto de haver mais pessoas a frequentar

0s espagos Municipais, existe maior adeséo a eventos e consequentemente o Municipio arrecada
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mais receita que lhe permite fazer face as suas despesas sem necessidade de recorrer a

financiamento.

O saldo corrente é estatisticamente significativo para o estudo, pelo que um aumento de um ponto
percentual no saldo corrente impulsiona a um aumento de 13,3 % no endividamento, o que podera
ser explicado com o facto de os Municipios com saldo positivo terem mais facilidade em recorrer ao
crédito, uma vez que conseguem facilmente fazer face as prestacdes e encargos financeiros que

dai advém.

Em relacdo a variavel ideologia politica, nesta Ultima regressdo mostra-se relevante com
significancia estatistica positiva, com uma significAncia de 5%, pelo que nos Municipios com
governacao de partidos de esquerda o endividamento é maior. Uma vez que os partidos politicos
de esquerda tém como prioridade estabelecer o bem-estar social e a igualdade social, apoiando as
pessoas com menores rendimentos gera custos elevadissimos para o Municipio, pelo que a
probabilidade de se endividar € maior. A forma de governacgéo e o controlo da Assembleia Municipal

continuam sem significancia estatistica, pelo que ndo se tornam relevantes para o estudo.

O ciclo politico continua a ser estatisticamente significativo com uma relagdo negativa, como ja
verificaram Fernandez et. al. (2004), isto €, no ano eleitoral o Municipio tem uma divida menor, pelo
facto de o partido politico a governar querer transparecer que a sua gestdo financeira foi bem
assegurada, e ndo incorreu a valores avultados de divida, isto gera confianca por parte dos

municipes e consequentemente mais votos.

A coincidéncia do partido do executivo Municipal com o do governo central apresenta significancia
estatistica negativa, tal como evidenciado anteriormente por Laborda & Giménez (2002), pelo que
quando o partido do executivo Municipal é coincidente com o do governo central o endividamento é
menor. Neste caso, parece existir mais apoio financeiro por parte do governo central, pelo que
quando o Municipio precisa de recursos tem mais facilidade em receber o montante do governo

central e por essa razédo o Municipio ndo tem necessidade de recorrer a endividamento.

O investimento e a transparéncia municipal deixam de ser significativos e a independéncia financeira
mantém-se sem significAncia estatistica, pelo que estas varidveis ndo assumem varia¢cdes no

endividamento Municipal.

Em suma, as variaveis que contribuem para explicar o endividamento Municipal sdo o desemprego,
a despesa com o pessoal, as transferéncias, o endividamento desfasado, a dimensao do Municipio.
a capacidade turistica, o saldo corrente, a ideologia politica, o ciclo politico e a coincidéncia do

partido do executivo Municipal com o do governo central.

De forma a sintetizar a informacao resultante do modelo, foi elaborada a seguinte tabela com as

hip6teses de investigacao:

40



Apresentacgdo e Andlise dos Resultados

Tabela 6: Validagao das hipdteses de investigacao

L . ~ - Nivel de . ~
Hipo6tese de Investigacéo Variavel . Validacéo
confianga

Hla (@) endlv!damento _e malor_ nos [\/_Iunlmplos governados IDPOL 95 % v
por partidos com ideologia politica de esquerda.

H2a (@) end|V|.da.ment(? é Enenor no§ Municipios governados FORG < 90% «
com maioria no 6rgdo executivo.
O endividamento é maior nos Municipios em que o

H3a part,ldo maioritario do e?(e(.:utlvo Municipal também CONT < 90% «
detém o controlo (a maioria) dos membros da
Assembleia Municipal.
O endivid to dos Municipios é

Haa endividamento dos Municipios € menor nos anos CICLP 99 % Y
eleitorais.
O endividamento é menor nos Municipios em que o

H5a partido politico do executivo Municipal € coincidente COIN 99 % v
com o partido politico do governo central.
O endividamento dos Municipios esta positivamente

H6a v 08 VUNICIPIOS €513 positv INV < 90% X
associado ao seu investimento.

H7a Os MgnlClplos com maior nivel dg t.ransparenma TRAM < 90% «
Municipal apresentam menor endividamento.

Hsa O endividamento € menor nos Municipios com maior INDF < 90% «

independéncia financeira.

Fonte: Elaboragao propria

Relativamente aos dados da tabela referida acima, constata-se que existem 5 hip6teses de

investigacao que ndo obtiveram significAncia estatistica, sédo a H2a, H3a, H6a, H7a e H8a.

A hipotese de investigacao 2a, relacionava-se com a forma de governagéo visto que ndo obteve
significAncia estatistica, contata-se que o facto de o Municipio ser governado por maioria ndo tem

impacto no seu endividamento, pelo que a hipotese é rejeitada.

A terceira hipGtese referia-se ao controlo da Assembleia Municipal, como ndo houve evidéncia
estatistica para a variavel, prevé-se que o facto de o partido do Municipio ser igual & maioria do
partido politico da Assembleia Municipal, ndo altera os niveis de endividamento Municipal, posto

isto, a hipétese é rejeitada.

A sexta hipotese refletia a relagdo do investimento em relagdo ao endividamento Municipal, uma
vez que ndo demonstrou significancia estatistica, constata-se que o investimento Municipal ndo

afeta o endividamento, por isso a hipotese de investigagéo é rejeitada.

A hipétese 7a relaciona a transparéncia Municipal com o endividamento, e neste caso o facto de o
Municipio ter muita transparéncia financeira ndo se relaciona com o nivel de endividamento, uma

vez que a variavel nao tem significancia estatistica, pelo que a hipoétese é rejeitada.

A Ultima hipdtese sem relevancia estatistica € a que se refere a independéncia financeira, e perante
os resultados é evidente que o facto de o Municipio ser independente financeiramente néo implica

gualquer alteracédo no seu endividamento, pelo que a hipétese néo é validada.

41



Apresentacgdo e Andlise dos Resultados

As variaveis resultantes das hip6teses de investigacdo la, 4a e 5a demonstraram ser
estatisticamente significativas para este estudo, pelo que tém capacidade para alterar o
endividamento. Como a relagdo das hipoteses de investigacdo inicialmente estipulada foi de

encontro aos resultados obtidos, entdo validam-se as 3 hipteses como referido na Tabela 6.

A primeira hip6tese refere-se a ideologia politica e como referido anteriormente possui uma relagao
positiva estatisticamente significativa, como ja confirmado anteriormente por Balaguer-Coll et al.
(2016), pelo que a ideologia politica de esquerda tem mais probabilidade de se endividar, uma vez
que a esquerda tem como filosofia proporcionar o bem estar social, através de apoios financeiros a
familias carenciadas e disponibilizacao de servicos de forma gratuita, pelo que estes atos acarretam
elevados custos para o Municipio e consequentemente a divida tem maior probabilidade de

aumentar.

A quarta hipo6tese de investigacao relaciona o ciclo politico e sustenta que no ano de elei¢cées o
Municipio diminui a sua divida, tal como referido por Ferndndez et. al. (2004), tal facto pode ser
justificado por indiciar um aumento na expectativa das pessoas por parte do partido politico com

base na boa gestéo financeira Municipal, nomeadamente o facto de o Municipio ndo incorrer dividas.

Por ultimo, a hip6tese 5, relaciona negativamente a coincidéncia do partido do executivo Municipal
com o do governo central, como verificado inicialmente por Laborda & Giménez (2002). Deste modo,
o facto de os partidos coincidirem, torna-se vantajoso a nivel de necessidade de recursos Municipais
uma vez que o governo central tem capacidade para cobrir algumas despesas Municipais e sendo
0s partidos coincidentes a probabilidade de terem apoio do governo central é maior, neste sentido

0 Municipio néo terd necessidade de recorrer ao endividamento.

3.4 Analise dos Resultados do Sobre-endividamento

Na andlise aos fatores que contribuem para o sobre-endividamento séo evidenciados os fatores que

contribuem para uma maior ou menor probabilidade de sobre-endividamento.

Tal como sucedido no modelo dos minimos quadrados, neste modelo também foram elaboradas
regressdes através de variaveis de controlo e variaveis de investigagédo. As variaveis de controlo
prevalecem em todas as regressdes, e vao se adicionando variaveis de investiga¢éo para observar
os efeitos no modelo, neste caso para melhor interpretar os dados foi calculado o exponencial do

coeficiente.

ApOs a validacdo dos pressupostos adjacentes ao modelo, procede-se a demonstracdo dos

resultados do modelo, na seguinte tabela:
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Tabela 7: Resultados da estimag&o do modelo Logit

1 2 3 4 5 6 7 8 9
B Exp(B) B Exp(B) B Exp) B Exp(B) B Exp(B) B Exp(B) B Exp(B) B Exp(B) B Exp(B)
const 2,980 2,975 3,574 2,944 we 2,863 *x 2,950 3,041 w 2,253 ** 2,347 =

(1,050) (1,050) (1,101) (1,051) (1,054) (1,075) (1,038) (1,065) (1,158)

REN 0,024 ** 2399 -0,024 ** -2405 -0,026 ** 2579  -0,024 ** -2328 -0,024 ** -2366  -0,024 ** -2396 0,020 ** -1,999  -0,007 0,684 -0,003 -0,310
(0,007) (0,007) (0,007) (0,007) (0,007) (0,007) (0,007) (0,007) (0,008)

DES 0,020 ** -1,961 -0,020 ** -1,964 -0,020 ** -1979  -0,019 ** -1,891 -0,019 ** -1917  -0,020 ** -1,963 -0,020 ** -1,941  -0,008 -0,839  -0,007 -0,740
(0,007) (0,007) (0,007) (0,007) (0,007) (0,007) (0,007) (0,007) (0,007)

DESP 0,017 -1,685 -0,017 *  -1,719 -0,017 * -1,708 -0,019 * -1,878 -0,017 -1,680  -0,017 -1,665 0,022 * 2128 -0,027 * 2,632 -0,029 ** -2.875
(0,010) (0,011) (0,010) (0,010) (0,010) (0,011) (0,010) (0,011) (0,011)

TRANS 0,048 ** 4681 -0,048 *** -4,677 -0,048 ** -4688  -0,046 ** -4525 -0,048 *** -4686  -0,048 *** -4,690 0,045 ** 4361 -0,064 ** 5239 -0,050 ** -4,915
(0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,004) (0,005) (0,004) (0,005) (0,005)

ENDESF 0,198 ** 21,895 0,198 ** 21,884 0,198 ** 21,842 0,198 ** 21,881 0,198 ** 21,908 0,198 ** 21,956 0,209 ** 23,274 0,203 ** 22451 0,218 ** 24,308
(0,012) (0,012) (0,012) (0,012) (0,012) (0,013) (0,013) (0,012) (0,014)

DMUN -0,178 * '16’293 -0,178 * '16’307 -0,184 * -16,816 -0,169 * '15‘572 -0,179 *  -16,389 -0,178 *  -16,324  -0,120 '11’282 0,032 3,298 0,068 7,011
(0,099) (0,099) (0,101) (0,100) (0,099) (0,099) (0,099) (0,108) (0,110)

CAP -0,317 '27'196 -0,315 '27'041 -0,323 27,636  -0,327 '27’897 -0,321 -27,470  -0,315 -26,995  -0,391 '321358 -0,238 '21‘181 -0,348 -29,384
(0,360) (0,360) (0,368) (0,364) (0,359) (0,360) (0,365) (0,299) (0,313)

SALC -0,458 :%’751 -0,454 ée, 400 0428 -34,801  -0,456 56‘597 -0,457 -36,693  -0,466 -37,271  -0,386 "32’055 -0,457 :9,6,552 -0,480 -38,147
(0,321) (0,323) (0,319) (0,307) (0,324) (0,327) (0,351) (0,336) (0,351)

IDPOL 0,040 4,042 -0,285 '24‘792
(0,171) (0,383)

FORG 0,252 22,259 0,438 ** :,_35'451
(0,184) (0,192)
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
B Exp(B) Exp(B) B Exp(B) B Exp(B) B Exp(B) B Exp(B) B Exp(B) B Exp(B) B Exp(B)
CONT -0,287 -24,980 -0,038 -3,715
(0,385) (0,398)
CICLP -0,570 43,443 -0,558 42,766
(0,240) (0,249)
COIN 0,182 19,944 0,554 74,004
(0,165) (0,369)
INV 0,001 0,133 0,013 1,304
(0,011) (0,011)
TRAM 0,024 ** 2,360 0022 . 2,143
(0,006) (0,006)
INDF 0,043 % 4193  -0,043 .  -4,257
(0,009) (0,009)
Pseudo-R? 0,348 0,348 0,349 0,351 0,348 0,348 0,360 0,363 0,381
Pseudo-R?
Ajustado 0,337 0,335 0,336 0,339 0,336 0,335 0,348 0,351 0,361
Verosimilhanga 569,778 569,832 572,730 575,893 ** 570,093 569,794 *+* 589,891 504,842 625,265 **
Teste de
Hosmer- 29,073 24,106 *** 16,678 *** 18,546 27,009 33,480 27,337 29,543 15,654  **
Lemeshow
N.° de casos
corretamente 2277 92,4% 2278 92,5% 2274 92,3% 2275 92,3% 2279 92,5% 2278 92,5% 2276 92,4% 2279 92,5% 2279 92,5%
preditos

Nota: Esta tabela apresenta os resultados do modelo de regresséo logistico (Logit), com a variavel dependente a referir-se ao facto de o Municipio num determinado ano
apresentar sobre-endividamento. As variaveis estéo definidas na Tabela 2. Em coluna séo apresentados os resultados de cada uma das regressfes, sendo que para cada
uma sao apresentados a variavel (em linha), o coeficiente, o valor do erro padrao do coeficiente entre parénteses, e ao lado do coeficiente encontra-se o exponencial do
coeficiente em percentagem. A tabela apresenta ainda o coeficiente de determinag¢éo, o niUmero de casos corretamente previstos e o teste de Hosmer-Lemeshow. ***, ** g *
indica que o coeficiente apresenta significancia estatistica com nivel de significancia de 1%, 5% e 10%, respetivamente.

Fonte: Elaboracéo propria
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A observacéao dos valores de estimacédo permite afirmar que as variaveis explicativas consideradas
explanam 34% (pseudo R? ajustado = 0,337) do comportamento observado da variavel dependente
“sobreendividamento”. O numero de casos preditos evidencia uma razoaveldivida adequacéo do
namero de observagBes uma vez que em todas as regressdes os casos utilizados superaram os 92

% do total de observacoes.

Para verificar a adequacdo do modelo, ou seja, a bondade do ajuste do modelo utilizou-se o teste
de Hosmer-Lemeshow. Este teste mede a correspondéncia dos valores efetivos e previstos da
variavel dependente. Neste caso, o0 melhor ajuste do modelo é indicado por uma diferenca menor
na classificacdo observada e prevista, verifica-se que na regresséo (1), o valor é de 29,1, pelo que

nao reflete o melhor ajuste uma vez que o nivel de significancia é elevado.

Na primeira regresséo sdo utilizadas apenas as variaveis de controlo, na qual é possivel verificar
que as variaveis rendimento per capita, o desemprego, as transferéncias, o endividamento
desfasado e a dimensdo do Municipio sdo estatisticamente significativas, e por isso induzem
impacto na probabilidade de o Municipio estar sobre endividado. Na regressédo (2) as mesmas
variaveis de controlo continuam estatisticamente significativas. No entanto, com a introducao da
variavel ideologia politica, as despesas com o pessoal tornaram-se estatisticamente significativas,
enquanto a ideologia politica ndo se refletiu na relevancia para o estudo. Na regressao (3) as
varidveis de controlo estatisticamente significativas sdo as mesmas, sendo que a introducdo das
variaveis forma de governagéo e controlo da Assembleia Municipal ndo se mostram estatisticamente
significativas, pelo que néo incitam impacto na probabilidade de o Municipio estar sobre endividado.
No modelo (4) as variaveis de controlo estatisticamente significativas sdo as mesmas, sendo que a

variavel ciclo politico apresenta uma relacéo negativa estatisticamente significativa.

Na regressao (5) foi adicionada a variavel coincidéncia do partido do executivo Municipal com o do
governo central, e constata-se haver uma relacdo estatisticamente significativa e positiva com um
aumento de 19,94 % na probabilidade de o Municipio ser sobre-endividamento, as variaveis de
controlo com significancia estatistica mantiveram-se com o mesmo nivel de significancia verificado

na primeira regressao.

Na regresséo (6) com a introducao da variavel investimento, ndo houve alterac¢des significativas nas
variaveis de controlo referenciadas na regresséo (1), contata-se que o investimento nao é relevante
para o estudo, uma vez que ndo tem significancia estatistica, por essa razdo nao incita impacto na

probabilidade de o Municipio estar sobre endividado.

No modelo (7) é introduzida a variavel transparéncia Municipal, que se revela estatisticamente
significativa, sendo que se constata que um aumento de 1% na transparéncia Municipal induz a uma
diminuicdo de 2,36% na probabilidade de o Municipio estar em sobre-endividamento. Nas variaveis
de controlo, as despesas com 0 pessoal tornaram-se estatisticamente significativas com um nivel
de significancia de 5% e a dimensdo do Municipio deixou de ser relevante para o estudo,

comparativamente a regressao (1).
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Na oitava regressdo € introduzida a variavel independéncia financeira, que se revela
estatisticamente significativa com um nivel de significAncia de 1%. Assim, o aumento de 1% da
independéncia financeira induz a diminuicao em 4,19% de o Municipio estar sobre endividado. Em
relagdo as variaveis de controlo, o rendimento per capita e o desemprego deixaram de ser
estatisticamente significativas, no entanto, as despesas com o pessoal passaram a ter um nivel de
significancia de 5 % e a dimensédo do Municipio passou a ser estatisticamente significativa com um

nivel de significancia de 10%, em relacéo a regresséao (1).

A Ultima regressdo contém todas as variaveis, sendo que a variavel rendimento per capita e o
desemprego ndo apresentam significancia estatistica para o presente estudo. Em contrapartida, a
variavel despesas com o pessoal torna-se estatisticamente significativa, pelo que o aumento de 1%
nas despesas com o pessoal induz uma diminuigéo de 2,88% na probabilidade de o Municipio estar
sobre-endividamento, o que podera ser explicado pelo facto de haver mais pessoas a trabalhar e
por isso existe um maior controlo das contas do Municipio. Também a contratacéo de mais pessoal
da area da construgdo para autonomamente fazer requalificagfes sem incorrer maiores dispéndios

através da contratagdo externa do servico.

As transferéncias mantiveram se em todas as regressfes estatisticamente significativas, com um
nivel de significancia de 1%, constata-se que o aumento de 1% nas transferéncias recebidas da
administrag&o central induz uma diminui¢éo de 4,92% na probabilidade de o Municipio estar sobre
endividado, pois a rece¢éo de dinheiro significar4 que ndo necessita de tanto endividamento, como

j& comprovado anteriormente por Ferreira (2011).

O endividamento desfasado também é estatisticamente significativo, pelo que se verifica que os
Municipios com maior endividamento do ano anterior induzem a um aumento da probabilidade de
sobre endividamento, tal como verificaram Lobo & Ramos (2012). A dimensdo do Municipio ndo se
demonstra estatisticamente relevante, pelo que ndo permite explicar a probabilidade de o Municipio

estar com endividamento excessivo, como referenciado por Ferreira (2011).

A capacidade turistica ndo se torna relevante para o estudo uma vez que ndo é estatisticamente
significativa, como referiu Veiga & Veiga (2014), o saldo corrente e a ideologia politica também néo
se mostram importantes para explicar a probabilidade de o Municipio estar sobre endividado, uma

vez que ndo possuem significancia estatistica.

Os resultados para a forma de governacao, com um nivel de significancia de 5 %, permitem concluir
pelo que quando o Municipio é governado com maioria a probabilidade de o Municipio ficar sobre
endividado diminui cerca de 35,45 %. Assim, quando existe maioria o partido politico decide sozinho
e por isso controla melhor os gastos e o0s investimentos exercidos, monitorizando melhor o
endividamento. Este resultado foi comprovado anteriormente por Vila i Vila (2010) e Benito & Bastida
(2011).

O controlo da Assembleia Municipal ndo tem relevancia estatistica para o estudo, portanto o facto
de o partido do executivo Municipal ser coincidente com a maioria da Assembleia Municipal, ndo

interfere na probabilidade de o Municipio estar sobre endividado.
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O ciclo politico é determinante na variacdo do sobre endividamento, uma vez que é estatisticamente
relevante com um nivel de significancia de 5 %. O ano eleitoral indicia uma diminuicdo da
probabilidade de o Municipio se sobre endividar, isto porque o partido politico a governar precisa de
deixar uma boa imagem, e o facto de ndo se sobre endividar faz com que as expectativas dos
municipes aumentem, podendo assim ganhar mais votos, tal como comprovado por Fernandez et.
al. (2004).

A variavel coincidéncia do partido do executivo Municipal com o do governo central e a variavel
investimento, ndo demostram ser estatisticamente significativas para este estudo, assim como
verificado anteriormente nas regressoées (5) e (6) respetivamente, pelo que ndo sado relevantes para

determinar a probabilidade de o Municipio estar sobre endividado.

A transparéncia Municipal, tal como na regresséo (7), é estatisticamente significativa a 1%, pelo que
0 aumento da transparéncia nos Municipios indicia uma diminuicdo de 2,14% na probabilidade de
sobre-endividamento. Uma vez que a transparéncia esta relacionada com a publicacdo de
informacéo do Municipio, nomeadamente financeira, ndo é pertinente ser divulgada quando o
Municipio estd em sobre-endividamento, nos casos em que os Municipios ndo tenham sobre-
endividamento € mais provavel que a informagdo seja disponivel ao cidaddo. Esta relacdo é

comprovada com os resultados de Alt et al. (2006).

Por fim, também a independéncia financeira € estatisticamente significativa a 1%, tal como verificado
na regresséo (8). De recordar que a independéncia financeira se verifica quando o Municipio
consegue autonomamente (ou seja, sem transferéncias e apoios extra da administracdo central)
fazer face aos seus compromissos assumidos, pelo que quanto maior for a independéncia do
Municipio menor sera a probabilidade de se sobre endividar. Deste modo, os resultados permitem
perceber que o aumento unitario da independéncia financeira esta relacionado com a diminuicédo de
4,26% na probabilidade de os Municipios se sobre endividarem. Também Basilio (2018), tinha

comprovado anteriormente que a independéncia financeira conduzia a um desequilibrio financeiro.

O pseudo R? ajustado apresenta o valor mais elevado na Ultima regresséo, pelo que as variaveis
explicativas consideradas explanam 36,1% do comportamento observado do “sobre endividamento”
nos Municipios, num modelo considera eficiente com base no teste de verosimilhanga. O teste de
Hosmer-Lemeshow, que mede a correspondéncia dos valores efetivos e previstos da variavel “sobre
endividamento”, sendo que os resultados estatisticamente significativos permitem concluir que

apresenta o melhor modelo para retirar conclusdes viaveis.

Em suma, as variaveis que contribuem para a variagao da probabilidade de sobre endividamento
Municipal séo a despesa com o pessoal, as transferéncias, o endividamento desfasado, a forma de

governacao, o ciclo politico, a transparéncia municipal e a independéncia financeira.

De forma a sintetizar a sintetizar a informacao resultante do modelo, foi elaborada a seguinte tabela

com as hipéteses de investigacédo previamente formuladas:
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Tabela 8: Validagdo das hipéteses de investigagao

Nivel de

Hipotese de Investigacdo Variavel confianca

Validacéao

Os Municipios governados por partidos com ideologia
Hib politica de esquerda tém uma maior probabilidade de IDPOL < 90% X
estarem sobre endividados.
Os Municipios governados com maioria no 6rgéo
H2b  executivo ttm uma menor probabilidade de estarem FORG 95% v
sobre endividados.
Os Municipios em que o partido maioritario do executivo
Municipal também detém o controlo (a maioria) dos

H3b membros da Assembleia Municipal tém uma maior CONT < 90% X
probabilidade de estarem sobre endividados.

Hab Os Municipios no ano eleitoral tém uma menor CICLP 95% v
probabilidade de estarem sobre endividados.
Os Municipios com o partido politico do executivo
Municipal coincidente com o partido politico do governo

H5b COIN < 90% X

central ttm menor probabilidade de se apresentarem em
sobre-endividamento.
Os Municipios com maior nivel de investimento
H6b  apresentam uma maior probabilidade de sobre- INV < 90% X
endividamento.
Os Municipios com elevado nivel de transparéncia
H7b  Municipal ttm menor probabilidade de estarem sobre TRAM 99% v
endividados.
Os Municipios com elevada independéncia financeira
tém menor probabilidade de estarem sobre endividados.

H8b INDF 99% v

Fonte: Elaboragao prépria

Relativamente aos dados da tabela referida acima, constata-se que existem 4 hipoteses de

investigacao que ndo obtiveram significAncia estatistica, sdo a H1b, H3b, H5b e H6b.

A hipotese de investigagdo 1b, relaciona-se com a ideologia politica, uma vez que ndo obteve
significAncia estatistica, constata-se que o facto de o Municipio ser governado por partidos politicos
de esquerda ndo induz variagdo na probabilidade de estar sobre endividado, neste caso a hipétese

€ rejeitada.

A hipétese 3b investiga a influéncia do controlo da Assembleia Municipal perante o sobre
endividamento, como verificado na hipotese de investigagdo anterior, a variavel ndo é
estatisticamente significativa e por esse motivo o facto de o partido politico do executivo Municipal
ser coincidente com a maioria da Assembleia Municipal ndo tem impacto na probabilidade de o

Municipio estar sobre endividado pelo que se rejeita a hipotese de investigagéo.

O mesmo acontece na hipétese 5b, uma vez que nao se verifica significancia estatistica, deste modo
a coincidéncia do partido politico do executivo Municipal com o do governo central ndo interfere na

probabilidade de sobre-endividamento do Municipio, pelo que a hipétese é rejeitada.

A hip6tese 6b também se verificou sem significancia estatistica, pelo que se considera que o
investimento ndo impacta de modo algum a probabilidade de o Municipio estar sobre endividado,

portanto a hipétese é rejeitada.
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Relativamente as hip6teses de investigacao estatisticamente significativas, foram verificadas a H2b,

H4b, H7b e H8b e posteriormente foram devidamente validadas.

A hipétese 2b relaciona negativamente o sobre-endividamento com a forma de governacdo, uma
vez que é estatisticamente significativa a hipétese é validada. Como verificado inicialmente por Vila
i Vila (2010) e Benito & Bastida (2011), o Municipio governado com maioria induz a uma diminui¢éo
da probabilidade de entrar em sobre-endividamento, o que é justificado pela autonomia que a
maioria exerce para a tomada de decisbes e no controlo de gastos. Desta forma, consegue
autonomamente estar consciente do limite de endividamento e fazer com que a divida néo

ultrapasse o limite.

A quarta hipétese, referente ao ciclo politico, é validada uma vez que a variavel associada é
estatisticamente significativa, com um nivel de significancia de 5%. Quando o ciclo politico coincide
com o ano eleitoral a probabilidade de incorrer em sobre-endividamento diminui, o que estara
relacionado com a imagem financeira que o partido pretende transparecer antes das elei¢des.
Assim, uma vez que o facto de ndo haver sobre-endividamento é um fator positivo que podera induzir
0s municipes (que valorizam o baixo endividamento) a votar no mesmo partido governante. Também

Fernandez et. al. (2004) estudaram o impacto deste fator e concluiram o mesmo.

A hip6tese 7b relaciona negativamente a transparéncia Municipal com o sobre-endividamento. Tal
como verificado por Alt et al. (2006), a transparéncia Municipal esta relacionada com a
disponibilizacdo de dados relacionados com o Municipio, nomeadamente dados financeiros.
Quando os Municipios tém financeiramente uma situagéo favoravel é benéfico para a sua imagem
expor esses dados, de forma que 0s municipes tenham consciéncia de que a gestao financeira esta
a ser bem-sucedida. No entanto, caso o Municipio tenha elevados niveis de divida, ndo o favorece
estar a expor esses dados. Assim, constata-se que um nivel alto de transparéncia Municipal induz
a diminuicdo da probabilidade de sobre-endividamento, portanto a hip6tese de investigacao

considera-se validada.

A hipétese 8b referente & independéncia financeira é validada. Assim, foi encontrada uma relacdo
negativa estatisticamente significativa com o sobre-endividamento e confirmada em Basilio (2018).
Um nivel de independéncia financeira elevado indicia a uma diminuicdo da probabilidade de o

Municipio se sobre endividar.

Na tabela seguinte sdo apresentados os resultados obtidos para cada uma das variaveis

correspondentes aos dois modelos realizados (Minimos quadrados e Logit):

Tabela 9: Apresentacao dos resultados

Resultados
Variaveis _ Coincidente
Minimos Loqit
quadrados 9
REN X X Sim
DES + X Nio
DESP - - Sim
TRANS - - Sim

49



Apresentacgdo e Andlise dos Resultados

ENDESF + + Sim
DMUN - X N&o
CAP - X Nzo
SALC + X Nio
IDPOL + X Nio
FORG X - Nao
CONT X X Sim
CICLP - - Sim
COIN - X Nzo
INV X X Sim
TRAM X - N&o
INDF X - Nzo

Nota: +, - e x traduz-se numa relacéo estatisticamente positiva, negativa ou insignificante, respetivamente,
entre a variavel de estudo e a variavel dependente.

Nota: Elaboragé&o propria

O rendimento per capita, ndo altera a variacdo do endividamento Municipal nem na probabilidade
de sobre endividamento. O desemprego tem como consequéncia o aumento no endividamento, no

entanto ndo causa impacto na probabilidade de sobre endividamento Municipal.

A despesa com o pessoal assim como as transferéncias obtiveram uma rela¢éo negativa em ambos
os modelos, pelo que quanto maior for o valor registado da despesa com o0 pessoal e das
transferéncias menor vai ser o endividamento Municipal, assim como ir4 causar uma diminuicéo da
probabilidade de o Municipio se sobre endividar.

Relativamente ao endividamento desfasado também se verificou uma relagdo igual no modelo dos
minimos quadrados e no modelo Logit, neste caso positiva, pelo que o aumento do endividamento
do ano anterior ira causar mais endividamento e ir4 induzir uma maior probabilidade de o Municipio

se sobre endividar no ano corrente.

O aumento da dimensdo do Municipio e da capacidade turistica revelam uma diminuicdo no
endividamento, no entanto ndo interferem na variagdo do sobre endividamento Municipal. O
aumento do saldo corrente origina um aumento no endividamento, e também nado altera a

probabilidade de sobre endividamento Municipal.

A ideologia politica de esquerda impulsiona um aumento no endividamento e ndo causa impacto na
probabilidade de sobre endividamento Municipal. A governagcdo por maioria ndo altera o
endividamento Municipal, mas induz uma diminuicdo da probabilidade de o municipio se sobre
endividar. O controlo da Assembleia Municipal néo € relevante na variacdo do endividamento nem

na probabilidade de sobre endividamento do Municipio.

O ciclo politico tem resultados coincidentes nos dois modelos apresentados, pelo que no ano
eleitoral o endividamento Municipal € menor e a probabilidade de o Municipio se sobre endividar
diminui. A coincidéncia do partido politico do executivo Municipal com o do governo central diminui

o endividamento Municipal e ndo altera a probabilidade de o Municipio se sobre endividar.
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O investimento ndo altera o endividamento Municipal nem a probabilidade de haver sobre
endividamento. Os niveis de transparéncia Municipal e de independéncia financeira ndo causam
alteragbes no endividamento Municipal, no entanto o seu aumento induz uma diminuicdo da

probabilidade de o Municipio se sobre endividar.
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Investigacao

A investigacao levada a cabo envolve uma linha principal que tem dois propésitos, o primeiro é saber
quais sdo as condicionantes no endividamento Municipal e o respetivo peso no valor do
endividamento, o segundo € saber os fatores que induzem o sobre-endividamento. Como tal, este
estudo apoiou-se hum conjunto de fatores econdémico financeiros, institucionais e politicos que

podem despertar o endividamento dos Municipios.

Na analise ao endividamento dos Municipios portugueses foi abordada legislacdo que imp&e um
limite legal maximo de endividamento, também foram elencadas teorias elaboradas que tentam
explicar o endividamento, nomeadamente a teoria de escolha publica, a teoria institucional e a ilusdo

fiscal e posteriormente foram abordados os fatores que induzem o endividamento.

Metodologicamente foram elaborados dois modelos de regressdo a fim de apropriar o objetivo
definido aos pressupostos do modelo. Assim, efetuou-se o modelo de regressdo mdltipla para
analisar os fatores que determinam o endividamento, e o0 modelo de regressao logistica que

pretende demonstrar a relacdo do sobre-endividamento Municipal, posteriormente as variaveis
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relevantes e as hipéteses de investigacao, de forma que da sua analise resultem conclusées com

relevancia mais ampla e com critérios de validacédo cientifica.

Os resultados da aplicacdo empirica proposta neste trabalho mostram que a ideologia politica de
esquerda tem uma maior probabilidade de incorrer em endividamento, confirmando a ideia

inicialmente proposta por Balaguer-Coll et al. (2016) e Ashworth et al., (2005).

Nos anos eleitorais os Municipios tém menos divida e por isso menor probabilidade de se
endividarem, como referenciado por Fernandez et. al. (2004), a coincidéncia do partido politico do
executivo Municipal com o do governo central induz os Municipios a terem uma divida menor, como
evidenciado por Laborda & Giménez (2002), o facto de haver Municipios governados por maioria
indicia uma diminuicdo no sobre-endividamento, pelo que existe uma coopera¢do maior entre o

Municipio e o governo central.

A transparéncia Municipal também se relaciona com o sobre-endividamento Municipal, uma vez que
0s Municipios com maior nivel de transparéncia, possuem menor probabilidade de se sobre
endividarem tal como previsto por Alt et al. (2006). Assim como a independéncia financeira, quando
um Municipio é independente financeiramente, ndo incorre em sobre-endividamento, esta relagao
vai de encontro ao estudado por Basilio (2018), uma vez que evidenciou que os Municipios com um
nivel alto de independéncia financeira tém menor probabilidade de incorrerem em desequilibrio

financeiro.

Em suma, os Municipios incorrem em maior endividamento, quando sdo governados por partidos
politicos de ideologia de esquerda, nos anos em que hdo existem elei¢cdes, quando o seu partido
nao € o mesmo que o do governo central, quando sdo governados por minoria, quando o nivel de
transparéncia financeira é baixo e quando ndo sao independentes financeiramente, estes fatores

justificam o endividamento Municipal.

Também se concluiu que o endividamento aumenta por haver uma diminuicdo das despesas com o
pessoal, por existirem poucos montantes transferidos para o Municipio, por haverem dividas
referentes ao ano anterior, pela existéncia de desemprego, pela diminuicdo da populacdo e da

capacidade turistica, e se possuir um saldo corrente elevado.

A razdo de existirem Municipios que ndo conseguem minimizar a divida e por conseguinte
ultrapassam o limite legal maximo de endividamento, esta nos fatores que ndo estao diretamente
na sua posse, tais como a governacao com minoria, pois a quantidade de votos que o partido recebe
€ muito relativo, uma vez que depende de diversos fatores externos, tais como o nimero de pessoas
gue vao votar e do niimero de votos nos partidos opostos. Uma vez que ndo consiga ganhar com
maioria, ira certamente incorrer mais dificuldades em fazer face as suas despesas, aumentando a

divida e a probabilidade de incorrer em sobre-endividamento.

O facto de haver muita populacdo desempregada também constitui uma dificuldade de colmatar a
divida Municipal, uma vez que o desemprego da populacdo ndo esta no controlo do Municipio, torna-

se dificil de minimizar o endividamento. Também o facto de ndo haver turismo no Municipio, faz com
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que o Municipio incorra maiores dividas, pelo que é um fator que ndo esta diretamente na sua pose,

e por isso torna-se dificil o Municipio conseguir baixar os valores da divida.

Apesar de haver varias investigagbes com o objetivo de saber os fatores determinantes do
endividamento Municipal, torna-se sempre imprescindivel analisar o tema, uma vez que a divida é
cumulativa e tem capacidade de ter um impacto negativo no desenvolvimento econémico e social
Municipal. Para além disso, foi utilizada uma segunda metodologia de forma a averiguar os fatores
de sobre-endividamento, e assim relacionar o endividamento com o sobre-endividamento, de forma

a tornar o estudo mais consistente.

A principal limitacdo na elaboracéo da presente dissertacao foi a dificuldade de encontrar os dados
necessarios e a inexisténcia de dados mais recentes, também foi limitador o facto de haver variaveis
com diferencas a nivel de dados, com uma discrepancia acentuada, pelo que teve de haver o

cuidado de adaptar os valores para tornar o estudo mais viavel.

Para trabalhos futuros, sugere-se a realiza¢éo da analise num periodo temporal mais alargado, bem
como a andlise ao impacto da pandemia no endividamento Municipal, uma vez que a data do

presente trabalho ndo existiam dados disponiveis para fazer a referida analise.
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Anexos

Anexo A Municipios Portugueses

Municipio Pequeno

Municipio Médio

Municipio Grande

Praia da Vitéria
Oliveira do Hospital
Mealhada

Machico

Alcochete

Vila Real St° Anténio
Amares

Mangualde
Mongé&o

Cinfaes

Celorico de Basto
Baido

Coruche

Soure

Lousa
Condeixa-a-Nova
Caminha
Montemor-o-Novo
Castelo de Paiva

Cabeceiras de Basto
Batalha

Ponte de Sor

Sao Pedro do Sul
Nazaré

Sertd

Valpacos

Peso da Régua
Horta

Macedo de Cavaleiros
Sines

Lagoa (Acgores)
Arruda dos Vinhos
Grandola

Serpa

Castro Daire
Valenca

Cadaval

Moura

Nelas

Penacova
Bombarral

Ribeira Brava
Estremoz
Alcanena
Gouveia

Mira

Miranda do Corvo
Vieira do Minho
Obidos

Vila Pouca de Aguiar
Ansido

Sabugal

Vila Nova de Poiares
Sao Joao da Pesqueira
Almodbvar

Arraiolos

Celorico da Beira
Santana

Miranda do Douro
Castro Marim

Borba

Magcéo

Mondim de Basto
Terras de Bouro
Madalena

Vila Nova de Foz Céa
Redondo

Alvaiazere

Mértola

Belmonte

St? Marta de Penaguido

Vila Flor

Aljezur

Nisa

Ribeira de Pena
Almeida

Povoacao

Portel

Vila do Bispo
Sernancelhe
Armamar

Sabrosa
Carrazeda de Ansides
Monchique

Penela

Vila do Porto
Golega

Viana do Alentejo
Figueir6 dos Vinhos
Murca

Aguiar da Beira
Vidigueira

Porto Santo
Figueira Castelo Rodrigo
Tabuago

Alandroal

Boticas

Velas

Oleiros

Séo Vicente
Ourique
Penamacor

Vila Nova de Paiva
Méda
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Viseu

Valongo
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Viana do Castelo
Paredes

Torres Vedras
Vila do Conde
Aveiro

Barreiro

Loulé

Penafiel

Palmela

Santo Tirso

Faro

Ponta Delgada
Moita
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Montijo
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Castelo Branco
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Marco de Canaveses
Fafe

Lousada

Vila Verde
Covilha
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Olhédo

Ourém
Alenquer
Albufeira

Santa Cruz
Ponte de Lima
Guarda

ilhavo

Marinha Grande
Trofa

Silves

Chaves

Tomar

Lisboa

Sintra

Vila Nova de Gaia
Porto

Cascais

Loures

Braga

Almada
Matosinhos
Oeiras

Amadora

Seixal

Gondomar
Guimarées
Odivelas

Coimbra

Vila Franca de Xira
Santa Maria da Feira
Maia

Vila Nova de
Famalicéo

Leiria

Setubal

Barcelos

Funchal
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Anexos

Municipio Pequeno

Municipio Médio

Municipio Grande

Sao Bras de Alportel
Vendas Novas
Tabua

Alcéacer do Sal

Sever do Vouga
Arganil

Ponte da Barca
Satao

Calheta (Madeira)
Santa Comba Déo
Sobral Monte Agrago
Alijé

Murtosa

Vila Franca do Campo
Resende
Reguengos de Monsaraz
Vouzela

Oliveira de Frades
Moimenta da Beira
Montalegre

Carregal do Sal
Mortagua

Vila Nova de Cerveira
Aljustrel

Paredes de Coura
Chamusca

Trancoso

Ponta do Sol
Idanha-a-Nova
Mogadouro

Pinhel

Campo Maior
Ferreira do Zézere
Melgaco

Vinhais

Ferreira do Alentejo
Vila Vigosa

Tarouca

Penalva do Castelo
Proenca-a-Nova

Vila Nova da Barquinha
Alpiarca

Castro Verde

Torre de Moncorvo

Fornos de Algodres
Cuba

Nordeste

Sousel

Lajes do Pico
Alfandega da Fé
Vimioso

Mora

Santa Cruz da Graciosa
Pampilhosa da Serra
Avis

Gois

Constancia

Meséo Frio

Sardoal

Calheta (Agores)
Gavido

Pedrégao Grande
Vila Velha de Rédao
Vila de Rei

Crato

Sao Roque do Pico
Freixo de Espada a Cinta
Castelo de Vide
Alter do Chao
Marvao

Monforte

Manteigas

Fronteira

Arronches
Penedono
Castanheira de Pera
Alcoutim

Porto Moniz

Mouréo

Alvito

Santa Cruz das Flores
Barrancos

Lajes das Flores
Corvo

Esposende
Braganca
Abrantes
Cantanhede
Torres Novas
Angra do Heroismo
Lagos

Beja

Camara de Lobos
Ribeira Grande
Espinho
Benavente
Odemira

Santiago do Cacém
Anadia

Tavira

Fundao

Peniche

Lourinhda
Estarreja

Tondela
Albergaria-a-Velha
Montemor-o-Velho
Lamego

Vizela

Lagoa

Cartaxo

Porto de Mos
Oliveira do Bairro
Vagos

Portalegre

Sao Jodo da Madeira
Almeirim

Pé6voa de Lanhoso
Seia

Salvaterra de Magos
Azambuja
Mirandela

Vale de Cambra
Arouca

Rio Maior

Elvas

Arcos de Valdevez
Entroncamento
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Anexos

Anexo B

Indicadores para o Célculo do ITM

Dimensdes

Sub dimensdes

Indicadores

A - Informacéo

A.1 - Informacéo
sobre os cargos
eleitos do
Municipio

1.1- Publicagao de informacé&o sobre a distribuicdo de pelouros pelos
membros da Camara Municipal

1.2- Publicagéo de uma nota biografica/CV dos membros da Camara
Municipal

1.3- Publicagdo dos enderecos eletronicos dos membros da Camara
Municipal

1.4- Publicacdo da declaracdo patrimonial dos membros da Camara
Municipal

1.5- Publicacéo do registo de interesses dos membros da Camara
Municipal

1.6- Publicacdo do abono de despesas de representacéo dos
membros da Camara Municipal

1.7- Publicacgao da lista dos membros dos gabinetes da presidéncia e
dos vereadores em regime de permanéncia e respetivas
remuneracdes

2.1- Publicacé@o de um relatério do balango social anual do municipio

2.2- Publicagdo de uma lista de trabalhadores autorizados a acumular
fungdes publicas e privadas (incluindo o prazo e entidades)

sobrea 2.3- Publicacéo de avisos de abertura de procedimentos concursais de
gg?r?nézs?géagl A.2 - Informacdo  recrutamento
socigl e ¢ sobre o pessoal do 5 4. pyplicagéio dos contratos de prestacdo de servicos (regime de
funcionamento mg;‘;&%‘r’eg avenca e tarefa) celebrados (tipo e montante)
do municipio 2.5- Publicacéo de informacdes sobre os processos de selecdo de
pessoal
(composicédo do juri, lista de candidatos aceites e rejeitados, critérios
de avaliagao,
procedimentos de impugnacéo, etc.)
3.1- Informacéo geral sobre os diferentes 6rgdos autarquicos e suas
funcbes
3.2- Publicacdo do Cadigo de Etica (ou de Conduta) do Municipio
3.3- Publicagédo do calendario das reunides dos drgaos do municipio
A.3- Informacéo (Camara municipal + Assembleia Municipal)
sobre_a ~ 3.4- Publicacéo das atas das reunides dos 6rgédos do Municipio
organizacao € (Cémara municipal + Assembleia Municipal)
funcionamento do
municipio (6 3.5- Publicacé@o de uma lista separada com as deliberacdes dos
indicadores) 6rgdos do Municipio (Camara Municipal + Assembleia Municipal)
3.6- Publicagdo dos enderecos eletronicos gerais dos diferentes
orgaos
autarquicos (Camara Municipal + Assembleia Municipal) e Juntas de
Freguesia
1- Publicag&o do Relatdrio de Atividades do Municipio
2- Publicacéo do Relatério de Sustentabilidade do Municipio
3- Publicacdo do Relatério de Observancia do Direito de Oposi¢édo
4- Publicagao de um relatério com informacéo sobre o volume e tipo
de
reclamacdes e/ou sugestbes por unidade/servico
5- Publicacao do Plano Estratégico Municipal
B - Planos e 6- Publicacao da Agenda 21 Local
relatorios 7- Publicacéo do Plano Municipal de Obras Publicas

8- Publicacdo do Plano Municipal de Ambiente

9- Publicacao do Plano Municipal ou Intermunicipal de Residuos
soélidos
Urbanos

10- Publicagéo do Plano Estratégico Educativo Municipal

11- Publicagéo do Plano Municipal de Emergéncia (Prote¢&o Civil)

12- Publicagéo do Plano Municipal de Cultura
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Dimensdes Sub dimensdes Indicadores
13- Publicagdo do Plano de Prevencgédo da Corrupcéo e Infragbes
Conexas,
incluindo Riscos de Gestéo
1- Publicag&o dos regulamentos municipais e suas atualizagbes
(incluindo regulamentos de atribuicdo de subsidios, cedéncia de
espacos e concessdes de bens ou servicos)
2- Publicac&o de informagé&o sobre a politica/sistema de gestéo da
C -Impostos, qualidade dos servigos municipais
taxas, tarifas, . o o .
precos e 3- Publicag&o sobre o patriménio do Municipio: lista dos bens préprios,

regulamentos

maoveis ou imoveis, administrados pela Autarquia local, dados em
concessdo ou cedidos para exploragao

4- Publicagao do Boletim Municipal

5- Publicacdo de uma lista com o valor dos impostos, taxas, tarifas e
precos do Municipio

D - Relagéo
com a
sociedade

1- Motor de busca no site do Municipio

2- Link(s) para redes sociais com atividade

3- Sistema de informagédo do Municipio (informacéo atualizada sobre
cortes,

suspens0des ou alteracdes de servigos, redes viarias e de transportes
publicos)

4- Servico de pedidos de informagdo que possibilite ao cidadédo
acompanhar o procedimento administrativo online

5- Provedor do Municipe: Publicagdo do estatuto e contacto

6- Publicacao dos horérios de funcionamento do Municipio, dos seus
Servigos e equipamentos

7- Publicacao dos protocolos e deliberagdes relativamente a
subsidios,

utilizacdo de bens moveis, como veiculos, e imoveis as associacdes
civicas,

desportivas, culturais, recreativas ou outras.

8- Espaco para Reclamagdes / Sugestdes

E -
Transparéncia
na contratagdo
publica

E.1-
Procedimentos
pré-contratuais

1.1- Publicag&o dos bens e servigos adquiridos sem concurso (ajuste
direto ou outro procedimento), respetivos fornecedores e montantes

1.2- Publicagéo das pecas concursais (anincio de abertura do
concurso,
programa do concurso e caderno de encargos)

1.3- Publicacgédo do relatério de avaliagdo de propostas para cada
procedimento concursal

1.4- Publicacao dos adjudicatérios e das entidades concorrentes
(concursos)
ou consultadas (outros procedimentos) para cada contrato

E.2- Celebracéo e

Execucao do
contrato

2.1- Publicacéo das propostas adjudicadas

2.2- Publicacéo dos contratos firmados com adjudicatarios (incluindo
adendas e anexos)

2.3- Publicagéo dos relatérios de acompanhamento e/ou de avaliagdo
do desempenho do fornecedor/prestador de servicos/empreiteiro

E.3- Controlo e
Avaliagédo (3
indicadores)

3.1- Publicagéo do numero de contratos adjudicados por cada
fornecedor

3.2- Publicagéo do valor dos “trabalhos a mais” por cada contrato

3.3- Publicagdo dos pareceres, vistos e relatérios de auditoria das
entidades de fiscalizagédo

F-
Transparéncia
econémica e
financeira

F.1- Documentos

previsionais

1.1- Orgcamento do Municipio

F.2- Documentos

de prestacdo de
contas

2.1- Balanco

2.2- Demonstragdo dos Resultados

2.3- Relatério de Gestao
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Dimensdes Sub dimensdes Indicadores
2.4- Mapa de Fluxos de Caixa
3.1- Mapas de Execucgdo Orcamental (Despesa e Receita)
< 3.2- Execugéo anual do Plano Plurianual de Investimentos
F.3- Informagé&o - — -
sobre Execugo 3.3- Investimento por freguesia (listagem das despesas de capital
orcamental efetuadgs por
freguesia)
3.4- Alterag0es e retificagcBes orcamentais
4.1- Lista de dividas a fornecedores e respetivos periodos de mora
F-Ak;' Transparéncia 4.2- Lista de empréstimos a banca e respetivos prazos e vencimentos
sobre o
endividamento 4.3- Lista de dividas por factoring e outra divida a terceiros
1.1- Existe uma secc¢édo com contelidos sobre ordenamento do
G.1- Geral ; L A s
territorio e urbanismo na pagina principal do portal do municipio?
2.1- Publicagdo do Plano Diretor Municipal (PDM)
2.2 - Publicagdo de informacéo georreferenciada (SIG) sobre o uso e
G.2- Ao nivel d destino do solo e suas condicionantes
.2- Ao nivel do — —
Ordenamento do 2.3 - Publicagéo dos PU e PP em curso, aprovados e em revisdo
Territorio 2.4 - Publicacéo dos resultados da discusséo publica dos planos
Municipais de Ordenamento do Territdrio
G- 2.5 - Publicagdo do REOT (Relatorio do Estado de Ordenamento do
Transparéncia Territorio)
ha area do 3.1- Publicacéo da sintese dos pareceres dos servigos de urbanismo
urbanismo

G.3- Ao nivel da
gestao Urbanistica
e Patrimonial

sobre todos os empreendimentos imobiliarios e/ou alteragéo dos
projetos ja construidos ou aprovados

3.2- Publicacéo de lista de permutas de terrenos com o municipio e de
venda de terrenos municipais, respetiva localizagdo e valor da
permuta ou venda

3.3-Lista de desafetacdes de patriménio do dominio publico municipal,
valor
patrimonial e proprietario adquirente

3.4- Publicacéo de lista de constituicdo de direitos de superficie e
similares
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