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RESUMO

O presente trabalho analisa de forma abrangente a relacdo entre o consumo de substancias
psicoativas e a criminalidade, com foco em individuos reclusos, abordando as diferentes
trajetorias droga-crime, modelos explicativos e fatores individuais e estruturais que
influenciam esses comportamentos. A pesquisa discute as perspetivas causal, estruturalista e
processual, destacando que a relacdo ndo ¢ linear, mas multifatorial, influenciada por
elementos biologicos, psicoldgicos, sociais e contextuais. S3o examinadas as fungdes da
prisao e as mudancas na intervengdo em contexto prisional, priorizando a reabilitagdo ¢ a
reinser¢do social, em consondncia com as Regras de Mandela e o Codigo de Execugdo das
Sangoes Penais Condenatorias de Cabo Verde. Analisa-se o papel da educagdo, do trabalho e
das formagoes profissionais, bem como a importancia da interven¢ao multidisciplinar através
de entrevistas semiestruturadas aplicadas aos técnicos de reinsercao social que desempenham
func¢des na Cadeia Central de Sao Vicente. Sao discutidos conceitos e praticas de reinsercao e
reabilitagdo social, os desafios e fatores que influenciam a reincidéncia. Os resultados
evidenciam que, apesar dos esforcos institucionais, o sistema prisional cabo-verdiano
enfrenta limitacOes estruturais, escassez de recursos e falta de articulacao entre entidades,
persistindo também obstaculos como o estigma social e a auséncia de acompanhamento pds-
libertacdo. Tendo em conta estes resultados, o presente estudo enfatiza a necessidade de
politicas publicas eficazes, que promovam oportunidades de educagdo, formacao e trabalho,
reduzam o estigma e fortalecam as redes de apoio, visando a prevencdo da reincidéncia e a

construcdo de trajetérias de vida normativas.

Palavras-chave: Relagdo droga-crime; Sistema prisional; Reincidéncia; Reinsercao social;



ABSTRACT

This study provides a comprehensive analysis of the relationship between psychoactive
substance use and criminality, focusing on incarcerated individuals. It addresses the different
drug-crime trajectories, explanatory models, and the individual and structural factors
influencing such behaviors. The research discusses causal, structuralist, and processual
perspectives, emphasizing that the relationship is not linear but multifactorial, shaped by
biological, psychological, social, and contextual elements. The functions of imprisonment
and changes in prison-based interventions are examined, prioritizing rehabilitation and social
reintegration in accordance with the Mandela Rules and the Penal Sanctions Execution Code
of Cape Verde. The study analyses the role of education, work, and professional training, as
well as the importance of multidisciplinary intervention through semi-structured interviews
conducted with social reintegration professionals working at the Sdo Vicente central Prison.
Concepts with social reintegration and social rehabilitation are discussed, along, with the
challenges and factors influencing recidivism, The results indicate that, despite institutional
efforts, the Cape Verdean prison system faces structural limitations, resource scarcity, and a
lack of coordination among agencies, with additional obstacles including social stigma and
the absence of post-release support. Based on these findings, the study emphasizes the need
for effective public policies that promote education, training, and employment opportunities,
reduce stigma, and strengthen support networks, aiming to prevent recidivism and foster

normative trajectories.

Keywords: Drug-crime relationship; Prison system; Recidivism; Social reintegration
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INTRODUCAO

A presente dissertacao intitulada “O Papel do Educador Social na Reinser¢do de
Reclusos Consumidores de Substancias Psicoativas: O caso de Cabo Verde” ¢ apresentada na
Escola Superior de Educagao do Instituto Politécnico de Braganca, para a obtencao do grau de
Mestre em Educacao Social-Educagao e Intervengdo ao Longo da Vida.

O interesse pelo estudo da tematica deve-se ao fato da relacdo que existe entre o
consumo de substancias psicoativas e a pratica de crimes no contexto cabo-verdiano, uma vez
que, como o Plano Nacional de Reinser¢do Social (PNRS, 2018) elaborado pelo Ministério da
Justica e Trabalho de Cabo Verde em 2018, estabelece que pelo menos sessenta e trés em cada
cem reclusos, possuem um historico de consumo excessivo ou de dependéncia quimica. Além
disso, dados do Instituto Nacional de Estatisticas de 2018, demonstram que os crimes contra
propriedade como furtos e roubos, se encontram no topo dos crimes mais praticados pelos
reclusos dos Estabelecimentos Prisionais de Cabo Verde. E nesta senda, a literatura aponta
que a maior parte dos crimes relacionados ao consumo de substancias psicoativas sao aqueles
aquisitivos, no sentido da obtengdo de proventos para consumo de estupefacientes.

A problematica da reinsercdo social de reclusos consumidores de substancias
psicoativas reveste-se de grande relevancia para a sociedade contemporanea, dado ao impacto
que o consumo de drogas tem na criminalidade e nos desafios enfrentados pelos sistemas
prisionais na tentativa de combater este fendmeno. Este tema da reinser¢do social de
individuos que cumprem penas privativas de liberdade envolve fatores complexos e
multidimensionais, pois nao se trata apenas de garantir que o recluso cumpra a pena imposta,
mas também de fornecer ferramentas para que possa reconstruir a sua vida de forma digna e
responsavel, reduzindo os riscos de reincidéncia criminal. Neste ambito, a legislacdo cabo-
verdiana prevé que a aplica¢do de penas, além do objetivo punitivo, procura principalmente
promover a reintegracdo do agente, para que aquando da liberdade, possa conduzir a sua vida
de modo socialmente responsavel.

Tendo em conta as competéncias do Educador Social, este profissional desempenha
um papel de extrema relevancia neste processo. Sendo que ¢ um agente de transformacao,
intervém na capacita¢do, orientagdo e acompanhamento dos reclusos, bem como na
sensibilizacdao da sociedade para a importancia da sua reintegracdo. Desta forma, este estudo
tem como grande objetivo analisar a influéncia do Educador Social na reinser¢ao de reclusos
consumidores de substancias psicoativas, investigando as estratégias utilizadas e os desafios

enfrentados no contexto de Cabo Verde. Também procura-se compreender as politicas
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publicas de reinser¢do social existentes no contexto da toxicodependéncia, bem como a
relacdo entre o sistema prisional e essas estruturas de tratamento da dependéncia quimica.

O primeiro capitulo do enquadramento tedrico examina a relacao entre drogas e crime
a partir de diferentes abordagens tedricas, nomeadamente a perspetiva causal, a estrutural e a
processual. Estas abordagens permitem compreender como o consumo de substancias
psicoativas pode estar associado a pratica de crimes, seja como causa ou como consequéncia
de fatores sociais e individuais. No segundo capitulo, sdo analisadas as trajetdrias desviantes,
classificadas em trés principais categorias: toxicodependente-delinquente, delinquente-
toxicodependente, e especialista droga-crime. Esta categorizagdo permite uma compreensao
mais aprofundada das motivagdes e padrdes de comportamento dos reclusos consumidores,
auxiliando na definicdo de estratégias de intervencdo adequadas a cada perfil.

O terceiro aborda as estratégias e desafios da reinsercao social no meio prisional de
Cabo Verde, analisando politicas relacionadas a educagdo, formagao profissional, trabalho e
saude dentro do contexto prisional, considerando os obstaculos enfrentados na implementacao
dessas iniciativas e os fatores que influenciam o seu sucesso ou fracasso. J& no quarto
capitulo, discute-se o papel do Técnico de Reinsercdo Social, que desempenha funcdes
cruciais na mediagdo entre o sistema prisional e os reclusos, elaborando planos individuais de
reinser¢do, promovendo atividades de capacitacdo e acompanhando o recluso no seu processo
de reabilitacdo. Examina-se também a importancia do trabalho em rede, no qual profissionais
de diferentes areas coadjuvam para proporcionar um suporte abrangente aos reclusos.

Por fim, o quinto capitulo analisa as politicas publicas e programas de reinser¢ao
social de reclusos consumidores de substincias psicoativas em Cabo Verde, destacando
iniciativas governamentais e desafios na sua implementagdo. O foco recai sobre a eficacia
desses programas na redugdo da reincidéncia criminal e na reabilitacdo dos individuos apos o
cumprimento da pena.

A sociedade tem um papel fundamental na constru¢do de um ambiente favoravel a
reinsercao social de ex-reclusos, todavia o preconceito e a discriminacao sdo barreiras que
dificultam este processo, tornando fundamental a implementacdo de politicas de
sensibilizacio social. E necessario que haja um esfor¢o conjunto entre instituigdes
governamentais, organizagdes da sociedade civil e a comunidade em geral para que a
reinsercdo social seja efetiva. A criagdo de oportunidades de trabalho e capacitagao
profissional se apresentam como fatores de grande relevancia, permitindo que os ex-reclusos

tenham uma nova perspetiva de vida e evitem o retorno a criminalidade.



Deste modo, esta dissertagdo pretende contribuir para a reflexdo sobre a reinser¢do
social de reclusos consumidores de substancias psicoativas, fornecendo subsidios tedricos e
praticos para aprimorar as estratégias de intervencdo. E importante evidenciar que a
reinsercdo social de reclusos ndo deve ser vista apenas como responsabilidade do sistema
prisional, mas sim como um compromisso coletivo. Assim, espera-se que os resultados deste
estudo possam servir de base para futuras intervencdes e para o desenvolvimento de politicas
publicas mais eficazes no campo da reinserc¢ao social de reclusos, com atencdo acrescida aos

dependentes quimicos.



CAPITULO I - ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL

1.1 Relacao entre Drogas e Crime

Para falar da relagdo droga-crime, importa compreender o que sao esses
comportamentos de forma isolada. O crime ou delito ¢ definido como qualquer agdo injusta e
proibida pelas leis, que prejudica a sociedade e compromete a tranquilidade publica, tratando-
se de um ato previsto pela legislacdo que resulta na aplicacdo de uma pena por autoridade
superior. O processo do crime ocorre por trés etapas, isto ¢, as normas penais siao
estabelecidas, as mesmas sdo violadas e ocorre uma reagdo social repressiva (Cusson, 2011,
como citado em Marques, 2016). Ja a droga, de acordo com a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS):

[...] € qualquer substancia, que introduzida no organismo, interfere no seu funcionamento, isto é, “uma

substincia que em vez de ser vencida pelo corpo (e assimilada como simples nutricdo) ¢ capaz de

vencé-lo, provocando em doses ridiculamente pequenas, se comparadas com as de outros alimentos,

grandes alteragdes organicas, anémicas ou de ambos os tipos (Escohotado,1996, como citado em

Azevedo, 2021, p. 4).

Primeiramente classificam-se entre licitas como o alcool, que sdo socialmente aceites,
e ilicitas como haxixe, heroina e a cocaina, geralmente rejeitadas pela sociedade (Azevedo,
2021). Outra classificagdo comum agrupa as drogas em estimulantes, depressoras e
alucinogénias. As drogas estimulantes como as anfetaminas e cocaina, aumentam a atividade
do Sistema Nervoso Central, gerando excitacdo, aten¢do e inibi¢do do sono. As depressoras
como heroina e morfina, reduzem essa atividade promovendo relaxamento e as alucinogénias
como ecstasy e LSD provocam altera¢des sensoriais e distor¢des da realidade (Fonte, 2006).

Quando ha uma habituagdo ou tolerancia da droga no organismo, na auséncia da
mesma, o individuo sofre, e a este desconforto denominamos de sindrome da abstinéncia, isto
¢, “um conjunto de sintomas fisicos e psiquicos resultantes da supressdo da ingestdo de uma
droga da qual hd uma dependéncia fisica” (Fonte, 2006, p. 108). A tolerancia conduz a
escaladas tanto na tipologia de drogas, como nas quantidades de consumo, conduzindo a
dependéncia. No que respeita a fase inicial dos consumos, de acordo com Filipe-Saraiva
(2017), a cannabis constitui a substancia mais consumida, havendo com o passar do tempo
uma escalada para as drogas designadas pesadas como o caso da cocaina e da heroina.

O consumo de drogas traz como consequéncia a dependéncia tanto psicologica como

fisica. A primeira se traduz no desejo intenso e recorrente de consumir para alcancar



determinados efeitos psicologicos, onde esse desejo obsessivo invade os pensamentos, altera
o humor e o comportamento, criando um ciclo continuo ou periddico que afeta profundamente
o individuo (Ben Amar, 2007, como citado em Azevedo, 2021). Ja a dependéncia fisica, de
acordo com a OMS, ¢ “um estado anormal produzido pelo uso repetido de droga” (Fonte,
20006, p. 108). A esses estados denominamos de toxicodependéncia, que segundo a OMS, ¢
um estado psiquico e as vezes fisico, causado pela interagdo entre um organismo € uma
substancia toxica. Ela se manifesta por mudangas de comportamentos e reagdes que incluem a
compulsdo em consumir drogas de forma continua ou periddica, para obter determinados
efeitos ou evitar o desconforto da abstinéncia (Fonte, 2006). Alterando o estado fisico ¢
psicoldgico do dependente, as drogas fazem com que o individuo por vezes recorra a meios
ilicitos como o furto para obter a substancia desejada, causando esta problemadtica danos nao
apenas para o proprio individuo, mas também para a sociedade que muitas vezes o exclui, e
sentindo-se excluido tende a adotar comportamentos transgressivos (Marques, 2016).

Segundo Manita (2000), o consumo de drogas frequentemente comeca num contexto
privado com amigos, como uma forma de descoberta pessoal e de autoconhecimento.
Contudo, isso tende a evoluir para padroes de dependéncia associados a pratica de crimes,
levando a a¢des centradas no consumo € no crime. As substancias passam a dominar o sistema
de personalidade e significacdo do individuo, impedindo-o de exercer controle ou gestdao
sobre seus atos de consumo, o que reflete uma oscilacdo entre o consumo consciente € o
consumo compulsivo. Na mesma linha de pensamento Azevedo (2021) refere que,
inicialmente o consumo tende a ser voluntario, todavia a medida que o consumo se torna
problematico, o controle voluntério € reduzido, aumentando o risco de dependéncia.

A relagdo entre drogas e crimes vem sendo estudada desde ha muito tempo, e na
literatura, sdo diversas as conclusdes de que existe uma relacdo direta e linear entre estes
comportamentos, ou seja, que o consumo de drogas conduz a pratica de crimes, sobretudo
contra o patrimonio, nos quais o individuo atua movido pela ansia de obter recursos para
sustentar o vicio. Todavia investigagdes recentes vém pOr em questdo esta relacdo de causa-
efeito (Tralhdo, 2004), uma vez que ha constatagdo de que, embora exista uma relacdo entre
droga e crime, esta relagdo ndo ¢ um fato linear, pois nem todos os consumidores de
substancias psicoativas cometem crimes em virtude do vicio. Muitos delitos ocorrem em
contextos complexos, o que implica uma andlise das trajetorias de vida e das condig¢des
sociais dos individuos. Manita (2000) também refere que a maioria dos estudos se centram
nas relacdes de causalidade simples, linear e direta entre os fendmenos da droga e crime, o

que ¢ cientificamente contestavel, pois para aprofundar essa questdo € necessario um enfoque
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que explore as dimensdes processuais das trajetorias de vida dos individuos e os significados
que atribuem a essas experiéncias.

De acordo com Joaquim (2005), ha um elevado risco de ado¢do de comportamentos
criminosos para obter meios financeiros para o consumo de drogas quando ha uma tolerancia
da droga no organismo, aumentando a criminalidade diretamente associada. Neste aspeto ¢
importante destacar a cocaina, que provoca uma elevada dependéncia psicoldgica conduzindo
a pratica de comportamentos criminosos para obter proventos para o seu consumo. Por isso
muitos toxicodependentes fazem referéncia a mesma como «gulosa» uma vez que o
toxicodependente pode consumir grandes quantidades didrias, o que implica muitos recursos
financeiros e consequente pratica de delitos (Neto, 1996, como citado em Joaquim, 2005). Na
mesma linha, Torres e Gomes (2005 p. 30) afirmam que “[...] a dependéncia de drogas e o
fato dos seus consumos implicarem verbas muito elevadas, pode bem estar associada a pratica
de atos delinquentes orientados exclusivamente para a obten¢do de meios financeiros para
alimentar os consumos”.

E de salientar ainda que, quando os individuos consomem mais do que dois tipos de
drogas em simultaneo (policonsumos), estes apresentam maior predisposi¢cdo para a pratica de
crimes associados aos consumos, constituindo uma populacdo com uma patologia mais grave
e com comportamentos bastante divergentes quanto as normas sociais (Joaquim, 2005).
Seguindo o mesmo raciocinio, Rager (1991, como citado em Joaquim, 2005) refere que a
politoxicomania ou consumo de multiplas substancias, ¢ identificada como um fator
agravante, pois aumenta o risco de comportamentos criminosos devido a intensificacdo das
necessidades financeiras € ao aumento da tolerancia as substancias. Também quando o
individuo consome por via intravenosa, ha uma maior probabilidade de praticar crimes com o
objetivo de obter financiamento, uma vez que estes consumos estdo associados a longos
percursos € maiores quantidades consumidas (Joaquim, 2005).

No ambito da relagcdo entre o consumo de drogas e a pratica de crimes MacBride e

MacCoy enumeram cinco conclusdes:
Uma grande propor¢ao de delinquentes apresenta um envolvimento no uso de drogas e, por outro lado,
uma grande proporcdo de utilizadores de drogas pratica atos criminais; o comportamento criminal
aumenta de frequéncia apos a iniciagdo ao uso de drogas; os utilizadores de drogas apresentam uma
maior probabilidade de se envolverem em crimes contra propriedade; o uso de drogas pode ter como
consequéncia manter o comportamento criminal por periodos de tempo mais longos do que se o
individuo ndo for utilizador de substincias psicoativas; ¢ uma dimensdo importante da relagdo entre
crime e drogas resulta de um sistema legal que torna a posse de certas drogas um ato ilicito em si

mesmo (MacBride & MacCoy, 1981, como citado em Tralhao, 2004 p. 41).



Como refere Tralhdo (2004), ao contrario do que muitos defendem, esta relagao nédo ¢é
direta e universal, isto €, ndo se trata de uma mera e simples relacdo de causa-efeito. Existe
uma grande complexidade entre esses dois comportamentos, e assim como Negreiros assinala
“Quer o comportamento delinquente, quer o abuso de drogas resultam da atuagdo de uma
multiplicidade de fatores biopsicossociais, sendo comportamentos que se desenvolvem no
contexto de multiplos determinantes” (Negreiros, 1996, como citado em Tralhao, 2004, p.
41).

Segundo Manita (2000), o consumo por si s6 ndo implica necessariamente
criminalidade, e diferentes formas de consumo estdo associadas a distintas significagdes e
graus de envolvimento criminal, mediadas por processo e constru¢do de sentidos para acdo. A
autora acrescenta que nem todos os consumidores de drogas evoluem para a dependéncia ou
para a pratica de crimes relacionados ao vicio, e embora comum, essa trajetéria de
dependéncia que leva ao crime ¢ apenas uma das possiveis, representando o perfil do
toxicodependente-criminoso, que age de forma pouco intencional e sem autogoverno, imagem
esta que reflete a visdo social predominante sobre o fendmeno, principalmente no contexto
prisional.

A relagdo droga-crime ¢ multifacetada, envolvendo fatores sociais, econdémicos e
individuais. Fatores como tempo de consumo, drogas pesadas, politoxicomania, uso
intravenoso, desemprego e auséncia de apoio familiar se configuram como fatores agravantes
aumentando o risco de comportamentos criminosos. Deste modo, ndo existe um modelo tinico
para explicar a relag@o entre a toxicodependéncia e a criminalidade, uma vez que cada caso ¢
influenciado por uma combinacdo de uma diversidade de fatores o que implica que a
prevencdo assim como o tratamento devem ser multidimensionais, devendo considerar o
contexto de cada individuo (Joaquim, 2005).

De acordo com Torres e Gomes (2005), ha uma relagdo entre os consumos € a
pobreza, ou seja, ¢ mais provavel que individuos que possuem baixos recursos econdmicos,
trajetorias de insucesso escolar, que vivem em comunidades degradadas, que tém dificuldades
de insercdo no mercado de trabalho, possam iniciar os consumos € 0s comportamentos
delinquentes que os conduz a prisdo. Também individuos consumidores, muitas vezes efetuam
0 pequeno trafico de modo a obter verbas para manter os seus consumos, deixando-os mais
expostos e vulneraveis a vigilancia policial.

Muitas vezes os consumos refletem o desejo de explorar vivéncias e experiéncias
provocadas pelas drogas com o objetivo de autoconhecimento e transformagdo, sendo vistas

como instrumentos para agir voluntariamente sobre si mesmo e sobre a relagdo com o mundo.
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Os transgressores, ao longo de suas trajetdrias, constroem narrativas e significados que
conferem sentido as suas acoes, evidenciando sua intencionalidade e relagdo com o contexto
social e historico em que se encontram inseridos. Neste ambito ¢ crucial investigar ndo apenas
as acdes em si, mas as significagdes que elas assumem para os individuos ao longo do tempo,
analisando a relagdo entre droga e crime, além de padrdes causais lineares (Manita, 2000,
2001).

Aquilo que Candido Agra chamou de “jogo tragico” reflete um paradoxo, isto €, a
procura por transformacdo e criatividade através das drogas pode conduzir a anulagdo do
individuo, pois a autonomia e construgdo criativa de si mesmo sao condicionadas pelas drogas
e suas consequéncias. Inicialmente vista como um instrumento de constru¢do de experiéncias
e autoconhecimento, a substancia pode dominar o individuo, restringindo a sua capacidade
criativa e autodeterminada. Portanto, entender a droga como uma substincia paradoxal ¢
fundamental para compreender a relacdo droga-crime e estruturar estratégias de intervencao
adaptadas as trajetorias singulares de cada individuo (Manita, 2000, 2001).

Convém também salientar que fatores individuais como a escolha de substancias e os
métodos de consumo variam de acordo com o perfil do individuo, refletindo uma
complexidade que exige intervengdes multidisciplinares (Koop, 1997, como citado em
Joaquim, 2005). Além disso, as condi¢des socioecondmicas como o desemprego e a exclusdo
familiar, sdo frequentemente observados em individuos com comportamentos delinquentes. A
baixa escolaridade constitui um fator comum, uma vez que muitos toxicodependentes
apresentam um nivel educacional inferior ao ensino médio, o que limita as oportunidades de
insercdo no mercado de trabalho e contribui para a perpetuagdo do ciclo de dependéncia e
criminalidade (Rager, 1991, como citado em Joaquim, 2005).

O ambiente social, como a residéncia em bairros degradados, sem cuidado e
supervisdo dos pais sdo outros aspetos frequentemente associados a criminalidade e ao uso de
drogas. Na mesma direcao, estudos sugerem que a marginalizagdo e as condi¢des precarias de
vida contribuem significativamente para o aumento do consumo de drogas e a adogdo de
comportamentos delinquentes (Joaquim, 2005).

Em contrapartida, a integragdo em meio familiar com regras, constitui um fator de
protecao fundamental no que concerne a ado¢ao de comportamentos desviantes para satisfazer
as necessidades de consumo, e também quando o individuo se encontra empregado, reduz a
probabilidade de condutas criminosas a fim de obter recursos para os consumos, havendo um
risco elevado dessas praticas quando o individuo encontra-se desempregado (Joaquim, 2005).

Também a permanéncia e o envolvimento no ambiente escolar, incluindo a influéncia de
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professores, colegas e funcionarios, bem como o ambiente comunitario no qual estdo
inseridos, contribuem para que os jovens se distanciem do problema do consumo de drogas
(Carvalho, 2022).

A relagdo entre drogas e crime ¢ altamente complexa e diversificada, pois tanto os
padrdes e formas de consumo quanto os contextos em que ocorrem estdo em constante
mudanga, e além disso, as caracteristicas dos individuos que usam drogas e cometem crimes
também variam ao longo do tempo, tornando essa ligacdo ainda mais complexa e
multifacetada (Marques, 2016).

Esta relacdo constitui um tema bastante investigado, e neste sentido, diversas teorias
explicativas foram desenvolvidas para compreender este fendémeno. Enquanto algumas teorias
adotam uma perspetiva causal, sugerindo uma conexao direta e linear, outras destacam fatores
estruturais e contextuais, propondo que ambos os fendomenos resultam de causas comuns.
Além disso, ha abordagens processuais que consideram a trajetéria de vida e as experiéncias
individuais, como determinantes na dindmica entre uso de substancias e pratica de atos

ilicitos.

1.1.1 Perspetiva causal

Estudos sobre a relacdo droga-crime frequentemente assumem que o consumo de
drogas causa o crime (Manita, 2000). E nesta senda a teoria do determinismo causal propde
que o consumo de substancias psicoativas pode levar a pratica de crimes, ou inversamente,
que o envolvimento no crime pode conduzir ao uso dessas substancias (Agra, 1997, como
citado em Manita, 2000). O entendimento da droga enquanto um problema social ¢ uma
constru¢dao que surge no final do século XIX, acompanhada de uma ideologia proibicionista
voltada para erradicar o uso de determinadas substincias psicoativas (Barbosa, 2006, como
citado em Cruz et al., 2014).

A 1ideologia proibicionista estd fundamentada neste modelo explicativo da relagdo
entre drogas e crime de caracter causal, que se mantém predominante desde o século passado,
inclusive nos discursos cientificos. Pode-se fazer referéncia neste ambito, ao modelo
tripartido de Goldstein para analisar a relagdo entre drogas e violéncia, identificando trés tipos
de conexdes entre esses fenomenos. Esses nexos podem ser aplicados a relagdo droga-crime
ao longo do tempo, sendo eles: o modelo psicofarmacologico, o econdomico compulsivo e o

sistémico (Cruz et al., 2014).



No modelo psicofarmacologico, o crime ¢ explicado pelos efeitos diretos das drogas
no comportamento, seja a curto ou a longo prazo, uma vez que o consumo de substincias
pode alterar o funcionamento cognitivo, levando a inibicdo do julgamento, aumento do
nervosismo ou maior coragem para agir, o que facilita a pratica de crimes (Agra, 2008).
Segundo este modelo, certas substancias alteram o comportamento do individuo, colocando
desta forma a substadncia como a causa principal do comportamento criminoso (Domingos,
2010, como citado em Marques, 2016). Entretanto, esta abordagem ¢ limitada, pois ndo
explica a totalidade das motivacdes para os atos agressivos (Brochu, 1997, como citado em
Silva, 2016).

Agra (2008) afirma que a droga e o crime estdo diretamente interligados, com a
substancia a conduzir ao crime, justificando o autor essa afirmagdo com trés razdes principais:
primeiro o poder psicoativo da droga, que altera o comportamento do individuo e pode
resultar em acdes antissociais como violéncia e crimes contra outras pessoas. Em segundo
lugar, o toxicodependente ao ndo ter recursos para comprar a substancia no mercado ilegal, é
levado a cometer crimes, e finalmente, a subcultura da droga, caracterizada pela violéncia que
permeia o mercado ilegal das substancias.

O modelo econémico-compulsivo propde que os crimes sdo cometidos devido a
necessidade de financiar os consumos de drogas, apontando o ato criminoso como um meio
para sustentar o vicio (Nunes, 2010). Os individuos cometem crimes de caracter aquisitivo
devido aos altos custos das substancias, procurando recursos para garantir a continuidade do
consumo. Estudos revelam que muitos prisioneiros afirmam que seus crimes foram motivados
pela necessidade de obter dinheiro para sustentar sua dependéncia, e em diversos casos, 0s
delitos de natureza lucrativa tinham como principal objetivo assegurar os meios para adquirir
substancias como cocaina ou heroina (Agra, 2008).

Um problema do modelo econdémico-compulsivo € que ele vé os consumidores
dependentes apenas pelo prisma do vicio, sugerindo que a criminalidade ¢ uma consequéncia
inevitavel do consumo. Além disso, o modelo se aplica apenas a pessoas com recursos
limitados para sustentar o uso de substdncias caras e altamente viciantes. Muitos
consumidores, no entanto, combinam o uso de drogas com rendas disponiveis, o que significa
que nem todos os consumidores se tornam dependentes ou cometem crimes para financiar o
vicio (Brochu et al., 2018).

Por fim, o modelo sistémico que se diferencia dos anteriores ao ndo associar
diretamente a violéncia a dependéncia do consumidor. Neste modelo, a violéncia € vista como

parte do envolvimento com substancias ilicitas, ocorrendo principalmente em ambientes
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relacionados ao trafico, onde a natureza do mercado de drogas ilegais e o lucro gerado nesse
comércio podem incentivar o uso da violéncia (Brunelle et al., 2000, como citado em
Azevedo, 2021). Nos mercados de drogas existem regras e obrigagdes que estruturam as
atividades ilegais, e quando essas regras sao violadas surgem conflitos e confrontos, que
muitas vezes nao sdo reportados as autoridades (Brochu et al., 2018).

Dentro dessa perspetiva, hd situagdes como disputas entre organizagdes de trafico
rivais, brigas por territorios, conflitos internos dentro de uma rede de traficantes, puni¢des por
dividas ndo pagas, além de agressoes ¢ homicidios dentro das hierarquias do trafico (Brochu,
2003, como citado em Azevedo, 2021). Sem recursos legais para resolver disputas, recorre-se
a violéncia ou a ameaca para garantir que as regras do mercado ilicito sejam respeitadas,
fazendo da violéncia uma estratégia para disciplinar o mercado e seus participantes (Minayo
& Deslandes, 1998, como citado em Azevedo, 2021).

De acordo com Brochu et al. (2018), cometer um crime sob efeito de drogas, para
obter substancias ou relacionado ao trafico de drogas ndo sdo situagdes isoladas, sendo que
muitos individuos que comentem crimes para conseguir drogas para consumo, (modelo
econdmico-compulsivo) fazem isso sob influéncia de wuma substincia (modelo
psicofarmacologico) e podem estar envolvidos com o comércio ilegal de drogas (modelo
sistémico). Desta forma, a estrutura tripartida de Goldstein destaca como o efeito das drogas
influenciam os comportamentos ao longo da vida, com possibilidade de sobreposi¢@o entre os
modelos.

Como ja referido, pesquisas cientificas questionam a ideia de que a relagdao entre
drogas e crime seja causal e simples, defendendo que ela é complexa e nao linear (Tralhdo,
2004), uma vez que os comportamentos relacionados ao consumo de drogas e ao crime sao
influenciados por varios fatores como os contextos de vida e ciclos temporais. Assim sendo,
ndo € possivel afirmar que had uma relagdo simples e direta entre os dois fenomenos (Agra,
2008). Por isso, muitos pesquisadores passaram a se concentrar nos aspetos biologicos,
psicoldgicos e sociais para melhor entender essa relacdo (Brochu et al., 2018). Apesar da
dominancia dos modelos supra referidos, hd um niimero crescente de estudos que rejeitam a
linearidade de uma relagdo direta entre drogas e crime, embora reconhegam a existéncia de

uma conexao entre ambos (Cruz et al., 2014).
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1.1.2 Perspetiva estrutural

Segundo Agra (2008), a explicagdo estrutural questiona a ideia de uma relagdo causal
direta, propondo que o consumo de drogas e o crime surgem simultaneamente devido a um
fator comum que influencia ambos os comportamentos. Este fator estd relacionado as
estruturas internas do individuo e aos seus contextos de vida, como a falta de autocontrole,
que pode facilitar tanto o envolvimento com o crime quanto o consumo de drogas. Nesta
perspetiva, a relagcdo entre drogas e crime ¢ entendida como uma conexao ndo linear, mas
correlacional, o que significa que essa relacao resulta de interagdes sociais e interpretacdes
construidas pelas experiéncias dos individuos na sociedade (Nunes, 2010).

Esta perspetiva sugere que a conexdo entre o uso de drogas e o comportamento
criminoso esta ligada as caracteristicas pessoais do individuo e ao ambiente em que vive
(Marques, 2016), constituindo um elemento central desta teoria a sindrome geral da
desviancia, que considera o desvio como resultado de fatores estruturais que favorecem
comportamentos antissociais como o uso de drogas e a criminalidade (LeBlanc, 1999, como
citado em Silva, 2016). A ocorréncia desses comportamentos esta associada a uma rutura com
os valores da sociedade normativa e a rejei¢ao das normas instituidas (Brochu, 2006, como
citado em Silva, 2016).

Fatores ambientais de risco incluem a educacdo parental, os antecedentes criminais
familiares, baixa renda, desorganizagdo familiar e falta de controle social. Lagos familiares
frageis, aliados a falta de relacionamentos sociais positivos, tornam o individuo mais
suscetivel a influéncias de ambientes desviantes, como subculturas onde o consumo de drogas
e a criminalidade sdo comuns (Brochu et al., 2018). Também o baixo desempenho escolar, o
absentismo e¢ o abandono precoce estdo frequentemente associados as primeiras atitudes
desviantes, que geralmente acontecem no grupo de amigos, existindo uma conexdo entre o
abandono escolar € o consumo de substancias (Sutherland et al., 2015, como citado em
Azevedo, 2021).

O surgimento de um comportamento pode levar ao outro, mas isso ndo implica uma
relacdo causal direta. Contudo, acredita-se que os fatores de protecdo tenham um papel
importante no desenvolvimento desses comportamentos (Brochu et al., 2018). De acordo com
essa visdo, o consumo de drogas e o crime ndo se influenciam diretamente, ao invés disso,
ambos sdo resultados de um conjunto de causas comuns, refletindo um fendémeno subjacente

unico (Menard et al., 2001, como citado em Azevedo, 2021).
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1.1.3 Perspetiva processual

De acordo com Agra (2008) a explicagdo processual, por sua vez, enfatiza a
importancia do tempo e das experiéncias ao longo da vida na relacdo entre droga e crime.
Essa relagdo muda conforme as historias de vida dos individuos, refletindo diferentes
percursos ou estilos de vida. Esta perspetiva considera os estadgios progressivos dos
comportamentos desviantes e reconhece a influéncia de diferentes estilos de vida na dindmica
droga-crime. Este modelo rejeita explicagdes fixas sobre a relacdo droga e crime, defendendo
que a conexao entre esses dois fatores depende da trajetoria e da historia de vida de cada
individuo, em que essa relagdo varia conforme a biografia do sujeito, levando em
consideragdo seu estilo de vida ou carreira desviante.

Segundo o Modelo de Desenvolvimento da Carreira Delinquente de Leblanc, dois
aspetos sao centrais: primeiro a socializagdao, com destaque para o papel essencial da familia
no desenvolvimento moral e segundo, os processos de aprendizagem que moldam uma
carreira desviante, através da observagdo de comportamentos de pares semelhantes (Nunes,
2010). Ja o Modelo de Carreira Desviante, desenvolvido por Faupel, foca-se no conceito de
carreira desviante, rejeitando a ideia de uma relag@o linear entre droga e crime, destacando
elementos como a disponibilidade de substancias, motivagdes para o consumo, ¢ habilidades
adquiridas para praticas desviantes (Agra, 2008).

A teoria do Controle Social de Hirschi sugere que jovens com lagos fracos com a
sociedade, como pais e colegas, t€ém maior propensdo a comportamentos delinquentes. Por
sua vez, a teoria da Associacdo Diferencial de Sutherland indica que o comportamento
desviante ¢ apreendido em interagdes com outros, sendo reforgado por associagdes com
amigos desviantes. Bandura também destacou que observar comportamentos de outros
influencia nossas proprias agdes, atraveés da “modelagem” (Azevedo, 2021).

A relacdo entre droga e crime ¢ mediada por vdarias varidveis ou dimensdes,
configurando-se como um processo continuo, € nesse processo, as transformacdes nao
acontecem de forma aleatéria, mas seguem uma certa regularidade ao longo do tempo
(Azevedo, 2021). As abordagens processuais sobre esta relagdo estdo baseadas em teorias do
ator social, narrativas e construtivistas, além de se alinharem com as teorias da auto-
organizagao e do sujeito autopoiético (Manita, 2000).

Em suma, o presente capitulo abordou a relagdo entre o consumo de substancias
psicoativas e a pratica de crimes, destacando a sua complexidade e as diversas abordagens

teoricas que explicam esta dinamica. Partindo dessa base, o capitulo que se segue aprofunda o
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tema ao identificar e categorizar trajetorias desviantes, oferecendo uma visdo mais detalhada
sobre as interagdes entre consumo de drogas e o crime, fundamentais para orientar estratégias

eficazes de reinser¢ao social.

1.2 Trajetorias Desviantes

O psicologo e criminologista Candido Agra analisou a relagdo entre drogas e crime,
focando-se no vinculo que o individuo desviante estabelece com o consumo de substancias
psicoativas. Neste contexto, o autor propOs trés categorias principais: Delinquente-
toxicodependente, Toxicodependente-delinquente e Especialista Droga-crime, onde cada uma
dessas tipologias reflete diferentes formas de interagdo entre o consumo de drogas e a pratica
de atos delinquentes (Filipe-Saraiva, 2017). A seguir, serd apresentada uma descri¢cdo de cada

uma dessas categorias.

1.2.1 Toxicodependente-delinquente

O toxicodependente-delinquente ¢ alguém que, embora tenha grande experiéncia no
consumo de drogas, comete crimes de forma ocasional e apenas quando necessario,
geralmente para sustentar seu vicio. Muitos desses individuos afirmam que recorrem a crimes
lucrativos porque ndo veem outras opgdes legais e, além disso, a influéncia de amigos e pares
envolvidos com o consumo de drogas pode ser um fator importante para esses
comportamentos transgressivos (Azevedo, 2021).

Sdo individuos geralmente provenientes de familias com wuma estrutura
socioeconomica solida, sem sinais visiveis de conflitos conjugais e parentais, possuindo um
vinculo forte com suas familias de origem, saindo apenas para formar suas proprias familias.
O percurso escolar estende-se até pelo menos os 15 anos, com alguns completando o ensino
secundario, tendo os primeiros contactos com drogas leves entre os 14 e 16 anos, enquanto o
consumo de drogas pesadas comeca por volta dos 19 anos.

Os comportamentos criminosos emergem entre os 17 e os 22 anos, com destaque para
crimes como roubos, furtos e trafico de drogas, frequentemente intensificados pelo consumo
de substancias (Agra & Matos, 1997, como citado em Silva, 2016). O controle social ocorre
inicialmente por meio de tratamentos clinicos, como programas de desintoxicagdo, antes de
ser aplicada qualquer medida penal, e estudos indicam que a participagdo nesses programas
reduz os consumos de drogas dos individuos (Sarker & Faller, 2016, como citado em

Azevedo, 2021).
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Nos casos em que o comportamento criminoso surge apos o consumo de drogas, o
crime ¢ geralmente influenciado pela dependéncia, com poucos delitos ocorrendo quando o
individuo nao esta viciado, constituindo a dependéncia um fator chave para a continuidade da
atividade criminosa, sendo que alguns infratores reincidentes afirmam que ndo conseguem

parar de cometer crimes devido ao vicio (Martinhago & Frassdo, 2011).

1.2.2 Delinquente-toxicodependente

O delinquente-toxicodependente vé a delinquéncia como um estilo de vida que
comega antes do consumo esporadico e continua apos o uso regular de drogas. A caracteristica
principal desse grupo ¢ a delinquéncia de caracter aquisitivo, que se manifesta mesmo antes
do inicio do consumo e persiste depois que comegam a consumir substancias (Agra, 2008).
Individuos que cometem crimes antes de usarem substancias t€ém uma predisposi¢do para
comportamentos criminosos, € os efeitos das drogas nesse comportamento sdo menos visiveis
devido a alta taxa de criminalidade existente j4 na fase em que ndo eram toxicodependentes.

Nesses casos, 0 comportamento criminoso continua, embora de forma menos intensa,
durante os periodos sem uso de drogas, passando a cometer crimes de forma ocasional e
secundaria apds iniciar o consumo, especialmente crimes relacionados ao mercado das drogas
(Agra & Matos, 1997, como citado em Azevedo, 2021). Neste grupo, o primeiro contato com
drogas leves ocorre antes dos 16 anos, enquanto as experiéncias com drogas pesadas se dao
por volta dos 19 anos, também em contextos de convivéncia grupal. Além disso, esses
individuos geralmente tém um histdrico precoce de envolvimento com a justiga, iniciando
com medidas de internamento para menores (Silva, 2016).

A atividade criminosa, como roubo e furto, se intensifica entre os 17 € os 19 anos, com
alguns envolvidos até¢ em pequeno trafico, e quase metade desses individuos ndo participa em
programas de desintoxicacdo, sendo a prisdo o espago onde procuram parar com o uso de
drogas. A trajetoria desviante da maioria desses sujeitos segue uma progressao tipica: comeca
com a pré-delinquéncia, evolui para a criminalidade e finalmente, inclui o consumo de drogas
(Agra & Matos, 1997, como citado em Azevedo, 2021).

Segundo Marques (2016), pode-se observar que, por um lado h4 fortes evidéncias de
que muitas pessoas envolvidas em comportamentos criminosos acabam consumindo
substancias psicoativas, e por outro lado também, ¢ possivel notar que aqueles que comecam a
usar drogas, frequentemente acabam desenvolvendo atitudes delinquentes, estabelecendo

assim, uma relagdo entre droga e crime.
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1.2.3 Especialista droga-crime

Os especialistas droga-crime sdo individuos com trajetdrias marcadas tanto pela
especializacdo no consumo de drogas quanto em comportamentos delinquentes, que
geralmente provém de familias numerosas, mas apresentam uma estrutura familiar mais
consistente em relacao aos outros grupos. A desvinculagdo familiar ocorre apos os 17 anos e,
com frequéncia, ha uma tendéncia para restituir lagos familiares, evidenciada pelo niimero
significativo de familias que esses individuos formam ao longo da vida (Agra & Matos, 1997,
como citado em Silva, 2016).

Esses individuos iniciam sua atividade criminal quando comecam a usar tanto drogas
leves quanto duras, e embora o consumo de drogas leves seja ocasional, sua principal
atividade criminosa esté relacionada ao trafico de drogas, com especializagdo no trafico antes
mesmo de se tornarem dependentes de substincias mais pesadas. Geralmente provém de
familias bem estruturadas, e metade deles possui um historico escolar regular, enquanto a
outra metade apresenta absentismo antes do abandono, embora tenha completado o 1° ou 2°
ciclo (Agra, 2008).

Comecam a trabalhar antes dos 16 anos, mas com uma tendéncia para empregos
irregulares, com introdu¢do ao uso de drogas antes dos 17 anos influenciada pelo grupo de
amigos e pela curiosidade pessoal, surgindo o uso de drogas duras por volta dos 22 anos. A
pratica de crimes como furtos e roubos comecga entre os 17 ¢ 19 anos, mas ha uma tendéncia
para a especializagdo no trafico, estando o envolvimento neste tipo de conduta relacionado a
procura por uma melhor condi¢do de vida, mais voltada para o status socioeconémico do que
para a sobrevivéncia (Agra, 2008). O estudo de Agra revelou, portanto, trés grandes formas de

vida desviante:

[...]a forma delinquencial, na qual se integra o delinquente/toxicodependente “especializado” na
delinquéncia e “amador” em drogas; a forma toxicomaniaca, na qual se integra o
toxicodependente/delinquente, “especialista” em consumo de drogas, ¢ “amador” em delitos; e a forma
de desviancia nuclear, que integra “especialistas” a0 mesmo tempo em “droga e crime” (Agra 1997,

como citado em Filipe-Saraiva, 2017, p. 14).

Em suma, este capitulo analisou as diferentes trajetorias desviantes que interligam
toxicodependéncia e delinquéncia, explorando como esses perfis evoluem em contextos
sociais e individuais especificos. Essa andlise prepara o terreno para o proximo capitulo, que
se concentra nas estratégias e desafios da reinsercdo social no contexto prisional de Cabo

Verde.
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1.3 Estratégias e Desafios de Reinsercio Social em Meio Prisional: o contexto de Cabo

Verde

Quando um individuo comete um fato ilicito, culposo e punivel, recai sobre ele, em
ultima instancia, uma pena privativa de liberdade a ser cumprida em estabelecimento
prisional. Como afirmam Torres e Gomes (2002), a problematica das drogas, tanto no que diz
respeito aos crimes como no que se refere aos consumos, domina o panorama prisional. Nesta
senda, dado que o objetivo primordial do encarceramento deve ser proporcionar uma
reinsercdo social eficaz, para que em liberdade, os ex-reclusos possam conduzir uma vida de
modo socialmente responsavel, um conjunto de estratégias e metodologias devem ser levadas
a cabo durante e apds este periodo de privagdo da liberdade.

De acordo com Amaro e Costa (2019 p. 16) “A Reinser¢ao Social ¢ um conjunto de
principios e de praticas que t€ém como objetivo reintegrar na sociedade ex-reclusos.” Tem por
objetivo também que a propria sociedade “se modifique, se reforme, no sentido de eliminar
os fatores criminégenos que contém” (Pereira, 1987, como citado em Morais, 2021 p. 18). E
importante que a reinser¢ao social inicie em simultaneo com o cumprimento da pena, através
de um conjunto de atividades desenvolvidas, designadas de reabilitagdo, isto é, “[...] um
processo pelo qual o individuo adquire as atitudes, os comportamentos e as competéncias
necessarias a sua reinsercao na sociedade, de forma digna e responsdvel, de modo a ndo
reincidir criminalmente” (Amaro & Costa, 2019 p. 17).

O Codigo de Execucdo das Sancdes Penais Condenatoérias de Cabo Verde (CESPC),
no seu artigo 5.° prevé que as sangdes condenatorias visam além da prote¢do de bens
juridicos, a reintegracdo do recluso na vida comunitaria. Isto demonstra a complexidade do
trabalho de reinsercao social desenvolvido pelos técnicos, uma vez que ndo se limita aos
reclusos, devendo ser extensivo a toda sociedade, no sentido de preparar o meio para o qual o
individuo sera devolvido. Este processo, que demanda um longo periodo, deve ser conduzido
de forma multidisciplinar, o que significa que para ser bem-sucedido, deve ser resultado de
varias intervengodes de profissionais de areas distintas (Ferreira, 2023). Todavia ha uma série
de obstaculos para efetivar tais intervencdes, o que implica um grande esfor¢o por parte dos
técnicos de reinsercao social (TRS). Na mesma linha, Amaro e Costa (2019, p. 32) salientam
que “[...] a promocdo da ressocializacdo da populacdo reclusa confronta-se com inumeros
obstaculos, que se refletem, depois, numa elevada reincidéncia na pratica do crime”.

Dado que o estudo empirico da presente dissertacdo foi realizado na Cadeia Central de

Sao Vicente em Cabo Verde, torna-se imprescindivel realcar as estratégias de reinser¢ao social

17



relativas a educacdo, formagdo profissional, trabalho, saude no ambito do cumprimento da

pena, e o papel dos técnicos, tendo em conta o proprio contexto e a legislagdo vigente no pais.

1.3.1 Pena privativa de liberdade

Segundo Rocha (2005, como citado em Abreu e Silva, 2023) a pena ¢ uma san¢ao que
procura influenciar a dimensdo social e transformar a personalidade do individuo, visando
neutralizar o infrator e garantir seguranca a sociedade. No ambito individual, além de punir,
tem como objetivo a reeducagdo, procurando promover a reinser¢ao na sociedade. Carvalho
(2022) refere que a finalidade da sua aplicagdao ¢ tanto a protecao dos bens juridicos, bem
como a reintegracdo do infrator na sociedade, devendo ser aplicada de forma proporcional,
nunca ultrapassando os limites da culpa do agente, ou seja, a medida da pena nao pode ser
superior a medida da culpa.

A reinser¢ao social de individuos condenados a penas privativas de liberdade, constitui
um dos principais desafios do sistema penal cabo-verdiano. O Codigo Penal de Cabo Verde
(CPCV), aprovado pelo Decreto-Legislativo n.® 4/2003, de 18 de novembro, no artigo 87.°,
prevé um regime sancionatorio que privilegia a reinser¢ao social dos reclusos, sem deixar de
garantir a seguranga publica e a eficacia da puni¢do. Neste dmbito, o artigo 47.° do mesmo,
prevé que “A aplicagdo de pena [...] tem por finalidade a prote¢@o de bens juridicos essenciais
a subsisténcia da comunidade social e a reintegragdo do agente na vida comunitéria”.

Também o CESPC no seu artigo 15.°, destaca o principio da socializa¢do, o que
significa que a aplicagdo das penas deve, para além punir e dissuadir, também focar na
reintegracdo dos reclusos na sociedade. Isto evidencia que o sistema penal cabo-verdiano,
pune no sentido de exemplificar tanto para o préprio individuo (prevengdo especial) como
para sociedade (prevencdo geral) as consequéncias da pratica de determinadas condutas
previstas na lei, mas objetiva acima de tudo a reinser¢do social, para que em liberdade, os
individuos possam seguir uma vida digna e normativa.

Segundo o artigo 51.° do CPCV, “A pena de prisdo tem a duracdo minima de trés
meses e maxima de trinta e cinco anos”. No entanto, visando evitar a reincidéncia e promover
a reintegra¢do dos condenados na sociedade, o ordenamento juridico cabo-verdiano estabelece
mecanismos de substitui¢do da pena privativa de liberdade por outras menos restritivas, como
no caso da suspensdo da pena prevista no artigo 53.° e substituicdo da pena de prisao por
prestagdo de servigos a favor da comunidade no artigo 71.°. Além disso, o artigo 52.°-A, prevé

a possibilidade de prisdo domicilidria com monitorizagdo com meios técnicos de controlo a
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distancia, permitindo que certos condenados mantenham o vinculo familiar e social, que
constitui um fator de extrema importancia para a reinserc¢ao social dos individuos.

No sentido de manter e fortalecer os lagos entre os reclusos, a familia ¢ a sociedade, o
tratamento prisional, no ambito de execucdo da pena privativa de liberdade, procura
incorporar medidas flexibilizadoras, como licengas de saidas jurisdicionais que sdo saidas
temporarias, ¢ a liberdade condicional para que haja um contacto com o meio externo a
prisdo, o que ¢ fundamental para a reinser¢ao social do recluso. A liberdade condicional pode
ser concedida, desde que o condenado preencha um conjunto de pressupostos que se
encontram plasmados no artigo 58.° do CPCV. Trata-se de uma das medidas de execugdo
penal, cujo acompanhamento ¢ realizado pelos técnicos de reinsercao social (Morais, 2021),
tendo como objetivo proporcionar um retorno mais gradual e adequado a liberdade plena,
especialmente apds um periodo prolongado de encarceramento (Leite, 2011, como citado em
Veloso, 2018).

O fortalecimento dos lagos sociais e o contacto com pessoas significativas, constituem
elementos fundamentais para reduzir os efeitos negativos da prisdo e favorecer o bem-estar
psicoldgico dos reclusos, que frequentemente desejam essa oportunidade. Todavia, essa
procura pode gerar altos niveis de stress decorrentes das expetativas criadas sobre a obtengao
desses beneficios. A liberdade condicional constitui algo positivo, em que o individuo possa
procurar recomecar a sua vida , entretanto os reclusos podem aquando da saida, enfrentarem
diversos desafios, tanto por causa do rotulo social, como também pelas fracas ou inexistentes
politicas publicas de apoio aos reclusos na sua reinsercao (Garcia & Pereira, 2018).

A prisdo enquanto instrumento de controle social e manutengdo da ordem publica, tem
como missdo criar condi¢des favoraveis a reinser¢do social dos reclusos que desviaram das
normas e valores aceites pela sociedade (Pinho, 2012). Entretanto, pode levar a efeitos
contrarios, podendo ser vista como uma escola do crime, pois os reclusos ao interagirem com
outros condenados, aprendem comportamentos desviantes que fortalecem seu caminho
criminal. (Ferreira, 2023). Mears et al. (2012, como citado em Veloso, 2018) observam que a
prisdo tem efeitos criminogenos, especialmente no aumento da reincidéncia de crimes contra
0 patrimoénio e relacionados com drogas.

Também Gongalves (2002, como citado em Veloso, 2018) afirma que a prisdao
contribui para a aprendizagem de novos tipos de crimes e fortalece a crenca nas atitudes que
perpetuam a carreira criminosa, além de promover a alienacdo do individuo em relacdo a
sociedade. A convivéncia sem separacao entre diferentes perfis de reclusos facilita a troca de

informacdes e técnicas criminosas, ampliando as habilidades ilicitas dos reclusos, e
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consequentemente, ao invés de promover a reintegracdo social, muitos presos deixam o
sistema mais preparados para cometer novos crimes, o que contribui para altos indices de
reincidéncia (Morais, 2021).

Embora a aplicagdo da pena privativa de liberdade tenha por objetivo principal a
reinser¢do social dos reclusos, em muitos casos ¢ vista como fragil, tendo em conta a
diversidade de obstaculos e desafios que a ela se colocam. Tudo depende de um conjunto de
fatores contextuais e individuais, como a resiliéncia € a motivagao do individuo em seguir
uma vida normativa pois, ainda que o sistema se esforce para fazer um grande trabalho de
reinser¢do social, se o recluso ndo estiver motivado a desvincular-se de condutas desviantes,
de nada adiantara todas as estratégias e metodologias aplicadas para este fim.

E de salientar também que, a efetiva reinser¢io social dos reclusos exige ndo apenas o
aprimoramento das politicas penitenciarias no ambito do cumprimento da pena, mas também
o envolvimento da sociedade civil, do setor empresarial e de organiza¢des governamentais na

construcdo de oportunidades reais para os ex-condenados.

1.3.2 Educacio, formacao profissional, trabalho e satude

Segundo Morais (2021), dentro do ambiente prisional é possivel observar a
implementac¢do de politicas destinadas a facilitar o processo de reintegracao social dos futuros
ex-detidos. Na mesma linha, Santos et al. (2003) referem que a reintegracdo social dos
reclusos depende do estabelecimento dessas politicas, e além disso estd condicionada a
alocacao dos reclusos e as medidas de flexibilizacdo na execugdo das penas.

Em Cabo Verde, a reinser¢ao social dos reclusos € promovida através de estratégias
que envolvem a educagdo, a formagao profissional, o trabalho e o acesso a satide, com base na
propria legislacdo. Todavia, ¢ de salientar que, assim como essas politicas representam
beneficios para a reinser¢do social dos reclusos, apresentam também um conjunto de desafios
para este processo.

A prisdo enquanto microssistema, possui por um lado um potencial disciplinador e
punitivo, mas por outro, tem como missdo a reabilitacdo e reeducagdo dos individuos em
cumprimento de pena, visando a reconstru¢do do individuo por meio da aquisi¢do de

competéncias (Pinho, 2012). Neste ambito, o n°1 do artigo 238.° do CESPC estabelece que:
O trabalho e a formagdo profissional e escolar do recluso visam criar, manter ¢ desenvolver a sua
capacidade de realizagdo de uma atividade com que possa, apos a libertacdo, satisfazer as suas
necessidades, facilitando a sua reinser¢do social, devendo-se, na medida do possivel, assegurar-lhe um

trabalho economicamente produtivo.

20



O ensino constitui uma das areas essenciais dentro de um estabelecimento prisional,
uma vez que possibilita condigdes para o mercado de trabalho e reintegragio social. E
amplamente reconhecido que um bom desempenho escolar tende a diminuir o risco de
desemprego, enquanto um percurso educacional insuficiente, que resulta em um baixo nivel
de escolaridade e qualificacdo profissional limitada, pode levar a exclusdo social, e
consequentemente a comportamentos desviantes (Borba & Lima, 2011, como citado em
Ferreira, 2023).

Segundo Santos et al. (2003), participar em aulas e em cursos durante a reclusao,
aumenta as chances de encontrarem emprego ao serem libertados, reduzindo a probabilidade
de reincidéncia, e além disso, contribui para a autoestima e motivacdo pessoal. O ensino
prisional baseia-se no principio de garantir aos reclusos o direito constitucional de aprender,
havendo cooperagdo entre os Ministérios da Educagdo ¢ da Justi¢a para oferecer um ensino
semelhante ao disponivel fora da prisdo. Entretanto, ha desafios como a dificuldade de
incentivar reclusos que associam a escola ao fracasso prévio (Gomes et al., 2004).

Em Cabo Verde, a reinserc¢ao social dos reclusos promovida através da educacao, esta
prevista no artigo 262.° do CESPC, em que ¢ garantido o direito a escolaridade obrigatoria e
determina que a administragdo prisional deve assegurar, sempre que possivel, o acesso ao
ensino, incentivando a participacdo dos reclusos. Além disso, prevé a colaboracdo das
entidades competentes e a facilitagdo do acesso a cursos académicos e técnicos, incluindo
ensino a distancia por correspondéncia, radio ou televisdo. Também podem ser organizados
cursos para reclusos analfabetos, conforme as possibilidades do estabelecimento prisional. De
acordo com o PNRS (2018), os programas de educagdo tém por objetivo fornecer aos reclusos
habilidades basicas de alfabetizagdo/literacia, promovendo um desenvolvimento pessoal e
académico dos mesmos.

A populagao reclusa de Cabo Verde, ¢ maioritariamente constituida por individuos que
possuem um baixo nivel de escolaridade, pois a cada quatro reclusos, trés nunca
frequentaram, ou entdo t€ém o ensino bdsico incompleto, sendo sobretudo pessoas que
exercem profissdes de baixa qualificacdo (PNRS, 2018). Isto talvez possa sugerir uma
correlacdo entre o nivel de ensino e o envolvimento em condutas transgressivas, devendo o
Sistema Prisional neste sentido, investir na capacitacao educativa dos reclusos, promovendo a

reinsercao dos mesmos e consequente reducao da probabilidade de reincidéncia.

No que concerne a formacgao profissional, de acordo com Pinho (2012), esta estratégia

de reinser¢do esta relacionada a um aspeto essencial da vida do recluso que envolve tanto a
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sua educacdo, quanto o aprimoramento das suas habilidades profissionais, o que permite que
o recluso adquira uma profissdo ou continue exercendo seu oficio dentro do estabelecimento
prisional, e tenha maiores chances de encontrar oportunidades quando for liberado. No
contexto prisional, a formagao profissional ¢ vista como um mecanismo crucial para
promover a reintegragdo social dos reclusos e combater a reincidéncia criminal.

Entretanto, um dos obstaculos a reinser¢ao social dos reclusos nesta vertente, esta
relacionado a oferta limitada de formagao profissional que ndo atende adequadamente as
especificidades e necessidades individuais dos reclusos e também as formagdes oferecidas nao
sdo compativeis com o mercado de trabalho fora da prisdo (Pinto, 2016, como citado em
Veloso, 2018). Embora essas politicas sejam fundamentais para a reinser¢do dos reclusos,
muitas vezes sdo vistas pelas administragdes prisionais € pelos reclusos apenas como uma
forma de ocupar o tempo (Morais, 2021), havendo também uma falta de coordenagdo entre os
programas de ensino e as oportunidades de formacdo no sistema prisional ¢ no exterior
(Santos et al., 2003). E também recorrente que os reclusos encarem tais cursos como formas
de usufruirem de regalias como a liberdade condicional e as licengas precarias, € ndo porque
se encontram verdadeiramente motivados a aprender (Gomes et al., 2004).

No contexto de Cabo Verde, a formagdo profissional dos reclusos encontra-se
plasmada no artigo 261.° do CESPC, determinando que o Servigo Central, responsavel pelos
servigos prisionais e reinser¢cdo social, deve organizar, em colaboragdo com entidades
publicas, privadas e organiza¢des ndo-governamentais, cursos de formacgao e aperfeicoamento
profissional. O objetivo ¢ facilitar a mudanga de profissdao, com especial atengdo aos jovens
até trinta anos. O artigo ainda salienta que, os reclusos que concluirem este curso com sucesso
tém o direito a um diploma, sem qualquer referéncia a sua condi¢do de recluso, sendo uma
forma de mitigar o preconceito e aumentar a probabilidade de emprego para ex-reclusos.

Quanto ao trabalho na prisdo, esta estratégia tem por objetivo ter um caracter
educativo e formador, procurando proporcionar ao recluso a aquisi¢ao de hébitos de trabalho e
o desenvolvimento de competéncias, despertando no proprio, o interesse de participar no seu
processo de reinser¢do. O trabalho no contexto prisional objetiva desenvolver habilidades que
possibilitem o exercicio de uma atividade laboral apds a liberdade do recluso, promovendo
independéncia econdmica e facilitando sua reintegragcdo social. Favorece o desenvolvimento
de habitos de trabalho regulares, promovendo a autossustentabilidade e frequentemente,
inserindo o recluso numa rotina de interagcdes sociais positivas que antes ndo eram comuns

(Pinho, 2012).
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Esta medida de reinser¢do deve respeitar a dignidade dos reclusos, garantindo
condi¢des adequadas de higiene, saude e segurancga, semelhantes as de um trabalho em
liberdade, ndo devendo ser atribuidas tarefas perigosas ou prejudiciais, devendo ser
assegurado o direito ao descanso e ao lazer. O trabalho pode ser realizado tanto dentro como
fora dos estabelecimentos prisionais, podendo envolver parcerias com entidades publicas ou
privadas, com a supervisdo dos servigos prisionais (Ferreira, 2023).

Em contrapartida, autores destacam que o trabalho em contexto prisional difere
significativamente do trabalho em liberdade, uma vez que nao ocorre em condigdes
comparaveis, comprometendo seu potencial ressocializador. Acrescentam ainda que a forma
como o trabalho ¢ oferecido nas prisdes ndo contribui para o desenvolvimento eficaz de
competéncias profissionais, nem representa um beneficio relevante para construgdo de um
futuro melhor apos a libertagdo (Furtado & Condeco, 2009, como citado em Garcia & Pereira,
2018).

Considerando que muitos reclusos nunca tiveram uma experiéncia profissional e
sempre procuraram meios ilicitos para se sustentar, ¢ dificil ensinar-lhes habitos de trabalho, e
por isso eles ndo veem o trabalho na prisdo como uma forma de adquirir habilidades uteis
para a sua reintegracdo aquando da liberdade. Ao invés disso, encaram o trabalho prisional
como uma oportunidade de sair das celas e melhorar sua imagem, acreditando que isso possa
ser vantajoso para conseguirem saidas temporarias ou a liberdade condicional (Ferreira,
2023).

O artigo 244.° do CESPC prevé que os reclusos possam trabalhar dentro do
estabelecimento prisional em oficinas ou servi¢os de manuten¢do, e também no exterior, seja
por conta propria ou em empresas publicas e privadas. O artigo 246.° determina que o Servigo
Central deve informar os reclusos sobre as oportunidades de trabalho disponiveis e os
critérios de sele¢do. Ainda permite que os reclusos tenham emprego a tempo parcial,
facilitando a participacdo em atividades de ensino, formagdo ou outros programas de
reinser¢ao social.

No que respeita a saude, ¢ fulcral que qualquer programa de reinser¢do social leve em
consideracdo todos os tratamentos que os reclusos necessitem. O artigo 49.° do CESPC,
garante aos reclusos o acesso a cuidados médicos e internamento hospitalar quando
necessario. Ja o artigo 193.°, que trata do exame médico, determina que, assim que o recluso
der entrada no estabelecimento prisional, o mesmo deve ser avaliado o mais rapidamente

possivel, com o objetivo de identificar doengas infectocontagiosas, sinais de fadiga
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psicolédgica, consumo de drogas, além de detetar quaisquer problemas de satide que possam
afetar a sua participagdo em atividades adequadas ao seu caso.

O artigo 218.° do mesmo codigo destaca a importancia do acompanhamento
psicologico dos reclusos, prevendo que a evolugao da sua personalidade e acompanhamento
deve ser monitorizada pela direcdo do estabelecimento prisional, em colaboracdo com o
Servico de Reinser¢do Social. Para isso, deve ser garantido o apoio psicoldgico necessario,
incluindo a realizacao de testes ou terapias individuais ou em grupo, conforme a necessidade
de cada recluso.

Especificamente, no quadro da assisténcia e tratamento médico a reclusos
toxicodependentes, o artigo 220.° estabelece que os reclusos toxicodependentes devem
receber assisténcia e tratamento adequado, sendo sempre que possivel, alojados em areas
especificas para esse fim, e caso a dependéncia seja identificada apds o internamento, a
diregdo prisional deve informar a autoridade judicial. E fulcral que se assegure que esses
reclusos tenham acesso a tratamento continuo, dentro da prisao ou em ambientes terapéuticos

apropriados (PNRS, 2018). De modo abrangente, o PNRS (2018, pp. 92-93) vem dizer que:

[...] a adequada formag@do do pessoal, a disponibiliza¢do de um nivel adequado de oferta de trabalho,
formagdo profissional e atividades culturais, desportivas e recreativas, a classificagdo e adequada
alocagdo dos reclusos, a existéncia de servicos e cuidados de saude, a existéncia de procedimentos de
avaliagdo, interven¢do e acompanhamento dos reclusos para a sua reabilitagdo e integragdo social,

devem assumir-me como condig¢des sine qua non que o contexto prisional deve reunir e salvaguardar.

’

E assim evidente que a reabilitacdo e reintegragcdo social dos reclusos, consiste num
objetivo fundamental do Sistema Prisional de Cabo Verde, promovida por politicas nas areas
da educacdo, formagdo profissional, trabalho e satde. Neste sentido, a sua legislagdo
reconhece a importancia dessas areas no processo de reabilitagdo dos reclusos.

Os reclusos tém direito a educagdo bésica, sendo uma das formas essenciais para a
reintegracdo social e a reducdo da reincidéncia, reconhecendo que o acesso a educagdo ¢ de
extrema importancia para promover novas oportunidades de vida para os reclusos. No campo
da formacdo profissional, Cabo Verde incentiva a aquisicdo de competéncias que possam
facilitar a reintegracdo dos reclusos no mercado de trabalho apods a libertagdo. Quanto ao
trabalho prisional, o pais vé essa estratégia como educativa e formadora, com o objetivo de
desenvolver habitos laborais e competéncias para a reintegracao social, € em relagdo a saude,
Cabo Verde prevé que os reclusos tém direito a cuidados médicos adequados de que

necessitem.
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Apesar das estratégias educativas de reinser¢do implementadas, o pais ainda enfrenta
um conjunto de desafios significativos na oferta limitada de programas formativos, o trabalho
em contexto prisional que difere significativamente do trabalho em liberdade, uma vez que,
nao ocorre em condigdes comparaveis, comprometendo seu potencial ressocializador, além de
limitagdes no que respeita as infraestruturas e recursos para o sistema prisional,

principalmente no que respeita aos recursos humanos.

1.3.3 O papel do técnico de reinserc¢ao social

De acordo com Veloso (2018), o tratamento prisional tem evoluido em alinhamento
com os objetivos das penas, com um foco crescente na reabilitagdo do infrator. O principal
proposito € preparar o individuo para sua reintegragdo na sociedade e prevenir a reincidéncia
criminal. Assim, a atuagdo no ambito da reinser¢ao social em contexto prisional visa nao
apenas evitar a pratica de novos delitos que possam resultar em novas condenagdes, mas
também assegurar um retorno bem-sucedido a vida em liberdade.

Neste contexto, o papel dos técnicos de reinsercao social é de suma importancia. A
Direcdo Geral dos Servigos Prisionais atua junto dos tribunais por intermédio dos TRS,
profissionais selecionados com base em requisitos especificos, nomeadamente formagao
superior em areas como Servico Social, Psicologia e Direito, constituindo assim, equipas
pluridisciplinares (Gomes, 2008). Todavia, conforme salienta Santos et al. (2003), a existéncia
de equipas compostas por diferentes formacdes nem sempre assegura a utilizagdo eficaz das
especialidades dos técnicos, uma vez que a distribuicdo de tarefas nem sempre respeita as
areas de competéncia de cada um.

A atuacdo dos técnicos compreende a verificagdo de cumprimento das decisdes
judiciais e a oferta de apoio psicossocial aos reclusos, atendendo as suas necessidades
pessoais e sociais, promovendo a motivacdo para a mudanga e a transformagdo
comportamental. Sua fungdo essencial reside na garantia dos direitos sociais € humanos e na
promocao da reintegracao de individuos com comportamentos desviantes (Gomes, 2008).

Além disso, prestam assessoria técnica aos tribunais, colaborando na individualizagao
da reac@o penal por meio da realizagdo de entrevistas com reclusos e familiares, da anélise de
documentos e pegas processuais, ¢ da elaboragdo de relatérios que avaliam aspetos como
personalidade, competéncias e condi¢des de vida do individuo (Morais, 2021). Assim, os TRS
funcionam como intermedidrios entre os tribunais, a sociedade e os condenados, procurando

um equilibrio entre as necessidades de cada uma dessas partes (Gomes, 2008).
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Importa destacar que a eficacia da intervencdo dos técnicos em contexto prisional
depende da individualizacdo do atendimento e da continuidade do acompanhamento apds a
libertagao, fatores cruciais para a redugdo da reincidéncia (Barbosa et al., 2012, como citado
em Veloso, 2018). E fundamental que o tratamento prisional se centre no individuo e nas suas
necessidades especificas, requerendo uma abordagem personalizada (Santos et al. 2003). Para
isto, € essencial analisar a rede social do recluso no momento da sua entrada no sistema
prisional, permitindo compreender o seu contexto de vida e consequentemente, planear de
forma adequada a sua reintegragao (Rocha, 2005, como citado em Abreu e Silva, 2023).

A construgdo de uma relagdo baseada na transparéncia, confianga, respeito e empatia €
igualmente fundamental para uma intervengdo eficaz. O TRS deve adotar uma postura de
disponibilidade e escuta ativa, que possibilite conhecer profundamente a histéria de vida do
recluso, promover a capacidade de autorreflexdao e delinear planos de intervencao adaptados
as suas necessidades (Ferreira, 2023). Durante o processo, ¢ natural que a motivagdo do
recluso flutue, tornando-se vulneravel, e por vezes, desejando desistir. Nestes momentos, a
atuacdo do técnico torna-se ainda mais determinante, criando espagos de escuta onde o
recluso possa expressar seus sentimentos de revolta, frustragdo e medo, fortalecendo assim
sua motivagdo para a mudanga (Amaro & Costa, 2019).

Os TRS acompanham o recluso tanto na sua adaptacdo ao ambiente prisional, como na
sua preparacao para o regresso a sociedade, seja no ambito social, seja no profissional (Pinho,
2012). No entanto, a atuagdo destes profissionais ¢ frequentemente limitada por fatores
estruturais como a sobrelotagdo dos estabelecimentos prisionais, que dificulta a
implementa¢do eficaz dos programas de reinser¢do e exige esforgos redobrados,
comprometendo a eficiéncia do processo de reintegracao (Santos et al., 2003). Neste sentido,
Amaro e Costa (2019) sublinham a complexidade e o desafio que ¢ promover a reinser¢ao
social e lidar com a reincidéncia num cendrio de escassez de recursos, onde por vezes, um
unico técnico € responsavel por acompanhar mais de uma centena de reclusos.

No contexto da Cadeia Central de Sao Vicente (CCSV), as fungdes dos TRS do
Gabinete de Servico Social incluem: acolhimento dos reclusos; encaminhamento ¢
seguimento das suas solicitagdes; integracdo em programas de formagdo escolar e
profissional; promo¢do de atividades ocupacionais; manutencdo de fichas de
acompanhamento; dinamizagdo de grupos de intervencdo, nomeadamente em casos de
violéncia baseada no género; assessoria técnica aos tribunais; elaboracao de relatorios sociais;

resolucdo de questdes pessoais e familiares urgentes; elaboracdo e monitorizagdo de planos
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individuais de readaptagdo; intervencdo na area da psicologia; articulagdo com servigo de
saude; promocao de atividades socioculturais e desportivas, entre outras.

Com o objetivo de aprimorar as respostas as necessidades de reinser¢do, foi criado em
12 de setembro de 2022, o Gabinete de Reinser¢ao Social de Sao Vicente, subordinado pela
Direcdo Geral dos Servigos Prisionais e de Reinsercdo Social (DGSPRS), com enfoque em
penas alternativas, trabalho comunitario, tratamento de dependéncias quimicas e intervengdes
relacionadas com a violéncia baseada no género. Este Gabinete elabora relatérios sociais para
fins de liberdade condicional, acompanha reclusos neste regime, auxilia na inser¢ao laboral
dos egressos, realiza visitas de monitorizacdo e acompanha menores sujeitos a medidas
socioeducativas.

Em 2023, o Gabinete lancou o projeto “Vidas Boas”, destinado a apoiar
psicologicamente ex-reclusos e fomentar o autoemprego por meio da distribuicdo de Kits de
empreendedorismo. Financiado pela Igreja de Jesus Cristo dos Santos dos Ultimos Dias, o
projeto proporciona formac¢do em empreendedorismo, visando aumentar a autoestima e
promover a reintegragdo socioecondmica dos beneficidrios. O projeto tem-se destacado pela
articulacdo interinstitucional e pelos resultados positivos no combate a reincidéncia criminal.

E de salientar que, embora o CESPC estabeleca a reintegragdo social como um
principio fundamental da execugdo penal, os TRS operam num ambiente marcado por
escassez de recursos humanos e estruturais, constituindo um grande obstaculo a promogado da
reinser¢do social dos reclusos, o que se encontra plasmado no PNRS, ao evidenciar que o
numero de técnicos ¢ extremamente reduzido em comparagdo com a quantidade de reclusos,
limitando a eficicia das intervencgdes. Portanto, apesar dos avancos, persistem desafios
significativos em Cabo Verde no que concerne a aplicacdo pratica das politicas de reinsercao
social.

Além disso, conforme o PNRS (2018), muitos TRS carecem de formacao especifica
para a funcao, revelando lacunas que comprometem a qualidade do trabalho realizado. Por
outro lado, os proprios agentes de seguranga prisional, enquanto agentes coadjuvantes na
reinsercao social, reconhecem a necessidade de formagao em competéncias interpessoais para
lidar adequadamente com as especificidades do processo, o que evidencia profundas lacunas
que necessitam de atengdo para que se possa promover uma efetiva reinser¢do social dos

reclusos em Cabo Verde.
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1.3.4 Politicas publicas e programas de reinsercio de reclusos consumidores em Cabo

Verde

De acordo com Saravia e Ferrarezi (2006), as politicas publicas podem ser entendidas
como um conjunto de decisdes que procuram manter o equilibrio social ou gerar mudangas
que alterem a realidade, sendo essas escolhas influenciadas tanto pelo proprio processo
decisério como pelos valores e visdes dos atores envolvidos.

Em Cabo Verde, a reinsercdo social de reclusos, incluindo aqueles com historico de
consumo de substancias psicoativas, tem sido uma prioridade das politicas publicas de justi¢a
e inclusao social. O Governo, neste ambito tem investido na implementagdo de estratégias que
visam a reabilitacdo e redugdo da reincidéncia criminal, promovendo a reintegracdo desses
individuos na sociedade, bem como o aumento da seguranca publica.

Neste contexto, destaca-se o Plano Nacional de Reinser¢ao Social, coordenado pela
Direcdo Geral dos Servicos Prisionais e de Reinser¢ao Social, e que prevé a realizacdo de
avaliagdes continuas para identificar as necessidades de cada recluso, possibilitando assim a
criacdo de planos personalizados de reintegragdo. Entre as prioridades do PNRS estdo a oferta
de oportunidades educacionais e de capacitacdo profissional, o fortalecimento do
acompanhamento psicossocial e a promoc¢ao de medidas que facilitem a empregabilidade dos
ex-reclusos (PNRS, 2018).

Este plano tem por objetivo geral acompanhar, intervir e avaliar de forma continuada
os reclusos, desde a atribuicdo da sua sentenga até o momento da sua reintegragdo na
sociedade, devendo este processo comecar por uma avalia¢do inicial, e posterior gestdo e
supervisdo do caso por parte de profissionais especializados que trabalhem em colaboragdo
com o recluso. O plano objetiva também o desenvolvimento e implementacdo de programas
que devem decorrer ao longo do cumprimento da pena, visando dotar os reclusos de
competéncias que os permitam assumir a conducdo de suas vidas de modo responsavel, para
que retornem com seguranga a sociedade (PNRS, 2018).

Neste sentido, varias agdes devem ser realizadas visando sensibilizar os reclusos, para
que reconhecam a relevancia da sua participagdo de forma ativa nos programas € no seu
processo individual de reinser¢do social. E de salientar que o processo de reabilitacio
prisional e reintegragdo social ndo deve terminar com a liberdade do recluso, mas continuar
também na comunidade, sendo necessario um acompanhamento por profissionais que
trabalhem com o ex-recluso, como psicélogos, profissionais de saude, voluntarios e toda uma

rede de apoio (PNRS, 2018).
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A reintegragdo social exige uma abordagem ampla, que envolva multiplos setores e
profissionais de diferentes areas, demandando uma intervencao em rede, e foi neste contexto
que, em 2017, foi aprovado o primeiro Programa Nacional de Reinser¢do Social de
Dependentes de Substancias Psicoativas (PNRSDSP), com o proposito de estabelecer um
referencial estratégico para a atuagdo dos diversos envolvidos e servigos nesta area. Este
programa reconhece que a dependéncia quimica representa um obstaculo significativo para a
reintegragao social e por isso, propde um modelo de intervengao estruturado e interdisciplinar.
Suas agdes incluem treinamento de competéncias pessoais € sociais, formagao pré-
profissional e implementac¢ao de programas de emprego protegido (PNRSDSP, 2018).

A finalidade do programa ¢ desenvolver intervengdes integradas e
corresponsabilizacdo dos organismos publicos e privados nos cuidados aos dependentes
quimicos, levando em consideracao que o processo de tratamento s6 se encontra completo
quando o individuo possuir meios e competéncias para poder assumir plenamente o seu papel
na sociedade. Trata-se de um instrumento que pretende uniformizar os procedimentos, bem
como orientar as intervengdes de todos os setores que trabalham com a questdo das
dependéncias de substancias psicoativas nas varias vertentes, desde o acolhimento, ao
tratamento e reinser¢do social. Pretende, de igual modo, envolver a sociedade ¢ a familia
desde o inicio do processo de tratamento, com vista a uma reinser¢ao social bem-sucedida das
pessoas em situacdo de dependéncia quimica (PNRSDSP, 2018).

Cabo Verde conta com programas especificos de tratamento da toxicodependéncia que
sao complementares, mas independentes, como o Espago de Apoio Psicossocial (EAP) e a
Unidade Livre de Drogas (ULD), sendo servigos da Comissdo de Coordenagio do Alcool e
outras Drogas (CCAD), destinados a reclusos com dependéncia de alcool e outras substancias.
O objetivo destes programas ¢ mobilizar e fortalecer recursos internos dos reclusos
dependentes, ajudando-os a reaprender habilidades cognitivas, emocionais, sociais e
comportamentais, com o intuito de criar um projeto de vida responsavel e consciente, que
diminua as chances de recaidas. Para ingressar na Unidade Livre de Drogas, ¢ necessario
passar pelo Espago de Apoio Psicossocial, embora este ultimo seja um programa
independente, que ndo exige a participagdo na Unidade Livre de Drogas (CCAD, s.d).

O tratamento no EAP baseia-se na terapia cognitivo-comportamental e terapia
motivacional, sendo um espago de convivio onde os reclusos sentem-se acolhidos e rodeados
por pessoas que partilham experiéncias semelhantes, o que facilita a identificacdo e aceitagdo
mutua, pois através da partilha de sentimentos, recebem feedback de diversas formas, sempre

direcionando para fornecer o apoio necessario. Além disso, neste ambiente, trabalha-se a
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importancia da abstinéncia, entre outros aspetos essenciais, sendo o foco principal promover a
reintegracdo social e prevenir a reincidéncia no consumo de alcool e outras substancias. O
programa esta disponivel nas prisdes das ilhas de Santiago, Sdo Vicente, Santo Antdo, Sal e
Fogo. Ja a Unidade Livre de Drogas ¢ uma unidade residencial que segue o modelo de
comunidade terapéutica e funciona apenas no estabelecimento prisional da Praia, na ilha de
Santiago, tendo a duracdo de seis meses (CCAD, s.d).

Os servigos de apoio e tratamento para dependentes de substancias psicoativas em
Cabo Verde sdo oferecidos por diversas instituigdes e programas, atuando tanto em regime
ambulatério quanto residencial. As Delegacias e Centros de Saude prestam atendimento
ambulatorial, permitindo que os pacientes cumpram um programa terapéutico por meio de
consultas e grupos terapéuticos. Complementando essa abordagem, os Espacos de Respostas
Integradas as Dependéncias (ERID) funcionam desde 2015, oferecendo uma resposta
comunitaria integrada para dependentes e seus familiares, garantindo assisténcia em saude
geral e especializada, apoio social e reinser¢do sociocomunitaria. Essa abordagem reconhece
que a toxicodependéncia tem multiplas causas e exige uma intervencdo abrangente e
coordenada (CCAD, s.d).

Entre os centros de tratamento residencial, destaca-se a Comunidade Terapéutica de
Sao Filipe, criada em 2005, que recebe dependentes de alcool e outras drogas a partir dos 16
anos, cujo internamento pressupde desabituacdo fisica prévia e o encaminhamento pelas
estruturas de satde. Outras organizagdes ndo governamentais também desempenham um
papel essencial na recuperagdo e reinsercao dos dependentes, como a Tendas do El Shaddai
que oferece reabilitacdo para homens entre 16 e 40 anos, com base em ensinamentos biblicos.
A Remar trabalha na reabilitagdo de pessoas marginalizadas, e a Fazenda Esperanca realiza
acolhimento residencial por um ano, utilizando uma metodologia baseada na espiritualidade,
convivéncia e trabalho. Por fim, os grupos de autoajuda, como os Narcoticos Andnimos € 0s
Alcoodlicos Andénimos, que sdo espagos fundamentais para a recuperagdo, proporcionando
suporte mutuo entre individuos que enfrentam problemas com o uso de substancias
psicoativas (CCAD, s.d).

No contexto da ilha de Sdo Vicente, onde decorreu o estudo empirico, uma das
principais iniciativas quanto ao tratamento da toxicodependéncia, foi a criagdo da
Comunidade Terapéutica de Ribeira de Vinha, que serve como referéncia para a regido norte
do pais no tratamento de dependéncias de substincias psicoativas. Esta comunidade foi
concebida para reforgar as respostas existentes no ambito do tratamento das dependéncias em

regime de internamento, composta por uma equipa multidisciplinar, incluindo enfermeiros,
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psicologos, assistentes sociais, pessoal administrativo e de apoio, garantindo um
acompanhamento especializado e adequado aos residentes, com o objetivo de promover a sua
recuperagdo e reinsercdo social. A equipe multidisciplinar da comunidade trabalha para
desmistificar o que ¢ uma comunidade terapéutica ¢ o que ¢ um dependente quimico,
envolvendo a familia dos residentes e a comunidade neste processo, objetivando o sucesso
dos tratamentos (CCAD, s.d).

Outro exemplo relevante de politica publica voltada para o tratamento e reinser¢ao
social de individuos com problemas de consumo de substancias psicoativas em Cabo Verde ¢
o Centro de Atengdo Psicossocial Alcool e Drogas (CAPS-ad), localizado na ilha de Sdo
Vicente. Criado pela Camara Municipal da ilha e inaugurado em 2009, o CAPS-ad ¢ uma
resposta comunitaria ao alcoolismo ¢ a toxicodependéncia, especialmente na zona de Ribeira
Bote, embora atenda a toda a ilha e até pessoas de outras ilhas. O centro oferece atendimento
gratuito e continuo por meio de uma equipa multidisciplinar composta por psiquiatras,
psicologos, assistentes sociais e enfermeiros, com servigos que incluem psicoterapia
individual e de grupo, grupos de apoio para familiares, visitas domiciliarias, agdes de
sensibilizacdo e programas de formac¢ao (Camara Municipal de Sdo Vicente [CMSV], 2014).

A abordagem terapéutica adotada permite ao paciente manter suas atividades diarias e
vinculos familiares durante o tratamento, promovendo uma reabilitagdo humanizada. O
CAPS-ad também atua em estreita colaboragdo com o Hospital Baptista de Sousa, a Policia
Nacional e o Gabinete de Apoio a Vitima, contribuindo com a reinser¢ao social de agressores
e outros individuos encaminhados judicialmente. Esta atuacdo integrada reforca a importancia
do CAPS-ad como parte da rede publica de saide mental e de combate a dependéncia
quimica, desempenhando um papel estratégico na preven¢ao da reincidéncia criminal (CMSYV,
2014).

E evidente que para trabalhar a reabilitacio e a reinsercio social de reclusos
consumidores de substincias psicoativas, € crucial a articulagdo entre o sistema prisional e
essas respostas ou servicos. Essa abordagem permite que ex-reclusos em liberdade
condicional ou definitiva sejam encaminhados para estas unidades de tratamento e
reabilitacdo, o que contribui para uma abordagem abrangente e eficaz no tratamento da
toxicodependéncia e no combate a reincidéncia criminal desses individuos, reduzindo a

probabilidade da pratica de crimes relacionadas ao consumo de substancias psicotropicas.
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1.4 Reincidéncia Criminal na Relagdo Droga-Crime

A reincidéncia criminal constitui um dos maiores desafios enfrentados pelos sistemas
de justica penal, sobretudo quando relacionada ao consumo de substincias psicoativas. O
presente capitulo analisa a ligagdo entre a toxicodependéncia e a repeti¢ao de comportamentos
criminosos, evidenciando como a auséncia de estratégias eficazes de reinser¢do social
contribui para a manutencao do ciclo droga-crime-prisao.

Esta dindmica reflete uma falha significativa nos processos de reinser¢do social,
evidenciando as limitacdes das politicas publicas de reabilitacdo e ressocializagdo. Muitos
individuos que cumprem penas relacionadas ao consumo de substancias psicoativas enfrentam
diversas barreiras para reconstruir suas vidas fora do sistema prisional, seja pela falta de apoio
social, oportunidades de trabalho ou tratamento para a dependéncia quimica. Neste sentido

Nuncio afirma que:

Nao sera abusivo concluir que esta elevada reincidéncia resulta, também, de alguma ineficicia das
medidas promotoras da reinser¢do social apds o cumprimento de uma pena de prisdo e/ou da sua
inadequagdo as expetativas, quer, dos individuos, que s@o sujeitos dessas medidas, quer da sociedade,
que devera acolhé-los e inseri-los plenamente (Nuncio, 2014, como citado em Amaro & Costa, 2019 p.

32).

Portanto, quando ndo ha estratégias eficazes de reinsercdo social, esses individuos
frequentemente tendem a retornar ao crime, alimentando um ciclo de criminalidade que
refor¢a a marginalizacdo e a exclusdo social, e nesta perspetiva, torna-se essencial repensar
politicas que promovam uma verdadeira reintegracdo, reduzindo assim os indices de
reincidéncia e quebrando esse circulo vicioso.

Segundo Susano (2012), a palavra reincidéncia tem origem etimolodgica nas palavras
latinas re e incidire, significando cair novamente ou recair. De acordo com o Codigo Penal de
Cabo Verde, “verifica-se a reincidéncia quando o agente comete, por si ou sob qualquer forma
de comparticipagdo, novo crime doloso, depois de transitado em julgado a decisdo judicial
que, no pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por crime doloso anterior” (n.° 1). O
mesmo artigo dispde ainda que “o fato punivel anterior ndo conta para a reincidéncia, se, entre
a sua realizacdo e a do fato posterior, mediar um periodo de tempo superior a cinco anos, |[...],
mas nao sendo considerado o tempo durante o qual o agente esteve privado da liberdade” (n.°
2).

A reincidéncia, portanto, constitui “uma circunstincia agravante da pena” (Neves,

2009, como citado em Silva, 2016 p. 26 ).
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O fendémeno da reincidéncia pode ser classificado em trés tipos: especial ou relativa,
que se refere a pratica de um crime da mesma natureza que o ja condenado; média, que se
caracteriza pela pratica de um crime ja punido, ndo da mesma espécie, mas pertencente ao
mesmo género, ¢ geral ou absoluta, que ocorre quando o novo crime cometido ¢ de natureza
diferente daquele ja punido.

Trata-se de um dos problemas mais profundos dos sistemas penais, que vai além da
simples repeti¢do de crimes, afetando a eficacia da aplicacdo da pena (Susano, 2012). E
assim, o ciclo “crime-punicdo-encarceramento-liberdade” reflete esta fragilidade e a crise do
sistema de seguranga publica em lidar com a criminalidade (Oliveira, 2013, como citado em
Silva, 2016, p. 36).

Reclusos reincidentes, por ja terem uma experiéncia prévia com o sistema, podem ter
uma visdo mais critica, e deste modo, suas expetativas em relagdo a reintegracdo social sdo
fortemente influenciadas pela forma como o processo de reintegragdo ¢ conduzido, isto &,
“reclusos reincidentes avaliam de forma mais negativa todos os aspetos do sistema prisional”
(Torres & Gomes, 2002, p. 136). Este ciclo da reincidéncia pode ser também entendido como
a incapacidade de aprender com os proprios erros ¢ pela falta de importancia atribuida as
consequéncias, como a pena de prisdo (Morais, 2021). Como afirma Gongalves (2000 citado
em Silva, 2016, p. 228), “aquele que cometeu um crime fez isso em parte porque ndo viu
outra opcao e porque nao tem, nem tinha receio das consequéncias”.

Aquando da liberdade do individuo consumidor, ¢ imprescindivel que este receba forte
apoio social para que possa reintegrar-se e conduzir a sua vida de modo socialmente
responsavel. Todavia a literatura aponta que ele tende a enfrentar uma diversidade de desafios,
sendo um deles a estigmatizagdo por parte da sociedade, tanto pela condi¢do de ex-recluso,
como pelo preconceito da dependéncia quimica. Quando isso acontece, ¢ muito provavel que
o individuo se alinhe novamente com as condutas antissociais que o levaram a situacdo de
reclusdo. Por isso que Santos (2019, como citado em Abreu e Silva, 2023) salienta que a
estigmatizacdo € tanto causa quanto consequéncia do delito, perpetuando a marginalizagdo,
mesmo apds o cumprimento da pena, dificultando desta forma a reinserc¢do social.

Segundo Veloso (2018), as teorias criminologicas, como a da Rotulagem, sugerem que
a forma como a comunidade recebe um individuo apds cometer um crime, pode afetar o risco
de reincidéncia, e esta teoria argumenta que o estigma associado ao crime pode levar o
individuo a adotar o rotulo de criminoso, o que aumenta as chances de novas infra¢des. Assim
sendo: “E relevante trabalhar a comunidade para a qual o recluso regressa, quer durante a

reclusdo, na fase pré-libertacdo quer na fase pds-reclusdo, ndo esquecendo todos os fatores
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associados ao individuo que possam influenciar a sua reincidéncia criminal” (Veloso, 2018, p.
34).

Ao retornarem a comunidade, os ex-reclusos consumidores podem ser acolhidos pela
familia e pela sociedade, ou pelo contrario, serem rejeitados. Quando isto acontece, ¢ a
propria sociedade que cria barreiras a reintegracdo do ex-recluso. O rétulo imposto pela
sociedade, impacta significativamente no que concerne as oportunidades de emprego, uma
vez que, o preconceito de empregadores em relagdo a individuos com antecedentes criminais
dificulta a reintegragdo bem-sucedida dos mesmos (Delauré, 2017, como citado em Veloso,
2018), tornando-se esta situagdo mais critica quando além do histérico criminal, haja um
historico de dependéncia quimica, que faz agravar os preconceitos dos empregadores.

Ferreira (2011, como citado em Veloso, 2018) destaca que os ex-reclusos enfrentam
barreiras para entrar no mercado e, quando ndo conseguem suprir as necessidades basicas,
alguns retornam a pratica criminosa para atender a essas demandas. No caso de ex-reclusos
em situagdo de toxicodependéncia, a situacdo de desemprego aumenta a probabilidade de
enveredar novamente por caminhos de criminalidade, no sentido de obter proventos que
satisfacam as necessidades de consumo. Jinior e Marques (2013, como citado em Veloso,
2018) ressaltam a importancia de acompanhar o recluso ao longo de todo o processo, e ¢ de
salientar que quanto maior for a interacdo entre reclusos e a comunidade, mais eficaz sera a
reintegracdo social, envolvendo todos os cidaddos e organizacdes da sociedade civil.

E fundamental que a prisdo se abra a comunidade e que esta compreenda os desafios
dos reclusos, sentindo-se motivada a intervir. O ex-recluso enfrenta dificuldades em conseguir
emprego rapidamente, seja pelo preconceito de empregadores, seja pela adaptagdo a uma nova
rotina, que muitas vezes envolve reaprender a viver em sociedade. Neste sentido, o apoio
social e economico ¢ fundamental para a reintegracdo do individuo na vida social. (Santos et
al., 2003).

Além disso, a falta de motivagdo e a auséncia de héabitos de trabalho antes da prisdao
constituem também desafios. Por isso, em muitos casos esses individuos acabam retornando
ao estilo de vida que os levou a prisdo, que envolve ganhos faceis e sem grande esforco
(Ferreira, 2023). Considerando esses fatores e as especificidades de cada ex-recluso, ¢
essencial oferecer suporte econdmico e social nas fases iniciais da reintegracdo, especialmente
para aqueles que ndo tém apoio familiar e nem fontes de rendimento, trabalhando neste
sentido na prevencdo da reincidéncia desses individuos.

E de salientar que, embora no ambiente prisional seja possivel interromper o consumo

de drogas, mesmo enfrentando episodios de abstinéncia, a reinser¢ao na liberdade apresenta
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maiores desafios, pois os individuos ao retornarem ao contexto social em que viviam antes da
reclusdo, muitos acabam retomando o consumo de substincias, o que frequentemente leva
novamente a pratica de crimes ou vice-versa (Martinhago & Frassdo, 2011). Isto demonstra a
importancia de trabalhar o meio para o qual o individuo sera devolvido.

Quando um individuo toxicodependente comete crimes relacionados ao consumo de
drogas, ¢ de extrema importidncia que ele tenha acesso a programas de tratamento e
reabilitagdo durante o cumprimento da pena de prisdo, uma vez que isso visa reduzir as
chances de reincidéncia e promover uma recuperagdo efetiva, contribuindo para a sua
reinser¢do social. Neste quadro da toxicodependéncia, apontam-se como principais fatores de
risco, a facilidade de acesso as substancias psicoativas, as influéncias do contexto familiar e
social, as predisposi¢cdes genéticas e caracteristicas de personalidade, vivéncias traumaticas e
as crencas desenvolvidas pelo proprio individuo como a percecdo do consumo como
estratégia para aliviar desconfortos emocionais (Plano Nacional de Reinsercdo Social,
Resolugdo n.° 103/2019, de 9 de agosto. Boletim Oficial da Republica de Cabo Verde, n.° 87).

De acordo com Carvalho (2022), o individuo acaba por perder a capacidade de
controlar o consumo de drogas, mesmo estando consciente das consequéncias adversas,
resultando em mudancgas significativas no estilo de vida e nas rotinas sociais. Portanto, ¢
fulcral que no periodo da reclusdo, o individuo receba um tratamento personalizado, levando
em consideracdo suas necessidades especificas, o que implica o desenvolvimento de um Plano
Individual de Readaptacdo que segundo Veloso (2018) procura preparar o recluso para a
liberdade, aplicando medidas e atividades adequadas ao seu processo de reabilitacao.

Segundo Amaro e Costa (2019), um projeto eficaz de reintegragdo social ndo sé
contribui para a reducdo da reincidéncia criminal, refletindo o desenvolvimento das
competéncias e transformagdo pessoal do ex-condenado, como também resulta em uma
sociedade mais segura e com menores indices de criminalidade. Entretanto, quando ndo existe
um plano formal para acompanhar o recluso apods a prisdo, isso compromete a eficicia de sua
reintegragdo, sendo fundamental considerar o ambiente para o qual o individuo retorna,
analisando os fatores que podem levar a reincidéncia e dificultar o sucesso da reintegracdo
social, além de garantir o acompanhamento apds seu retorno a comunidade (Gomes et al.,
2003, como citado em Veloso, 2018).

Portanto, no ambito da prevencdo da reincidéncia de reclusos consumidores ¢
importante planificar os apoios necessarios de reabilitagdo durante o periodo de

encarceramento, continuar a implementa-los apds a saida e garantir acompanhamento
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continuo, pois sem esse acompanhamento pos-reclusdo, os avangos obtidos durante as
intervengdes na prisao podem ser rapidamente comprometidos (Veloso, 2018)

A reincidéncia criminal na relacdo droga-crime revela falhas estruturais profundas que
vao além da aplicagdo de penas, exigindo um olhar mais amplo sobre os desafios da
reinser¢do social. A falta de oportunidades, o estigma social e a auséncia de suporte adequado
contribuem para que ex-reclusos retornem ao crime, revelando ndo apenas fragilidades
individuais, mas sobretudo, falhas estruturais dos sistemas penal e social.

A anélise desenvolvida neste capitulo demonstra que, sem apoio continuo, acesso ao
tratamento da dependéncia quimica, reintegracdo laboral e superacdo do estigma, os ex-
reclusos tendem a retornar ao crime, reforgando a repeti¢do deste ciclo, a marginalizagao e
expoe a ineficacia de politicas de reabilitagdo que nao contemplam a complexidade do
fenomeno droga-crime. Neste sentido, torna-se indispensdvel a criacdo de estratégias
interdisciplinares, sustentadas e personalizadas, que assegurem uma verdadeira reinser¢ao

social, contribuindo para a quebra da cadeia de reincidéncia.

1.5 O Papel do Educador Social no Apoio a Reinsercio de Reclusos Consumidores

O Educador Social ¢ um profissional dedicado a intervencdo em problemas humano-
sociais, utilizando estratégias educativas para promover autonomia, inclusdo e
desenvolvimento individual. Atuando com base nos direitos humanos e na dignidade da
pessoa, ele capacita individuos e grupos para serem protagonistas de suas vidas, com foco na
educacdo, no fortalecimento da participacdo ativa e na constru¢do de redes de suporte social.
Para isso, exige-se uma formagdo inicial e continua rigorosa, que permita adaptar-se as
transformagdes sociais e integrar novos conhecimentos que ampliem sua capacidade de
atuacao socioeducativa (Correia et al. 2014). Pode-se dizer que essa formagdo rigorosa que
exige continuidade, € crucial para enfrentar os desafios impostos pela dependéncia quimica de
reclusos no ambito prisional, ajudando a identificar estratégias eficazes de reinsercdo social
dos mesmos.

A formacado continua ¢ fundamental para lidar com as complexidades que surgem ao
trabalhar com reclusos consumidores de substancias psicoativas, uma vez que o educador
deve estar preparado para desenvolver e aplicar estratégias de interven¢do que promovam a
reintegracao desses individuos, considerando as questdes associadas a dependéncia quimica e

ao estigma do encarceramento. Nesse contexto, € necessario que o educador possua uma
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abordagem flexivel, combinando a teoria e a pratica (investigacdo-acdo), para oferecer
solugdes inovadoras e adaptadas as realidades do sistema prisional (Silva et al., 2023).

Na mesma linha de pensamento, Carvalho e Baptista (2004) referem que o educador
social possui uma visao curricular que o capacita a lidar com realidades complexas e
dindmicas, cheias de desafios, permitindo-lhe desenvolver estratégias de intervencdo. Esta
competéncia ¢ fundamental para atuar na realidade prisional, no apoio a reinser¢ao daqueles
que tém problemas de toxicodependéncia, procurando criar metodologias e estratégias
personalizadas que visem a reabilitacao e reintegragao desses individuos.

Segundo Mateus (2012), mais do que competéncia técnica, o papel do educador social
exige paixdo, compromisso com a transformacgdo e capacidade de compreender emocdes,
ansiedades e frustracdoes dos individuos com quem trabalha, sendo importante também,
conhecer seus limites e capacidades para que possa superar barreiras e realizar um trabalho
que seja tanto técnico quanto humano. Esse profissional também atua como mediador e
facilitador, trabalhando diretamente com pessoas em situacdo de vulnerabilidade que
enfrentam dificuldades ou desafios que ndo conseguem resolver sozinhas.

Na prisao estas potencialidades sao fundamentais, uma vez que desempenhando o
papel de mediador e facilitador, o educador social tem competéncias para criar pontes entre 0s
individuos e a sociedade, facilitar processos de aprendizagem para reconstrucao da autoestima
e do projeto de vida, como também trabalhar no sentido de reduzir estigmas sociais. Além
disso, o autocontrole e a paciéncia sdo ferramentas essenciais que permitem ao educador criar
vinculos de confianga, ajudando o recluso a refletir sobre sua trajetéria e a desenvolver novos
comportamentos (Mateus, 2012). E fundamental que o educador social saiba escutar, estar
atento e orientar as respostas dos verdadeiros protagonistas de sua intervencdo. Como
Carvalho e Baptista (2004) referem, isso implica estabelecer uma distancia 6tima, que
combina racionalidade, sensibilidade e serenidade.

No contexto prisional, o educador social deve desenvolver estratégias fundamentais de
intervencdo para a reinsercao de reclusos, em que sua atuagdo envolve a criagdo de
metodologias para reabilitar individuos. Como Mateus (2012) defende, a sua principal tarefa ¢
enfrentar o sofrimento humano, criando solugdes eficazes e construindo pontes
socioeducativas. O educador social neste sentido, pode estabelecer vinculos entre os reclusos
e instituigdes de saude e reabilitagdo, assegurando a continuidade do tratamento durante e
apds o periodo de reclusdo, promovendo redes de suporte ajustadas as necessidades

especificas desses individuos. Esse processo de construcdo de redes de suporte
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interinstitucionais, ¢ de extrema relevancia para prevenir recaidas no consumo de drogas e
consequentemente reduzir as taxas de reincidéncia criminal.

O compromisso €tico € a empatia sdo caracteristicas fundamentais na atuagdo deste
profissional, permitindo que ele desenvolva um trabalho que nao apenas apoie os reclusos,
mas também promova mudangas estruturais no sistema prisional (Correia et al., 2014). Atuar
com empatia implica agir sem julgamentos, acreditando na capacidade de transformagdo e
educagao do individuo, proporcionando-o uma reinser¢ao adequada, ajudando-o a assumir a
responsabilidade por sua vida e refletir sobre quem €, e considerar se deseja mudar a sua
trajetoria.

O educador, enquanto agente de transformagdo social, auxilia na mudanca de
perspetiva e aprimoramento do pensamento do individuo (Silva et al., 2023), o que ¢ crucial
no contexto da reinsercao de reclusos consumidores, pois neste ponto, a sua atuagdo deve
promover a transformacao do individuo, ajudando-o a desvincular-se de crengas antissociais €
aceitar o processo reabilitacdo, para que haja uma reinsercao eficaz.

A educagdo penitenciaria desempenha um papel importante nesse processo, ao
desenvolver estratégias para reparar a vida dos individuos afetados pela exclusdo social
decorrente do encarceramento. Nesse contexto, o educador social atua diretamente no
desenvolvimento de praticas de reintegracdo, avaliando e acompanhando os processos de
reeducacdo e promovendo a reintegracao ao convivio social (Silva et al., 2023).

A reinser¢do social de reclusos consumidores € um processo complexo que requer uma
abordagem multifacetada e interdisciplinar, e o educador social desempenha um papel
fundamental ao articular a¢des pedagdgicas e sociais que promovem mudancas nas trajetorias
dos individuos. Segundo Carvalho e Baptista (2004), a sua atuacdo contribui ndo apenas para
a transforma¢do dos individuos, mas também para a construcio de uma sociedade mais
inclusiva, desempenhando neste dmbito, um papel fundamental ao facilitar conexdes e
orientar os reclusos para acessar os recursos disponiveis no sistema de apoio social.

De acordo com Pérez Serrano (2003, como citado em Canastra & Malheiro, 2009),
mesmo integrado em equipes multiprofissionais, o educador social deve adotar uma
abordagem socioeducativa, reconhecendo os recursos internos dos individuos como essenciais
para transformar dificuldades em oportunidades de aprendizado, contribuindo a sua atuagdo
no sistema prisional para humanizar a execucdo penal, garantindo que o trabalho de
reinsercdo promova mudancas significativas na vida dos reclusos e na sociedade como um

todo.
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Portanto, pode-se afirmar que o educador social exerce um papel fundamental na
reinser¢do de reclusos consumidores de substancias psicoativas, atuando como mediador e
facilitador no processo de reabilitagcdo e inclusdo social. Com uma abordagem socioeducativa
e humanizada, ele contribui para a reconstrucao da autoestima, a superagao do estigma e a
criacdo de oportunidades para uma vida digna, promovendo assim mudangas significativas.
Além disso, seu trabalho fortalece redes de apoio, incentiva a autonomia e responsabilidade
dos reclusos consumidores na constru¢dao de um novo caminho, o que permite que sua atuagao
transforme a vida dos individuos, contribua para reduzir a reincidéncia e construa uma
sociedade mais acolhedora.

A legislagdo cabo-verdiana, ao prever que a pena deve contribuir para a reintegragao
do agente na vida comunitdria, consagra uma perspetiva humanista e ressocializadora da
justica penal. Neste cenario, o educador social assume um papel de extrema relevancia como
agente de reinser¢do, especialmente no trabalho com reclusos consumidores de substancias
psicoativas, cuja vulnerabilidade exige intervengdes especializadas, continuas ¢ adaptadas as
suas necessidades. Mais do que um mero técnico, o educador social ¢ um facilitador de
oportunidades, promotor de autonomia e construtor de pontes entre o individuo, a comunidade
e os recursos disponiveis. Assim sendo, a sua atuagdo traduz na pratica, os principios legais
que orientam a execucao penal em Cabo Verde, tornando possivel uma abordagem mais eficaz
na luta contra a reincidéncia, e promovendo verdadeiras possibilidades de reconstru¢do de

projetos de vida.
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CAPITULO II - METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

Este capitulo apresenta a metodologia que norteou o presente estudo, detalhando a
questdo de investigacdo, os objetivos, as escolhas metodologicas adotadas, a caracterizagao
dos participantes e as técnicas utilizadas para a recolha e a analise de dados. Os resultados sao
organizados em categorias, subcategorias e unidades de registo, sendo posteriormente
analisados e debatidos.

A pesquisa cientifica € um processo sistematico de constru¢do do conhecimento, que
vai além do senso comum, procurando contribuir para o avanco da ciéncia. Para garantir a
credibilidade e a precisdo dos resultados, segue um conjunto de normas e procedimentos
metodoldgicos reconhecidos pela comunidade cientifica, assegurando a padroniza¢do e a
legitimidade das conclusdes obtidas.

Assim, o presente estudo fundamenta-se nos principios da pesquisa cientifica,
adotando uma abordagem metodoldgica rigorosa e coerente com os objetivos, procurando por
meio da recolha e andlise de dados, produzir conhecimento valido e relevante dentro do

campo de investigacdo (Vieira 2012, como citado em Pocinho & Matos, 2022).

2.1 Contextualizacio da Investigacio

O estudo empirico da presente dissertacao foi realizado no contexto da Cadeia Central
de Sao Vicente em Cabo Verde, com foco na reinsercdo de reclusos consumidores de
substancias psicoativas, onde foram recolhidos dados que visam alcangar os objetivos pré-
definidos, e consequentemente responder a questdo orientadora da investigacdo. A pesquisa
ocorreu durante dois meses de estagio, o que permitiu compreender a realidade dos técnicos
de reinser¢do social e dos reclusos, bem como as dindmicas sociais que permeiam a vida na
cadeia.

Este ambiente oferece uma oportunidade valiosa para entender como as condi¢des de
reclusdo e o suporte institucional afetam a trajetdria de reabilitacdo dos reclusos. Durante o
estagio foi possivel observar de perto a rotina dos internos, recolhendo dados qualitativos que
enriquecem a analise do fenémeno da reinserc¢io social. E importante referir que o ambiente
prisional, pela sua natureza, apresenta uma série de limitagdes e oportunidades que impactam
diretamente a capacidade dos individuos se reintegrarem a sociedade.

A escolha da institui¢do Cadeia Central de Sdo Vicente justifica-se pela sua relevancia

na aplicagdo de politicas de reabilitacdo e reintegracdo, especialmente em relacdo a individuos
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que enfrentam problemas com o consumo de drogas. Esta investiga¢do procura, portanto,
identificar possiveis estratégias e intervencdes que possam facilitar a reintegracdo de reclusos
consumidores na sociedade ap6s o cumprimento de suas penas. Dada a imersao por um
periodo de dois meses na propria institui¢ao de recolha de dados, importa uma caraterizagao
sintetizada da mesma.

A Cadeia Central de Sdo Vicente comegou a ser construida no final da década de
sessenta do século XX, tendo sido ocupada na década de setenta. O estabelecimento prisional
fica situado na zona de Ribeirinha, tem ao lado uma escola de ensino basico, estabelecimentos
comerciais e habitagdes a volta. E composta por um bloco principal, onde ficam instalados a
Direcdo, apoios técnicos e administrativos € um espaco para biblioteca. Fazem parte do
estabelecimento trés setores: o setor um que possui dois pisos, compostos por vinte ¢ duas
celas cada, sendo uma delas destinadas a presos em situacdo preventiva; o setor dois ¢
destinado aos reclusos reincidentes, € o setor trés designado setor de seguranca, ¢ destinado
aos reclusos cujos crimes cometidos exigem controlo e seguranga acrescidos.

Faz também parte da institui¢ao uma edificacao destinada as reclusas, que se encontra
dividida em trés celas, como também para reclusos em RAVE (Regime Aberto Virado para o
Exterior) e RAVI (Regime Aberto Virado para o Interior). Neste ultimo mencionado, os
reclusos s3o responsdveis pela realizagdo de tarefas diarias externas aos setores,
nomeadamente limpeza, o cuidado da horta e apoio na confecdo de alimentos. De salientar
que todas essas atividades sdo realizadas com a supervisao dos agentes de seguranga prisional.

Na entrada do recinto prisional ha duas instalagdes, uma destinada ao registo e
identificacdo dos visitantes, € outra para revista, que se aplica a todas as pessoas que dao
entrada no estabelecimento, incluindo funcionarios a entrada no servigo. Esta cadeia ¢é
dimensionada para duzentos e cinquenta reclusos, entretanto alberga atualmente quatrocentos
e treze, (incluindo vinte e trés com idade compreendida entre os dezasseis e os vinte € um
anos, ¢ dezassete reclusas). Conta com um servigo realizado por trinta € nove agentes de
seguranca prisional efetivos, uma psicéloga e cinco técnicos de reinsercao social: trés atuando
no ambito da reinsercdo social promovida dentro do estabelecimento prisional (Gabinete de
Servigo Social), e dois no ambito das medidas de flexibilizagdo de penas, penas e medidas
alternativas a prisao, e medidas socioeducativas (Gabinete de Reinser¢ao Social). A prestagao
do Servico Social do estabelecimento estd de acordo com as atribuicdes das equipas de
reinser¢ao social, no contexto atual do PNRS e do CESPC.

Para atendimento de reclusos e arguidos com penas alternativas a prisdo, €

disponibilizada uma sala, que ¢ utilizada também pelos advogados e para atividades de
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formacao profissional. Para palestras, e outras atividades semelhantes faz-se uso da sala de
reunido do estabelecimento prisional. No que concerne a realizag¢@o das atividades escolares e
de grupo, a instituicdo dispde de uma sala multiusos, um saldo interno e a sala de reunides.
Em parceria com a Camara Municipal de Sao Vicente, ¢ disponibilizada uma sala de
atendimento no Centro de Apoio Psicossocial do Alcool e outras Drogas para atendimento dos
menores em conflito com a lei, aos quais sdo aplicadas as Medidas Tutelares Socioeducativas.

Ao nivel das atividades realizadas pela equipe da area social, destacam-se: a
alfabetizacdo dos reclusos; formacao profissional; formagdes de corte, costuras e
customizagdo de pecas e arte em fuxico; formacdo de educagdo artistica e ambiental;
formagao em primeiros socorros; palestras e agdes de sensibilizacdo; feiras de saude, despistes

do HIV-Sida; consultas juridicas e o grupo reflexivo de VBG.

2.2 Questao de Investigacio e Objetivos

Conforme abordado, a relagdo entre o consumo de substancias psicoativas e a
criminalidade ¢ complexa, influenciada por uma diversidade de fatores. No contexto prisional,
a dependéncia quimica representa um desafio adicional para a reinser¢ao social dos reclusos,
exigindo intervengdes eficazes para reduzir o risco de reincidéncia. A reinsercao apresenta-se
desta forma como um fator fundamental para a reeducacdo e reintegracdo dos individuos,
através da promocao de estratégias que visam a adaptagao dos reclusos a vida em liberdade.

Partindo desse pressuposto, esta investigacdo pretende responder a seguinte questdo-
problema: A4 reinser¢do social promovida pelo Sistema Prisional de Cabo Verde é eficaz na
prevengdo da reincidéncia em reclusos consumidores de substancias psicoativas?

E para que a questdo de investigagdo fosse efetivamente respondida, foram delineados
um conjunto de objetivos especificos que norteiam o estudo empirico: 1) Analisar as
representacoes dos Técnicos de Reinser¢do Social acerca da relagdo entre o consumo de
drogas e a criminalidade; 2) Averiguar junto dos Técnicos de Reinser¢do Social quais as
metodologias e estratégias implementadas na reinser¢do social dos reclusos consumidores de
substancias; 3) Explorar quais as percegoes dos técnicos acerca do(s) impacto(s) dos
programas de acompanhamento de reinser¢do social dos reclusos, e 4) Identificar as
percegoes dos técnicos em relagdo as politicas publicas existentes para a reabilitagdo de
reclusos consumidores.

Para responder a pergunta orientadora da investigacdo e alcancar os objetivos

definidos, foi escolhida a metodologia qualitativa, uma vez que de acordo com Newburn
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(2017), esta abordagem se baseia num raciocinio indutivo, permitindo, a partir de um ntimero
reduzido de participantes, estabelecer ligacdes com a teoria. O seu foco principal ¢ a
compreensdo aprofundada da tematica em estudo, tendo por base percecoes e experiéncias dos

participantes.

2.3 Op¢oes Metodologicas

A investigacdo cientifica segue um processo logico e estruturado, fundamentado em
principios racionais. De acordo com Carvalho (2009), existem trés principais abordagens
metodoldgicas: a dedutiva, que parte de teorias e conceitos universais para resolver questdes
especificas; o método hipotético-dedutivo, que se baseia na formula¢do de hipoteses para
explicar lacunas no conhecimento; ¢ o método indutivo, que, a partir da analise de casos
concretos, procura ampliar o conhecimento para um nivel mais geral.

Tendo em vista essas abordagens, este estudo adotou o método indutivo, uma vez que
parte do principio de que o conhecimento se constréi com base na experiéncia, sem a
dependéncia de pressupostos teoricos prévios. Neste tipo de raciocinio, as generalizagdes
emergem da observacdo da realidade empirica, sendo o conhecimento resultado da analise dos
dados recolhidos durante o processo investigativo (Carvalho, 2009). Como destaca Amado
(2014, p. 41) “[...]a ideia de que a acdo e a realidade humanas se constituem em fendémenos
tdo complexos que a sua simplificagdo em varidveis manipulaveis, como o que pretende a
investigagdo hipotético-dedutiva, ndo seria suficiente nem adequada para a sua abordagem”.

A metodologia neste contexto, tem por finalidade enquadrar teoricamente a
investigacao, descrever os procedimentos adotados, justificar as técnicas utilizadas e sustentar
todo o percurso do estudo (Carvalho, 2009). Para tal, optou-se por uma abordagem
qualitativa, dado que esta permite explorar em profundidade aspetos subjetivos, perspetivas
individuais e contextos especificos, proporcionando uma compreensao mais rica de realidades
sociais complexas.

O foco da investigagdo qualitativa estd na interpretacdo das experiéncias e percecoes
dos participantes, sem a preocupacdo com a representatividade estatistica ou com
generalizagdes numéricas. Procura-se compreender, em profundidade, os fenémenos sociais a
partir da analise das a¢des dos individuos, grupos ou instituicdes no seu contexto (Carvalho,
2009). Como refere Amado (2014), a investigagdo qualitativa procura captar o significado das

interacdes humanas, analisando os fenomenos tal como ocorrem no seu ambiente natural.
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No caso concreto deste estudo, realizado na Cadeia Central de Sao Vicente, o contexto
de atuagdo dos técnicos com medidas voltadas a reinser¢do social de reclusos dependentes
quimicos, ofereceu uma oportunidade privilegiada de compreender de forma aprofundada as
suas percecoes. A abordagem qualitativa mostrou-se assim, particularmente adequada para
captar as experiéncias, opinides, estratégias e desafios enfrentados por esses profissionais.

A investigacdo qualitativa caracteriza-se por trés elementos fundamentais: a interacao
entre o investigador € o objeto de estudo, a recolha sistematica de dados e a posterior analise e
interpretagdo das informagdes obtidas (Guerra, 2014). Tais elementos revelam-se essenciais
para alcancar uma compreensdo aprofundada das praticas e significacdes atribuidas pelos
técnicos entrevistados, bem como para identificar possiveis melhorias no sistema de

reinser¢do social. A abordagem qualitativa:

Reflete ¢ analisa fendmenos com auxilio de técnicas e métodos para propiciar melhor entendimento do
objeto em estudo com base na sua estrutura ou contexto. Tem como foco uma profunda interpretagéo
dos significados, significagdes estas, atribuidas pelos sujeitos da pesquisa em uma realidade construida
socialmente, por meio de observacdes participativas onde o pesquisador se insere no meio estudado

(Ramos 2023, como citado em Ramos & Mazalo, 2024, p. 141).

Além de qualitativa, esta pesquisa tem caracter exploratorio, pois visa proporcionar
maior compreensdao sobre a reinser¢do social de reclusos consumidores de substancias
psicoativas em Cabo Verde, temdtica ainda pouco explorada no pais. De acordo com Ramos e
Mazalo (2024), a investigacdo exploratoria procura familiarizar o investigador com o objeto
de estudo, sendo frequentemente realizada por meio de revisao bibliografica, entrevistas com
especialistas e andlise de dados qualitativos que favorecem uma compreensao mais ampla do
fenémeno.

Nesse sentido, o presente estudo procurou identificar desafios e estratégias adotadas
no processo de reintegracdo social dos reclusos dependentes de substincias psicoativas,
contribuindo para a reflexdo critica sobre as praticas institucionais e para a formulagdo de
propostas de melhoria. Para isso, recorreu-se tanto a pesquisa bibliografica quanto a pesquisa
empirica, permitindo uma andlise fundamentada e contextualizada.

A pesquisa bibliografica foi essencial desde as etapas iniciais da investigacdo,
permitindo ao investigador explorar e delimitar o tema, construir o referencial tedrico e
aprofundar a compreensdo da problematica. Segundo Oliveira (2011), essa etapa implica a
analise de conhecimentos ja produzidos sobre determinado tema, abrangendo a evolugdo de

ideias e teorias de diversos autores. Como reforcam Sousa et al. (2021), o levantamento
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bibliografico contribui de forma decisiva para a consolidagdo tedrica e metodologica da
investigacao.

No ambito deste estudo, a revisdo bibliografica incluiu a analise de artigos cientificos,
dissertacdes, relatorios institucionais e legislacdo vigente, o que possibilitou uma
contextualizacdo solida sobre a relagdo entre consumo de substincias psicoativas, a
criminalidade e estratégias de reinsercao social em contextos prisionais.

Complementando esta etapa, foi realizada uma pesquisa de campo com caracter
empirico, permitindo uma imersao na realidade prisional. De acordo com José Filho (2006,
como citado em Piana, 2009, p. 167), “o ato de pesquisar traz em si a necessidade do didlogo
com a realidade a qual se pretende investigar [...]”. A pesquisa empirica possibilitou neste
sentido, a recolha direta de informagdes junto aos técnicos que atuam na reinsercdo de
reclusos consumidores, observando praticas institucionais, perce¢oes individuais e desafios
concretos enfrentados no quotidiano prisional.

Tal como destaca Piana (2009), a pesquisa de campo caracteriza-se pela busca de
informagdes diretamente junto a populacdo investigada, exigindo que o pesquisador se
desloque até o local onde o fendmeno ocorre, de modo a possibilitar uma aproximagao mais
direta com a realidade estudada. E de salientar que essa aproximagdo permitiu compreender,
de forma aprofundada, o papel que o Educador Social pode exercer na reinser¢do de reclusos
dependentes quimicos, a partir de uma andlise integrada da literatura cientifica e da realidade

observada em campo.

2.4 Grupo de Participantes

Os participantes desta investigagdo sdo os elementos da equipa-técnica que
desempenham fung¢des na Cadeia Central, tendo sido entrevistados a totalidade dos técnicos
de reinser¢do social e a psicologa da instituicdo, isto €, o grupo de participantes foi
constituido por uma psicologa e cinco técnicos de reinser¢do social com formacgdes
académicas diversificadas, constituindo uma equipa multidisciplinar. A psicéloga e trés dos
técnicos, que possuem formagdes académicas em Psicologia, Sociologia, Servico Social e
Ciéncias Sociais e Humanas desempenham fungdes no Gabinete de Servigo Social. J& os
outros dois técnicos, com formacdes académicas em Psicologia e em Criminologia e
Reinser¢ao Social, pertencem ao Gabinete de Reinser¢cdo Social. Estes profissionais
desempenham um papel fundamental na execucdo de programas de reinsercdo social,

trabalhando diretamente com os reclusos para facilitar a sua reintegracdo na sociedade,
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através de apoio psicossocial, da orientagdo para formagao profissional e do acompanhamento
no processo de adaptagdo ao meio externo.

As entrevistas foram aplicadas presencialmente, no préprio contexto de trabalho dos
técnicos, € a escolha por esse publico deve-se a sua experiéncia direta na implementacao de
estratégias de reinsercdo social. O objetivo foi alcangar uma visdo aprofundada sobre a
relag@o entre o consumo de substancias psicoativas e a criminalidade, bem como compreender
as dificuldades encontradas no processo de reintegracdo social, identificando possiveis
lacunas que comprometem a eficacia das iniciativas em vigor.

Os participantes foram contactados apoés autorizacdo concedida pelo Ministério da
Justica e pela Dire¢do Geral dos Servigos Prisionais e de Reinser¢ao Social de Cabo Verde
que ¢ o organismo responsavel pela prevencao criminal, execugdo das penas e promocao da
reinser¢do social. A sele¢cdo dos mesmos foi feita de forma intencional, garantindo assim a
participagdo de profissionais que possuem experiéncia direta na area de estudo, fornecendo
informagdes reais sobre esta problematica, no contexto em que se encontram inseridos. O
primeiro contacto com os técnicos foi feito presencialmente, no ambito da realizacdo do
estagio, tendo sido informados sobre os objetivos do estudo e das questdes éticas, objetivando

garantir transparéncia e respeito aos principios éticos da investigacao cientifica.

2.5 Instrumento de Recolha de Dados: Entrevista Semiestruturada

A recolha de dados constitui uma etapa fundamental para o desenvolvimento de
qualquer estudo cientifico, permitindo a obten¢do de informacdes relevantes para a analise do
problema de investigacdo. Neste ambito, foi utilizada como técnica de recolha de dados a
entrevista, cuja finalidade ¢ de compreender as percecdes, experiéncias e opinides dos
participantes sobre a tematica em questao.

De acordo com Gil (1999, como citado em Oliveira, 2011), a entrevista ¢ uma das
principais técnicas de recolha de dados empregadas em pesquisas sociais, sendo eficaz para
obter informagdes sobre conhecimentos, crengas € expetativas das pessoas, além das razdes
por tras de suas respostas. O autor também destaca algumas vantagens dessa abordagem,
como abrangéncia, eficiéncia na coleta dos dados e também permite grande flexibilidade,
possibilitando a observagao de elementos da comunicacao ndo verbal. Cervo e Bervian (2002,
como citado em Oliveira, 2011) reforcam que esta técnica pode ser descrita como uma
conversa direta entre o pesquisador e o entrevistado, conduzida de forma estruturada para

obter informagdes aprofundadas sobre um determinado tema.
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No ambito do presente estudo, optou-se pela realizacio de entrevistas
semiestruturadas, uma vez que esta modalidade proporciona uma abordagem flexivel,
permitindo que os participantes expressem livremente suas experiéncias e opinides. Segundo
Trivitios (1987, como citado em Manzini, 2004), a entrevista semiestruturada caracteriza-se
por incluir um guido de perguntas baseado no(s) quadro(s) teoricos acerca do tema,
permitindo uma compreensdo ampla de fendmenos sociais, € mantém o pesquisador
ativamente envolvido no processo de recolha de dados. Na mesma senda, Manzini (2004)
refere que essas questdoes podem ser complementadas por outras, conforme as circunstancias
da entrevista. Acrescenta ainda, que esse modelo possibilita que as informagdes sejam obtidas
de forma mais espontanea, sem que as respostas fiquem limitadas a opg¢des previamente
padronizadas.

Segundo Amado (2014, p. 210) na entrevista semiestruturada “As questdes derivam de
um plano prévio, um guido onde se define e regista, numa ordem ldgica para o entrevistador,
o essencial do que se pretende obter, embora, na interacdo se venha a dar uma grande
liberdade de resposta ao entrevistado”. Constitui uma técnica de natureza qualitativa, uma vez
que ndo ¢ algo rigido, deixando o entrevistado a vontade para falar sobre o tema, de acordo
com as suas experiéncias, com a logica e ordem que lhe convier, onde durante o seu discurso,
o entrevistador vai recolhendo as informagdes que considera serem fundamentais (Quivy &
Campenhoudt, 1998 como citado em Amado, 2014).

No contexto desta dissertagdo, as questdes abordadas na entrevista foram organizadas
em quatro blocos tematicos principais:

1. Arelagdo entre o consumo de drogas e a criminalidade,

2. As estratégias e metodologias de reinser¢do social utilizadas no estabelecimento

prisional,

3. O impacto dessas praticas na prevencao da reincidéncia,

4. As politicas publicas extramuros, voltadas para a reabilitagdo e reinser¢do de

reclusos consumidores, permitindo essa estrutura, uma analise detalhada sobre a
tematica, que conduz a compreensdo sobre as acdes de reinser¢do social, bem

como os seus desafios.

2.6 Consideracées Eticas

O estudo teve em consideragdo as questdes €ticas em todas as suas etapas, e neste

sentido, antes da realizacdo das entrevistas, foi enviado um pedido de autorizacdo a Dire¢ao
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Geral dos Servigos Prisionais ¢ de Reinser¢ao Social de Cabo Verde (Anexo A), tendo obtido
permissdo para conduzir a pesquisa na Cadeia Central de Sdo Vicente. Além disso, todo o
processo relacionado com o estagio também foi formalmente tratado.

Segundo Almeida (2013), do ponto de vista ético, existem trés principios
fundamentais que devem ser observados em uma pesquisa. Primeiramente, o principio do
respeito a pessoa, que reconhece que cada individuo possui a capacidade de tomar as suas
proprias decisdes. Assim, a vontade do participante em participar ou ndo no estudo ¢ em
responder ou ndo as perguntas deve prevalecer. Neste sentido, todas as entrevistas foram
precedidas pela assinatura do termo de consentimento informado (Apéndice II), enfatizando
os objetivos do estudo, o cardcter voluntario da participagdo, a exclusividade do uso de dados
para a pesquisa e o direito de desistir a qualquer altura, sem quaisquer consequéncias
negativas. Este termo ¢ fundamental para assegurar que a participacdo na pesquisa seja
voluntaria e deliberada.

Em segundo lugar, o principio da beneficéncia, que implica a minimizagao de riscos, e
por ultimo, o principio da justica, que visa garantir os direitos individuais, traduzindo-se na
nao utilizacdo dos dados em outras pesquisas além daquela para a qual foram recolhidos.
Estes trés principios refletem-se em trés regras: a primeira refere-se ao consentimento
informado e voluntério para a recolha de dados, a segunda destaca a necessidade de avaliar
riscos e beneficios, evitando qualquer tratamento desumano, e a terceira diz respeito a selegao
dos participantes, que deve ser claramente explicada para evitar injusticas no ambito da
sele¢dao (Almeida, 2013).

Com base nestes principios €ticos, os dados foram recolhidos exclusivamente para fins
desta investiga¢do académica, garantindo a confidencialidade das informagdes. Como ja
salientado, os dados foram obtidos com consentimento dos participantes, que aceitaram
participar voluntariamente na investigacdo. Os principios da beneficéncia e da justica foram
considerados, pois os participantes do estudo empirico sdo técnicos superiores, exercendo
plenamente as suas funcdes e direitos, ndo se encontrando em posicao de vulnerabilidade em
relacdo a pesquisa do investigador, sendo que os participantes ndo foram escolhidos mediante
nenhuma caracteristica sem ser a sua vontade de participacdo no estudo e encontrar-se a

realizar fungdes como forma de resposta aos objetivos do estudo.
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2.7 Procedimentos

Apds a revisdo teodrica e a estruturagdo do referencial que fundamenta este estudo,
procedeu-se a defini¢do do enquadramento metodologico, alinhado com os métodos e técnicas
de recolha de dados necessarios para responder aos objetivos estabelecidos. Nesse contexto,
foi elaborada uma entrevista semiestruturada, cujas questdes foram formuladas para alcangar
os objetivos delineados e consequentemente dar resposta a questdo-problema, tendo como
base a fundamentacdo tedrica apresentada na primeira parte desta dissertagdo. Depois da
construgdo do instrumento de recolha de dados, o mesmo foi enviado 8 DGSPRS, juntamente
com um modelo de investigacdo ¢ um pedido para realizagdo das entrevistas juntamente com
os técnicos que atuam no contexto prisional da ilha de Sao Vicente.

Apds a concessdo da referida autorizacdo, foram estabelecidos contactos com os
responsaveis institucionais, isto ¢, com o Diretor e Diretor Adjunto da Cadeia Central de Sao
Vicente, e posteriormente foi feito um convite aos técnicos para a realizacao das entrevistas.
Nao foi dada autorizagdo para a gravacdo de nenhuma das entrevistas, tendo os participantes
justificado a ndo adesdo a este procedimento, por ineréncia das caracteristicas daquela
instituicdo. Portanto, as respostas dos participantes as perguntas formuladas foram escritas no
papel, para posterior analise ¢ discussao dos resultados (Apéndice III) e as entrevistas tiveram

uma dura¢ao média de quarenta e cinco minutos.

2.8 Guiao de Entrevista

Segundo Amado (2017), a preparagdo de uma entrevista qualitativa requer a
elaboragdo cuidada de um guido, estruturado em blocos temadticos articulados com os
objetivos da investigagdo. Este guido, resultante de uma preparacao aprofundada, funciona
como um instrumento orientador que, além de garantir uma conducgao logica e sistematica da
entrevista, favorece a recolha de dados significativos com o minimo de perguntas necessarias,
sem se tornar um questionario fechado.

Com base nos objetivos previamente estabelecidos, foi construido um guido composto
por catorze perguntas, organizadas em cinco blocos temdticos, onde cada bloco corresponde a
uma dimensao relevante do fenomeno investigado. O primeiro bloco, intitulado legitimagado
da entrevista, tem como finalidade criar um ambiente de confianc¢a entre o entrevistador e o
participante. Nesse momento introdutério procede-se a contextualizacdo do estudo, ao

agradecimento pela colaboragdo, explicacdo dos objetivos e beneficios da investigagdo, bem
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como a apresentacao dos procedimentos éticos, incluindo a confidencialidade das informacgdes
e o consentimento informado.

O segundo bloco aborda a relagdo entre o consumo de drogas e a criminalidade,
procurando compreender com este segmento as percegdes dos técnicos sobre os vinculos entre
a toxicodependéncia e a pratica delituosa, considerando fatores sociais, contextuais e
individuais. As questdes investigam tanto as causas atribuidas a dependéncia quanto a
interpretagdo dos técnicos sobre a influéncia das substancias psicoativas na conduta criminal.

No terceiro bloco, dedicado as estratégias e metodologias de reinser¢ao levadas a cabo
dentro do estabelecimento prisional, procura-se identificar os programas e metodologias
utilizados na intervengdo com reclusos consumidores de substancias psicoativas. Neste
sentido sdo investigados os apoios educativos, profissionais e psicologicos oferecidos, a
adesdo dos beneficiarios e a percecao dos técnicos quanto a suficiéncia e eficacia dessas
estratégias.

O quarto bloco visa explorar o impacto da reinser¢do social na reincidéncia criminal
de reclusos, a partir da experiéncia ¢ observagao dos profissionais entrevistados. As questdes
direcionam-se a identificacao de fatores que contribuem para a reincidéncia, a existéncia de
programas de acompanhamento no momento da libertacdo e a partilha de exemplos praticos
sobre casos de sucesso ou insucesso na reinser¢ao social.

Finalmente, o quinto bloco concentra-se na analise das politicas publicas e programas
de reinsercao de reclusos consumidores em Cabo Verde. Este segmento tem como objetivo
recolher percegdes dos técnicos acerca da eficacia das politicas existentes, identificar lacunas
e propor melhorias que possam contribuir para uma reintegragdo mais eficaz dos reclusos
consumidores de substancias. Desta forma, o guido da entrevista foi elaborado com base em
critérios metodoldgicos rigorosos e alinhado com os objetivos definidos, permitindo uma
explora¢do aprofundada das praticas institucionais e politicas de reinser¢do social. O guido
completo da entrevista encontra-se apresentado no Apéndice I, permitindo uma consulta
integral das questoes formuladas. A seguir, apresenta-se uma tabela resumida, que possibilita

uma analise célere da estrutura da entrevista.
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Bloco Tematico

Objetivo Especifico

Questoes Principais

Legitimacio da
entrevista

Explicar a situacdo e criar um
ambiente propicio a entrevista

Agradecimento pela colaboragdo na
investigacao. Contextualizacao,
explicacdo dos objetivos e garantias de
confidencialidade.

Relacio entre o
consumo de drogas e
a criminalidade

Analisar as representagdes dos
técnicos acerca da relagdo entre o
consumo de drogas ¢ a
criminalidade

Perguntas sobre as causas atribuidas a
dependéncia quimica e influéncia das
drogas na pratica de crimes.

Estratégias e
metodologias de
reinsercao social na
Cadeia Central de
Sao Vicente

Averiguar quais as metodologias e
estratégias implementadas na
reinser¢do social dos reclusos
consumidores de substancias

Perguntas sobre programas ¢
metodologias implementadas no
estabelecimento prisional para
promocao da reinsergao social de
reclusos consumidores.

Impacto da
reinserc¢ao social na
reincidéncia
criminal de reclusos

Explorar quais as perce¢des dos
técnicos acerca do (s) impacto (s)
dos programas de
acompanhamento da reinsergao
social dos reclusos

Perguntas sobre o impacto dos
programas implementados na efetiva
reinser¢ao social dos reclusos
dependentes quimicos.

Politicas publicas e
programas de
reinsercao de

reclusos
consumidores em
Cabo Verde

Analisar as percegdes dos técnicos
em relagdo as politicas publicas
existentes para a reabilitagdo de

reclusos consumidores

Perguntas sobre politicas publicas
existentes no pais e propostas de
aperfeicoamento institucional e
extramuros.
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2.9 Técnica de Tratamento dos Dados: Analise de Conteudo

Para a andalise dos dados recolhidos, foi utilizada a técnica de analise de conteudo,
definida por Bardin (1977), como um conjunto de técnicas sistematicas e objetivas de analise
das comunicagdes, que visa obter indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢cdes de producdo e rece¢do das mensagens. A andlise de contetido
desenvolve-se em trés fases distintas: a pré-andlise, a exploragdo material e o tratamento dos
resultados e interpretagdo.

Na fase de pré-andlise, procedeu-se a organizacao e preparacao dos dados, através da
transcricdo integral das entrevistas, assegurando uma aproximacao flutuante e uma leitura
exaustiva do corpus. Posteriormente, na fase de exploracdo do material, procedeu-se a
codificacdo dos dados, recorrendo a categorias previamente definidas, baseadas no
enquadramento teorico realizado. Por fim, na fase de tratamento e interpretagao dos dados, foi
efetuada a andlise dos resultados, conferindo-lhes significado e validade em relagdo aos
objetivos da investigacao (Bardin, 1977).

As categorias de analise foram construidas com base no sistema de categorias prévio,
seguindo a orientagdo de Amado (2014), que salienta a importancia da definicdo antecipada
das categorias de andlise em consondncia com o0s objetivos da investigacdo e a fundamentagdo
teorica. O processo de categorizacdo seguiu os principios de diferenciacdo e reagrupamento,
no sentido de agrupar a informacao de forma logica em categorias e subcategorias, permitindo
a identificac¢ao de unidades de registo significativas (Bardin 1977).

No sentido de assegurar a validade interna da andlise, foram respeitadas as seis regras
propostas por Amado (2014), a saber: exaustividade (toda a informacao relevante foi incluida
nas categorias formuladas); exclusividade (cada unidade de registo foi associada a uma tnica
categoria e subcategoria ); homogeneidade (a andlise incidiu exclusivamente sobre o contetido
das entrevistas); pertinéncia (as categorias e subcategorias foram adequadas aos objetivos da
investigacdo); objetividade (as definigdes foram precisas e sistemadticas); produtividade (a
analise possibilitou a produ¢do de novos conhecimentos sobre o fendmeno estudado).

E importante também referir que para garantir a confidencialidade dos entrevistados e
preservar a sua identidade, procedeu-se a codificagdo dos participantes com a letra P,
significando “Participante” seguida de um numero sequencial (P1, P2, P3, ...), atribuido de
acordo com a ordem das entrevistas realizadas. Este procedimento permitiu organizar e

identificar de forma clara e anonima as falas dos participantes ao longo da analise,
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assegurando, simultaneamente, a rastreabilidade das informag¢des € o cumprimento dos

principios éticos da investigagao.

O procedimento de analise foi sistematico e rigoroso, com leituras sucessivas da

matriz categorial, de forma a assegurar a adequagdo entre as categorias formuladas e os

objetivos da investigagdo. Tal como recomendado por Amado (2014), o processo de

categorizacdo e analise contou com a supervisdo e validagao do orientador, assumindo o papel

de juiz externo, e com base nestes pressupostos, foi elaborado um quadro de analise que

organizou as categorias, subcategorias e unidades de registo (Apéndice III), servindo de guia

para todo o processo de andlise do conteudo das entrevistas.

Categorias

Subcategorias

A-Representagdes sobre a relagdo drogas-crime

A.1-Causas da toxicodependéncia

A.2- Relag@o entre consumo ¢ criminalidade

B- Metodologias e estratégias de reinser¢do social

B.1- Programas e metodologias no contexto prisional
B.2- Suporte educativo, profissional e psicologico
B.3- Adesdo dos reclusos aos programas

B.4- Avaliagdo dos programas

C- Percegdes sobre impacto dos programas e
reincidéncia

C.1- Fatores de reincidéncia
C2- Programas de acompanhamento
C.3- Estratégias para reduzir a reincidéncia

C.4- Casos de sucesso e insucesso

53




D- Politicas Publicas de reinsercédo social

D.1- Politicas existentes
D.2- Avaliagdo das politicas em vigor

D.3- Limitacdes e sugestdes de melhoria das
politicas
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CAPITULO III - APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O presente capitulo tem como propoésito apresentar e analisar os resultados obtidos na
investigacdo empirica desenvolvida na Cadeia Central de Sdo Vicente, em Cabo Verde, no
ambito da reinser¢do de reclusos consumidores de substancias psicoativas. A andlise baseia-se
nos dados recolhidos por meio de entrevistas semiestruturadas, realizadas com cinco técnicos
de reinser¢do social e uma psicologa, permitindo evidenciar as principais estratégias adotadas,
os desafios enfrentados e as percecdes dos profissionais envolvidos nesse processo. Os
resultados sdo organizados em categorias tematicas, oferecendo uma leitura critica e
fundamentada sobre as praticas existentes de reintegrag¢do social e os fatores que influenciam

a sua eficacia.

Categoria A — Representacoes sobre a relacio droga-crime

Esta categoria pretende analisar as representagdes dos técnicos de reinser¢ao social
acerca da relagdo entre o consumo de drogas ¢ a criminalidade. A analise das subcategorias
que a compoem, evidencia que os profissionais associam o inicio do consumo de substancias
psicoativas a fatores como a exposi¢do precoce em contextos familiares e comunitarios
marcados pelo uso de drogas, a influéncia do grupo de pares e a facilidade do acesso as
substancias. Paralelamente, reconhecem que a toxicodependéncia pode desencadear
comportamentos delinquentes, sobretudo em individuos em situacdo de vulnerabilidade
econdmica, que recorrem a furtos, roubos ou ao trafico para sustentar o vicio.

A subcategoria Al sobre as causas da toxicodependéncia evidencia a percecdo dos
técnicos de reinser¢ao social quanto a natureza multifatorial deste fendémeno, articulando
dimensdes de ordem bioldgica, familiar, social e contextual. O P1 refere que “Depende muito
dos fatores genéticos de cada pessoa e dos contextos sociais onde encontra-se inserido. O
ambiente familiar e o contexto comunitdario influenciam sobremaneira o uso de
estupefacientes, pois quando o individuo nasce, cresce e convive no contexto das substancias,
a certa altura tera curiosidade de experimentar o que considera um habito
familiar/comunitario”. O participante ainda acrescenta que uma das causas da
toxicodependéncia esta relacionada com a facilidade do acesso as drogas, apontando que
“Cada dia esta mais facil o acesso. Ha um acesso em idade precoce, o que conduz a

problemdatica da toxicodependéncia”
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Este testemunho traduz a compreensao de que a toxicodependéncia nao resulta de uma
causa isolada, mas da confluéncia entre vulnerabilidades individuais e ambientais marcados
pela presenca de substancias psicoativas, o que estd em consonancia com a perspetiva
defendida por Joaquim (2005), segundo a qual os comportamentos aditivos derivam da
combinac¢do de multiplos fatores biopsicossociais, € devem por isso, ser compreendidos num
quadro mais amplo.

Complementarmente, o P2 salienta que “Ha pessoas que ja nascem num ambiente
familiar onde ha presenca de substancias psicoativas, com pais usudrios, ou mesmo onde a
made consumia aquando da gestagdo [...]”, apontando para a possibilidade de predisposi¢des
biologicas que influenciam o percurso do individuo face ao consumo. Esta concecdo vai de
encontro com a defini¢do da toxicodependéncia proposta pela OMS, citada por Fonte (2006),
que a caracteriza como um estado fisico e psiquico resultante da interacdo entre o organismo e
a substancia, podendo manifestar-se inclusive de forma precoce em individuos com exposi¢ao
intrauterina a drogas.

O P4 destaca a importancia do meio social e do contexto familiar ao afirmar que “/...J
ha pessoas que tém um primeiro contacto com as drogas ainda na infancia no proprio seio
familiar” o que faz com que a pessoa ja tenha uma pré-disposi¢do para o consumo. Este
excerto sublinha o papel da familia como agente socializador primario e, simultaneamente,
como potencial fator de risco, sobretudo quando o consumo ¢ normalizado dentro do
agregado. Esta visdo ¢ reforgada por Manita (2000), que defende que o consumo inicial de
substancias ocorre frequentemente em ambientes intimos, integrando-se nas rotinas dos
individuos como experiéncias marcadas por dindmicas de pertenga e influéncia relacional.

Finalmente, o PS5 refere que “A maioria dos toxicodependentes vivem em contextos
familiares problemdticos, onde o pai e /ou a mde sdo dependentes quimicos. E de salientar
também a influéncia do grupo de pares, sendo que muitos jovens relatam ter iniciado os
consumos devido a influéncia de colegas”. Esta citacdo aponta para dois elementos cruciais
na compreensdo da génese da toxicodependéncia: a disfuncionalidade familiar e a pressao
exercida pelo grupo de pares. Nesta senda, de acordo com Brochu et al. (2018), fatores como
a desorganizacgao familiar, a auséncia de grupos afetivos seguros e a inser¢ao em subculturas
onde o consumo ¢ valorizado, constituem condi¢des propicias ao inicio e manutencao dos
consumos, especialmente entre jovens em situacao de vulnerabilidade social.

A andlise das entrevistas permite afirmar que os técnicos compreendem a
toxicodependéncia como resultado de um processo cumulativo e interdependente, onde a

hereditariedade, a exposigao precoce, o acesso facilitado as substancias e a influéncia de pares
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se interligam de forma complexa. Esta percecdo integra-se nas explicacdes de natureza
estrutural e processual discutidas no enquadramento tedrico, reconhecendo que nio existe um
modelo tnico ou linear para explicar o surgimento da dependéncia, mas sim um conjunto de
fatores que interagem ao longo do ciclo de vida dos individuos.

No que concerne a subcategoria A2 acerca da relagdo entre consumo e criminalidade,
os testemunhos recolhidos junto dos profissionais da Cadeia Central de Sdo Vicente revelam
uma perce¢ao clara de que o consumo de substincias psicoativas esta relacionado com a
criminalidade, embora esta relacdo seja multifacetada e influenciada por uma diversidade de
fatores biopsicossociais. Esta visdo estd alinhada com a literatura que rejeita explicagdes
simplistas e causais, defendendo uma abordagem mais complexa e contextualizada (Manita,
2000; Tralhao, 2004).

De acordo com P2, “A relagcdo entre o consumo de substancias psicoativas e a
criminalidade é uma relagdo complexa e multifacetada. O consumo de drogas acaba muitas
vezes pode impulsionar a criminalidade, conduzindo a comportamentos de violéncia, roubo,
trdfico, uma vez que a substancia atua no Sistema Nervoso Central do individuo, alterando o
seu comportamento. Geralmente as pessoas comegam a subtrair coisas na propria casa, a
roubar no sentido de obter o sustento do vicio, e a perpetuar atos de violéncia, porque a
substancia atua modificando nossa personalidade”.

A precariedade socioecondmica e a facilidade no acesso as drogas em idade precoce
sdo apontadas como catalisadores do problema. P3 destaca que “7Tem havido um acesso muito
facil as drogas na nossa realidade, o que conduz ao aumento da prdtica de crimes
relacionados as drogas”, reforcando a perspetiva de que contextos de vulnerabilidade
favorecem a adogdo de comportamentos desviantes, em consonancia com a perspetiva
estrutural de Brochu et al. (2018).

A relagdo entre toxicodependéncia e criminalidade ¢ também explicada pela
necessidade de financiamento dos consumos. Como refere P1 “Normalmente o consumo de
substdncias e a criminalidade andam de mdos dadas. Mesmo que um individuo tenha meios
financeiros para consumir drogas, ele consome até ficar sem, e quando assim é, sai a procura
de proventos para suprir a necessidade do consumo. Neste quesito é de salientar que o
consumo de substancias psicoativas modifica a personalidade do individuo, o que conduz
muitas vezes a comportamentos transgressivos”. P5, na mesma linha salienta que “O uso de
drogas tem uma forte ligacdo com a criminalidade, principalmente no que concerne a pratica
de crimes como furto, roubo, entre outros. Muitos jovens na ilha de Sdo Vicente cometem os

crimes citados em virtude do consumo de drogas, o que justifica a maior parte da populagao
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reclusa da ilha ser constituida por toxicodependentes”. Neste sentido, ¢ reforcado o modelo
economico-compulsivo de Goldstein, segundo o qual o crime surge como meio de obtengdo
de recursos para suportar o consumo das substancias. Em consonancia, P4 refere que “Na
maioria dos casos o consumo esta diretamente ligado a criminalidade, porque muitas vezes a
pratica de crimes como roubos, furtos e violéncia constituem uma condi¢do para conseguir
meios para sustentar o vicio. Esta problemadtica esta diretamente ligada a pobreza, pois
pessoas com fracos recursos economicos, muitas vezes recorrem a criminalidade para
conseguir proventos para o sustento do vicio” (P4). P3 refor¢a ao dizer que “Hd pessoas
toxicodependentes que possuem meios financeiros para satisfazer suas necessidades de
consumo, entretanto, outras que ndo possuem recursos, tendem a recorrer a comportamentos
criminosos como furtos e roubos para obter as substancias.

Estes relatos vao ao encontro da literatura, pois como Torres ¢ Gomes (2005),
afirmam, hd uma relagdo entre os consumos ¢ a pobreza, sendo mais provavel que individuos
que possuem baixos recursos econdmicos, trajetorias de insucesso escolar, que vivem em
comunidades degradadas, que tém dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho, iniciem o
consumo ¢ pratiquem delitos que os conduz a prisao.

Apesar disso, os entrevistados reconhecem que embora exista uma relagdo prevalente,
nem todos os consumidores de drogas se envolvem em atividades criminosas, pois como
evidencia P2: “Nem todas as pessoas que consomem drogas cometem crimes e nem todas as
pessoas que consomem drogas, sdo toxicodependentes. Podemos dar o exemplo de mulheres
toxicodependentes que ndo praticam crimes relacionados ao consumo. Ao invés disso, entram
para o mundo da prostituicdo para obter dinheiro e assim sustentar o vicio”. Este ponto
destaca a diversidade das trajetorias e das estratégias de sobrevivéncia adotadas pelos
individuos, refor¢ando a perspetiva processual (Agra, 2008; Manita, 2000).

A realidade de Sao Vicente ¢ marcada ndo s6 pelo consumo, mas também pela pratica
do trafico por parte dos consumidores como forma de garantir o proprio acesso a droga, o que
conduz a outras modalidades de criminalidade. Nesta senda, P5 relata que: “/...] muitos
toxicodependentes incumbidos de vender substancias, acabam por consumi-las por conta do
seu vicio, ao invés de as vender, o que conduz a conflitos no meio onde se encontram
inseridos. Em Sdo Vicente, tém ocorrido homicidios e tentativas por conta de cobrangas das
redes de trdfico”. Este testemunho articula-se com o modelo sist¢émico de Goldstein, onde a
violéncia estd relacionada a dindmica do préprio mercado ilicito de drogas, pois como ja
referido no enquadramento tedrico, dentro dessa perspetiva, ha situagdes como disputas entre

organizacdes de trafico rivais, brigas por territdrios, conflitos internos dentro de uma rede de
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traficantes, punig¢des por dividas ndo pagas, além de agressdes e homicidios dentro das
hierarquias do trafico (Brochu, 2003, como citado em Azevedo, 2021).

Por fim, os participantes identificaram que muitos reclusos apresentam percursos de
vida marcados por familias desestruturadas e auséncia de apoio socio-afetivo, configurando
trajetdrias tipicas do perfil toxicodependente-delinquente descrito por Agra (2008). Assim, os
relatos convergem na ideia de que o consumo problematico de substincias psicoativas,
quando inserido num contexto de pobreza, exclusdo social e desestruturagdao familiar, tende a
estar associado a pratica de delitos, ainda que esta associagdo nao seja automatica ou

universal.

Categoria B — Metodologias e estratégias de reinsercio social

A presente categoria procura averiguar junto dos técnicos de reinserc¢ao social quais as
metodologias e estratégias implementadas na reinsercao social dos reclusos consumidores de
substancias psicoativas. A analise das entrevistas realizadas revela um conjunto de praticas
desenvolvidas com o objetivo de responder as necessidades especificas desta populagdo,
tendo em conta a complexidade da toxicodependéncia e os desafios associados a reabilitagdo
em meio institucional. Nesta categoria, destacam-se tanto os programas estruturados
implementados como as limitagdes e obstaculos que interferem na sua eficécia.

Na analise da subcategoria Bl sobre os programas e metodologias no contexto
prisional, a reinser¢do social de reclusos toxicodependentes na Cadeia Central de Sao
Vicente, ¢ operacionalizada através de programas especificos, dos quais destaca-se o Espaco
de Apoio Psicossocial (EAP). Este programa constitui a principal resposta institucional
direcionada ao tratamento da toxicodependéncia em meio prisional, assumindo-se com uma
intervengdo estruturada e continua, ancorada no modelo terapéutico Minnesota, centrado nos
doze passos dos Narcoticos Anonimos. Conforme relatado pelos participantes, o programa
EAP visa, essencialmente, a reconstru¢do da identidade do individuo dependente quimico,
promovendo a sua reconexao com valores e principios que foram perdidos ao longo do
percurso da adi¢do. Como explica P2, “Temos o EAP, que tem como metodologia o modelo
Minnesota dos doze passos dos Narcoticos Anonimos, onde é trabalhada a reconexdo, a
personalidade, no sentido de resgatar a esséncia que os individuos perderam quando
entraram no mundo da adicdo”.

O programa opera com sessdes de grupo estruturadas, realizadas semanalmente as
segundas, terg¢as e sextas-feiras, onde ¢ utilizado o livro “So por Hoje” como instrumento

central de reflexao. Este livro € utilizado como ponto de partida para discussdes introspetivas,
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em que os reclusos leem diariamente um trecho correspondente ao dia do més, promovendo a
autorreflexdo e o desenvolvimento pessoal. A pratica da leitura reflexiva ¢ complementada
por testemunhos de individuos externos, que partilham as suas experiéncias de superagao,
promovendo uma identificagdo positiva e fomentando a esperanca na mudanca.

Neste contexto afirma P2: “Este grupo é constituido por um total de quinze reclusos
dependentes quimicos, e temos como ferramenta de trabalho um livro, em que a cada sessdo
de tratamento, os reclusos leem um trecho do mesmo, consoante o dia do més em que se
encontram, objetivando a reflexdo destes individuos. Estas sessoes de grupo ocorrem nas
segundas, tercas e sextas-feiras, e para alem disso, ha sessoes de conversas abertas. Muitas
vezes trazemos testemunhos de fora para retratar a sua historia de vida e de supera¢do”.

O programa EAP estd organizado em cinco componentes fundamentais: terapia de
grupo (duas vezes por semana), sessdo de “desgoverno” (uma vez por semana), mudanca de
objetivos, reunido comunitaria e palestras tematicas realizadas consoante as necessidades dos
participantes. Esta estrutura permite uma abordagem abrangente da problematica da
toxicodependéncia, envolvendo aspetos emocionais, cognitivos, comportamentais e
relacionais.

A metodologia utilizada valoriza a espiritualidade como ferramenta terapéutica, um
aspeto sublinhado por P3 ao afirmar que “Trabalhamos a espiritualidade no sentido de
promover a mudanga dos individuos pela positiva, promover uma transformagdo de dentro
para fora, no sentido de mudar os seus pensamentos e consequentemente 0S Seus
comportamentos”. Este enfoque, caracteristico do modelo Minnesota, ndo estd
necessariamente associado a religido, mas sim a reconexao com valores universais, como
responsabilidade, humildade, gratiddo e autoconsciéncia, principios que sustentam o processo
de mudanga pessoal.

Além das dinamicas de grupo, os técnicos de reinser¢do social e a psicdloga da
instituicao realizam atendimentos individuais. Como relata o P1: “No ambito deste apoio
psicossocial, quando os reclusos ndo conseguem expressarem-se em grupo, ha um
acompanhamento individual, que ¢ realizado tanto pelos técnicos, como também pela
psicologa da instituicdo”. Esta resposta individualizada demonstra uma preocupac¢do com a
personalizacdo do acompanhamento e a construcdo de um vinculo terapéutico soélido,
essencial para a eficacia da intervengao.

Quanto a subcategoria B2 acerca do suporte educativo, profissional e psicologico, os
participantes do estudo destacaram a importancia de um acompanhamento multidimensional,

que contemple a educagdo formal, a qualificagdo profissional e o apoio psicoldgico, enquanto
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pilares fundamentais no processo de reconstrucdo pessoal e social do individuo privado da
liberdade. Relativamente a dimensao educativa, todos os participantes referem a existéncia de
um programa de escolarizacdo no interior da Cadeia Central de Sdo Vicente, destinado a
promover a continuidade dos estudos formais até ao 8° ano de escolaridade. Como relatado
por Pl, “E dada oportunidade aos reclusos de estudarem desde o 1° ao 8° ano de
escolaridade”. Esta oferta ¢ operacionalizada através de parcerias com o Ministério da
Educagao do pais, pois como referido por P4: “Temos a educagdo de adultos, onde vém
professores de rua para dar aulas no estabelecimento, até o oitavo ano, com o objetivo de
elevar o nivel de escolaridade dos reclusos”.

Complementando a escolarizacdo formal, sdo também desenvolvidas atividades no
ambito da formacdo pessoal e social, com enfoque na promogdo de competéncias
psicossociais. P1 refere que “E disponibilizada uma disciplina de Formagdo Pessoal e Social,
lecionada por um psicologo externo, sendo priorizados os reclusos mais jovens e mais
proximos da liberdade”. Esta abordagem integrada vai ao encontro do que defende Ferreira
(2023), ao considerar a educagdo como uma ferramenta indispensavel para a reabilitagdao, na
medida em que permite o desenvolvimento de capacidades, autoestima e projetos de vida
viaveis para além da reclusao.

No que respeita ao suporte profissional, todos os participantes enfatizaram a existéncia
de oportunidades formativas em diversas éareas. P1 refere que “Em parceria com o IEFP-CV,
sdo disponibilizadas formagoes profissionais como artesanato, hidroponia, técnicas de
construgdo civil e pintura predial, com o objetivo de capacitar os reclusos em alguma area de
preferéncia, facilitando a reintegragdo no mercado de trabalho aquando da liberdade”. Para
além da formacdo, sdo também promovidas oportunidades de trabalho intramuros, pois como
refor¢a P4: “Damos oportunidade aos reclusos que ja tenha cumprido pelo menos 1/3 das
suas penas, podendo ingressar nas areas de oficina, carpintaria, padaria, cantina, na cozinha
[...] e no cuidado da horta”.

A oferta de formagdo e ocupacao laboral est4 alinhada com o que estabelece o CESPC,
nomeadamente no artigo 238.°, que prevé que a formagdo e o trabalho devem promover a
reinser¢do social e a autonomia econdmica dos reclusos. Esta estratégia insere-se na logica do
que Pinho (2012) refere como a missao de reabilitacdo e reeducagdo dos individuos em
cumprimento de pena, promovida através da aquisicdo de competéncias que os capacitem para
uma reintegragdo social bem-sucedida.

Ao nivel psicologico, a intervencdo também ¢ estruturada e adaptada as necessidades

dos reclusos. P2 indica que “Esta intervengdo psicologica é caracterizada por ser tanto
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preventiva quanto terapéutica, e pode ocorrer em contexto individual ou inserida nas
atividades de grupo”. P3 reforga esta dimensdo ao afirmar que “Em termos psicologicos, é
assegurada intervengoes psicologicas, tendo em conta as necessidades especificas de cada
recluso. [...] ha também suporte psicologico no dmbito das atividades de terapia de grupo™.

Os participantes descrevem a atuacdo dos técnicos como fortemente pedagdgica,
centrada na sensibilizacdo para os efeitos do consumo e para a necessidade de mudanga.
Como salienta P3: “Procuramos através de uma abordagem educativa demonstrar que o
crime ndo compensa, convidamos o recluso a mudanga, ensinando a cerca dos efeitos
negativos do consumo de substdncias psicoativas”. Esta abordagem estd alinhada com a
perspetiva processual analisada no capitulo I, segundo a qual o comportamento desviante
deve ser compreendido no contexto das trajetérias de vida e das aprendizagens sociais
(Manita, 2000).

Torna-se evidente que o suporte educativo, profissional e psicolégico ndo é apenas
complementar ao tratamento da toxicodependéncia, mas sim um eixo estruturante da
reinser¢do dos reclusos. As estratégias implementadas refletem um esfor¢co no sentido de
fornecer ferramentas de mudanca, criando condi¢des para que a liberdade seja vivida com
dignidade, autonomia e responsabilidade social.

No que respeita a subcategoria B3 sobre adesdo dos reclusos aos programas, os
participantes revelam perceg¢des maioritariamente positivas quanto a participagdo dos reclusos
nas atividades implementadas. De forma geral, os técnicos descrevem um cenario de boa
recetividade por parte da populacao prisional. Como refere P1, “Considero o nivel de adesdo
muito bom, pois geralmente a maior parte dos reclusos aderem as atividades
implementadas”. Esta percegdo € reforcada por P2, que salienta: “4 maior parte dos reclusos
aderem sem problema as atividades, terapias de grupo, conversas abertas, feiras de saude,
entre diversos outros”.

P3 também reforga esta tendéncia ao afirmar que “De forma geral a adesdo é muito
boa, pois a maioria dos reclusos adere ao que é implementado, aderem as atividades
pontuais, palestras, conversas abertas, etc. Sdo bastante recetivos”. Estas declaragdes
convergem para a ideia de que o envolvimento dos reclusos é, regra geral, voluntério e
motivado, o que pode ser interpretado como um sinal de abertura & mudanga e de valorizagao

das oportunidades oferecidas pela institui¢do prisional.

No entanto, P4 introduz uma informacao importante ao destacar que, apesar da adesao

ser geralmente positiva, existem casos de abandono precoce, particularmente no que diz
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respeito ao programa EAP. Segundo o participante “/...] as vezes um ou outro recluso da
entrada no programa de tratamento, e depois acaba por desistir. Isto porque vdo com a ideia
de tratamento a base de medicamentos, e depois de verem que se trata de uma metodologia
baseada na partilha, acabam por desistir’. Isto demonstra claramente, um descompasso entre
as expetativas dos reclusos e a natureza do programa oferecido, baseado na metodologia dos
doze passos dos Narcoticos Andénimos. Portanto, os dados apontam para uma adesdo
globalmente satisfatoria dos reclusos as diferentes atividades de reinser¢ao social, com
destaque para o interesse voluntario em programas educativos, formativos e psicossociais.
Contudo, a desisténcia de alguns reclusos em contextos terapéuticos mais exigentes
emocionalmente, evidencia a necessidade de ajustes na comunicagdo inicial sobre os
programas, bem como da construcdo progressiva de vinculos que favorecam a permanéncia e
o envolvimento dos reclusos.

No ambito da subcategoria B4 sobre a avaliagdo dos programas, a andlise das
entrevistas revelou uma percecdo comum entre os participantes quanto a insuficiéncia dos
programas atualmente existentes para a intervencdo com reclusos dependentes quimicos.
Embora o EAP tenha sido apontado como um esfor¢o valido, ¢ considerado por todos os
participantes como insuficiente para atender a complexidade da problematica da
toxicodependéncia no contexto prisional.

Como destaca o P1, “O EAP é o unico programa especifico aos reclusos dependentes
quimicos. Poderiam existir mais programas especificos. Considero as estratégias
implementadas insuficientes”. Esta avaliacdo critica ¢ apontada por outros profissionais, pois
como P3 também afirma, “As estratégias que temos sdo necessarias, mas ndo sdo suficientes,
pois ha sempre necessidade de inovagoes, de implementar mais ferramentas de atuagdo”. P4,
acrescenta que “Ndo sdo suficientes. O tratamento de reclusos dependentes quimicos constitui
uma area bastante complexa e dindmica, portanto ha necessidade de constantes melhorias”.
Esta visdo pode ser integrada no que foi apresentado no capitulo I, onde se reconhece que a
toxicodependéncia ¢ um fendémeno multifacetado, que exige intervengdes multidimensionais e
continuas. O proprio Plano Nacional de Reinsercdo Social sublinha a necessidade de praticas
atualizadas ao perfil dos reclusos, nomeadamente os que apresentam politoxicomania ou
quadros mais severos de dependéncia.

Os entrevistados apontaram a falta de recursos humanos como um obsticulo
significativo a eficdcia dos programas, especialmente no que diz respeito a capacidade de
acompanhamento individualizado. Conforme refere Pl. “Ha apenas trés técnicos de

reinser¢do social e uma psicologa atuando para uma média de quatrocentos reclusos. Por
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mais que existam programas e estratégias, nunca poderemos trabalhar com todos, porque ha
uma escassez de recursos humanos para atender as estratégias que poderiam ser
implementadas.”. Esta limitacdo compromete a aplicacao efetiva de estratégias de reinsercao,
tal como evidenciado na literatura (Ferreira, 2023; PNRS, 2018) que salienta a importancia do
atendimento personalizado e multidisciplinar.

Uma proposta consensual entre os participantes para melhorar a eficacia do EAP foi a
implementa¢ao de uma Unidade Livre de Drogas (ULD), isto €, um espago especifico para
reclusos em tratamento da dependéncia. P2 destaca que “Os reclusos que fazem parte do EAP,
ao regressarem aos seus setores, ha uma interagdo com varios outros que ndo pertencem ao
grupo de tratamento, e por vezes hda uma certa influéncia negativa no sentido de tentar
desmotiva-los. Portanto é de extrema importancia a construgdo de um espago especifico aos
reclusos em tratamento”. P3 refor¢a que “A implementagdo de uma ULD constitui uma
necessidade da institui¢cao”, ¢ P4 complementa indicando que a Cadeia Central da Praia, na
ilha de Santiago, dispde desta unidade, o que gera resultados positivos na continuidade e
seguranga do tratamento.

A necessidade de um ambiente terapéutico protegido, como a ULD, encontra suporte
nas perspetivas estruturais e processuais discutidas no capitulo I, que destacam o papel das
influéncias contextuais e dos percursos de vida dos individuos na sua vulnerabilidade ou
resiliéncia face a dependéncia. A convivéncia com reclusos que ndo frequentam o programa
de tratamento, segundo os participantes, constitui um fator desestabilizador, em linha com a
literatura que associa contextos desviantes a maiores riscos de recaida.

Por fim, a escassez de recursos ¢ apontada como um fator que nao apenas limita a
atuagdo técnica, mas compromete a sustentabilidade das estratégias existentes. P3 conclui que
“Ndo ha recursos suficientes para responder a toda demanda”, refletindo uma realidade que
também ¢ referida por Amaro e Costa (2019), ao indicarem que a promogao da ressocializa¢ao
da populagdo reclusa se depara com obsticulos que impactam diretamente nos indices de

reincidéncia.

Categoria C- Percecoes sobre impacto dos programas e reincidéncia

Esta categoria pretende explorar quais as perce¢des dos técnicos acerca do(s)
impacto(s) dos programas de acompanhamento de reinser¢do social dos reclusos
consumidores de substancias psicoativas, especialmente no que diz respeito a prevencao da

reincidéncia criminal. A anélise das entrevistas permite identificar como os profissionais
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avaliam a eficacia das intervencdes implementadas, os fatores que favorecem ou
comprometem a reintegracdo social e as causas mais recorrentes da recaida. Esta categoria
contempla ainda os elementos contextuais, institucionais e pessoais que influenciam o sucesso
dos programas, destacando a importancia do acompanhamento continuo, do envolvimento
familiar ¢ comunitario, bem como das condigdes estruturais necessarias a reinsercao efetiva.

Na subcategoria C1, sobre fatores de reincidéncia, os dados obtidos revelam que a
reincidéncia entre reclusos consumidores de substancias psicoativas nao se explica apenas
pela vontade ou escolha do individuo, mas por um conjunto de fatores sociais, familiares e
contextuais que moldam a sua trajetdria pos-encarceramento.

O participante 1 afirma que “A reincidéncia ocorre por falta de apoio familiar quando
o individuo sai da cadeia, também por conta da estigmatizag¢do social”. Esta observagdo vai
de encontro com a perspetiva estrutural no capitulo I, que salienta a influéncia das estruturas
familiares disfuncionais e dos contextos de marginalizacdo como facilitadores tanto do
consumo de drogas como da delinquéncia (Brochu et al., 2018). O mesmo participante relata
que “/...] muitos familiares prestam um apoio grandioso enquanto o individuo encontra-se
privado da liberdade, mas quando saem, o apoio ja ndo é o mesmo”, e ¢ de salientar que a
auséncia de suporte familiar no periodo pos-prisional configura-se como um fator de elevado
risco para o retorno ao consumo de drogas e a criminalidade.

Outro aspeto recorrente nos discursos, diz respeito a incompreensdo da
toxicodependéncia enquanto doenga por parte das familias, o que leva a rejei¢do e ao aumento
da pressdo emocional, pois como afirma P2 “Um toxicodependente tende a reincidir por
diversos fatores, entre os quais a pressdao familiar, pois muitas familias ndo entendem que a
toxicodependéncia é uma doenga”. Esta dindmica corrobora a ideia de rutura com valores
normativos da sociedade, tal como discutido anteriormente, sendo que a exclusdo social e o
estigma intensificam os comportamentos desviantes (Manita, 2000).

A pressdo exercida pelo grupo de pares também foi destacada como um dos principais
motivos para a reincidéncia: “/...] o grupo de pares a que regressam apos sairem da cadeia,
voltando a fazer parte do mesmo ciclo em que se encontravam anteriormente, tendo
novamente um contato direto com as drogas” (P3). Tal constatacio ¢ coerente com a
perspetiva processual, que aborda a influéncia das trajetorias de vida e dos vinculos sociais
desviantes (Sutherland, Bandura, Hirschi), apontando que os comportamentos desviantes sao
muitas vezes aprendidos e reforgados em contextos sociais especificos. Falando ainda da
pressdo de grupo, P2 refor¢a dizendo que “/...] muitos individuos quando decidem tratar a

toxicodependéncia, acabam por perder amizades que ndo estdo nessa sintonia, e muitas vezes
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retornam aos consumos por medo dessas perdas, havendo nesta senda grande influéncia
negativa de pares para o consumo”.

O fator ambiental e territorial surge como preponderante. Como refere P2,
“Atualmente, todas as zonas da ilha tém uma circulacdo alarmante de substancias
psicoativas”, sendo que os proprios vendedores realizam promogdes e estratégias para
fidelizar os consumidores. Este cenario reforga a visdo tedrica de que o facil acesso as drogas
e a proliferagao de mercados ilicitos constituem elementos crimindgenos estruturais (modelo
sistémico de Goldstein) Além disso, a crescente oferta de substancias viciantes contribui para
recaidas e para a continuacdo de comportamentos delinquentes associados ao consumo.

O P4 refor¢a que “A reincidéncia muitas vezes estd relacionada com a pressdo do
grupo de pares e também a desestruturagdo familiar [...], atualmente hda um acesso em
grande escala as drogas”, o que evidencia a combinagdo de fatores sociais e individuais, em
conformidade com os modelos explicativos complexos ¢ multidimensionais tratados no
enquadramento tedrico.

Os dados empiricos analisados permitem concluir que a reincidéncia entre reclusos
consumidores de substincias psicoativas estd longe de ser um fenémeno individual ou
isolado. Pelo contrario, trata-se de um fendomeno multifatorial, conforme discutido na
literatura, sendo influenciado por contextos de exclusdo, falhas no suporte familiar, pressdes
sociais € a constante exposi¢do a ambientes propicios ao consumo. A triangulagdo entre os
dados empiricos e os referenciais tedricos evidencia a necessidade de intervengdes
multidimensionais e integradas, que ndo se limitem ao contexto prisional, mas que se
estendam a comunidade e as familias, criando ambientes sustentdveis para a reintegracao e
minimizagdo dos riscos de reincidéncia.

No que respeita a subcategoria C2 sobre programas de acompanhamento, o Gabinete
de Reinser¢do Social constitui-se como a principal estrutura responsavel por dar continuidade
ao tratamento iniciado no EAP, direcionado a reclusos que obtém liberdade condicional,
laboral ou definitiva. Contudo, como explica um dos técnicos entrevistados, “/...] ainda nao
foi possivel a criagdo do grupo de tratamento, uma vez que, muitos dos reclusos ndo aceitam
dar continuidade ao tratamento de grupo fora da prisdo, e uma das regras para a cria¢do
deste grupo de acompanhamento, é que os proprios reclusos se inscrevam por vontade
propria na unidade de tratamento” (P5). Esta limitagdo operacional esta relacionada com a
influéncia de fatores individuais na adesdo a programas de reinsercdo, e por isso que P4

salienta que “E muito importante entender as motivagoes intrinsecas do individuo”.
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Do ponto de vista legal, o CESPC prevé o acompanhamento do recluso por um
periodo de um ano apos liberdade definitiva. No entanto, segundo o P6, ... devido a falta de
recursos humanos, ndo tem sido possivel esse acompanhamento de forma eficaz. As proprias
direcoes das cadeias ndo fazem o devido encaminhamento dos reclusos que saem em
liberdade ao gabinete de reinser¢do social para que este possa promover o devido
acompanhamento”. Esta constatagdo identifica uma discrepancia entre o que estd previsto na
lei e a realidade operacional, ilustrando o impacto dos constrangimentos estruturais.

Apesar das limitagdes, P6 relata que “Existem alguns casos, em que os proprios
reclusos, depois de sairem da cadeia procuram os nossos servigos e sdo enquadrados em
programas de formagdo profissional, ajudamos na procura de emprego, e neste ambito
contactamos por exemplo a Camara Municipal de Sdo Vicente, que emprega muitos
individuos ex-reclusos. Aléem disso, promovemos o encaminhamento para programas de
desintoxica¢ao” (P6). O relato deste participante confirma a importincia da articulagdo
interinstitucional para trabalhar a problematica da toxicodependéncia.

No caso da liberdade condicional, h4 uma imposi¢do judicial para a adesdo a
programas especificos: “Aquando da atribuicdo desta prerrogativa, o juiz, no despacho do
tribunal, impoe que o individuo em liberdade condicional deve obrigatoriamente seguir
programas de tratamento da toxicodependéncia” (P6). Esta modalidade articula-se com o
Instituto de Emprego e Formagado Profissional, permitindo aos beneficidrios “/...] formagoes
profissionais gratuitas. Também sdo inseridos em programas de ensino recorrente, ajudamos
na elaboracgdo de projetos de vida e apoio psicologicos” (P6).

Entre as boas praticas, o participante destaca o projeto “Vidas Boas”, onde “/...]
reclusos em liberdade condicional [...] recebem formag¢do de como gerir um pequeno
negocio, como também de kits de autoemprego, nas dreas de barbearia, constru¢do civil,
lavagem de carro, artesanato, reparagdo de sapatos e venda ambulante” (P6). Estas praticas
alinham-se com a perspetiva processual de Agra (2008), ao oferecerem ferramentas adaptadas
as trajetorias individuais, fomentando a autonomia econdmica e reduzindo fatores de risco
associados a reincidéncia criminal.

Quanto a liberdade laboral, o técnico esclarece que “So beneficiam da mesma, se
houver uma entidade disposta a emprega-los mediante remuneragdo compativel. Mas ¢ de
salientar que desde 2020, a Cadeia Central de Sdo Vicente ndo tem tido casos desta
modalidade de liberdade, devido a alteragdo do CESPC, que no fundo retirou a liberdade
laboral” (P6).
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A analise evidencia que, tal como discutido no capitulo I, os programas de
acompanhamento sdo essenciais para quebrar o ciclo droga-crime descrito por Goldstein
(como citado em Cruz et al., 2014), mas a sua eficacia pratica ¢ fortemente condicionada por
fatores estruturais como escassez de técnicos e falta de articulacdo institucional, como
também por variaveis individuais como motivagdo e adesdo voluntaria, exigindo abordagens
multidimensionais e personalizadas.

Relativamente a subcategoria C3 sobre estratégias para reduzir a reincidéncia, pode-se
dizer que, particularmente entre individuos com historial de dependéncia quimica, a
reincidéncia criminal ¢ um desafio complexo que exige intervengdes articuladas a multiplos
niveis. Os participantes destacam a importdncia do acompanhamento continuo apds o
cumprimento da pena, bem como do trabalho conjunto com a familia e a comunidade de
origem. Como afirma o P1, “Para diminuir a reincidéncia é fundamental que haja um
acompanhamento dos reclusos aquando do término da pena de prisdo. E também de extrema
importancia trabalhar a familia que ird receber o individuo e o contexto onde se insere”.

O papel da familia ¢ recorrentemente salientado como elemento-chave. Outro
participante reforga que “E fundamental que se trabalhe a familia, para que esta seja
preparada para lidar com o adicto e compreender a problemdtica da dependéncia quimica. E
importante trabalhar o individuo como um todo, levando em consideragdo a sua identidade,
mas trabalhar principalmente a familia e a sociedade para as quais o individuo serd
devolvido” (P2). Este ponto alinha-se com as perspetivas discutidas no capitulo I, segundo as
quais a reinsercao bem-sucedida exige uma abordagem sistémica, envolvendo ndo apenas o
individuo, mas também os sistemas relacionais e sociais que o rodeiam (Manita, 2000).

A énfase na prevenc¢do primdria surge de forma transversal nos discursos. Para P3,
“Devemos principalmente focar na prevengdo primaria, incutindo desde cedo nas criangas
habitos de vida saudaveis para combater este fenémeno. E importante ensind-las o que sdo as
drogas e quais os impactos que tém na propria pessoa, na familia e na sociedade”. Esta
abordagem estd em consonancia com o que o capitulo I apresentou sobre a perspetiva causal,
na qual a atuagdo precoce sobre fatores de risco ¢ determinante para evitar trajetorias
criminais ligadas a toxicodependéncia (Cruz et al., 2014).

Outro aspeto critico diz respeito ao risco de retorno a contextos desestruturados. Como
observa P4, “Se se tratar de uma familia desestruturada, e esta ndo for trabalhada aquando
da reclusdo do individuo, ainda que o mesmo saia do estabelecimento dotado de ferramentas
para conduzir a sua vida de forma normativa, a imersdo no contexto de onde veio, ainda

desestruturado, aumenta a probabilidade de reincidéncia”. Esta observagdo refor¢a a
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perspetiva estrutural discutida no capitulo I, pois como Nunes (2010) defende, a relagdo entre
drogas e crime ¢ entendida como uma conexao ndo linear, mas correlacional, resultante de
interacdes sociais e interpretagdes construidas pelas experiéncias dos individuos na sociedade.

Por fim, ¢ sublinhada a necessidade de fortalecer as respostas institucionais ¢ ampliar
a rede de apoio formal. Como refere PS5, “Deve-se focar muito nas intervengoes a nivel
biopsicossocial, criar mais programas direcionados ao tratamento das dependéncias
quimicas e criar mais estruturas de internamento com espagos adequados e suficientes.
Devemos atuar na prevengdo primaria, por exemplo através de palestras nas escolas e
intervengoes com as familias”. Esta proposta esta intimamente relacionada com a importancia
de politicas integradas e sustentadas que combinem prevencao, tratamento e reinser¢ao, numa
loégica continua e articulada (Agra, 2008).

Quanto a subcategoria C4, relativa a casos de sucesso e insucesso da reinser¢do social
na prevencao da reincidéncia, os relatos dos participantes evidenciam trajetdrias contrastantes
de reintegracdo, refletindo o que a literatura assinala: a reinser¢do social de reclusos
consumidores de substancias psicoativas € um processo complexo, nao linear e condicionado
por multiplos fatores (Agra, 2008; Manita, 2000).

Entre os casos de sucesso, o P1 descreveu: “Houve um recluso dependente quimico,
que estudou todo o ensino bdsico obrigatorio dentro da cadeia, fez formagado profissional na
darea de construgdo civil, participou em atividades laborais fora do estabelecimento prisional,
também em varios programas dentro do estabelecimento. Depois saiu em liberdade
condicional, constituiu a sua propria familia e encontra-se atualmente empregado, seguindo
a sua vida de modo socialmente responsavel”. Este exemplo confirma a relevancia das
estratégias de educagdo, qualificagdo profissional e trabalho como fatores protetores, tal como
preconizado no CESPC e no PNRS.

Outro participante referiu que “Quanto a um caso de sucesso, a pedido de curadoria
de menor, conseguimos enquadrar um jovem no atendimento psicologico para trabalhar o
inicio do consumo. Também conseguimos reintegrd-lo no sistema educativo, e o feedback que
temos obtido é bastante positivo. No que concerne ao projeto Vidas Boas, temos tido alguns
casos de sucesso, por exemplo, um recluso saiu em liberdade condicional, foi-lhe
disponibilizado kits, abriu a sua propria barbearia e atualmente ja empregou mais duas
pessoas no seu negocio” (P5). Este relato ilustra a importancia da intervengao precoce e do
incentivo ao empreendedorismo na construgdo de trajetorias alternativas, alinhando-se com a
perspetiva processual que valoriza a criagdo de novas oportunidades para alterar percursos

desviantes.
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O testemunho do P6 evidencia resultados positivos ao nivel familiar: “Quanto aos
casos de sucesso um individuo beneficiou de materiais de artesanato, montou o proprio
atelier, constituiu a sua familia e encontra-se a seguir a sua vida de forma normativa”.
Acrescenta ainda que “No dambito da intervengdo com um menor a quem foi aplicado uma
medida socioeducativa, aquando das visitas a familia, apercebeu-se de que seria fundamental
trabalhar a mesma, sobretudo a questdo do consumo de dlcool da mae. Conseguimos integrar
essa mae na Comunidade Terapéutica de Ribeira de Vinha, onde recebeu um tratamento por
um periodo de seis meses. Quando saiu, foi enquadrada a nivel laboral, e devido a sua
mudanga de comportamento, conseguiu recuperar a guarda dos filhos, que se encontravam
sob tutela do Instituto Cabo-verdiano da Crianca e do Adolescente”. Este caso evidencia a
importancia do trabalho com o nucleo familiar no processo de reinsercao social,
demonstrando que esta nao depende apenas do individuo, mas também do fortalecimento das
suas redes de suporte.

Por outro lado, os casos de insucesso revelam vulnerabilidades persistentes: “Quanto
aos casos de insucesso, dois reclusos, beneficiaram de kits do projeto “Vidas Boas”, um deles
vendeu os produtos para consumir substancias psicoativas e regressou a cadeia. O outro
cometeu o crime de agressdo fisica e também voltou a cadeia. Também temos o caso de um
individuo que se encontrava em liberdade condicional, ja tinhamos feito todos os
procedimentos para o seu internamento na Fazenda Esperanga na ilha de Santiago,
entretanto, na semana da sua viagem, cometeu um crime de roubo e regressou a cadeia,
sendo a liberdade condicional revogada” (P6). Estes episodios ilustram o que a perspetiva
estrutural (Agra, 2008; Nunes, 2010) descreve como a influéncia determinante dos contextos
de vida e da auséncia de suporte solido, podem precipitar a reincidéncia, mesmo apods a
implementa¢do de medidas formais de reinsercao social.

Em sintese, os casos descritos confirmam que, apesar dos esfor¢os institucionais e
comunitarios, o sucesso da reinsercdo exige a combinacao de fatores individuais e estruturais,
pois sem esta articulagdo, o risco de insucesso permanece elevado, particularmente em

situagdes de dependéncia ativa e redes sociais predominantemente desviantes.

Categoria D- Politicas publicas de reinserc¢io social
A reinsercdo social de reclusos consumidores de substancias psicoativas em Cabo
Verde ¢ orientada por politicas publicas que procuram garantir a reabilitacdo destes individuos

e a sua reintegragdo no meio comunitario, sendo entdo o objetivo desta categoria, analisar as
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percegdes dos técnicos em relagdo as politicas publicas existentes para a reabilitacdo de
reclusos consumidores.

No ambito da subcategoria D1 sobre politicas existentes no contexto cabo-verdiano,
destacam-se diversas iniciativas no sentido de promover a reinser¢ao social de reclusos
consumidores de substancias psicoativas. Entre estas, os Centros de Satude, o Centro de Apoio
Psicossocial (CAP’S), a Comunidade Terapéutica de Ribeira de Vinha (CTRV), e ainda
parcerias com entidades como a Granja e a Remar, que complementam a rede de respostas. O
encaminhamento dos reclusos para estas instituicdes ¢ feito pelos técnicos de reinser¢ao
social, permitindo a continuidade do tratamento apos a libertagdo. Adicionalmente, projetos
de proximidade desenvolvidos pela Camara Municipal e a atuagdo de animadores sociais
reforgam a prevencdo da reincidéncia, sensibilizando a comunidade na promog¢ao da
reintegracdo social, numa logica de cooperacao entre instituigdes.

Estas politicas sustentadas pelo principio da socializagdo previsto no artigo 5.° do
CESPC, assentam numa rede que articula estruturas de satde, comunidades terapéuticas,
organizacdes da sociedade civil, numa logica de continuidade entre o periodo de reclusdo e o
pos-libertacao. Nesta senda que P3 refere: “...hd uma rede interinstitucional que trabalham
com esta problemadtica, isto é, a cadeia encaminha os individuos ao CAP’S e estruturas de
saude, sendo este ultimo destinado ao acompanhamento psicologico, consultas e uma série de
exames, caso haja interesse dos individuos se internarem na Comunidade Terapéutica de
Ribeira de Vinha”.

Como refere Amaro e Costa (2019), a reinser¢ao deve iniciar-se desde o primeiro dia
de cumprimento da pena, de forma a assegurar que o recluso, ao regressar a sociedade,
disponha de ferramentas para conduzir a sua vida de modo responsavel e conforme as normas
sociais. Os dados recolhidos evidenciam a existéncia de um conjunto de respostas
institucionais direcionadas aos reclusos consumidores, envolvendo diferentes niveis de
intervencdo. No plano da satde, destacam-se os Centros de Saude, “/...] que prestam um
servigo individualizado, um atendimento psicossocial.” (P1)

O CAP’S, localizado na zona de Ribeira Bote desde 2009, constitui a principal
resposta publica a problemadtica da toxicodependéncia na regido, desenvolvendo atividades de
grupo, como os Narcdticos Andénimos, isto €, “/...] um grupo partilha entre dependentes
quimicos, onde se trabalha com os doze passos, na auséncia de profissional terapeuta” (P2).
E de realcar que a partilha de experiéncias entre pares, potencia a motivagio para a mudanga e
fortalece o compromisso com o processo terapéutico, sobretudo em contextos marcados por

trajetorias de exclusdo social. A articulagdo entre esta politica e o sistema prisional ¢ descrita
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como estratégica, pois segundo P4 “Nos aquando da saida dos reclusos do estabelecimento,
fazemos uma carta de encaminhamento dos mesmos ao CAP’S, para que haja um
prosseguimento do tratamento iniciado ainda em reclusdo” (P4). Esta continuidade do
tratamento ¢ apontada no PNRS (2018) como condicao essencial para a reabilitacao, visando
reduzir a probabilidade de recaida e favorecer a adaptagdo social. Complementarmente, a
CTRV oferece tratamento em regime de internamento durante seis meses, com enfoque na
terapia de grupo e na reestruturagao de habitos de vida.

Os participantes referem outras respostas complementares, como a Granja em Sao
Filipe, a organiza¢do Remar, e a¢des de proximidade promovidas pela Camara Municipal que
“[...] para aléem dos acompanhamentos, fazem palestras nas zonas para evitar reincidéncias e
promover a reinser¢do” (P6). Um elemento salientado ¢ o recurso a animadores sociais e
comunitarios, sendo frequentemente ex-toxicodependentes em recuperagdo que, “/...J
partilham suas experiéncias, falam da sua historia de vida, sendo importante para trabalhar
a reinser¢do no contexto da toxicodependéncia”. (P6)

Apesar da amplitude desta rede, os proprios técnicos reconhecem limitagdes,
nomeadamente a escassez de recursos humanos especializados, a insuficiéncia de estruturas e
a auséncia de mecanismos sistematicos de acompanhamento pos-libertagdo. Estas
fragilidades, também identificadas por Morais (2021) ¢ no PNRS (2018), condicionam a
eficacia das politicas e evidenciam a necessidade de reforcar a articulacdo e o investimento
nos servigos de apoio a reintegracao.

As politicas existentes refletem um esforgo interinstitucional que combina servigos de
saude, programas terapéuticos, iniciativas comunitdrias e metodologias participativas,
constituindo uma base solida para a intervencdo junto de reclusos toxicodependentes.
Contudo, a sua efetividade plena depende do fortalecimento dos mecanismos de continuidade
e monitoriza¢do apds a libertagdo, garantindo que a reinsercao social se consolide como um
processo sustentado e duradouro.

Relativamente a subcategoria D2 sobre avaliacdo das politicas em vigor, os
participantes reconheceram que apresentam uma boa base conceptual e operacional. No
entanto, para aferir de forma rigorosa o nivel de eficacia de cada uma, salientam a necessidade
de realizacao de estudos sistematicos das politicas existentes até ao momento. Como refere P4
“As politicas existentes sdo boas, mas para saber a cerca do nivel de eficacia de cada uma, é
fundamental que existam estudos, entretanto ndao ha”.

No que diz respeito as medidas concretas implementadas, a CTRV foi apontada como

a politica mais eficaz. Esta estrutura ¢ descrita como particularmente adequada para a
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intervengdo com  individuos toxicodependentes, proporcionando um trabalho
multidimensional. Além disso, as regras institucionais sdo vistas como instrumentos que
preparam os individuos para uma reintegracdo social mais estruturada. De acordo com PS5:
“Considero que a Comunidade Terapéutica de Ribeira de Vinha tem sido a politica mais
eficaz, uma vez que se trata de uma estrutura mais adequada para intervir com esses
individuos, trabalhando em todos os niveis. Nessa comunidade abordam temas de extrema
relevancia como o autoconhecimento, a autoaceita¢do, a capacidade de decisdo, a
frustragdo, e além disso existem regras da institui¢do, que preparam os individuos, para que
possam conduzir as suas vidas de uma forma mais regrada na sociedade”.

De modo convergente, outro participante destacou que, em Sao Vicente, esta
comunidade terapéutica se revelou especialmente eficaz, com resultados muito positivos e um
reduzido numero de recaidas nos casos acompanhados. Paralelamente, foi também sublinhado
o papel relevante do grupo Narcoticos Anonimos do CAP’S-ad, composto por
toxicodependentes em recuperacdo. Este grupo é reconhecido pela sua contribuigcdo para o
desenvolvimento da consciéncia critica e pelo efeito motivacional decorrente das partilhas de
experiéncias.

De acordo com o P6, “Particularmente em Sdo Vicente, a politica mais eficaz tem sido
a Comunidade Terapéutica de Ribeira de Vinha, pois temos tido feedbacks bastante positivos
de muitos casos de internamento. Dos primeiros internamentos, houve apenas um caso de
insucesso, apenas uma recaida apos saida do espago. Também o grupo Narcoticos Anonimos
do Centro de Apoio Psicossocial tem feito um excelente trabalho, sendo muito importante
para a consciéncia critica, composto por toxicodependentes em recupera¢do, onde ha
partilhas entre os individuos, motivando-se uns aos outros para a mudanga de estilo de vida”.

Assim, constata-se que, embora existam politicas e programas relevantes para a
reinser¢do de reclusos consumidores de substincias psicoativas, a auséncia de estudos
avaliativos limita o conhecimento sobre o seu real impacto. As perce¢des dos participantes
evidenciam que iniciativas como a CTRV e o grupo Narcoticos Anénimos tém obtido
resultados positivos, mas reforcam a necessidade de monitorizagdo e andlise sistemdatica que
permitam ndo s6 validar a sua eficacia, como também orientar melhorias e adaptagdes futuras.

No ambito da subcategoria D3 a cerca das limitagdes e sugestdes de melhoria das
politicas, os participantes evidenciaram diversas limitagdes nas atualmente em vigor,
destacando de forma recorrente a insuficiéncia de recursos humanos, tanto em quantidade
como em capacitagdo técnica, especialmente no ambito da problematica da

toxicodependéncia. Essa caréncia compromete a implementagdao plena das atividades
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previstas e a eficacia das intervengdes, pois com ja salientado no capitulo I, o PNRS (2018)
evidencia que o nimero de técnicos ¢ muito reduzido relativamente a quantidade de reclusos,
limitando a eficacia das intervencdes. Assim, o P1 sugere que “/...] haja refor¢o dos recursos
humanos, sendo também fundamental promover a capacitagdo dos profissionais em areas
especificas principalmente no ambito da problematica da toxicodependéncia” (P1).

Segundo P6 “Nas cadeias ha lacunas em termos de recursos humanos, pois é escasso
o niimero de técnicos de reinser¢do social”. O P4 reforca esta ideia ao referir o seguinte: “E
fundamental que haja um refor¢o dos recursos humanos, que haja refor¢o de equipa, com
aumento do numero de técnicos para trabalhar com os reclusos, pois quanto mais técnicos
houver, mais atividades podemos implementar. Temos um grupo de reclusos no ambito do
programa Espaco de Apoio Psicossocial, entretanto, poderiamos ter mais se houvesse mais
técnicos”, o que deixa claro a necessidade emergente de recrutamento de recursos humanos
para fazer face a esta problematica da toxicodependéncia que assola o pais.

A prevengdo surge como outra dimensdo a merecer atencgdo prioritaria. Foi sugerida a
criacdo de programas educativos desde a infancia, integrando atividades desportivas e
recreativas que promovam estilos de vida saudéaveis e afastem criangas, adolescentes e jovens
do consumo de drogas. Neste ambito P2 destaca que “As melhorias que sugiro, é trabalhar na
prevengdo, devendo comegar no jardim de infancia [...] Sugiro também, que haja mais
vigilancia por parte dos pais e das autoridades”, o que se alinha com Joaquim (2005), ao
referir que a auséncia de supervisdo dos pais e outros aspetos, estdo relacionados com os
consumos e com a criminalidade.

Ao nivel estrutural, os participantes apontaram para a necessidade de investimento
governamental em politicas mais incisivas de combate ao trafico e ao consumo de drogas,
com foco na redugio da acessibilidade das substancias no territorio “E importante um reforco
no que concerne ao combate ao trdafico” (P4). Sublinhou-se que a valorizagao de técnicos,
através de melhores condigdes de trabalho e aumento das equipas, € crucial para a
implementagdo de projetos de reinserc¢ao social, pois como defendem Amaro e Costa (2019)
constitui um grande desafio promover a reinsercdo social e lidar com a reincidéncia num
cendrio de escassez de recursos humanos.

Nesta otica que P3 afirma: “Ha politicas e projetos de reinserc¢do social, entretanto
ndo ddo a devida aten¢do aos técnicos [...] se ndo ha recursos humanos suficientes nao
conseguimos dar resposta a tudo que é previsto implementar e obter um maior impacto
positivo”. Foram ainda referidas como limitagdes a escassez de estruturas especializadas na

comunidade, a insuficiéncia de técnicos de reinsercdo social e a fraca articulacdo entre as
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instituicdes sob tutela do Ministério da Justica ““/...] posso referir a fraca aproximagdo entre
as institui¢oes que trabalham para o Ministério da Justica” (P5).

A auséncia de recursos humanos e materiais afeta também estruturas existentes como a
CTRYV limitando o numero de pessoas que podem ser atendidas, mesmo havendo capacidade
fisica para acolhimento “Ndo temos recursos suficientes para atender a todas as demandas.
Por exemplo, a Comunidade Terapéutica de Ribeira de Vinha pode até ter capacidade para
internamento de mais pessoas, entretanto devido a falta de recursos humanos e materiais, nao
se consegue atender todas as solicitagcoes” (P6).

Uma limitagdo também apontada por P5 ¢ a necessidade de profissionais oriundos de
diversas areas de formacdo, para que haja equipes capacitadas a atuar a diversos niveis:
“Existem lacunas e uma delas é a falta de equipas multidisciplinares para trabalhar a
problematica da toxicodependéncia nos seus diversos niveis”. Na mesma linha, P6 refere:
“Outro aspeto seria a constitui¢do de equipas multidisciplinares para trabalhar esta
problemdatica, sendo crucial que se invista na capacitagdo dos técnicos de reinsergdo social”.
Como referido por Koop (1997, como citado em Joaquim, 2005) tendo em conta a diversidade
de fatores que compdem a problematica do consumo, torna-se imperativo que as intervengdes
sejam de caracter multidisciplinar.

Entre as sugestdes de melhoria, além do reforgo de recursos humanos e técnicos, foi
destacada a necessidade de criacdo de mais espacos de tratamento, incluindo comunidades
terapé€uticas noutras ilhas com estabelecimentos prisionais, como a ilha do Sal e da Boavista,
para dar resposta a elevada prevaléncia de trafico e consumo nestas regides turisticas. Nesta
linha, P6 relata o seguinte: “Sugiro a criacdo de centros de tratamento em todas as ilhas que
possuem cadeias, por exemplo, uma comunidade terapéutica na ilha do Sal, que também
possui uma cadeia central, poderia responder a propria ilha e a ilha da Boavista, onde ha
muito trdfico de drogas, por serem ilhas bastante turisticas. SO a comunidade terapéutica em
Sdo Vicente ¢ insuficiente para dar resposta as demandas da populag¢do de barlavento” (P6).

P6 ainda evidencia como lacuna e sugestao de melhoria, a criagdo de Unidades Livres
de Drogas dentro dos estabelecimentos prisionais, fomentando assim, um tratamento mais
completo aos reclusos consumidores de substancias psicoativas. “E fundamental também que
se crie Unidades Livres de Drogas dentro das cadeias para promover um tratamento eficaz
da toxicodependéncia”.

Fica evidente que as limitacdes identificadas pelos participantes, comprometem
significativamente a efetividade das politicas de reinsercdo social e combate a

toxicodependéncia. As sugestdes de melhoria enfatizam a urgéncia do reforco das equipas
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técnicas, a criagdo de espagos de tratamento mais abrangentes € a implementagdo de
programas de prevencgdo desde a infincia, apontando para uma abordagem multidisciplinar.
Também ¢ de referir que a valorizacao dos profissionais e o investimento em infraestruturas
adequadas sao indispensaveis para garantir intervengdes eficazes, promovendo deste modo a

reinser¢do social com impacto positivo e duradouro.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacao teve como proposito analisar o papel do Educador Social na
reinsercdo de reclusos consumidores de substancias psicoativas, tomando como referéncia o
caso especifico de Cabo Verde. Partiu-se da seguinte questdo-problema: “A reinser¢do social
promovida pelo Sistema Prisional de Cabo Verde é eficaz na prevengdo da reincidéncia em
reclusos consumidores de substancias psicoativas?” Esta investigacdo permitiu ndo apenas
compreender a complexidade desta problemdtica, mas também identificar os avangos, os
limites e as possibilidades de transformagao no contexto prisional cabo-verdiano.

Com base nos discursos dos participantes, os resultados obtidos revelam que a relagdo
entre droga e crime ¢ multifatorial, envolvendo determinantes biologicos, psicologicos,
sociais e estruturais. Entre os determinantes bioldgicos, destaca-se a predisposi¢do genética,
evidenciada pelo consumo de drogas por filhos de maes e/ou pais usudarios, ou pelo consumo
intrauterino. Nos determinantes psicoldgicos, sobressai a influéncia da personalidade e a
alteragdo do comportamento induzida pelo consumo de substancias psicoativas, que pode
impulsionar atos transgressivos e violéncia. J4 nos determinantes sociais, 0s participantes
salientam o papel do contexto familiar desestruturado, a exposi¢do precoce as drogas, a
influéncia do grupo de pares e a pressdo social, fatores que contribuem significativamente
para o inicio dos consumos. Finalmente, os determinantes estruturais incluem a facilidade de
acesso as substincias psicoativas, a escassez de programas de prevengdo e tratamento
suficientes, e a limitagdo de recursos humanos para apoiar os reclusos, elementos que
reforcam a relacdo entre a dependéncia quimica e a pratica de atos criminosos na realidade
local.

Tal constatacdo confirma que a reinsercao de individuos nesta condi¢do nao pode ser
reduzida a um processo linear de cumprimento de pena, mas exige intervengdes adequadas a
singularidade de cada recluso. Neste sentido, o Educador Social emerge como um agente
fundamental de mediagdo, capaz de articular dimensdes educativas, relacionais e
comunitarias, oferecendo alternativas de reconstru¢do de trajetérias de vida mais saudéaveis e
socialmente responsaveis.

A andlise do quadro legal e institucional de Cabo Verde mostrou que o sistema
juridico-penal contempla mecanismos favoraveis a reinsercao social, nomeadamente através
da educagdo, da formacao profissional, do trabalho e do acesso a saide em meio prisional.
Contudo, as praticas ainda enfrentam obstaculos significativos como a sobrelotacdo das

prisoes, a escassez de recursos humanos qualificados, a insuficiéncia de programas formativos
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ajustados ao mercado laboral, e o persistente estigma social que dificulta a integracdo dos ex-
reclusos. Esses constrangimentos reduzem a eficdcia das medidas e fragilizam o potencial de
prevencao da reincidéncia criminal.

No que diz respeito a questdo de investigacdo, a evidéncia empirica recolhida
demonstra que a reinserc¢ao social promovida pelo Sistema Prisional de Cabo Verde apresenta
avancos importantes, especialmente no que se refere a implementagcdo do Espaco de Apoio
Psicossocial, a utilizagdo do modelo Minnesota dos doze passos dos Narcoticos Andnimos, a
promocao de atividades educativas e terap€uticas durante a reclusdo, e a articulagdo com
instituicdes externas como o CAP’S e a Comunidade Terapéutica de Ribeira de Vinha. Estes
avancos tém permitido que os reclusos desenvolvam competéncias pessoais, sociais €
profissionais, além de oferecer acompanhamento psicoldgico e oportunidades de formagdo
profissional.

Entretanto, tais esfor¢os ndo tém sido eficazes na prevengdo da reincidéncia em
reclusos consumidores de substincias psicoativas, sendo que a maior parte da populacao
prisional ¢ composta por reclusos reincidentes com historico de dependéncia quimica. A
eficacia do processo depende, em grande medida, da capacidade do sistema em conjugar
politicas publicas consistentes com praticas educativas e de apoio psicossocial continuadas.
Verifica-se que, apesar dos esforgos institucionais, muitos reclusos regressam a contextos
sociais marcados por exclusdo e auséncia de redes de suporte, fatores esses que empurram o
individuo para o ciclo droga-crime-prisao.

O Educador Social, neste contexto, assume um papel estratégico ao trabalhar nao
apenas com o recluso, mas também com a comunidade e com redes institucionais de apoio. A
sua intervengdo fomenta processos de capacitagdo, de desenvolvimento pessoal e de
fortalecimento de vinculos familiares e sociais, que sdo condi¢des essenciais para a reducdo
da reincidéncia. Torna-se evidente, portanto, que a presenca de profissionais preparados e
valorizados neste campo constitui uma mais-valia para a consecucao de politicas de
reinsercao social mais humanizadas e eficazes.

Apesar da relevancia dos contributos deste estudo, ¢ importante reconhecer algumas
limitagdes. A pesquisa centrou-se num estabelecimento prisional especifico, o que restringe a
possibilidade de generalizacdo para a totalidade do sistema prisional cabo-verdiano. Além
disso, o nimero de participantes, embora suficiente para uma analise qualitativa aprofundada,
ndo permite estabelecer conclusdes de caracter estatistico. Futuras investigagdes poderiam

ampliar a amostra, incluir multiplas unidades prisionais e recorrer a metodologias mistas,
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integrando dados qualitativos e quantitativos, de modo a oferecer uma visdo mais abrangente
e comparativa da realidade nacional.

Outro ponto a destacar refere-se a necessidade de estudos longitudinais que
acompanhem o percurso de ex-reclusos apos a libertagdo, permitindo avaliar em que medida
as medidas de reinsercao aplicadas em contexto prisional tém efeitos promissores ao longo do
tempo. Este tipo de andlise ¢ crucial para perceber os fatores que contribuem para a
desisténcia ou para a persisténcia em trajetorias criminosas associadas ao consumo de
substancias psicoativas.

Os resultados desta dissertagdo reforcam a urgéncia de reforgar politicas integradas
que articulem o sistema prisional com os servicos de satde, educagdo, formagao profissional,
emprego e apoio social. E igualmente essencial investir em campanhas de sensibilizagdo
comunitiria que visem reduzir o estigma e a discriminagdo contra ex-reclusos, criando
condi¢cdes mais favordveis para a sua aceitagdo e participacdo ativa na vida social e
econdmica.

Pode-se afirmar que a reinser¢ao social de reclusos consumidores de substancias
psicoativas em Cabo Verde encontra-se num processo de constru¢do, marcado por esforgos
significativos, mas ainda insuficientes para garantir uma prevengdo consistente da
reincidéncia. A resposta a questdo-problema mostra que hé eficacia parcial, mas condicionada
por fatores estruturais e sociais que ultrapassam o alcance do sistema prisional. Para que a
reinser¢do se torne efetivamente transformadora, ¢ indispensavel um compromisso coletivo
entre o Estado, a sociedade civil, comunidade e familia, de forma a criar oportunidades reais
de mudanca. Os resultados obtidos nesta investigacdo, articulados com a literatura
especializada e com os instrumentos legais de Cabo Verde, demonstram que este processo
depende da conjugacdo de politicas publicas eficazes, da mobilizagdo de recursos
comunitarios e institucionais, bem como do fortalecimento do papel dos profissionais que
atuam na reinser¢ao, como o Educador Social. Assim apresentam-se propostas de intervengao
e recomendagdes que procuram responder as necessidades diagnosticadas, estruturadas em

cinco eixos estratégicos.

1. Refor¢o do acompanhamento terapéutico e psicossocial

O tratamento da toxicodependéncia deve constituir um pilar central no processo de
reinser¢do social. Neste sentido, recomenda-se a criagdo e expansdo de unidades terapéuticas
em diferentes ilhas, de modo a garantir equidade territorial no acesso ao tratamento. Dentro

dos estabelecimentos prisionais, a implementacdo de Unidades Livres de Drogas representa
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uma medida fundamental, pois oferece ao recluso um espago protegido e livre de consumos,
favorecendo a adesdo aos programas de desintoxicagdo e reabilitacdo.

Para além do periodo de reclusdo, ¢ imprescindivel assegurar a continuidade do
acompanhamento psicossocial apos a libertagdo, articulando os servigos de reinser¢ao social
com os centros de apoio psicossocial e com as comunidades terapéuticas. Esta medida
permitird, assim, reduzir significativamente os riscos de recaida e de reincidéncia criminal,

promovendo uma transi¢ao mais estavel para a vida em liberdade.

2. Educacio, formacio profissional e empregabilidade

A baixa escolaridade e a auséncia de competéncias profissionais constituem fatores de
risco para a reincidéncia e, por isso, devem ser encarados como areas prioritarias de
interven¢do. E necessario reforgar a oferta educativa em contexto prisional, garantindo o
acesso a escolaridade obrigatoria e incentivando percursos académicos que possam ser
continuados apo6s a saida.

No dominio da formagdo profissional, recomenda-se a diversificagdo da oferta
formativa, de forma a responder as exigéncias do mercado de trabalho local. A criagdo de
parcerias com empresas € autarquias pode abrir caminhos para estagios, bolsas de emprego e
iniciativas de empreendedorismo, como pequenas oficinas, barbearias ou ateliers de
artesanato. Estas iniciativas ndo s6 contribuem para a empregabilidade, como fortalecem a
autoestima e a percecdo de utilidade social dos ex-reclusos.

O trabalho prisional deve ser entendido como um meio educativo e ndo apenas
ocupacional, devendo proporcionar condigdes semelhantes as do mercado laboral, com
respeito pela dignidade, seguranca e direitos dos trabalhadores. Desta forma, o recluso podera

adquirir habitos de trabalho que favoregam a sua reintegracdo social e profissional.

3. Envolvimento familiar e comunitario

Os dados obtidos ao longo da investigacdo demonstram que a fragilidade dos lagos
familiares e sociais constitui um dos maiores entraves a reinser¢ao social. Por isso,
recomenda-se o fortalecimento de programas de intervencdo familiar durante a reclusdo, de
modo a reconstruir vinculos afetivos e criar um ambiente de apoio apds a libertagdo.

Ao mesmo tempo, a sociedade deve ser preparada para acolher os ex-reclusos,
combatendo o estigma e a discriminagdo que frequentemente limitam as suas oportunidades.
Para este fim, torna-se essencial a implementacdo de campanhas de sensibilizacao

comunitdria, bem como o desenvolvimento de projetos de proximidade que envolvam
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organizacdes da sociedade civil, associagdes comunitdrias e lideres locais. Tais projetos
podem funcionar como redes de suporte, assegurando acompanhamento e apoio continuo na

fase pds-prisional.

4. Fortalecimento institucional e politicas publicas

Um dos desafios identificados prende-se com a sobrecarga e a escassez de recursos
humanos e materiais nas instituicdes responsaveis pela reinser¢ao. Recomenda-se, por isso, o
refor¢o das equipas multidisciplinares, integrando técnicos de reinsercdo social, psicologos,
educadores sociais, assistentes sociais e crimindlogos, com garantia de condi¢des de trabalho
adequadas e formagao continua.

E igualmente necessario assegurar a integragio efetiva do Plano Nacional de
Reinsercdo Social com os programas de tratamento da toxicodependéncia, promovendo a
articulagdo entre os setores da justica, saude e agdo social, pois s6 uma abordagem
intersectorial podera responder de forma eficaz a complexidade do fenomeno droga-crime.

Salienta-se também, a importancia de criar mecanismos de monitorizacao e avaliagao
sistemdtica das politicas e programas implementados, com indicadores claros de impacto,
uma vez que este acompanhamento permitira corrigir falhas, consolidar boa praticas e garantir

maior eficacia das intervengdes.

5. Papel do Educador Social

O Educador Social desempenha um papel central em todo este processo, na medida
em que atua como agente de transforma¢do, mediador e facilitador da reinser¢do. A sua
intervengdo deve iniciar-se desde o primeiro momento da reclusdo, promovendo projetos
educativos orientados para a cidadania, a satide e a vida comunitaria.

Através de uma abordagem centrada na capacitagdo e autonomia, o Educador Social
pode ajudar o recluso a desenvolver capacidades de autorreflexdo e a participar ativamente na
construgdo do seu projeto de vida. Também, o educador assume uma funcdo de mediagao
entre o recluso, a familia, a comunidade e as institui¢des, assegurando a articulacdo necessaria
para que a reinser¢ao seja efetiva.

Por fim, pode-se dizer que o sucesso deste processo de reinser¢dao social depende de
uma intervengdo biopsicossocial, intersectorial e participativa, que una esforcos do sistema
prisional, das politicas publicas, da familia e da comunidade, pois s6 através desta articulagao
sera possivel romper o ciclo droga-crime-prisdo, reduzir a reincidéncia e promover a

reintegracdo digna e responsavel de reclusos consumidores de substancias psicoativas.
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As entrevistas realizadas no estudo forneceram uma compreensdo abrangente dos
desafios enfrentados na reinser¢do de reclusos dependentes quimicos, bem como uma
avaliacdo da eficacia das estratégias aplicadas ao contexto prisional de Cabo Verde. Também,
a analise dos dados possibilitou a identificagdo de boas praticas e de possiveis fragilidades no
processo de reinsercdo social, contribuindo para a formulacdo de politicas mais eficazes e
ajustadas a realidade desses individuos. Os resultados da investigagdo fornecem subsidios
para a implementagao de melhorias nas metodologias de reabilitagdo, visando a redugdo da
reincidéncia criminal e a promog¢ao de uma reintegracao social mais eficiente.

Assim, esta investigagdo contribui ndo apenas para o aprofundamento do
conhecimento cientifico sobre a relagdo entre drogas, criminalidade e reinsercdo social, mas
também oferece subsidios concretos para a pratica profissional e para a formulagdo de
politicas publicas. O desafio que se coloca ¢ de transformar o sistema prisional em um espago
genuinamente educativo e reabilitador, onde o Educador Social e outros profissionais tenham
condi¢des para exercer plenamente o papel de promotor da inclusdo. Somente através deste
caminho sera possivel romper com o circulo vicioso droga-crime e construir percursos de vida

dignos, responsaveis e socialmente integrados.
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LISTA DE ANEXOS

A-Pedido de Autorizacio para Realizacao de Entrevistas

Exmo. Senhor Diretor Geral dos Servicos Prisionais e de Reinserciao Social de Cabo

Verde

Assunto: Pedido de Autorizacdo para Realizagdo de Entrevistas com Técnicos de Reinser¢ao

Social da Cadeia Central de Sdo Vicente

Nainicele Stephanie Gongalves Ramos, aluna do 2° ano do Mestrado em Educac¢ao Social —
Educacio e Intervencio ao Longo da Vida, na Escola Superior de Educacio de
Braganc¢a. No ambito da realizacdo da minha dissertacdo, intitulada "O papel do Educador
Social na reinsercdo de reclusos consumidores de substancias psicoativas: O caso de Cabo
Verde", venho por este meio solicitar autorizagdo para a realizacdo de entrevistas com os

técnicos de reinser¢do social da Cadeia Central de Sao Vicente.

O objetivo desta pesquisa ¢ compreender melhor o papel dos técnicos na reinser¢ao social de
reclusos consumidores de substancias psicoativas, bem como identificar os desafios
enfrentados e as estratégias utilizadas no contexto prisional cabo-verdiano. As entrevistas
serdo conduzidas de forma ética, respeitando todas as normas de confidencialidade e

anonimato dos participantes.

Coloco-me a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que sejam

necessarios. Para contacto, disponibilizo o meu e-mail nainicelestephanie(@gmail.com

Agradecendo desde ja a atengdo e aguardando uma resposta favoravel, apresento os meus

melhores cumprimentos.
Atenciosamente, Nainicele Stephanie Gongalves Ramos

Mestranda em Educacao Social — Educacdo e Intervencdo ao Longo da Vida
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LISTA DE APENDICES

I-Guiao de Entrevista

Investigadora: Nainicele Stephanie Gongalves Ramos

Instituicio de Recolha de Dados: Cadeia Central de Sdo Vicente

Blocos Tematicos

Objetivos Especificos

Questoes Orientadoras

Legitimacio da
entrevista

Explicar a situagdo e criar um
ambiente propicio a entrevista

Agradecer pela participacdo; informar
sobre a gravagdo da entrevista; explicar a
problematica, o objetivo e os beneficios do
estudo, colocando o técnico na situagao de
colaborador, explicando os procedimentos
e garantindo confidencialidade dos dados
recolhidos.

Relacao entre o
consumo de drogas e a
criminalidade

Analisar as representagdes
dos técnicos acerca da relagao
entre o consumo de drogas e
a criminalidade

1-Porque acha que ha toxicodependéncia?

2-Como interpreta a ligagdo entre o
consumo de substancias psicoativas € a
criminalidade, considerando os fatores
sociais, contextuais e as dinimicas
envolvidas?
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Estratégias e
metodologias de
reinserc¢ao social na
Cadeia Central de Sao
Vicente

Averiguar quais as
metodologias e estratégias
implementadas na reinser¢ao
social dos reclusos
consumidores de substancias

1-Quais as metodologias e os programas
utilizados para o tratamento da
dependéncia de drogas durante a reclusao?

2-Que tipo de suporte educativo,
profissional ou psicologico € oferecido aos
reclusos dependentes?

3-Qual o nivel de adesdo dos reclusos aos
programas e metodologias implementados?

4- Considera as estratégias implementadas
suficientes? Se ndo, o que poderia
melhorar?

Impacto da reinsercio
social na reincidéncia
criminal de reclusos

Explorar quais as percecoes
dos técnicos acerca do (s)
impacto (s) dos programas de
acompanhamento da
reinsercao social dos reclusos

1-O que leva um toxicodependente a
reincidir?

2-Existem programas de acompanhamento
dos reclusos aquando da liberdade?
(Liberdade Condicional, laboral e
definitiva)

3-0 que se pode fazer para diminuir a
reincidéncia?

4-Pode partilhar casos em que a reinser¢ao
social foi eficaz na prevengao da
reincidéncia e casos em que nao foi?

Politicas publicas e
programas de
reinser¢ao de reclusos
consumidores em
Cabo Verde

Analisar as percegdes dos
técnicos em relagao as
politicas publicas existentes
para a reabilitacdo de reclusos
consumidores

1-Quais sdo as principais politicas publicas
direcionadas a reinsercao social de reclusos
consumidores em Cabo Verde?

2-Quais as politicas que tém sido mais
eficazes?

3-Existem lacunas nas politicas publicas de
reinsercao social que deveriam ser
abordadas?

4-Que melhorias sugere para as politicas
existentes?
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II-Termo de Consentimento Informado

O presente estudo ¢é realizado no ambito de uma dissertacdo intitulada “O papel do Educador Social
na reinser¢do de reclusos consumidores de substancias psicoativas: O caso de Cabo Verde” a ser
apresentada na Escola Superior de Educagdo, do Instituto Politécnico de Braganca, objetivando a

obtencao do grau de Mestre em Educacao Social-Educagao e Intervencao ao Longo da Vida.

Esta investigacdo ¢ realizada tendo por objetivo primordial compreender se a reinsercdo social
promovida pelo Sistema Prisional de Cabo Verde ¢ eficaz na preven¢ao da reincidéncia em reclusos
consumidores de substincias psicoativas. E para tal, pretende-se alcancar determinados objetivos

especificos através da aplicagdo de entrevistas.

Nesta senda, a sua participagdo consistira na realizagdo de uma entrevista semiestruturada, onde serao
abordados temas relacionados ao fendémeno droga-crime, no sentido de compreender o que se faz para
abordar a problematica, o que funciona, o que aumenta as chances de reincidéncia, possiveis melhorias

para o sistema, entre demais.

E de salientar que a sua participagdo é voluntaria, podendo ndo responder a qualquer pergunta e
desistir do estudo a qualquer momento, sem necessidade de justificativa e sem quaisquer prejuizos. Os
dados recolhidos serdo exclusivamente para finalidades do estudo, ¢ em nenhum momento sera
necessario identificar-se, garantindo-lhe total confidencialidade, no que concerne ao tratamento dos

dados.

Caso consinta, a entrevista sera gravada em audio, para que ndo haja perda de informagdes relevantes
para o estudo. Ndo existem quaisquer riscos associados a sua participacdo, que podera contribuir
grandemente para responder a questdo-problema da dissertacdo, e beneficiar possivelmente futuras
acdes na instituicdo. Apods ser informado(a) sobre os objetivos, procedimentos e condigdes de

participacdo neste estudo:
Concorda em participar na entrevista? Sim__ Nao
Autoriza a gravacao da entrevista? Sim__ Nao

Assinatura do(a) entrevistado(a)

Assinatura da entrevistadora Data /]
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I11- Analise de Contetdo- Quadro de Resultados
Codificacao- P (Participantes)

Categorias

Subcategorias

Questoes
Orientadoras

Unidades de registo

A-Representagdes
sobre a relagdo
drogas-crime

A.1-Causas da
toxicodependéncia

1-Porque acha que
ha
toxicodependéncia?

“Depende muito dos fatores genéticos de cada pessoa e dos
contextos sociais onde encontra-se inserido. O ambiente
familiar e o contexto comunitario influenciam sobremaneira o
uso de estupefacientes, pois quando o individuo nasce, cresce e
convive no contexto das substdncias, a certa altura tera
curiosidade de experimentar o que considera um habito
familiar/comunitario”. (P1)

“Cada dia estd mais facil o acesso. Ha um acesso em idade
precoce, 0 que conduz a problemdtica da toxicodependéncia®.

(P1)

“Ha pessoas que ja nascem num ambiente familiar onde ha
presenga de substancias psicoativas, com pais usudarios, ou
mesmo onde a mde consumia aquando da gestagdo [...]”. (P2)

“[...] ha pessoas que tém um primeiro contacto com as drogas
ainda na infancia no proprio seio familiar”. (P4)

“O que se tem observado na realidade sdo-vicentina, é que a
familia tem atuado como um fator de risco. A maioria dos
toxicodependentes vivem em contextos familiares problematicos,
onde o pai e/ou a mde sdo dependentes quimicos. E de salientar
também a influéncia do grupo de pares, sendo que muitos jovens
relatam ter iniciado os consumos devido a influéncia de
colegas”. (P5)

A.2- Relagdo
entre consumo e
criminalidade

2-Como interpreta
a ligagdo entre o
consumo de
substancias
psicoativas e a
criminalidade,
considerando os
fatores sociais,
contextuais ¢ as
dindmicas
envolvidas?

“A relagdo entre o consumo de substdncias psicoativas e a
criminalidade é uma relagdo complexa e multifacetada. O
consumo de drogas acaba muitas vezes pode impulsionar a
criminalidade, conduzindo a comportamentos de violéncia,
roubo, trdfico, uma vez que a substdncia atua no Sistema
Nervoso Central do individuo, alterando o seu comportamento.
Geralmente as pessoas comeg¢am a subtrair coisas na propria
casa, a roubar no sentido de obter o sustento do vicio, e a
perpetuar atos de violéncia, porque a substincia atua
modificando nossa personalidade”. (P2)

“Nem todas as pessoas que consomem drogas cometem crimes e
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nem todas as pessoas que consomem drogas, sdo
toxicodependentes”.

“Podemos dar o exemplo de mulheres toxicodependentes que
ndo praticam crimes relacionados ao consumo. Ao invés disso,
entram para o mundo da prostitui¢do para obter dinheiro e
assim sustentar o vicio”. (P2)

“Tem havido um acesso muito facil as drogas na nossa
realidade, o que conduz ao aumento da pratica de crimes
relacionados as drogas”. (P3)

“Ha pessoas toxicodependentes que possuem meios financeiros
para satisfazer suas necessidades de consumo, entretanto,
outras que ndo possuem recursos, tendem a recorrer a
comportamentos criminosos como furtos e roubos para obter as
substancias”. (P3)

“Na maioria dos casos o consumo esta diretamente ligado a
criminalidade, porque muitas vezes a pratica de crimes como
roubos, furtos e violéncia constituem uma condi¢do para
conseguir meios para sustentar o vicio. Esta problematica esta
diretamente ligada a pobreza, pois pessoas com fracos recursos
economicos, muitas vezes recorrem a criminalidade para
conseguir proventos para o sustento do vicio”. (P4)

“O uso de drogas tem uma forte liga¢do com a criminalidade,
principalmente no que concerne a pratica de crimes como furto,
roubo, entre outros. Muitos jovens na ilha de Sdo Vicente
cometem os crimes citados em virtude do consumo de drogas, o
que justifica a maior parte da populacdo reclusa da ilha ser
constituida por toxicodependentes”. (P5)

“[...] muitos toxicodependentes incumbidos de vender
substancias, acabam por consumi-las por conta do seu vicio, ao
invés de as vender, o que conduz a conflitos no meio onde se
encontram inseridos. Em Sdo Vicente, tém ocorrido homicidios e
tentativas por conta de cobrangas das redes de trafico”. (P5)

B- Metodologias
¢ estratégias de
reinsercdo social

B.1- Programas e
metodologias no
contexto prisional

3-Quais as
metodologias e os
programas
utilizados para o
tratamento da
dependéncia de
drogas durante a
reclusao?

“4 nivel interno, trabalha-se com o programa Espaco de Apoio
Psicossocial (EAP), e a metodologia utilizada é o modelo
Minnesota, um modelo baseado nos doze passos dos Narcoticos
Anonimos, e para além disto, o programa tem como proprio
instrumento o livro “So por Hoje” que é um livro de reflexdo
onde tudo que estd escrito serve de reflexo para o individuo
toxicodependente”. (P1)

“Este programa possui cinco componentes, nomeadamente
(Terapia de Grupo, que ocorre duas vezes por semana,
desgoverno, uma vez por semana,; mudanga de objetivos, uma
vez por semana; reunido comunitdaria e palestras, que ocorrem
conforme as necessidades”. (P1)

“No ambito deste apoio psicossocial, quando os reclusos ndo
conseguem expressar em grupo, ha um acompanhamento
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individual, que é realizado tanto pelos técnicos, como também
pela psicologa da institui¢ao”. (P1)

“Temos o EAP, que tem como metodologia o modelo Minnesota
dos doze passos dos Narcoticos Anonimos, onde é trabalhada a
reconexdo, a personalidade, no sentido de resgatar a esséncia
que os individuos perderam quando entraram no mundo da
adig¢do”. (P1)

“Este grupo é constituido por um total de quinze reclusos
dependentes quimicos, e temos como ferramenta de trabalho um
livro, em que a cada sessdo de tratamento, os reclusos leem um
trecho do mesmo, consoante o dia do més em que se encontram,
objetivando a reflexdo destes individuos. Estas sessdes de grupo
ocorrem nas segundas, tergas e sextas-feiras, e para além disso,
ha sessoes de conversas abertas. Muitas vezes trazemos
testemunhos de fora para retratar a sua historia de vida e de
superagdo”. (P2)

“Trabalhamos a espiritualidade no sentido de promover a
mudanca dos individuos pela positiva, promover uma
transformagdo de dentro para fora, no sentido de mudar os seus
pensamentos e consequentemente os seus comportamentos”.
(P3)

B.2- Suporte
educativo,
profissional e
psicologico

4-Que tipo de
suporte educativo,
profissional ou
psicologico é
oferecido aos
reclusos
dependentes?

“E dada oportunidade aos reclusos de estudarem desde o 1° ao 8°
ano de escolaridade”. (P1)

“E disponibilizada uma disciplina de Formagao Pessoal e Social,
lecionada por um psicélogo externo, sendo priorizados os
reclusos mais jovens e mais proximos da liberdade”. (P1)

“Em parceria com o IEFP-CV, sdo disponibilizadas formag¢des
profissionais como artesanato, hidroponia, técnicas de
construgdo civil e pintura predial, com o objetivo de capacitar os
reclusos em alguma area de preferéncia, facilitando a
reintegragdo no mercado de trabalho aquando da liberdade”.
(P1)

“Temos a educag@o de adultos, onde vém professores de rua para
dar aulas no estabelecimento, até o oitavo ano, com o objetivo
de elevar o nivel de escolaridade dos reclusos”. (P4)

“Damos oportunidade aos reclusos que ja tenham cumprido pelo
menos 1/3 das suas penas, podendo ingressar nas areas de
oficina, carpintaria, padaria, cantina, na cozinha [...] e no
cuidado da horta”. (P4)

“Em termos psicologicos, ¢ assegurada intervengoes
psicologicas, tendo em conta as necessidades especificas de cada
recluso. [...] ha também suporte psicoldgico no ambito das
atividades de terapia de grupo”. (P3)

“Esta interven¢do psicologica ¢ caracterizada por ser tanto
preventiva quanto terapéutica, e pode ocorrer em contexto
individual ou inserida nas atividades de grupo”. (P2)
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“Procuramos através de uma abordagem educativa demonstrar
que o crime ndo compensa, convidamos o recluso @ mudanga,
ensinando a cerca dos efeitos negativos do consumo de
substancias psicoativas”. (P3)

B.3- Adesédo dos
reclusos aos
programas

5-Qual o nivel de
adesdo dos reclusos
aos programas e
metodologias
implementados?

“Considero o nivel de adesdo muito bom, pois geralmente a
maior parte dos reclusos aderem as atividades implementadas”.

(P1)

“Considero o nivel de adesdo bastante satisfatorio, uma vez que
a maior parte dos reclusos aderem sem problema as atividades,
terapias de grupo, conversas abertas, feiras de saude, entre
diversos outros”. (P2)

“De forma geral a adesdo é muito boa, pois a maioria dos
reclusos adere ao que é implementado, aderem as atividades
pontuais, palestras, conversas abertas, etc. Sdo bastante
recetivos”. (P3)

“Geralmente a adesdo é boa, mas as vezes um ou outro recluso
da entrada no programa de tratamento, e depois acaba por
desistir. Isto porque vdo com uma ideia de tratamento a base de
medicamentos, e depois de verem que se trata de uma
metodologia baseada na partilha, acabam por desistir”. (P4)

B.4- Avaliacao
dos programas

6-Considera as
estratégias
implementadas
suficientes? Se nao,
0 que poderia
melhorar?

“O EAP ¢ o unico programa especifico aos reclusos dependentes
quimicos. Poderiam existir mais programas especificos para
reclusos dependentes. Considero as estratégias implementadas
insuficientes”. (P1)

“As estratégias que temos sdo necessdrias, mas nao sao
suficientes, pois hd sempre necessidade de inovagées, de
implementar mais ferramentas de atuag¢do”. (P3)

“Nado sdo suficientes. O tratamento de reclusos dependentes
quimicos constitui uma drea bastante complexa e dindamica,
portanto ha necessidade de constantes melhorias”. (P4)

“Ha apenas trés técnicos de reinser¢do social e uma psicologa
atuando para uma média de quatrocentos reclusos. Nunca
poderemos trabalhar com todos. Por mais que existam
programas e estratégias, nunca poderemos trabalhar com todos,
porque hd uma escassez de recursos humanos para atender as
estratégias que poderiam ser implementadas”. (P1)

“Os reclusos que fazem parte do EAP, ao regressarem aos seus
setores, ha uma interagdo com varios outros que ndo pertencem
ao grupo de tratamento, e por vezes ha uma certa influéncia
negativa no sentido de tentar desmotiva-los. Portanto é de
extrema importdncia a construgdo de um espago especifico aos
reclusos em tratamento”. (P2)

“A implementagdo de uma ULD constitui uma necessidade da
institui¢do”. (P3)

“Ndo ha recursos suficientes para responder a toda a
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demanda”. (P3)

“Aléem do EAP poderiamos ter uma ULD, para que o tratamento
fosse mais eficaz. A Cadeia Central da cidade da Praia dispoe
de uma ULD, o que torna o tratamento desenvolvido no EAP
mais completo, uma vez que hd separagdo entre os reclusos que
estdo tendo esse acompanhamento dos demais”. (P4)

C- Percecdes
sobre impacto dos
programas e
reincidéncia

C.1- Fatores de
reincidéncia

7-0 que leva um
toxicodependente a
reincidir?

“A reincidéncia ocorre por falta de apoio familiar quando o
individuo sai da cadeia, também por conta da estigmatizagdo
social”. (P1)

“[...] muitos familiares prestam um apoio grandioso enquanto o
individuo encontra-se privado da liberdade, mas quando saem,
0 apoio ja ndo é o mesmo”. (P1)

“Um toxicodependente tende a reincidir por diversos fatores,
entre os quais a pressdo familiar, pois muitas familias ndo
entendem que a toxicodependéncia é uma doenga”. (P2)

“[...] muitos individuos quando decidem tratar a
toxicodependéncia, acabam por perder amizades que ndo estdo
nessa sintonia, e muitas vezes retornam aos consumos por medo
dessas perdas, havendo nesta senda grande influéncia negativa
de pares para o consumo”. (P2)

“Atualmente, todas as zonas da ilha tém uma circulacdo
alarmante de substdncias psicoativas”. (P2)

“Sdo os fatores de risco como por exemplo a familia que ndo
estd preparada para promover a reinser¢do e o grupo de pares a
que regressam apos sairem da cadeia, voltado a fazer parte do
mesmo ciclo em que se encontravam anteriormente, tendo
novamente um contato direto com as drogas”. (P3)

“A reincidéncia muitas vezes estd relacionada com a pressdo do
grupo de pares e também a desestruturagdo familiar [...],
atualmente ha um acesso em grande escala as drogas”. (P4)

C.2- Programas de
acompanhamento

8-Existem
programas de
acompanhamento
dos reclusos
aquando da
liberdade?
(Liberdade
Condicional,
laboral e definitiva)

“[...] ainda ndo foi possivel a cria¢do do grupo de tratamento,
uma vez que, muitos dos reclusos ndo aceitam dar continuidade
ao tratamento de grupo fora da prisdo, e uma das regras para a
criagdo deste grupo de acompanhamento, é que 0s proprios
reclusos se inscrevam por vontade propria na unidade de
tratamento”. (PS)

“O nosso codigo prevé acompanhamento do recluso durante um
ano da liberdade definitiva, todavia, devido a falta de recursos
humanos, ndo tem sido possivel esse acompanhamento de forma
eficaz. As proprias dire¢des das cadeias ndo fazem o devido
encaminhamento dos reclusos que saem em liberdade ao
gabinete de reinser¢do social para que este possa promover o
devido acompanhamento”. (P6)

“Existem alguns casos, em que os proprios reclusos, depois de
sairem da cadeia, procuram os nossos servi¢os e sdo
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enquadrados por exemplo em programas de formagdo
profissional, ajudamos na procura de emprego, e neste dmbito
contactamos por exemplo a Camara Municipal de Sdo Vicente,
que emprega muitos individuos ex-reclusos. Além disso,
promovemos o encaminhamento para programas de
desintoxicagdo”. (P6)

“No que concerne a liberdade condicional, trata-se de uma
situagdo diferente, pois aquando da atribuicdo desta
prerrogativa, o juiz, no despacho do tribunal, impée que o
individuo em liberdade condicional deve obrigatoriamente
seguir programas de tratamento da toxicodependéncia”. (P6)

“Os reclusos podem beneficiar de formagdes profissionais
gratuitas. Também sdo inseridos em programas de ensino
recorrente, ajudamos na elaboragdo de projetos de vida e apoio
psicologicos”. (P6)

“Temos casos de alguns reclusos em liberdade condicional que
beneficiaram do projeto “Vidas Boas” onde receberam
formacdo de como gerir um pequeno negocio, como também de
Kits de autoemprego, nas dreas de barbearia, construgdo civil,
lavagem de carro, artesanato, reparagdo de sapatos e venda
ambulante”. (P6)

“Em relagdo a liberdade laboral, so beneficiam da mesma, se
houver uma entidade disposta a empregd-los mediante
remuneragdo compativel. Mas ¢ de salientar que desde 2020, a
cadeia de Sdo Vicente ndo tem tido casos desta modalidade de
liberdade, devido a altera¢do do Cédigo de Execugdo de
San¢ées Penais Condenatorias, que no fundo retirou a liberdade
laboral”. (P6)

C.3- Estratégias
para reduzir a
reincidéncia

9-0 que se pode
fazer para diminuir
a reincidéncia?

“Para diminuir a reincidéncia é fundamental que haja um
acompanhamento dos reclusos aquando do término da pena de
prisdo. E também de extrema importdancia trabalhar a familia
que ira receber o individuo e o contexto onde se insere”. (P1)

“E fundamental que se trabalhe a familia, para que esta seja
preparada para lidar com o adicto e compreender a
problematica da dependéncia quimica. E importante trabalhar o
individuo como um todo, levando em considera¢do a sua
identidade, mas trabalhar principalmente a familia e a
sociedade para as quais o individuo sera devolvido”. (P2)

“Devemos principalmente focar na preven¢do primaria,
incutindo desde cedo nas criangas habitos de vida saudadveis
para combater este fendmeno. E importante ensind-las o que
sdo as drogas e quais os impactos que tém na propria pessoa,
na familia e na sociedade”. (P3)

“Para diminuir a reincidéncia é fundamental que se foque na
prevengdo primaria. E muito importante entender as motivagoes
intrinsecas do individuo”. (P4)

“Se se tratar de uma familia desestruturada, e esta ndo for
trabalhada aquando da reclusdo do individuo, ainda que o
mesmo saia do estabelecimento dotado de ferramentas para
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conduzir a sua vida de forma normativa, a imersdo no contexto
de onde veio, ainda desestruturado, aumenta a probabilidade de
reincidéncia”. (P4)

“Deve-se focar muito nas intervengdes a nivel biopsicossocial,
criar mais programas direcionados ao tratamento das
dependéncias quimicas e criar mais estruturas de internamento
com espagos adequados e suficientes. Devemos atuar na
prevengdo primaria, por exemplo através de palestras nas
escolas e intervengoes com as familias”. (P5)

C.4- Casos de
SUCESSo €
Insucesso

10-Pode partilhar
casos em que a
reinsercao social
foi eficaz na
prevengdo da
reincidéncia e
casos em que nao
foi?

“Houve um recluso dependente quimico, que estudou todo o
ensino basico obrigatorio dentro da cadeia, fez formagdo
profissional na drea de construgdo civil, participou em
atividades laborais fora do estabelecimento prisional, também
em varios programas dentro do estabelecimento. Depois saiu em
liberdade condicional, constitui a sua propria familia e
encontra-se atualmente empregado, seguindo a sua vida de
modo socialmente responsavel”. (P1)

“Quanto a um caso de sucesso, a pedido da curadoria de menor,
conseguimos enquadrar um jovem no atendimento psicologico
para trabalhar o inicio do consumo. Também conseguimos
reintegra-lo no sistema educativo, e o feedback que temos
obtido é bastante positivo. No que concerne ao projeto “Vidas
Boas” temos tido alguns casos de sucesso, por exemplo, um
recluso saiu em liberdade condicional, foi-lhe disponibilizado
kits, abriu a sua propria barbearia e atualmente ja empregou
mais duas pessoas no seu negocio”. (P5)

“Quanto a casos de sucesso um individuo beneficiou de
materiais de artesanato, montou o proprio atelier, constituiu a
sua familia e encontra-se a seguir a sua vida de forma
normativa”. (P6)

“No ambito da intervengdo com um menor a quem foi aplicado
uma medida socioeducativa, aquando das visitas a familia,
apercebeu-se de que seria fundamental trabalhar a mesma,
sobretudo a questdo do consumo de dlcool da mae.
Conseguimos integrar essa mde na Comunidade Terapéutica de
Ribeira de Vinha, onde recebeu um tratamento por um periodo
de seis meses. Quando saiu, foi enquadrada a nivel laboral, e
devido a sua mudan¢a de comportamento, conseguiu recuperar
a guarda dos filhos, que se encontravam sob tutela do Instituto
Cabo-verdiano da Crianga e do Adolescente”. (P6)

“Quanto aos casos de insucesso, dois reclusos, beneficiaram de
kits do projeto “Vidas Boas”, um deles vendeu os produtos para
consumir substdncias psicoativas e regressou a cadeia. O outro
cometeu o crime de agressdo fisica e também voltou a cadeia.
Também temos o caso de um individuo que se encontrava em
liberdade condicional, ja tinhamos feito todos os procedimentos
para o seu internamento na Fazenda Esperang¢a na ilha de
Santiago, entretanto, na semana da sua viagem, cometeu um
crime de roubo e regressou a cadeia, sendo a liberdade
condicional revogada”. (P6)

99




D- Politicas
Publicas de
reinser¢ao social

D.1- Politicas
existentes

11-Quais sao as
principais politicas
publicas
direcionadas a
reinsercao social de
reclusos
consumidores em
Cabo Verde?

“Temos os Centros de Saude, que prestam um servigo
individualizado, um atendimento psicossocial”. (P1)

“Ha o encaminhamento dos reclusos feito pelos técnicos, ao
Centro de Apoio Psicossocial (CAP’S), que se trata de um
tratamento feito em grupo. Também ha uma parceria com a
Comunidade Terapéutica de Ribeira de Vinha, onde todos os
anos, profissionais desta comunidade vém a cadeia para dar
palestras, conversas abertas, sensibilizar, explicar os
procedimentos necessarios para darem entrada na comunidade”.

(P1)

“Em termos de politicas ptiblicas para a reinsercao de reclusos
consumidores, temos o Centro de Apoio Psicossocial (CAP’S).
No ambito deste centro, temos o Narc6ticos Anénimos, que se
trata de um grupo partilha entre dependentes quimicos, onde se
trabalha com os doze passos, na auséncia de profissional
terapeuta. Temos também a Comunidade Terap€utica de Ribeira
de Vinha, que funciona sob o regime de internamento por um
periodo de seis meses. No ambito da Delegacia e dos Centros de
Saunde, estas estruturas promovem a psicoterapia de grupo com
toxicodependentes, ¢ caso haja necessidade, encaminham para a
Comunidade Terapéutica de Ribeira de Vinha”. (P2)

“[...] hd uma rede interinstitucional que trabalham com esta
problematica, isto ¢, a cadeia encaminha os individuos ao
CAP’S e estruturas de saude, sendo este ultimo destinado ao
acompanhamento psicoldgico, consultas e uma série de exames,
caso haja interesse dos individuos se internarem na Comunidade
Terapéutica de Ribeira de Vinha”. (P3)

“Nés aquando da saida dos reclusos do estabelecimento,
fazemos uma carta de encaminhamento dos mesmos ao CAP’S,
para que haja um prosseguimento do tratamento iniciado ainda
em reclusdo”. (P4)

“[...] para além dos acompanhamentos, sdo feitas palestras nas
zonas para evitar reincidéncias e promover a reinser¢ao”. (P6)

“Ha também animadores sociais e comunitarios que muitas
vezes sd0 pessoas que ja tiveram problemas com o consumo ou
sdo toxicodependentes em recuperagdo, onde estes partilham
suas experiéncias, falam da sua historia de vida, sendo
importante para trabalhar a reinser¢do no contexto da
toxicodependéncia”. (P6)

D.2- Avaliacdo
das politicas em
vigor

12- Quais as
politicas que t€m
sido mais eficazes?

“As politicas existentes sao boas, mas para
saber acerca do nivel de eficacia de cada uma, é fundamental

que existam estudos, entretanto ndo ha”. (P4)

“Considero que a Comunidade Terapéutica de Ribeira de Vinha
tem sido a politica mais eficaz, uma vez que se trata de uma
estrutura mais adequada para intervir com esses individuos,
trabalhando a todos os niveis. Nessa comunidade abordam
temas de extrema relevdancia como o autoconhecimento, a
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autoaceitagdo, a capacidade de decisdo, a frustragdo, e alem
disso existem regras da institui¢do, que preparam os individuos,
para que possam conduzir as suas vidas de uma _forma mais
regrada na sociedade”. (P5)

“Particularmente em Sdo Vicente, a politica mais eficaz tem sido
a Comunidade Terapéutica de Ribeira de Vinha, pois temos tido
feedbacks bastante positivos de muitos casos de internamento.
Dos primeiros internamentos, houve apenas um caso de
insucesso, apenas uma recaida apos saida do espaco. Também o
grupo Narcoticos Anonimos do Centro de apoio Psicossocial
tem feito um excelente trabalho, sendo muito importante para a
consciéncia critica, composto por toxicodependentes em
recuperagdo, onde ha partilhas entre os individuos, motivando -
se uns aos outros para a mudanga de estilo de vida”. (P6)

D.3- Limitagdes e
sugestoes de
melhoria das
politicas

13-Existem lacunas
nas politicas
publicas de
reinserc¢ao social
que deveriam ser
abordadas?

14-Que melhorias
sugere para as
politicas
existentes?

“Sugiro que haja reforgo dos recursos humanos, sendo também
fundamental promover a capacitag¢do dos profissionais em dareas
especificas principalmente no ambito da problemdtica da
toxicodependéncia”. (P1)

“As melhorias que sugiro, é trabalhar na prevengdo, devendo
comegar ja no jardim de infancia. E fundamental que se crie
programas educativos direcionados as criangas no dmbito do
Jjardim e da escola, aos adolescentes e jovens. Neste quesito é
crucial que se invista em programas que envolvam atividades
desportivas e recreativas sobre habitos e estilos de vida
saudaveis, que desviem essas faixas etdrias do consumo de
drogas, e consequente dependéncia. Sugiro também, que haja
mais vigildancia por parte dos pais e das autoridades”. (P2)

“Ha politicas e projetos de reinser¢do social, entretanto ndo ddo
a devida atengdo aos técnicos, sendo os profissionais que vao
dirigir e acompanhar essas demandas. Podemos ter varias
atividades, mas se ndo ha recursos humanos suficientes ndao
conseguimos dar resposta a tudo que é previsto implementar e
obter um maior impacto positivo”. (P3)

“E fundamental que haja um refor¢o dos recursos humanos, que
haja refor¢o de equipa, com aumento do numero de técnicos
para trabalhar com os reclusos, pois quanto mais técnicos
houver, mais atividades podemos implementar. Temos um grupo
de reclusos no ambito do programa Espaco de Apoio
Psicossocial, entretanto, poderiamos ter mais se houvesse mais
técnicos”. (P4)

“F importante um refor¢o no que concerne ao combate ao
trafico”. (P4)

“Existem lacunas e uma delas é a falta de mais estruturas na
sociedade, devidamente preparadas, e com equipas
multidisciplinares para trabalhar a problematica da
toxicodependéncia nos seus diversos niveis” (P5).

e . . ~ L
[...] posso referir a fraca aproximagdo entre as instituigoes
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que trabalham para o Ministério da Justi¢a”. (P5)

“Ndo temos recursos suficientes para atender a todas as
demandas. Por exemplo, a Comunidade Terapéutica de Ribeira
de Vinha pode até ter capacidade para internamento de mais
pessoas, entretanto devido a falta de recursos humanos e
materiais, ndo se consegue atender todas as solicitagoes”. (P6)

“Nas cadeias, hd lacunas em termos de recursos humanos, pois
é escasso o numero de técnicos de reinser¢do social”. (P6)

“Sugiro a criagdo de centros de tratamento em todas as ilhas
que possuem cadeias, por exemplo, uma comunidade
terapéutica na ilha do Sal, que também possui uma cadeia
central, poderia responder a propria ilha e a ilha da Boavista,
onde ha muito trdfico de drogas, por serem ilhas bastante
turisticas. S0 a comunidade terapéutica em Sdo Vicente é
insuficiente para dar resposta as demandas da populagdo de
barlavento”. (P6)

“E fundamental também que se crie Unidades Livres de Drogas
dentro das cadeias para promover um tratamento eficaz da
toxicodependéncia”. (P6)

“Outro aspeto seria a constitui¢do de equipas multidisciplinares
para trabalhar esta problematica, sendo crucial que se invista
na capacitagdo dos técnicos de reinser¢do social”. (P6)

Fonte: Entrevistas com os Técnicos
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