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DIVERGENCIAS ENTRE CONTABILIDADE PUBLICA E CONTABIL IDADE NACIONAL:
ANALISE AS CONTAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA PORTUGUE SA

RESUMEN

La Contabilidad Nacional tiene como objetivo eliseég de los flujos de los bienes y de los sergigjolas
operaciones de la distribucién y financieras quenian una analisis (con la medida) de la situaeidonomica
de un pais. La contabilidad publica tiene como tolmehacer posible la rendicion de cuentas, el robrite la
legalidad y el rendicién de la informacién paratdma de decisiones. El andlisis a los dos sistedrata
contabilidad permite verificar que estos tienentpsicomunes y también algunas diferencias. Entrediajo, se
intenta hacer una abordaje tedrica a los refersistemas y la posibilidad de aproximacién entreselHace
también una comparacion entre la rendicion de esepor la Contabilidad Publica y la Contabilidaccidaal
por los afios de 2004, 2005 y 2006 del sector «Ainaciones Publicas» en Portugal, intentandoegiir

las razones que originan las diferencias.

RESUMO

A Contabilidade Nacional tem como objectivo o regidos fluxos dos bens e servicos e das operagdes d
distribuicdo e financeiras que permita uma anghseavés da medigdo) da situacdo econdmica de isn Aa
Contabilidade Publica tem como objectivo possénilia prestacdo de contas, o controlo da legalidade
disponibilizacéo de informacgéo para a tomada desdes. A andlise aos dois sistemas de contabiligaduaite
verificar que estas apresentam pontos comuns eétaratlgumas diferencas. Neste trabalho, pretendazee
uma abordagem teérica aos referidos sistemas ssibpimlade de aproximacéo entre eles. Apresentarském
uma comparagéo entre as contas apresentadas pe&biidade Publica e Contabilidade Nacional paramos
2004, 2005 e 2006 do sector «Administragfes Piblieam Portugal, tentando evidenciar os motivos que

originam as diferencas.

PALAVRAS-CHAVE : Contabilidade Puablica, Contabilidade NacionalCSk, AdministracGes Publicas




1. INTRODUCAO

O aparecimento de agrupamentos econémicos regianaifnternacionais, tais como a Unido Europeia,
impulsionou, entre outros, a necessidade de agmefgamac&o econdmica por diferentes areas coifstbds,
nomeadamente na Contabilidade Publica e Contatididdacional. Este impulso normalizador levou arreéo
dos sistemas contabilisticos existentes na maitm$apaises desenvolvidos ou em desenvolvimentaoidred
Boliver (2001) refere, num documento de traballue & necessidade de harmonizar informacédo econ@uéa
permita a sua agregacéo, entre os distintos ambdémsdémicos, advém da complexa inter-relacao exestea
economia e da necessidade de se dispor de fer@sngsts para uma maior eficiente gestdo econdémica.

Com a reforma da Contabilidade Publica em Portugsé tipo de contabilidade passa a ter, entregutomo
principal preocupacao a disponibilizacdo de infarimanecessaria a Contabilidade Nacional para arelgio
das contas correspondentes aos subsectores daistiag@io Publica do pais (Circular n.° 1294 da DGO)

Para Carvalho (2002:9)..:a Contabilidade Publica € uma contabilidade mjcde centenas de entidades e
regem-se por normas essencialmente contidas nunoR¥icial de Contabilidade. A Contabilidade Nacbg
macro, € um conjunto detalhado de contas e de gsague permitem dar uma visdo completa da activadad
econdmica de um Pais.”

A Contabilidade Nacional tem como objectivo o regidos fluxos dos bens e servicos e das operagdes d
distribuicdo e financeiras que permita uma andligmvés da medicdo) da situacdo econdémica de usn pa
Carrasco Canals (1999:14) define a Contabilidadeiddal como“...a estatistica de sintese que tem por
referéncia outras estatisticas, designadamentetistitas industriais, estatisticas do mercado debalho,
estatisticas do comércio externo, e por finalidadtimar os fluxos econémicos que integram o sistdena
contas nacionais.” A Contabilidade Publica aplica-se a toda a attife econdmica e financeira das entidades
ndo lucrativas e tem como objectivo possibilitarp@estacdo de contas, o controlo da legalidade e a
disponibilizacdo de informagéo para a tomada dsdes.

Sabendo que a Contabilidade Nacional mede a aatigiécondémica de um pais, socorrendo-se a infoomaca
disponibilizada pela Contabilidade Publica, podeesio afirmar que existe uma relagdo de deperaléntie
aquela e esta. Montesinos Julve e Brusca Alijag2f®3) assinalam que a Contabilidade Nacional depend
essencialmente da informacdo orcamental facultadta @ontabilidade Publica sendo esta, o suporta par
elaboracao das contas nacionais de acordo o SEC95.

E objectivo geral deste trabalho, apresentar uralisencomparativa entre os valores da Contabilidéatgonal

do sector «Administracdes Publicas», em Portugalinformacéo fornecida pela Contabilidade Publica.

Para a consecucdo desse objectivo estruturou-saballto em duas partes. Na primeira apresenta-se um
abordagem tedrica a reforma da Contabilidade Pajdim Portugal, ao Sistema Europeu de Contas Nasien
Regionais (SEC95), ao Programa de Estabilidade escinento e implicagbes na politica orgamental
portuguesa, e a aproximacao da Contabilidade RualiContabilidade Nacional. Na segunda apresentaise
analise comparativa as contas apresentadas petaliioslade Publica e Contabilidade Nacional, evai@mdo-

se as razfes que justificam as diferencas apuradas.



2. REFORMA DA CONTABILIDADE PUBLICA

Em Portugal, a partir dos anos 90, iniciou-se armeh da Contabilidade Publica. A Contabilidade &bl

deixou de ter como principais objectivos a presiagé@ contas e o cumprimento da legalidade, passando

preocupar-se pela disponibilizacdo de informacaaniteira, aos diferentes utilizadores da mesmateemos

econdmicos, financeiros e patrimoniais. Com esfiarme, a Contabilidade Publica, aproxima-se, a uveln

bastante elevado, da Contabilidade Financeira (@er&rivada ou Externa). Sao introduzidos novetesias

contabilisticos nas diferentes entidades publisegundo uma Optica orcamental, patrimonial e écelfou de

custos).

Na base da reforma da Contabilidade Publica tivemanieis n.° 8/90 de 20 de Fevereiro (Lei de Bases
Contabilidade Publica) e 6/91 de 20 de Fevereim @le Enquadramento Orcamefjtal o DL n.° 155/92 de 28

de Julho (Regime Administrativo e Financeiro doale).

A generalizacdo do desenvolvimento dos planos saigtade contas, a necessidade do desenvolvimento d

novos instrumentos de informacdo e controlo e agmigdo da contabilidade orcamental, subjacente nos

diplomas anteriores, criaram as condicbes necass@dra um novo sistema de contabilidade publioe, q

comecou oficialmente em 1997, com a publicagcéoldodOficial de Contabilidade Publica (POCP).

O POCP assenta basicamente na necessidade de macBondos processos contabilisticos dos organismos

publicos e da comparabilidade da informagdo, dearedjue a elaboracdo da informacéo seja imparcial e

objectiva e, consequentemente, mais proxima dasasde contabilidade internacionais (Pires Caihé98).

Montesinos Julve (1996) menciona que as princigmientacfes seguidas na reforma dos sistemas de

Contabilidade Publica sao as seguintes:

controlo do cumprimento da legalidade, dos primsigiontabilisticos e das normas geralmente aceites
para a proteccao e gestdo dos recursos confiadageatores publicos;

conhecimento e a andlise da situacdo financeireerdalade e o acompanhamento da execugao
orcamental;

avaliacdo da gestéo publica, nomeadamente aoddwglialidade dos servigos prestados, da adequacao
aos objectivos fixados, do custo das prestacOesndese das actividades e da atribuicdo dos ezmst

aos seus responsaveis;

analise do impacto econémico da actividade puldicavés da contribuicdo da Contabilidade Publica
para a Contabilidade Nacional e para a elaboragéeahtas nacionais;

introducdo do sistema digrafico de acordo com a@ximios contabilisticos geralmente aceites e com
uma progressiva aproximacgdo ao modelo contabdistiopresarial;

aproximacdo da Contabilidade Publica a Contabied&thcional por forma a obter, com maior
seguranca, o resultado das grandezas macroecomsomica

abordagem integrada dos processos de producadodmatao que garantam a economia dos meios, a
seguranca dos resultados e a oportunidade na ddtade da informacdo de modo a garantir a sua
utilidade e a proteger de forma razoavel os resullscentidade;

adaptacao e desenvolvimento da informacdo publecaabrdo com os principios déew Public

Managementintroduzindo nas entidades publicas uma modegstiig empresarial.

L A este proposito ver Leish91/01 de 20 de Agosto e 48/04 de 24 de Agosto.



3. SISTEMA EUROPEU DE CONTAS NACIONAIS E REGIONAIS

De acordo com o §1.01 do capitulo 1, 0 SECA% um quadro contabilistico aplicavel a nivatérnacional,
com o objectivo de descrever de forma sistematigmrenenorizada o total de uma economia (isto é, uma
regido, um pais ou grupo de paises), seus compeserguas relacdes com outras economias...”.

O SEC95 pode ser utilizado para analisar e avéibu03): a estrutura do total de uma economia gororde
actividade; as partes ou aspectos especificos @b de uma economia, como por exemplo, o papel das
AdministragBes Publicas; o desenvolvimento do td&luma economia ao longo do tempo; e, o total da
economia em relacdo a outras economias, focand@xgmplo, a comparacdo das fun¢des das Adminiesac
Publicas nos Estados-membros da Unidao Europeia.

O sistema contabilistico, previsto no SEC95, eststrtuido a volta de uma sequéncia de contasigadds. A
sequéncia completa de contas das unidades e sedtmtéucionais € composta por contas correntes, d
acumulacado, deatriménid, de bens e servicos e do resto do mundo (SEC96])§Ds saldos contabilisticos
apurados nas contas representam, em si, medidéficsiivas do desempenho econémico (SEC95, §1.60).

O SEC95 (§1.28) agrupa as unidades instituciomaisiaco sectores, mutuamente excluslv@®ciedades néo
financeiras; Sociedades financeiras; Administra¢@igsicas; Familias; InstituicGes sem fim lucratamservigco
das familias.

Neste estudo apenas nos vamos debrugar sobre ar séaministracdes Publicas» dado ser aquele que
demonstra ter um maior interesse. Assim, de acooto o estipulado no SEC95, o sector «Administracfes
Publicas» agrega todas as unidades instituciongés fancéo principal é a producdo de bens e serugm
mercantis destinados ao consumo individual e deteat (ou) a efectuar operacdes de redistribuicdo d
rendimento e da riqueza nacional. O sector «Admnag8es Publicas» divide-se em quatro subsectSESY5,

8s 2.71 a 2.74): Estado e Servicos e Fundos AutésofAdministracdo Central), Administracdo Local e
Regional) e Seguranca Social.

Para Beltran Beltran (2002) o SEC95 trata de dax wiséio conjunta, mediante macromagnitudes, daoegian

de um pais. De acordo com a Organizagao EuropeBondperagdo Econdmica, a Contabilidade Nacionaha u
técnica que se propde apresentar, sob uma formatifizeda, um quadro conjunto da economia de urs.pai
Refira-se, no entanto, que a Contabilidade Naciénelaborada segundo os critérios definidos no SECHA0
Sistema de Contas Nacionais das Nac¢bGes Unidas (BJCNBhcdo e Pereira (2004) consideram que a
Contabilidade Nacional ao divulgar informacéo selguas normas estabelecidas pelo SEC95 ndo é mgisedo
um modo de apresentar as grandezas mais caractéride uma economia no seu territorio nacionahe d
actividade econdmica dos seus residentes. Ouss€antabilidade Nacional, ao aplicar os critérieBnidos no
SEC95, proporciona dados relativos a estruturalugiio econémica de cada pais/ou regido comparéveis

fiaveis.

2 Regulamento (CE) n.° 2223 de 25 de Junho de 1996.

3 Uma conta &...um meio de registar, para um determinado aspeletovida econémica, 0S empregos e 0s recursos earagoes dos
activos e dos passivos durante o periodo contadtitib, ou o stock de activos e passivos que exiate inicio ou no fim deste periodo.”
(SEC95, §1.48).

4 Para um maior detalhe de cada um dos tipos dedeédenunciadas ver os §s 2.21 a 2.88 do SEC95.



4. PROGRAMA DE ESTABILIDADE E CRESCIMENTO E IMPLICA COES NA
POLITICA ORCAMENTAL PORTUGUESA

A politica econdmica Europeia tem por fim a conéaga da economia portuguesa aos melhores padades d
Unido Europeia. A estabilidade macroeconémica tomsi enquadramento mais favoravel para a redizag
dessa convergéncia, sendo por isso necessaricst@reia de uma disciplina orcamental, possivelvésrala
aplicacdo das regras do Tratado da Unido Eurogei®acto de Estabilidade e Crescimento e do Proesdd

de Défices Excessivas

Por forma a assegurar a estabilidade macroeconpmigsograma de estabilidade e crescimento portugué
(2005-2007) refere, entre outros aspectos, queptementacdo do POCP e dos planos sectoriais papkrn
toda a Administragdo Publica, permitird a obtencho dados coerentes na perspectiva orgcamental, de
compromisso e patrimonial. Também, no mesmo doctonestdo estabelecidas as medidas necessérias para
garantir a estabilidade financeira e orcamentapais, entre as quais, destacamos a elaboracdovwefo da

Lei Organica n.° 2/02 de 28 de Agosto que inclupiscipios e os procedimentos orientadores dosnaeqtos

da Administracéo Publica.

Na opinido de Amengual Antich, (2003), Benito LogeMoreno Enguix (2002), a medicdo do objectivo da
estabilidade orcamental ndo significa ultrapassasubstituir as actuais regras contabilisticasarogntais ou
administrativas que afectam o ciclo orgamental almfistico, sem aplicar uma série de regras ouajuEntos

aos exclusivos efeitos dessa medigéo.

Para analisarmos o cumprimento da estabilidademang@l devemos partir dos dados fornecidos pela
Contabilidade Publica e corrigi-los com a aplicacs critérios definidos para o efeito (Amenguatiéin
2003). A concretizacdo deste objectivo ndo podermslida através de conceitos como excedente ort¢almen
défice orcamental ou saldo de tesouraria, mas sirteemos de capacidade ou necessidade de finantianee
que s6 se torna possivel com o ajustamento dotadsulndo financeiro do exercicio ao resultado da
demonstracéo de resultados (Amengual Antich, 2003).

O célculo da capacidade ou necessidade de finaantamdo sector «Administragcdes Publicas» é uma
informacéo necesséria para o desenvolvimento dég&as econdémicas e sociais tanto para os paisesnos,

como para a Unido Europeia no seu conjunto (Bérdipez e Moreno Enguix, 2002).

5. APROXIMACAO DA CONTABILIDADE PUBLICA A CONTABILI DADE
NACIONAL

As diferencas na envolvente, consequentes da efticdos sistemas de Contabilidade Publica e Cdidtzdbé
Nacional as diferentes unidades publicas, causam significativa divergéncia na cobertura institnabdos
agregados publicos em ambos os sistemas, o qua afecomparacdes dos resultados obtidos por usntoo
sistema (Martinez Manzanedo, 2002).

A regulamentacéo, emitida pelo Conselho Européaresas contas de cada pais, levou a alguns ajust@sne

mudancas dos sistemas de Contabilidade Publicégroom observado no ponto anterior. Calleja Ma@sdPpu

® A este respeito ver Regulamento (CE) n.° 475/0P8dge Fevereiro que altera o Regulamento (CE3603/93 de 22 de Novembro.



Diaz, 1995:29) menciona gue..é necessdario que as contas da contabilidade ipabtejam adaptadas as
classificagBes impostas pela contabilidade nacipoain o objectivo de homogeneizar os assuntos.”

Para Senés Garcia (2002) a Contabilidade Nacionat éodelo reduzido da economia de uma nacéo, @ue a
estrutura-la em grandes conjuntos, fica configuraafa termos macroecondmicos. Paralelamente, a
Contabilidade Publica proporciona o essencial datisticas de base da Contabilidade Nacional modigi
respeito ao sector «Administracdes Publicas» cpegiia a economia de um pais/ou regido (Senés Gaofia).

A Contabilidade Publica ao fornecer informacdo at@bilidade Nacional vai definir “a “qualidade” desntas
nacionais. Para que essa “qualidade” melhore, g¢aBitidade Publica deve adaptar-se, 0 mais possaeel
conjunto de normas estabelecidas, em termos magréetcos.

A partir da publicacdo do POCP assistimos a vamaslancas na Contabilidade Publica, entre as quais
destacamos a adequacdo da prestacao de contafedarses entidades publicas de acordo com as moiEgEda
Contabilidade Nacional.

De acordo com o estipulado no predmbulo do POG® dgdoma constitui um passo fundamental na refodan
administragdo financeira e das contas publicas. pkamentarmente, o POCP devera permitit.abtencéo
expedita dos elementos indispensaveis ao calcub aregados relevantes da contabilidade nacional,
particularmente dos que respeitam as contas nacsotias administragées publicas e que sao particnéarte
importantes para afericdo do cumprimento dos comypssos assumidos no quadro do Tratado instituindo a
Unido Europeia.”(POCP, §7: alinea c)).

As divergéncias sentidas entre o actual sistemaorgamentacdo e a contabilidade e as exigéncias da
Contabilidade Nacional levaram a publicacdo de wworesquema de classificacdo econdémica das reeeitas
despesas publicas, aprovado pelo Decreto-Lei 0228e 14 de FevereftoDe acordo com a Circular Série A
n.° 1294 da DGO, um dos propésitos que esteve criima aprovacao do novo classificador econonoica f
integracdo de Portugal na Uniéo Europeia e Morsetarn 1999.

Pinto e Gomes dos Santos (2005) assinalam queragees2ontabilidade Nacional se basear na Contabiéid
Publica, os seus pressupostos sédo diferentes, ilngoassibilita uma relagdo directa entre a desppsasentada

na Contabilidade Publica e os gastos do Estadeequados na Contabilidade Nacional.

Para uma correcta analise da Contabilidade Publita Contabilidade Nacional, Martinez Manzaned®Z220
defende que o ponto de partida da analise coreisteealcar os pontos comuns e as diferencas eadeeum

dos sistemas de contabilidade.

No que diz respeito aos objectivos destas Condalifis, refira-se que enquanto que o0s objectivos da
Contabilidade Publica estdo ligados a aspectogsiig e controlo, os objectivos da Contabilidadeidwel sao
essencialmente trés: analise econdmica, tomadaecdiedés e formulacdo da politica econdémica (Maztine
Manzanedo, 2002). Montesinos JulvBmisca Alijarde(2003) e Pina Martinez e Torres Pradas (2001)dséo
opinido que os objectivos, distintos, que a Colitile Nacional e a Contabilidade Publica pretendkancar,
justificam as diferencas entre as duas contabifisaguanto aos principios contabilisticos, aos ro#é
valorimétricos e ao momento de registo de operacdes

Um outro aspecto a salientar diz respeito ao mésedsistema de registo utilizado pela Contabilidadblica e
Contabilidade Nacional. Conforme foi ja referido,Cantabilidade Nacional utiliza o método do registo

digréfico, que na pratica se traduz no principioqiedrupla entrada, na medida em que na maioria das

® Rectificado pela Declaragéio n.° 8-F/2002 de 2Balereiro.



operacdes estdo envolvidas pelo menos duas unidestéacionais (SEC95, §1.50). Neste sentido, puzte
entdo deduzir que, regra geral, o principio adapgmda Contabilidade Nacional, quanto ao momenteedisto,

€ o principio da especializacdtadcrual” ). Contudo, a aplicacdo deste principio ndo é Emphvendo, por
isso, a necessidade de, em determinadas situagiaplicar o principio de caixa. Como exemplo temoaso

dos impostos e das contribuicBes sociais. Quantoé&odo de registo utilizado na Contabilidade Rabirata-

se, igualmente, do sistema digréafico, que é deagiio obrigatéria por todos 0s organismos abraagitos
planos sectoriais publicos, com excepgdo daquelesicam sujeitos ao regime simplificado segundROCAL.

Esta previsto na Contabilidade Publica a adopc¢agridwipio de caixa pela contabilidade orcamenta e
principio de especializagéo pela contabilidadempatmial.

Uma outra diferenca respeita a valorizacdo dos@ctEnquanto que na Contabilidade Nacional estéigio a
valorizacdo destes activos segundo os precos dmdwrna Contabilidade Publica estes devem serizadims

ao custo de aquisicao ou de producao.

Pinto e Gomes dos Santos (2005:134) salientam @snses diferencas entre a Contabilidade Publicaa e
Contabilidade Nacional: diferente delimitacdo de @sta incluido em Administragcdes Publicas: satuimas

os produtores publicos com mais de 50% das vengasupram custos de producgdo; a Contabilidade ¢aibt
respeita a contabilidade orgamental utiliza umacéple caixa contrariamente & Contabilidade Nagiangue

faz com que ndo sejam consideradas as depesasodantariores, mesmo que pagas na vigéncia de um
orcamento num determinado ano econémico, mas gnelsam as depesas nao pagas desse mesmo exarcicio
as receitas de fundos comunitarios devem ser aglgistno mesmo ano das despesas decorrentes dacabli
desses fundos para efeitos da Contabilidade Ndciona

Segundo o Relatério do Orcamento de Estado de 2@80diferencas entre as duas contabilidades sédadeao
efeito de registo segundo a especializacdo do igi@(taccrual” ), ao ajustamento de diferengas de universo, a
aplicacéo do principio da neutralidade dos fundwsunitarios e a outros ajustamentos.

Tal como jé foi referido anteriormente, na Optiea@bntabilidade Nacional releva-se 0 momento enogador
econdémico, os direitos ou obriga¢gfes sdo criadassformados ou extintos (principio da especiadiajc
enquanto que na Contabilidade Publica se registaropgracdes no momento em que sdo efectuados os
recebimentos ou os pagamentos (principio de cdiedte sentido, e de acordo com o Relatério dor@eqéo

de Estado (2006), torna-se necessario aplicar ocipio da especializacdo do exercicio utilizadoapel
Contabilidade Nacional a um conjunto de operac@€antabilidade Publica. Estas operacdes resumean-se
impostos e contribui¢gdes sociais, juros e aquisigf®ebens e servigos ou despesas de investimento.

No que diz respeito aos impostos e as contribuigbemis, a aproximagédo do valor fornecido na Cultiade
Publica ao principio da especializacéo do exer¢amoptado na Contabilidade Nacional), é efectadidavés do
método de caixa ajustado que consiste na aplicdedom desfasamento temporal correspondente ao prazo
médio de pagamento do imposto ou da contribuic@&ta(Brio do Orcamento de Estado, 2006).

Na Contabilidade Nacional sdo considerados os jompedos ao passo que na Contabilidade Publica sédo
considerados os juros pagos ou recebidos (Relatéri@rcamento de Estado, 2006).

No caso das restantes despesas (aquisi¢cdes de Bensgos ou despesas de investimentos), a apQ3oTa0
principio da especializagdo do exercicio é efectwaticionando a despesa paga 0s compromissos essyoir
pagar e retirando os pagamentos de compromissom@ss em anos anteriores (Relatério do Orgameeato d
Estado, 2006).



O universo de consolidagdo nas contas publicassecoatas nacionais ndo € o mesmo. Na Contabilidade
Nacional sdo consideradas, como parte das Adnagds Pablicas, as unidades institucionais cujeicede
consista na producéo de outros bens e servicomagmantis destinados ao consumo individual e deteat/ou
efectuem a redistribuicdo do rendimento e da rigueional. Assim, alguns servicos autbnomos sélaieos

do sector «Administracdes Publicas» e integradosemntor «Sociedades». Como exemplo podemos apmntar
Instituto Nacional de Habitacao, o Instituto dahére do Vinho, etc. (Relatério do Orcamento dedesta006).
Paralelamente, temos outras unidades publicas guendintegrar o sector «Administrag6es Publicass, p
possuirem estatuto empresarial, como é o cascod@&xades Polis e o Instituto de Estradas de Palrt&PE
(Relatério do Orgamento de Estado, 2006).

Temos ainda o caso da Caixa Geral de Aposentagfizsng Contabilidade Publica, integra o subseatsr d
servicos e fundos autbnomos e o subsector da seguisocial, na Contabilidade Nacional (Relatério do
Orcamento de Estado, 2006).

Quanto ao principio da neutralidade dos fundos citdmios, o Relatério do Orcamento de Estado (2poéyé
que o valor a retirar ao saldo das Administracddsi€as em Contabilidade Publica é determinadortr s
diferenga apurada entre 0 montante de verbas dpbaaverbas comunitarias recebidas, designadameicgeso

do FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento RediéOGA - Fundo Europeu de Orientacdo e Garantia
Agricola e FSE - Fundo Social Europeu.

Por ultimo, os outros ajustamentos ndo sdo maigwouma rubrica residual que termina a explicag@o d
passagem do saldo em Contabilidade Publica pamddo £m Contabilidade Nacional. Assim, e segundo o
Relatério do Orcamento de Estado (2006), em oatjuetamentos incluem-se aqueles elementos queapasen
enquadrarem nos conceitos de transposicéo direcpaincipio da especializacdo para o principio @&a; ou

por sairem fora do A&mbito do célculo do saldo dldba Administragdes Publicas em Contabilidade iPéibséo
cruciais para a explicacdo do saldo «Administrag@igslicas» segundo a dptica da Contabilidade Natids
situacBes enumeradas no Relatério do Orcamentstdeld(2006), a este proposito sadeasingfinanceiro e

as “injecgbes” de capital a empresas publicas,ctbjee reclassificacdo em transferéncias de capiai

impacto negativo no défice sempre que se tratempeesas nao lucrativas.

6. ANALISE AS CONTAS DO SECTOR «ADMINISTRACOES PUBLICAS»

Para Benito Lopez e Moreno Enguix (2002) a deteag@io dos dados, pelos Estados-membros, no quétaespe
ao sector «AdministragBes Publicas», quer pela dbiidade Nacional quer pela Contabilidade Publica,
proporciona valores ndo coincidentes, justificayeta diferenca entre os critérios, principios matureza da
informacgé&o que utiliza cada uma destas contabiisiad

Assim, neste ponto pretendemos efectuar uma arisentas do sector «Administrages Publicas»atiora
verificarmos as diferencas entre os dados fornegmida Contabilidade Publica e Contabilidade Nadio®s
anos em analise s&do 2004, 2005 e 2006.

O quadro 1 descreve o orcamento das «Administra@fibkcas», segundo a 6ptica da Contabilidade €alleli
da Contabilidade Nacional. Os elementos que integrs referidas estimativas para as unidades gegram o
sector em analise sdo: Administracéo Central (Bstaflervicos e Fundos Auténomos), Administragaddred

e Local e Seguranca Social.



Quadro 1. Diferencas entre o orcamento das «Admirtimg8es Publicas» - segundo a optica da Contabilida Publica e Contabilidade Nacional

(valores em milhdes de euros)

Administracao Administracédo Seguranga Administracées
Central Local e Regional Social Publicas

CP CN Diferenca CP CN Diferenca CP CN Diferenca CP CN Diferenca

1. Receitas correntes 51.249,34.969,4 6.279,9| 6.298,7| 6.345,0 -46,3 16.820,4| 22.025,1] -5.204,7] 56.780,9 56.245,3 535,6

2. Despesas correntes 57.105,89.479,2 7.625,8| 5.266,0] 5.302,6 -36,6 16.500,4| 21.680,2| -5.179,8) 61.283,9 59.367,7| 1.916,2

3. Saldo corrente/ Poupanca bruta (1-2) -5.855,4.509,8 -1.345,9| 1.032,7| 1.042,4 -9,7 320,0 344,9 -24,9 -4.503,0| -3.122,4| -1.380,6)

é’ 4. Receitas de capital 4.700,6 2.452,2 2.248,4| 2.511,3| 2.185,9 3254 28,6/ 3.086,1| -3.057,5 4.350,3| 5.119,7 -769,4

N | 5. Despesas de capital 6.045,15.658,5 386,6| 3.438,7| 3.087,0 351,7 72,4 84,9 -12,5 6.666,0] 6.225,9 440,1
6. Saldo global/

Capacidade (+)/Nec. (-) Finan. Liquido (3+4$) 6D2| -7.716,1 515,9| 105,3] 141,33 -36,0 276,2| 3.346,1] -3.069,9 -6.818,7| -4.228,6] -2.590,1

7. Em percentagem do PIB (Base 2000) -5,1 -5,5 -0,4 0,1 0,1 0,0 0,2 2,4 -2,2 -4,8 3,0 -1,8

1. Receitas correntes 53.489,37.424,1 6.065,2| 6.416,1| 6.457,7 -41,6 17.612,9| 23.382,7| -5.769,8/ 59.100,8 58.029,9] 1.070,9

2. Despesas correntes 59.962,23.338,9 6.623,3| 5.435,2| 5.481,3 -46,1 17.747,2| 23.468,0] -5.720,8) 64.727,2] 63.053,5| 1.673,7

3. Saldo corrente/Poupanca bruta (1-2) -6.472;9.914,8 -558,1| 980,9| 976,44 45 -134,3 -85,3 -49,0 -5.626,4| -5.023,6 -602,8

§ 4. Receitas de capital 3.614,6 2.621,4 993,2| 2.665,6| 2.390,8 2748 48,9 38,6 10,3 3.909,7| 2.164,6] 1.745,1]

N | 5. Despesas de capital 5.231,85.082,8 149,0| 3.839,6| 3.560,3 279,3 114,7 1253 -10,6 6.766,6| 5.882,3 884,3
6. Saldo global/

Capacidade(+)/Nec. (-) Finan. Liguido (3+4-%) -809 -8.376,2 286,1| -193,1| -193,1 0,0 -200,1] -172,0 -28,1 -8.483,3| -8.741,3 258,0

7. Em percentagem do PIB (Base 2000) -5,6 -5,8 -0,2 -0,1 -0,1 0,0 -0,1 -0,1 0,0 -5,8 -6,0 -0,2

1. Receitas correntes 56.221,29.864,4 6.356,8| 6.768,3] 6.812,3 -44,0 19.130,9) 25.230,7] -6.099,8) 62.755,3/ 61.498,6] 1.256,7|

2. Despesas correntes 60.916,84.215,6) 6.700,5| 5.643,8| 5.692,3 -48,5 19.137,2| 25.035,8] -5.898,6] 66.332,1] 64.535,0 1.797,]]

3. Saldo corrente/Poupanca bruta (1-2) -4.694,9.351,2 -343,7| 1.124,5] 1.120,0 45 -6,3 1949 -201,2 -3.576,8| -3.036,4 -540,4

§ 4. Receitas de capital 2.242,12.329,2 -87,1| 2.729,4| 2.449,2 280,2 52,1 42,2 9,9 2.903,9| 2.154,4 749,5

N | 5. Despesas de capital 5.224,45.062,0 162,4| 3.854,1| 3.569,4 284,7 109,0 1219 -12,9 7.067,8] 6.087,2 980,6
6. Saldo global/

Capacidade(+)/Nec. (-) Finan. Liquido (3+4-5) -7.@1 -7.084,0 -593,2 -0,2 -0,2 0,0 -63,2 115,2 -178,4 -7.740,7| -6.969,2 -771,5

7. Em percentagem do PIB (Base 2000) -5,1 -4,7 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 -0,1 -5,1 -4,6 -0,5

Fonte: Valores obtidos no Relat6rio do Orcamento de Es(a606)

Legenda:
CP - Contabilidade Publica; CN - Contabilidade Maal; Nec. - Necessidades; Finan. - Financiaméti®:- Produto Interno Bruto.
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A andlise do quadro anterior permite concluir geevalores apresentados no sector «AdministracelscBRsb,
segundo a Optica da Contabilidade Publica e Cditatle Nacional, sédo divergentes. Tal facto cordimnque
ja se havia referido anteriormente, que apesar atgaBilidade Publica fornecer informagdo a Coniddile
Nacional existe a necessidade de se proceder asagustamentos. Tal situa¢éo resulta do factosdeados
apresentados segundo a Optica da ContabilidadeMhNdcpor contraposicdo a optica da Contabilidadlgi€a,
serem elaborados de acordo com a aplicacéo dassii§ps do SEC95, onde os métodos de registosjpas,
entre outros, séo diferentes.
No que diz respeito aos dados apresentados no ajuagodemos referir que as diferencas, entre as dua
contabilidades, totaliza -2.590,1 milhfes de epars 2004, 258 milhdes de euros para 2005 e -fiilhdes
de euros para 2006. Os valores obtidos resultasonhatorio dos valores das unidades que integrasntorsem
andlise.
As diferencas assinaladas entre a ContabilidadécB(d a Contabilidade Nacional sdo justificadaseguinte
forma:
Diferenca = Z B+A+a+0

Onde:

B representa o valor originado pelo efeito do regstgundo o principio da especializacdo do exercicio

A representa o valor correspondente ao ajustamenddetengas de universo.

o representa o valor resultante da aplica¢do doipitnda neutralidade dos fundos comunitarios.

0 representa o valor de outros ajustamentos.

No quadro seguinte apresenta-se a justificacaafeleedca apresentada no quadro 1., tendo por bsenala

anterior.

Quadro 2. Justificacao da diferenca entre os saldaa Contabilidade Publica e Contabilidade Nacional
(valores em milhdes de euros)

DIFERENCAS

Administracéo Administracdo Seguranca| Administracdes

Central Local e Regional Social Publicas
Efeito do registo segundo a especializagdo do ixerc 1.593,0 15,2 38,2 1.646,3
<« Ajustamento de diferenca de universo -1725,7 20,9 3.086,3 1.342,2
§ Principio da neutralidade dos fundos comunitarios 105;7 0,0 -54,6 -160,3
Outros ajustamentos -277,4 0,0 0,0 -238,1
Total -515,8 36,1 3.069,9 2.590,1
Efeito do registo segundo a especializagdo do ixerc 950,8 0,0 4,7 955,5
o Ajustamento de diferenca de universo -1.167,7 0,0 -74,9 -1.242,6
8 | Principio da neutralidade dos fundos comunitarios 8,3 0,0 98,3 90,0
« Outros ajustamentos -61,0 0,0 0,0 -61,0
Total -286,2 0,0 28,1 -258,1
Efeito do registo segundo a especializagio do ixerc 515,7 0,0 40,0 555,6
o |Alustamento de diferenca de universo 123,9 0,0 -32,8 91,1
§ Principio da neutralidade dos fundos comunitarios 0|0 0,0 1713 171,3
Qutras ajustamentos -46,4 0,0 0,0 -46,4
Total 593,2 0,0 178,5 771,6

Fonte: Valores obtidos no Relatério do Orgamento de Es(2606)
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Como podemos observar pelo quadro anterior, aetlifer no sector «Administra¢des Publicas» entrédo g
Contabilidade Publica e o saldo em Contabilidadeidfel, para o ano de 2004, é justificada, essknerge,
pelo efeito do registo segundo a especializacdexdocicio (1.646,3 milhdes de euros) e pelo ajustande
diferenca de universo (1.342,2 milh6es de eurospri@cipio da neutralidade dos fundos comunitagoa
rubrica outros ajustamentos tém pouco significadodiferenca, isto é -160,3 e -238,1 milh6es de suro
respectivamente.

No que se refere ao ano de 2005, a justificacadifdeenca € semelhante & do ano de 2004. Nestelseat
efeito do registo segundo a especializacdo do iexer€ de 955,5 milhdes de euros, o ajustamenttifdeenca
de universo representa -1.242,6 milhdes de eurpsinoipio da neutralidade dos fundos comunitaritaliza
90 milhdes de euros e a rubrica outras um valerédemilhfes de euros.

Quanto ao ano de 2006 é o efeito do registo segarepecializacdo do exercicio (555,6 milhdes desge o
principio da neutralidade dos fundos comunitario&l(3 milhGes de euros) que justificam, maioritagate, o
valor da diferenca. O ajustamento de diferencaniletso representa 91,1 milhdes de euros e a eubritros
ajustamentos -46,4 milhdes de euros.

A figura seguinte apresenta graficamente os valguegustificam os saldos, para os anos de 20@% 2Q2006.

Figura 1. Justificacdo da diferenca entre os saldata Contabilidade Publica e Contabilidade Nacionaho

sector «Administra¢des Publicas» - 2004, 2005 e 800

2.000,0; 1.646,3

1.500,0;
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-1.000,0;

1 500.0 <

2004 2005 2006

m Efeito do registo segundo a especializacéo do é&iercm Ajustamento de diferenca de universo

[ Principio da neutralidade dos fundos comunitarios 0O Outras

7. CONCLUSAO

Actualmente, apesar da tentativa de aproximag¢&sistiema contabilistico publico ao nacional aindatiooam

a persistir diferencas. A configuragao dos sistecnasabilisticos analisados torna dificil a simpgsegacao da
informacéo financeira publica na Contabilidade Naal sem a existéncia prévia de determinados ajest®s.

A andlise comparativa entre a Contabilidade Pub#ca Contabilidade Nacional, das contas do sector

«Administracdes Publicas» em Portugal, permititficar que existem diferencas de valores considgsaDe
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acordo com Relatério do Orcamento de Estado (2@G8gs diferengas, para os anos 2004, 2005 e 2306,
justificadas por:

- Efeito do registo segundo o principio da especiafip do exercicio;

- Ajustamento de diferen¢as de universo;

- Aplicacado do principio da neutralidade dos fundmmgnitarios;

- OQutros ajustamentos.
Para os anos 2004 e 2006 constatou-se que o @feitgisto segundo o principio da especializacaexéecicio
€ aquele que mais contribui para a existéncia féeeticas. No ano de 2005 é o ajustamento de difesete
universo que tem maior relevancia.
Tendo por base o anteriormente apresentado, weséc necessidade de serem emitidas orientac@ntido

de permitirem uma maior afinidade entre a Contddile Publica e a Contabilidade Nacional.
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