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RESUMO

O estudo pretende servir de base para a troca de conhecimentos com o intuito de provocar a
discussdo construtiva no congresso. A questdo econdémica ndo é mais exclusiva do desenvolvimento,
surgindo como essenciais a sustentabilidade ambiental, a equidade social, a capacidade civica e a
eficiéncia econdémica. Nesse sentido deverd ir a intervencdo do Estado. O estudo revela que as
disparidades de desenvolvimento sdao maiores nas Nut’s III da Regido Norte de Portugal que nas
Provincias de Castela e Ledo. Tras-os-Montes e Douro estdo na cauda,em termos de desenvolvimento.

Relativamente aos Concelhos de Trds-os-Montes e Douro, Vila Real estd a um nivel superior aos
dos restantes, surgindo 4 municipios num segundo nivel: Braganca, Chaves, Lamego e Régua; Mirandela
e Tarouca, com a proximidade de Macedo de Cavaleiros, estdo no 3° nivel; surgem depois os restantes
municipios, a excepcio de Carrazeda de Ansides, Boticas e Vimioso que estdo a um nivel mais baixo de
desenvolvimento. Relativamente a 1991, ndo h4 hoje grandes diferencas de desenvolvimento relativo dos
diferentes concelhos, sendo de destacar a subida de Braganca e a descida de Peso da Régua.

O estudo termina com algumas consideracdes e recomendagdes sobre o modo como se deverd
elaborar um plano estratégico de desenvolvimento que envolva os actores da regido e de fora que com

esta estejam relacionados de algum modo.

" Prof. Adjunto do Departamento de Economia e Gestdo da Escola Superior de Tecnologia e de
Gestao/Instituto Politécnico de Braganca.




I- INTRODUCAO

A realizacdo de um congresso que tem como objectivo encontrar solugdes para
o desenvolvimento de Tris-os-Montes e Douro é, s6 por isso, um acontecimento
importante. No entanto, ndo serd mais que isso se, seguindo outros acontecimentos
similares, se ficar pelos diagndsticos repetitivos e pelas orientagdes estratégicas saidas
como um coelho da cartola de qualquer mégico da nossa praga.

Com este estudo, pretende-se fugir a tentacdo de quase repetir andlises que
outros, € também nos, fizemos em determinadas alturas e eventos.

A histéria das politicas de desenvolvimento regional coincide com o que sdo as
politicas publicas, ou seja, a intervencdo do Estado desde o pds-guerra até aos nossos
dias, a qual se podera dividir em trés fases.

O poés-guerra, periodo da reconstrucdo econdmica e da reconstru¢ao do espaco
europeu, dominado pelas politicas Keynesianas centralistas e de caricter redistributivo,
cujos dominios de intervencdo sdo a melhoria das infraestruturas, a concessdo de
subsidios e incentivos, a atrac¢do de recursos exdgenos e a qualificacdo dos recursos
humanos.

Os anos 80 e 90 que se preocupam essencialmente com as questdes da
competitividade. O Estado deveria intervir para combater as externalidades
negativas(ambientais, sociais), pois se entende que a competitividade ndo € apenas
econdmica.

A 3* fase tem como principal objectivo promover a inovagdo social. A questdo
econémica ndo € mais exclusiva do desenvolvimento e outras componentes surgem
como essenciais: a sustentabilidade ambiental, a equidade social, a capacidade civica e a
eficiéncia econémica. A interven¢do do Estado deve ir no sentido de reforcar a
participacdo da sociedade civil. As politicas baseiam-se no desenvolvimento dos
recursos do conhecimento e dos recursos relacionais, como a mobilizacdo social e a

cooperacio.
II- TRAS-OS-MONTES E DOURO NO CONTEXTO REGIONAL

1 - UM BREVE DIAGNOSTICO

Trata-se de, neste ponto, de fazer um breve diagndstico que permita encontrar as

varidveis que caracterizam o sistema socioeconémico do territério em estudo. Por uma



questdo de organizacdo, apresentamos essas varidveis por componentes de

desenvolvimento:

i)

Populacdo e Emprego

>

TM(29 Hab/Km2) e Douro(58 Hab/Km2) tém baixas densidades
populacionais, quando comparadas com as da RN(160 Hab/Km?2).
Esta baixa densidade resulta dum crescimento natural negativo da
populacdo e também do abandono das populacdes para os centros
urbanos mais importantes do litoral. A regido nao atrai populagao
nem tao pouco a mantém.

Vimioso e Freixo de Espada-a-Cinta estdio no limiar da
desertificacdo(menos de 20 Hab/Km?2).

O éxodo incide sobre os mais jovens, intensificando-se o
envelhecimento da populagdo. Apenas cinco concelhos da Nut Douro
tém valores abaixo de 100, ou seja mais jovens com idades inferiores
a 14 anos do que idosos com mais de 65 anos. Na Nut de Tras-os-
Montes nenhum concelho estd nessa situacdo, pois todos os valores
sao superiores a 100. Vinhais e Freixo tém os valores mais elevados,
236 e 234 respectivamente.

A taxa de actividade tem valores baixos, como resultado do
envelhecimento.

Em termos de emprego, grande peso dos Servigcos em Bragancga,
Chaves, Mirandela, Vila Real, Régua y Lamego(mas de 50%); grande
peso da Actividade Agricola em Boticas, Montalegre, Valpacos,
Vinhais, Armamar, Carrazeda, Sabrosa y S.Joao de Pesqueira(mas de
50%).

Mais de 60% dos desempregados tém menos de 6 anos de

escolaridade e tém i1dades entre os 25 e os 49 anos.

Educagdo e Cultura

>

O nivel de instrucdo € baixo:
e A taxa de analfabetismo de TM e Douro € muito

elevada(20%), se comparada com a da RN .



e C(Cerca de 75% da populacdo nao tem mais que O ensino
primadrio e os que t€m estudos médio ou superior é apenas

de 2%.

e A frequéncia de lugares de cultura € muito baixa.

1i1) Integracdo Social e Condi¢des de Vida
» Os problemas do envelhecimento e da dependéncia aumentam os
problemas sociais:
e FElevado ndmero de homicidios e suicidios;
e (Grande peso dos pensionistas no total da populacdo:
mais de 30% em TM e mais de 25% no Douro.Na RN

os valores estao abaixo dos 20%.

iv) Satdde
» Os problemas com a satide agravam-se do litoral para o interior da
RN:

e A Mortalidade Infantil estd préxima dos 15%eo,
enquanto que na RN ndo ultrapassa os 10%o.

e Os recursos e infraestruturas(médicos, hospitais e
camas hospitalares) ndo t€m uma distribuicio
homogénea nem na RN(concentrados no Grande
Porto), nem em TM e Douro(concentrados em Vila
Real, Braganca, Chaves, Mirandela, Macedo,

Lamego e Régua).

V) Estrutura Econdémica
» Uma estrutura econémica propria de uma regido subdesenvolvida:
¢ (Grande peso do sector primadrio;
e Sector industrial com fraca implantacdo e
predominio da muito pequena empresa;
e Grande peso dos servicos nas principais

cidades.



vi) Sistema territorial

» Na RN mais de metade da populagdo vive em nicleos com mais
de 2000 habitantes, em TM e Douro trés quartos da mesma vive em
nicleos com menos de 2000 habitantes. Em TM, mais de um terco
vive em nucleos com menos de 500 habitantes.

» Em TM apenas cerca de 3,5% dos nicleos populacionais tém
mais de 2000 habitantes e no Douro o niimero € de 6,3%.

» Os principais centros urbanos situam-se nos principais eixos

rodoviarios: IP4 e IP3.

2 - Niveis de Desenvolvimento de Tras-os-Montes e Douro face as Nut’s ITI1

da Regiao Norte e as Provincias de Castela e Leao(Ano:1996).

Tras-os-Montes e Douro estdo inseridos na Regido Norte de Portugal,
emparedados entre o litoral e a Comunidade Auténoma de Castela e Ledo. Os niveis de

desenvolvimento de umas e outras(Provincias/Nut’s III), € consideravelmente diferente:

QUADRO 1 - Indicador de Desenvolvimento(DP2) e aumentos percentuais
sobre Tras-os-Montes

NUT’s DP2 Aumento (%)
Valladolid 13.08 395
Burgos 12.38 369
Grande Porto 12.34 367
Soria 11.46 334
Paléncia 11.46 334
Segdvia 11.19 324
Salamanca 10.97 315
Leon 10.09 282
Avila 9.58 263
Cavado 8.98 240
Ave 8.49 221
Entre Douro e Vouga 8.46 220
Zamora 8.36 217
Minho/Lima 5.28 98
Tamega 5.23 98
Douro 4.99 89
Tras-os-Montes 2.64 0




Tendo em conta os indicadores de desenvolvimento calculados, os valores de
todas as Provincias de Castela, exceptuando Le6n, Avila e Zamora, e do grande Porto
sdo mais de 4 vezes o valor de Tras-os-Montes .

Podem, assim, considerar-se 5 niveis de desenvolvimento na regiao:

Nivel I - Valladolid, Burgos y Grande Porto.

Nivel II - Séria, Paléncia, Segdvia y Salamanca.

Nivel III - Le6n, Avila, Cdvado, Ave, Entre Douro y Vouga y Zamora.

Nivel IV - Minho/Lima, Tamega y Douro.

Nivel V - Tras-os-Montes

Relativamente a RN, o Quadro 2 mostra bem a situacdo de Trds-os-Montes. O
indicador de Tras-os-Montes € menos de um quarto do valor do Grande Porto, menos de
um terco dos valores de Cavado, Ave e Entre-Douro e Vouga e cerca de metade dos

restantes(Minho, Tamega e Douro).

QUADRO 2 - Indicador de Desenvolvimento(DP2) e aumentos percentuais
sobre Tras-os-Montes para a RN.

NUT’s DP2 Aumento (%)

Grande Porto 12.349320 367

Cavado 8.987135 240

Ave 8.497745 221

Entre Douro e Vouga 8.460980 220
Minho/Lima 5.284274 98
Tamega 5.234229 98
Douro 4991221 89

Tras-os-Montes 2.641889 0

E assim possivel agrupar as Nut’s III da Regido Norte de Portugal em quatro
niveis de desenvolvimento:

Nivel I - Grande Porto

Nivel II - Cavado, Ave y Entre Douro y Vouga

Nivel III - Minho/Lima, Tamega y Douro

Nivel IV - Tras-os-Montes.




3 - Distancias Inter- Nut’s III e Distancias Inter- Provincias

Os quadros mostram as distancias entre as varias Nut’s e Provincias. Constata-se

facilmente que as disparidades de desenvolvimento sdo maiores na Regido Norte de

Portugal que nas Provincias de Castela e Ledo. Esta constatagdo evidencia uma situagao

de desenvolvimento mais grave na RN que em CL, por duas razdes principais:

Menor nivel de desenvolvimento;

Maiores disparidades entre as Nut’s.

No que respeita as Nut’s III, a distancia entre Trds-os-Montes e Grande

Porto(menor e maior nivel de desenvolvimento) é de 9,7.

QUADRO 3 - Distancias inter-Nut's

Grande | Cavado Ave Entre | Minho/Li | Tamega Douro | Tras-os-
Nut Porto Douro e ma Montes
Vouga

Grande Porto 0

Cavado -3.36 0

Ave -3.85 -0.49 0

Entre Douro -3.88 -0.52 -0.03 0

e Vouga
Minho/Lima -7.06 -3.7 -3.21 -3.18 0

Tamega -7.11 -3.75 -3.26 -3.23 -0.05 0

Douro -7.35 -3.99 -3.5 -3.47 -0.29 -0.24 0

Tras-os- -9.7 -6.34 -5.85 -5.82 -2.64 -2.59 -2.35 0

Montes

Entre as Provincias as distancias sdo menores, uma vez que entre Valladolid
(maior indice de desenvolvimento) e Zamora(menor) a distancia € s6 de 4,72 e entre

Valladolid e as Provincias de nivel de desenvolvimento intermédio € inferior a 2,0.

QUADRO 4 - Distancias Inter-Provincias

Valladolid | Burgos | Séria | Paléncia | Segovia | Salamanca | Leén [ Avila | Zamora
Nut
Valladolid 0
Burgos -0.7 0
Séria -1.62 -0.92 0
Paléncia -1.62 -0.92 -0.001 0
Segovia -1.89 -1.19 -0.27 -0.27 0
Salamanca -2.11 -1.41 -0.49 -0.49 -0.22 0
Le6n -2.99 -2.29 -1.37 -1.37 -1.1 -0.88 0
Avila -3.5 -2.8 -1.88 -1.88 -1.61 -1.39 -0.51 0
Zamora -4.72 -4.02 -3.1 -3.1 -2.83 -2.61 -1.73 -1.22 0




III- TRAS-OS-MONTES E DOURO: OS MUNICIPIOS.

A caracterizacdo foi feita tomando como base 73 varidveis, repartidas por 7
componentes de desenvolvimento, cujos valores se referem na sua maioria ao ano de
1999:

¢ Populacido e Emprego
+ Educacgio e Cultura
* Habitacdo
¢ Integragdo Social e Condicdes de Vida
« Saude
« Componente Econémica
*» Sistema Territorial e Rede Urbana.

As varidveis seleccionadas permitem obter uma fotografia da regido, evidenciando

aspectos como:

Distribui¢do espacial da populacdo na regido
Dinamicas demograficas

Estrutura etaria da populacao

Dinamicas migratérias

Potencial de crescimento natural

Condicdes de actividade da populacao
Dependéncia dos activos na familia
Escolarizagao

Dinamica construtiva

Condicdes de vida

Niveis de conforto

Tempo livre e lazer

Criacdo de empresas e capacidade empreendedora
Tradi¢do industrial e capacidade inovadora
Principais sectores produtivos
Internacionalizacdo da economia

Qualificacdo da mao-de-obra

vV V.V V V V V V V V V V V V V V V V

Capacidade instaladora de servigos turisticos



» Rede urbana e estruturacio do territdrio

» Dotacdo de infra-estruturas e transportes

Ha correlagdes fortes entre algumas destas 73 varidveis, quer dentro de cada
componente, quer entre varidveis de diferentes componentes.

Comecamos por identificar as correlacdes entre o indice de envelhecimento e a
dependéncia global, o saldo migratdrio e o crescimento natural da populacdo, bem como
entre o baixo nivel de instruc¢do e quer o envelhecimento, quer a dependéncia global.

De assinalar também algumas correlacdes negativas: a densidade demografica
mais elevada estd relacionada com um menor envelhecimento € uma menor
dependéncia global. A um maior envelhecimento populacional corresponde uma menor
taxa de saldo migratorio, ou seja onde ha mais jovens hd mais saidas para além de haver
um menor crescimento natural da populacdo. Por outro lado, a saida dos jovens cria um
maior nivel de dependéncia e aumenta as percentagens de niveis de instru¢do mais
baixos, estando este indicador relacionado com um baixo crescimento populacional.

Na componente saide, ha fortes correlagdes entre as varidveis que a compdem:
namero de médicos, especialistas e camas hospitalares, ou seja, hd uma concentracio de
rodos eles em algumas cidades mais importantes. Para além disso ha fortes correlagdes
destas varidveis com varidveis demograficas e econdmicas. Os concelhos com maior
crescimento populacional sdo os que t€ém mais cuidados de saide, quer médicos e
especialistas, quer nimero de camas hospitalares, do mesmo modo que os concelhos
com melhor situacdo econdémica (mais empresas, maior capacidade de alojamento e
dormidas) s@o os que t€ém melhores cuidados de satde.

Os concelhos com maior peso agricola t€ém piores indicadores de saide e menor
dinamica demografica, enquanto que os concelhos com maior peso industrial sa3o mais
densamente povoados e tém uma maior dindmica demogrifica, ha menor

envelhecimento e o nivel de instru¢do dos empregados € maior.

1- Célculo do Indice de Desenvolvimento(DP2)

O célculo do indicador sintético de distancia(DP2), exige que o nimero de
varidveis ndo possa ser superior ao nimero de observagdes, uma vez que o nimero de
graus de liberdade da regressdao devera ser positivo e quanto maior o nimero de graus

de liberdade maior a fiabilidade do modelo de regressdo. Dado que o ndmero de



observacoes € de 33(nimero de concelhos da RN de Portugal), seleccionamos 30 das 73
varidveis que tinhamos a partida. A selec¢do fez-se utilizando trés critérios de exclusdo:
a Grau de discriminagdo das varidveis;
a Correlagdo entre varidveis de uma mesma componente;
o Coeficiente de determinagao.
Varidveis seleccionadas:
COMPONENTE 1- POPULACAO E EMPREGO.
V1- Densidade demografica, relacionada com a distribuicdo espacial da populagdo na
regido.
V2- Excedente de vidas, responsavel pelo potencial de crescimento natural da
populacdo e que estd muito correlacionada com as varidveis 9 e 10, respectivamente
natalidade e mortalidade.
V3- Taxa de saldo migratério, que tem a ver com os movimentos de
atraccao/repulsdo.
V4- Taxa de variacao da populacao, responsével pelas dindmicas demogréficas, pelas
tendéncias regressivas, pela vitalidade da regido. Estd muito correlacionada com V12.
V5- Taxa de desemprego, mostra a situagao do mercado de emprego na regiao
V6- Emprego no sector I, mostra-nos a importancia do sector em termos de populagcdo
que ocupa.
V7- Emprego no sector II, esta e a anterior correlacionadas com V17.
V8- Empregados com menos de 6 anos de escolaridade, relacionada com a
qualificagdo do trabalho.

V9- Taxa de actividade, relacionada com as condicdes de actividade da populagao.

COMPONENTE 2 - EDUCACAO

V10- Cobertura do ensino pré-escolar

V11- Pessoas sem qualquer diploma, relacionada com o nivel de instru¢do da
populagao.

COMPONENTE 3 - HABITACAO
V12- Licencas de construciao para habitacao, di-nos uma ideia sobre a dindmica

construtiva da regido.

COMPONENTE 4 - INTEGRACAO SOCIAL E CONDICOES DE VIDA
V13- Dependéncia global, mostra-nos a dependéncia de jovens e idosos para os activos

de uma familia.
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V14- Indice de Envelhecimento, que tem a ver com a estrutura etdria da populacao.
V15- Indice de Motorizacao, Indicador que é condicionador do tempo livre e do lazer.
V16- Habitacoes com telefone, indicador que como os seguintes nos mostra os niveis
de conforto das populagdes.

V17- Habitacoes com electricidade

V18- Habitacoes com agua

V19- Habitacoes com saneamento

COMPONENTE 5 - SAUDE

V20- Médicos, ddo-nos a quantidade de recursos humanos médicos nos concelhos.
V21- Especialistas, como a anterior, mas a um nivel mais especializado.

V22- Mortalidade Infantil, retrata as condi¢des de satide ao nivel dos recém- nascidos
e criangas com menos de 1 ano de idade.

V23- Camas Hospitalares, mostra a capacidade em termos de recursos materiais na

area da saude.

COMPONENTE 6 — ACTIVIDADE ECONOMICA

V24- Empresas sediadas, di-nos a importancia empresarial em termos quantitativos,
ou seja, a capacidade empreendedora dos concelhos.

V25- Empresas sediadas do sector II, mostra o peso do sector secundario em termos
de nimero de empresas e portanto a capacidade industrial dos concelhos.

V26- Capacidade de Alojamento, mostra a capacidade instaladora de servigos
turisticos.

V27- Dormidas, dd-nos a utilizacdo dessa capacidade pelos turistas que visitam os
concelhos.

V28- Consumo industrial de energia, ¢ um indicador que permite avaliar também o

potencial industrial dos concelhos.

COMPONENTE 7 - SISTEMA TERRITORIAL E REDE URBANA
V29- Area Urbana, mostra, com o seguinte, a estruturacao do territério em termos de
rede urbana e rural.

V30- Populacao que vive em nicleos com <2000 habitantes.
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O calculo do indicador sintético de distincia — DP2 fez-se com base nestas 30
varidveis, utilizando o programa informdtico Feliz 3 de Félix Zarzoza, sendo 00s

resultados os que constam do Quadro 5:

QUADRO 5 - Indicador de Desenvolvimento(DP2) e aumentos percentuais sobre
Vimioso.(Ano:1999)

indice de Aumentos Percentuais
CONCELHOS Desenvolvimento(DP2) sobre Vimioso

Vila Real 26,46 276,6
Braganca 21,19 201,6
Chaves 21,15 201,1
Lamego 20,13 186,7
Peso da Régua 19,63 179,5
Mirandela 17,72 152,3
Tarouca 16,06 128,6
Macedo de Cavaleiros 14,39 104,9
Sernancelhe 14,10 100,7
Alijo 13,75 95,7
Vila Pouca de Aguiar 13,39 90,6
Mesao Frio 13,10 86,5
IMoimenta da Beira 13,07 86,1

Murca 12,84 82,8
Séo Joao da Pesqueira 12,82 82,5
Vila Flor 12,43 77,0
Alféndega da Fé 12,30 75,1

Miranda do Douro 12,19 73,6
Vila Nova de Foz Cba 12,00 70,9
Armamar 11,90 69,4
Santa Marta de Penaguiéo 11,71 66,7
Sabrosa 11,68 66,3
Tabuaco 11,35 61,6
Penedono 10,98 56,4
Valpacos 10,56 50,3
IMogadouro 10,12 44,1

Freixo de Espada a Cinta 9,80 39,6
Torre de Moncorvo 9,55 36,0
Montalegre 8,92 27,0
Vinhais 8,43 20,1

Carrazeda de Ansides 7,57 7,7

Boticas 7,21 2,6

Vimioso 7,02 0,0
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Do quadro 5 retiramos algumas conclusoes:

Vila Real destaca-se dos restantes municipios, com um valor quase 4 vezes o de
Vimioso e pelo menos o dobro de todos os municipios, a excep¢do dos 10 que o
perseguem;

Surge depois um grupo de 4 municipios(Braganca, Chaves, Lamego e Régua)
que se destacam dos restantes mas também de Vila Real;

Num terceiro nivel surgem Mirandela e Tarouca, esta com alguma surpresa
nossa, espreitando este nivel outros concelhos, principalmente Macedo de
Cavaleiros e Sernancelhe;

Surge depois um grande grupo, que embora com diferentes niveis de
desenvolvimento, se aproximam, e que vai desde Alij6 até Valpacos;

Por ultimo, um grupo de oito municipios que termina com Carrazeda de

Ansides, Boticas e Vimioso.

Uma andlise por componente de desenvolvimento permite-nos verificar que

embora haja concelhos cujo nivel de desenvolvimento em algumas componentes estd

bastante acima do seu nivel global, tal ndo acontece na maioria dos concelhos.

Ha seis concelhos que se encontram nos 10 primeiros lugares em praticamente

todas as componentes: Vila Real, Chaves, Lamego, Braganca, Régua e Macedo de

Cavaleiros.

Também nos dltimos 10 lugares de cada componente estdo quase sempre Boticas,

Vimioso, Carrazeda de Ansides, Sabrosa, Freixo de Espada-a-Cinta e Valpagos.

» Na componente Populacdo e Emprego, que tem a ver com a distribuicio
espacial da populagdo, com as dinamicas demograficas e com o potencial
de crescimento natural, por um lado, e com a reparticio do emprego por
sectores, por niveis de instru¢do e idade e as condi¢des de actividade da
populacdo, por outro, Vila Real apresenta o melhor indice de
desenvolvimento parcial. De salientar, nesta componente, a posicao
cimeira de Tarouca, a frente de Régua, Braganca e Chaves. Na cauda,
estdo sete concelhos do distrito de Braganca: Miranda, Alfandega,
Moncorvo, Carrazeda, Freixo, Vinhais e Vimioso.

» Na componente Educagdo e Cultura avaliou-se o nivel de instrucdo da
populacdo, os racios alunos/professor, a utilizacdo de servicos de cultura.

Ha resultados surpreendentes, como sejam os lugares cimeiros de Tarouca,

13



Foz Coéa, S. Joao da Pesqueira, Alij6, Armamar e Sabrosa. Nos ultimos
lugares encontramos novamente Carrazeda, Freixo, Valpacos, Vinhais,
Montalegre, Boticas € Vimioso.

» Na componente Integracdo Social e Condigdes de Vida pretende-se
analisar os vdrios niveis de dependéncia face aos activos, as condi¢des de
vida, os niveis de conforto, o envelhecimento populacional e as condi¢des
ao nivel da habitacdo. Aqui sd@ao os concelhos cujas sedes sdo cidades
importantes que estdo nos primeiros lugares quanto ao desenvolvimento:
Vila Real, Braganca, Chaves, Mirandela, Lamego, Régua e Macedo. Os
niveis mais baixos continuam a pertencer a Valpacos, Boticas, Vimioso e
Vinhais.

» Na Componente Satde a situagdo ndo é muito diferente, verificando-se,
contudo, algumas situacdes interessantes, como sdo as boas performances
de Alfandega, Freixo e Vinhais.

» Na componente Econdémica pretende-se avaliar a capacidade
empreendedora, o potencial industrial, os sectores produtivos, a capacidade
instaladora de servicos turisticos. Na frente temos os mesmos concelhos,
verificando-se a inclusdo de Miranda e Murca, nos lugares da cauda, ndo
encontramos, como em outras componentes, Vinhais, Vimioso,Valpacos,
Montalegre e Moncorvo, mas sim Alfandega, Freixo, Vila Flor, Tabuaco e

Sabrosa.

2 — De 1991 até hoje, que evolucio ? Analise comparativa.

O quadro 6 apresenta os indices de desenvolvimento para os concelhos de TM e
Douro para o ano de 1991.

Os valores do quadro ndo mostram grandes diferencas em termos de

desenvolvimento relativo entre os concelhos.
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QUADRO 6- Indicador de Desenvolvimento(DP2) e aumentos percentuais sobre
Carrazeda de Ansiaes (1991).

indice de
CONCELHOS Desenvolvimento Aumento Percentual

Vila Real 25,8 327,5
Chaves 21,4 253,5
Peso da Régua 20,3 235,1
Braganga 19,9 229,0
Lamego 18,7 209,3
Mirandela 17,9 195,9
Tarouca 14,7 142,5
Alijo 13,9 130,7
Sernancelhe 13,6 1254
Vila Flor 13,3 120,4
Vila Pouca de Aguiar 13,3 120,1
Moimenta da Beira 13,3 119,4
Macedo de Cavaleiros 13,0 115,4
Sabrosa 12,1 100,8
Meséo Frio 11,8 95,5
Tabuaco 11,7 94,4
Séo Jodo da Pesqueira 11,4 88,3
Valpagos 11,1 84,0
Miranda do Douro 11,1 83,5
Murca 10,7 76,6
Santa Marta de Penaguido 10,5 73,0
Armamar 10,4 71,5
Vila Nova de Foz Cba 10,2 68,2
Alfandega da Fé 10,1 66,9
Penedono 9,5 56,7
Freixo de Espada a Cinta 8,9 46,9
Mogadouro 8,8 45,5
Montalegre 8,4 39,1

Torre de Moncorvo 8,3 36,7
Boticas 8,2 34,9
Vimioso 6,1 0,6

Vinhais 6,1 0,5

Carrazeda de Ansiaes 6,0 0,0

Era possivel identificar, ja nessa altura, cinco niveis de desenvolvimento,
mantendo-se Vila Real no primeiro nivel; estavam num segundo nivel os mesmos
concelhos de agora(Chaves, Régua, Braganca e Lamego, com Mirandela pr6ximo); no
terceiro nivel estavam os concelhos de Tarouca, Alijo, Sernancelhe, Vila Flor, Vila
Pouca, Moimenta e Macedo, que hoje estdo num quarto nivel; no quarto nivel estavam,

em 1991,0s concelhos que hoje se mantém nesse nivel, melhorando Vinhais que trocou
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com Boticas; no quinto nivel estavam, como hoje, Vimioso e Carrazeda e também
Vinhais.

E de referir uma diminui¢do, embora pequena, das distancias entre os concelhos
mais e menos desenvolvidos.

Por outro lado, os dez concelhos mais desenvolvidos em 1991 continuam a sé-lo
hoje, a excep¢do de Vila Flor que era o 10° em 1991 e foi substituido no top 10 por
Macedo(8°) . A ordem sofreu algumas alteragdes, sendo que as principais sdo a subida
de Braganca de 4° para 2° lugar e a descida da Régua de 3° para 5° lugar.

Quanto aos dez menos desenvolvidos a situacdo € a mesma: apenas a troca de
Alfandega que era o 10° concelho menos desenvolvido, sendo substituido por Valpagos
que € hoje o 9° menos desenvolvido. Na cauda Carrazeda € substituida por Vimioso,

descendo Boticas para o pentltimo lugar.
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QUADRO 7 - Alteracoes nas posicoes relativas dos concelhos de 1991 para 1999.

NIVEL DE ORDEM NIVEL DE
DESENVOLVIMENTO DESENVOLVIMENTO
(1991) (1999)
Vila Real 1 Vila Real
Chaves - 2 P Braganca
Peso da Régua — 3 ———5»  Chaves
Braganga —] | » Lamego
— 5 > Peso da Régua

Lamego
Mirandela 6 Mirandela
Tarouca 7 Tarouca
Alij6 8 Mac. Cavaleiros
Sernancelhe Sernancelhe
Vila Flor 10 T Alij6
Vila Pouca de Aguiar 11 V.Pouca Aguiar

Moimenta da Beira

- Mesio Frio

Moimenta da Beira

Macedo Cavaleiros >

Sabrosa 14 v Murca
Mesao Frio /\ 15 S.Jodo da Pesqueira
Tabuaco \/]_5/ A Vila Flor

S.Jodo da Pesqueira )<

/v Alfandega da Fé

Miranda do Douro

Miranda do Douro

Valpacos
—x]

V.N.de Foz Coa

Murga

&' Armamar

S.Marta Penaguido

S.Marta Penaguido

A
Armarmar pZ 2\2\ Sabrosa
R )
V.N.de Foz Cbda 23 Tabuago
Alfandega da Fé 24 Penedono
Penedono — | » a Valpagos
Freixo Esp. A Cinta 26 . » Mogadouro
—_— 27 —» Freixo Esp. A Cinta
Mogadouro
Montalegre _ 28 |y Torre de Moncorvo
—
I
Torre de Moncorvo  —— | 29 Montalegre
Boticas 30 Vinhais
Vimioso 31 v Carrazeda Ansiaes
Vinhais >2<\‘ Boticas
7 33 - > Vimioso

Carrazeda Ansides
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IV - CONCLUSOES E RECOMENDA COES

O estudo revela grandes disparidades de desenvolvimento, tanto entre as Nut’s
IIT e Provincias, como entre os concelhos de Tras-os-Montes e Douro. As disparidades
sdo maiores entre as Nut’s da RN que entre as Provincias de CL. Por outro lado, Tras-
os-Montes e Douro estdo mais distantes, em termos de desenvolvimento, das Nut’s III
da RN, do que os seus concelhos menos desenvolvidos estdo dos mais desenvolvidos.

Os resultados apresentados mostram uma situacao preocupante e indiciam que a
melhoria do posicionamento de TM e Douro s6 serda possivel através de intervengdes
solidarias e efectivas na regido.

A situagdo de atraso da regido de Tras-os-Montes e Douro € também responsavel
pela sua menor degradacdo ambiental, j4 que a sua quase desertificacdo industrial foi
uma barreira 2 implantacdo de inddstrias agressoras do ambiente. E assim possivel
adoptar um modelo de desenvolvimento que assente na criacdo de empresas industriais
que convivam com o ambiente.

O elemento humano € um dos factores essenciais ao processo de
desenvolvimento de qualquer regido. Os problemas demograficos em TM e Douro estio
a condicionar fortemente o seu desenvolvimento:

- baixa densidade e desajustamentos sociais;

- dindmica demogréfica negativa;

- envelhecimento;

- baixo nivel de qualificacdo

-reduzida taxa de actividade.

Que medidas se deverdo tomar para resolver tais problemas?

Em primeiro lugar é necessdrio implementar medidas que permitam romper com
a tendéncia de regressdo demogréafica, através de um acesso efectivo ao mercado de
trabalho, subsidios aos servigos e a habitag¢do, incentivos fiscais, etc. A aposta na
manutencao da populacao actual € o primeiro objectivo a atingir.

O diagnéstico mostra-nos também o baixo nivel de instrucdo da populagcdo. O
mercado de trabalho caracteriza-se por uma caréncia de mio- de- obra qualificada. E,

pois, necessdrio apostar na educagdo e na formacao, dois vértices de qualquer estratégia
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de desenvolvimento, juntamente com a aposta na ciéncia e na inovagao, na cultura, no
desenvolvimento social e na sauide.

O Plano Nacional de Emprego aponta quatro grandes objectivos para a politica
nacional de emprego e formacao:

1. Promover uma transicao adequada dos jovens para a vida activa;

2. Promover a inser¢do socio-profissional e combater o desemprego de
longa duragao;

3. Melhorar a qualificagdo profissional da populacdo activa, numa
perspectiva de formagao continua.

4. Apoiar a criagdo de emprego no ambito do desenvolvimento local e da
economia social.

A estratégia deverd apontar para medidas que tornem mais flexivel a estrutura de
formacao, adaptando-a a regido, que incentive as empresas a sua prépria formagao, que
incentive a criagdo do préprio emprego e que aposte no emprego de base social(
servicos ao domicilio para idosos, servicos de apoio a jovens, servicos de apoio a
classes populacionais em risco, servigos de animagao social, etc.).

A articulagdo territorial € outro passo importante a dar. Os numerosos pequenos
nucleos rurais e as sedes de concelho perdem competitividade a cada dia que passa. A
sua dimensdo ndo permite que tenham as condi¢cdes necessdrias para oferecer os
servicos e fungdes essenciais as populagdes. Por isso se deverdo reforgar as cidades de
média dimensao, consolidando as suas funcdes, e os pequenos centros urbanos, sedes de
concelho, que deverdo prestar um servigo importante de apoio ao espago rural.

O reforco da articulacao territorial passa pela melhoria das acessibilidades intra e
interregionais. E necessdrio terminar a construcio dos IP’s e dos IC’s que servem a
regiao.

Outros factores criticos quando se fala em desenvolvimento sdo as
infraestruturas e os equipamentos. A intervencdo nesta drea é em primeiro lugar da
responsabilidade do Estado e das autarquias. Quando as acessibilidades sdo dificeis e os
equipamentos escassos, a consequéncia € uma maior dificuldade para atrair
investimentos para a regiao.

Relativamente a sua base econdmica , a relevancia da actividade agricola é
evidente. Contudo, ela poderd manter-se sem fortes repercussdes econdmicas para a

regido, ou, pelo contrdrio, assumird uma importancia econémica central. A actividade
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industrial devera desenvolver-se através da transformacdo dos produtos agricolas de
qualidade, com respeito pelo ambiente.

Relativamente aos servigos, € necessdrio dar a devida atencdo aos novos
Servicos:

-prevencao da floresta;

-gestao dos recursos hidricos;

-energias renovaveis;

-turismo de natureza;

-servigos da drea social;

-servigos ligados ao 6cio;

-animadores sociais;

-produtos de origem e qualidade.

Terminamos, sugerindo alguns passos que deverdo ser dados para se delinear um
plano estratégico para a regido. A criacdo de um grupo de trabalho alargado, o mais
diversificado possivel, que identifique as varidveis que t€ém um papel determinante no
comportamento socioeconémico de Tras-os-Montes e Douro, passando a uma reflexao
profunda sobre as relacdes que se estabelecem entre essas varidveis( relagdes de
influéncia/dependéncia) de modo a construir uma matriz que permita encontrar as
varidveis estruturais para a regiio. E sobre estas varidveis que se deverd actuar
preferencialmente, envolvendo as relagdes que com elas tém os actores de dentro e de

fora da regido e identificando os objectivos estratégicos para Tras-os-Montes e Douro.
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