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Resumo

O objetivo deste estudo é compreender o efeito dos Bens de Dominio Puablico (BDP) sobre a
Qualidade da Informacéo Financeira (QIF) das autarquias (municipios) em Portugal. A QIF é um
assunto cada vez mais relevante, e ha ja diversos estudos sobre este tema no ambito das entidades
publicas, sendo que, no contexto portugués, ainda é pouco explorado. Assim, o presente trabalho
pretende investigar o efeito dos BDP na QIF dos municipios. Com base nos dados dos municipios
em Portugal, recolhidos do site do portal autarquico dos municipios, para o periodo entre 2019 e
2023, foi efetuada uma analise de regressdo. Os resultados obtidos permitem concluir que os
municipios em que os BDP tém maior relevancia nas contas apresentam uma QIF superior. A
evidéncia empirica confirma esta relacdo por meio da correlacdo negativa entre a proxy da QIF e o
peso dos BDP no balanco demonstrando que, a medida que aumenta o peso dos BDP no balanco,
os desvios discricionarios diminuem, refletindo maior transparéncia. Assim, os nimeros demonstram
que 0s municipios que valorizam e registam adequadamente os BDP apresentam demonstragdes
financeiras mais transparentes e fiaveis, fortalecendo a prestagdo de contas e a confianga dos
cidadaos e das entidades fiscalizadoras. Contudo, verifica-se que nos anos em que ha eleigdes, a

QIF é menor do que nos restantes anos.

Palavras-Chave: Bens de Dominio Publico, Qualidade da Informacao Financeira, Municipios.



Abstract

The objective of this study is to understand the effect of Public Domain Assets (PDA) on the Quality
of Financial Information (QFI) of local authorities (Municipalities) in Portugal. QFI is an increasingly
relevant, issue and there are already several studies on this topic in the context of public entities,
although in the Portuguese context it is still relatively unexplored. Thus, this study aims to investigate
the effect of PDA on the QFI of municipalities. Based on data from municipalities in Portugal,
collected from the municipal portal website for the period between 2019 to 2023, a regression
analysis was performed. The results obtained allow us to conclude that municipalities where PPAs
are more relevant in the accounts have a higher QFI. Empirical evidence confirms this relationship
through the negative correlation between the QIF proxy and the weight of BDPs in the balance sheet,
demonstrating that as the weight of BDPs in the balance sheet increases, discretionary deviations
decrease, reflecting greater transparency. Thus, the figures show that municipalities that value and
record BDPs appropriately have more transparent and reliable financial statements, strengthening
accountability and the trust of citizens and supervisory bodies. However, it appears that in election
years, the QIF is lower than in other years.

KeyWords: Public Domain Assets, Financial Information Quality, Municipalities.
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Introducéo

As necessidades coletivas, devido a sua natureza, s6 podem ser satisfeitas através de um conjunto
de esfor¢o, cabendo aos governantes a responsabilidade de organizar os bens e 0s servigcos
essenciais para atender a essas necessidades. Nesse processo é comum que 0S governantes
recorram & apropriacdo de determinados bens, incluindo propriedades privadas, mesmo contra a
vontade dos seus proprietérios, com objetivo de criar patriménios destinados ao uso coletivo. Tal
medida possibilita que cada cidaddo beneficie de uma parte da utilidade desses bens, o que d&
origem aos servicos publicos e aos Bens de Dominio Publico (BDP). Por exemplo, ao utilizar uma
autoestrada, uma rua ou um rio, estamos a usufruir de BDP (Morreira, 1931 como citado por Alves,
2002).

O Regime Juridico do Patrimoénio Imobiliario Publico, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 280/2007 de

7 de agosto, destaca que a importancia e a preocupac¢éao historica com a inventariagdo dos bens
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iméveis publicos, abrangendo diferentes niveis administrativos, é essencial para uma gestdo
eficiente do patriménio. Assim foi definido um pograma calendarizado para o inventario e a sua
atualizacdo, juntamente com regras para a regularizacdo matricial e registo predial. Essas medidas

visam promover uma gestao mais racional e eficaz dos recursos publicos.

Os BDP sao entdo bens que pertencem a uma pessoa coletiva de direito publico, e que estao
associados com a concretizacdo de fins de utilidade publica (Rua, 2020). Entre os diversos
componentes dos BDP municipais, as infraestruturas se destacam, representando atualmente mais

de 60% dos BDP, seguidas pelos terrenos e recursos naturais (Rua & Quesado, 2024).

Os BDP destacam-se pelo seu peso significativo em relacéo ao total dos ativos das entidades (Rua,
2020).

O Regime Juridico do Patriménio Imobiliario Publico, nos seus artigos 18, 19 e 20, define as
disposicdes gerais e comuns para a gestdo dos bens imoveis BDP do Estado, das Regides
Autonomas e das Autarquias locais. Este regime classifica os bens iméveis do dominio publico do
Estado como inalienaveis (ndo podem ser vendidos ou transferidos), imprescritiveis (ndo perdem a
sua caracteristica publica com o tempo), e a impenhorabilidade (n&do sédo apreendidos judicialmente

para pagamentos de dividas).

As recentes reformas na contabilidade publica em Portugal, impulsionada pela necessidade de
alinhamento com as normas empresariais e internacionais, culminaram na aprovacao, em 2015, do
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracbes Publicas (SNS-AP) (Rua &
Quesado, 2024).

A implementagcdo do SNC-AP, marcou uma mudanga significativa na gestdo dos municipios
portugueses, reforcando a informacdo contabilistica para a gestdo. Este normativo elimina a
duplicidade de contas e resolve divergéncias entre os classificadores, facilitando a consolidacdo de
contas. Com isso criam-se instrumentos de informacdo contabilistica e financeira que apoiam os
utilizadores, promovendo uma administracdo publica mais transparente e responsavel (Moreira,
2020).

E importante destacar que os BDP devem ser registados como ativo, pois, segundo o SNC-AP, nos
§888 e 89 da sua Estrutura Conceptual, “um ativo é um recurso presentemente controlado pela
entidade publica como resultado de um evento passado” e “contém em si a capacidade de

proporcionar um influxo de potencial de servigo ou de beneficios econdmicos futuros”.

Todavia, as caracteristicas intrinsecas dos BDP apresentam diversos desafios relacionados com o
seu registo contabilistico. De entre esses desafios destacam-se a definicao do valor inicial e do valor
residual, a decisdo sobre a necessidade de amortizacéo, a determinacéo do periodo de vida Util, a
escolha do método de amortizacdo mais adequado e a identificacdo do momento ideal para iniciar

o processo de amortizacdo (Candimba, 2015). Daqui poderdo possivelmente resultar processos de
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relato financeiro distintos que afetem adversamente a interpretacéo das demonstracdes financeiras

e a confianga que os seus utilizadores depositam nas contas.

O trabalho de Zarbashev (2022) refere que o SNC-AP, incorpora um conjunto de instrumentos
contabilisticos, incluindo as 27 Normas de Contabilidade Publica (NCP). Entre estas, as normas que

orientam o tratamento contabilisticos dos ativos geridos pelos municipios séo:

NCP 3 — Ativos Intangiveis;

NCP 4 — Acordos de Concesséo de Servicos: Concedente;

NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis;

NCP 6 — Locacg0es;

NCP 7 — Custos dos Empréstimos Obtidos;

NCP 8 — Propriedades de Investimento.
Na pratica da contabilidade do patrimonio cultural, nota-se a presenca de um paradoxo inerente,
caracterizado pela coexisténcia de duas perspetivas divergentes no que diz respeito a atribuicao de
valor. De um lado, encontra-se a abordagem tradicional da contabilidade; do outro, as visGes e

métodos adotados pelos profissionais que se dedicam ao patrimonio (Ferri et al., 2021).

A auséncia de orientacdes especificas, até a introducdo do novo normativo contabilistico em 2015,
tem resultado em préticas destintas adotadas pelos municipios ha mensuracao e classificacdo dos
bens, o que pode gerar diferencas nas Demonstracfes Financeiras (DF), especialmente no balango
(Zarbashev, 2022). Note-se que o reconhecimento desses ativos pode ter impacto significativo no
balanco e nos resultados, particularmente devido a fatores como a depreciacdo ou amortizacao
(Albuquerque, 2019).

Tendo em conta o exposto, pretende-se com este trabalho analisar como os BDP afetam a

Qualidade da Informacg&o Financeira (QIF) municipal.

Através de uma abordagem empirica, procura-se neste estudo analisar o impacto dos BDP na QIF
dos municipios, tendo em consideracao variaveis contextuais como Dimenséo dos Bens de Dominio
Puablico (DIMBDP), Dummy Partido Politico (DPP), o sexo/género do presidente do municipio, os
anos eleitorais e os anos pré-eleitorais. E esperado que os resultados obtidos possam enriquecer o
debate sobre a normalizacéo contabilistica e contribuir para o aprimoramento da gestao publica em
Portugal.

A investigacdo, além de tratar de um assunto de elevada importancia, contribui significativamente
para a literatura existente em duas &reas principais. Primeiramente, realiza uma andlise do impacto
dos BDP na QIF dos municipios portugueses. Em segundo lugar, ao examinar a forma como 0s
municipios portugueses adotam o tratamento contabilistico dos BDP, contribui para a literatura ao

mostrar como esta ado¢ao pode influenciar a QIF.

O estudo em questéo organiza-se em cinco sec¢des principais. Comecando pela introdugéo, passa-
se na segunda seccdo, a uma revisao da literatura e a formulacao da hip6tese de investigagédo. Na
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terceira secgédo, descreve-se o desenho do estudo empirico, detalhando-se a metodologia utilizada,
as principais variaveis e os dados utilizados. Na quarta seccdo apresentam-se 0s principais

resultados obtidos. Finalmente, na quinta seccdo, apresentam-se as principais conclusées e linhas
de investigacéo futura.



1. Enquadramento Teodrico

1.1 Conceito de Bens de Dominio Publico

Os bens que pertencem a uma pessoa coletiva de direito publico, e que estdo associados com a
concretizacao de fins de utilidade publica, sédo designados como BDP. Estes bens tém uma fungéo
predominantemente social, em vez de uma finalidade comercial, e ndo se destinam & geracéo de

receitas monetarias. Em geral, sdo acessiveis ao publico (Rua, 2020).

Os BDP ou bens dominicais, sdo aqueles bens publicos que, apesar de ndo terem um destino
especifico, continuam a fazer parte do patriménio do Estado. A peculiaridade destes bens est4 na
flexibilidade dos usos a que podem ser destinados, uma vez que ndo estdo afetados a uma fungéo

especifica (Santos, 2021).

Os BDP englobam todas as coisas corpdreas ou incorpéreas, méveis ou imoveis, que fazem parte
do patriménio da administracdo publica direta e indireta, com personalidade juridica de direito
publico (Santos, 2021).
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Em Portugal, adotou-se um conceito formal de dominio publico, estabelecendo que os BDP séo os
mencionados na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e na lei (artigo 14.° do Regime
Juridico do Patrimonio Imobiliario Pablico, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto).

Os BDP, consoante a sua titularidade, pertencem ao Estado, as Regifes Autdnomas e as Autarquias
Locais, de acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 84° da CRP e no artigo 1.2, alinea a), n.°1, e
15° do Regime Juridico do Patrimdnio Imobilidrio Publico (RJPIP), aprovado pelo Decreto-Lei n.°

280/2007, de 7 de agosto, na sua redacédo atual.
Assim tem-se:

1) Dominio publico do Estado (n.° 2 do artigo 84.° da CRP e do artigo 4.° do Decreto-Lei 477/80
de 15 de outubro);
2) Dominio publico das Regifes Autonomas (n.° 2 do artigo 84.° da CRP e do artigo 22.° n°2
do Estatuto Politico Administrativo da Regiao Auténoma dos Agores, Lei n.° 2/2009 de 12
de janeiro);
3) Dominio publico das Autarquias Locais (n.° 2 do artigo 84.° da CRP).
O Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de outubro, que estabeleceu o inventario geral do patriménio do
Estado, no seu artigo 4° especifica os bens que fazem parte do dominio publico do Estado.

Porém na Constituicdo da Republica Portuguesa (2005), no seu artigo 84° n.°1, especifica que
pertencem ao dominio publico do Estado os seguintes bens: a) “As aguas territoriais com os seus
leitos, e os fundos marinhos contiguos, bem como os lagos, lagoas e cursos de 4gua navegaveis
ou flutuaveis, com os respetivos leitos; b) As camadas aéreas superiores ao territério acima do
limite reconhecido ao proprietario ou superficiario; ¢) Os Jazigos minerais, as nascentes de aguas
mineromedicinais, as cavidades naturais subterrneas existentes no subsolo, com exce¢éo das
rochas, terras comuns e outros materiais habitualmente usados na construgéo; d) As estradas; e)

As linhas férreas nacionais; f)Outros bens como tal classificados por lei”.

Nos termos do artigo 6.°, n.° 2, da CRP (2005), destaca-se que “os arquipélagos dos Acores e da
Madeira constituem regifes autonomas dotadas de estatutos politico-administrativos e de 6rgaos

de governo proprio”.

O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma dos Acores, na redacdo introduzida pela
terceira revisao (Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro), no seu artigo 22.°, n.° 1, estabelece que os bens
localizados no arquipélago, que historicamente faziam parte do dominio publico do Estado ou dos
extintos distritos autbnomos, passam a integrar o dominio publico da Regiao Autbnoma dos Acores.

Em conformidade com o referido estatuto no artigo 22.°, n.° 2, especifica-se que “pertencem,

nomeadamente, ao dominio publico regional:

a) Os lagos, lagoas, ribeiras e outros cursos de agua, com 0s respetivos leitos e margens e,
bem assim, os que por lei forem reconhecidos como aproveitaveis para a producéo de

energia elétrica ou para irrigacao;
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b) Asvalas e os canais de irrigacédo abertos pela regido e as barragens de utilidade publica;
c) Os jazigos minerais;
d) Os recursos hidrominerais, incluindo as nascentes de aguas minerais naturais e as aguas
mineroindustriais;
e) As cavidades naturais subterréneas existentes no subsolo, com excecéo das rochas, terras
comuns e outros minerais habitualmente usados na construcao;
f)  Os recursos geotérmicos;
g) As estradas regionais, vias rpidas e auto-estradas com os seus acessorios e obras de arte;
h) As redes de distribuicdo publica de energia;
i) Os portos artificiais, as docas e os ancoradouros;
i) Os aeroportos e aerédromos de interesse publico;
k) Os palacios, monumentos, museus, bibliotecas, arquivos e teatros;
[) Os direitos publicos sobre iméveis privados classificados ou de uso e fruicdo sobre
quaisquer bens privados;
m) As serviddoes administrativas e as restrigdes de utilidade publica ao direito de propriedade”.
No contexto do dominio publico autarquico, é reconhecido que, entre os recursos das autarquias
locais, encontram-se bens que fazem parte do dominio publico (artigo 84° n° 2 da Constituicdo da

Republica Portuguesa).

Os municipios, como Autarquias Locais, representam os interesses das populacfes e possuem
relevancia histérica, politica, econémica e administrativas no ambito das politicas publicas
(Zarbashev, 2022).

A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, no artigo n.°23°n°2al. a, b,c, d, e, f, g, h,i,j, k|, m, n, o,
p especifica que “os municipios dispdoem de atribuicbes, designadamente, nos seguintes dominios:
equipamento rural e urbano; energia; transporte e telecomunicacdes; educacéo, ensino e formagéo
profissional; patriménio, cultura e ciéncia; tempos livres e desporto; salde, acdo social; habitagdo;
protecdo civil, ambiente e saneamento basico; defesa do consumidor; promoc¢do do

desenvolvimento; ordenamento do territério e urbanismo; policia municipal; cooperagao externa”.
No Decreto-Lei n.° 477/80, de 15 de outubro no seu artigo 2.°, é definido que o patriménio do Estado

inclui tanto os BDP e privados, como os direitos e obrigagées com contetdo econémico de que o

Estado é titular, enquanto entidade coletiva de direito publico.

Os BDP néo podem ser alvo de direitos privados enquanto integrados neste dominio. Contudo, é
possivel atribuir direitos de utilizacdo e de uso privativo a titulo de licengas, como através de
concessdes. As coisas publicas séo aquelas que se encontram no uso direto e imediato do publico.
Este uso pode ser comum, pertencente a todos os cidadaos, ou particular, destinado a certos
cidadaos especificos e dependente de um ato administrativo ou contrato administrativo (Decreto-lei
n° 280/2007, de 7 de agosto, artigos n.° 27.2, 28.%, n.° 1, 30.%, n.° 1).
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Em conformidade com o Regime Juridico de Patriménio Imobilirio Piblico, destaca-se que o uso
comum dos BDP est4 dividido em uso comum ordinério e uso comum extraordinario. O uso comum
ordinario dos imoveis do dominio publico €, por regra, gratuito, exceto quando especificado de outra
forma nos casos em que o aproveitamento seja divisivel e ofere¢a vantagem especial (artigo n.°
25.9). O mesmo defende Mendoncga (2023), ao referir que o uso comum dos BDP permite a fruicdo

livre e igual por todos os cidadédos assegurando que a utilizacdo de uns nédo prejudique a de outros.

O uso comum extraordindrio dos imdveis do dominio publico pode exigir autorizagdo e pagamento
de taxas. Esta autorizagdo deve garantir a compatibilidade hierarquica dos multiplos usos possiveis,
a conservacdo do bem e a prevencdo de perigos decorrentes de um aproveitamento mais intenso
(Decreto-lei n.° 280/2007, de 7de agosto, artigo n.° 26.9).

A gestéo discricionaria dos BDP ndo se desvincula dos interesses fundamentais constitucionais.
Assim, é imperativo que estes bens sejam sempre geridos de modo a maximizar as suas utilidades

para a coletividade, evitando o seu abandono ou deterioragédo (Santos, 2021).

Compreendido o conceito dos BDP, é crucial abordar o reconhecimento desses bens, que implica a
sua identificacdo e classificacdo, assegurando a devida gestdo e preservacdo em beneficio da
coletividade. Neste sentido, passa-se a detalhar os procedimentos e critérios que orientam o

reconhecimento dos BDP, bem como as responsabilidades das entidades competentes.

1.2 Reconhecimento dos Bens de Dominio Publico

O reconhecimento consiste em integrar, numa demonstracao financeira apropriada, um item que
atende a definicdo de elemento e pode ser mensurado de forma confiavel (Estrutura Conceptual do
NCP-AP, 2015).

Para que tal reconhecimento seja efetuado, o 8113 da Estrutura Conceptual (EC) do SNC-AP

(2015,) destaca que “os critérios de reconhecimento sao:
a) O item satisfaz a definicdo de um elemento; e

b) O item pode ser mensurado de uma forma que assegure as caracteristicas qualitativas e

tome em consideragao os constrangimentos a informagao financeira”.

Em conformidade com os critérios de reconhecimento definidos na EC do SNC-AP (2015), o
reconhecimento dos BDP como ativos requer em primeiro lugar, que estes cumpram o conceito de
ativo e, no final, seja mensurado de maneira a assegurar as caracteristicas qualitativas da

informacao financeira.

Concernente ao primeiro critério os §888 e 89 da EC do SNC-AP (2015), definem que “um ativo é
um recurso presentemente controlado pela entidade publica como resultado de um evento passado”
e corporalizando o raciocinio elucidou, ainda “um recurso € um item que contém em si a capacidade
de proporcionar um influxo de potencial de servico ou de beneficios econdémicos futuros. Este
recurso tem, necessariamente, que ser controlado pela entidade publica, podendo, ou ndo, assumir

substancia fisica”.
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No conceito de ativo publico mencionado anteriormente, um elemento pode ser reconhecido como

ativo se tiver potencial de servico, mesmo que ndo gere beneficios econémicos futuros.

Em conformidade com o 890 da EC do SNC-AP (2015), “O potencial de servigo consiste na
capacidade de um ativo ser utilizado na prossecucao dos objetivos da entidade publica, sem que,
necessariamente, tenham que ser gerados influxos de caixa ou equivalentes de caixa para a

entidade”.

Para reconhecer um ativo, uma entidade publica deve controlar o recurso, o que implica a
capacidade de utilizar o seu potencial de servico ou os beneficios econdémicos, ou determinar como

outras entidades utilizam esses beneficios (SNC-AP, 2015).

Os BDP séo elementos que tém a capacidade de contribuir para os objetivos da entidade, possuindo

potencial de servico, mesmo que, geralmente, ndo gerem rendimentos (Rua, 2020).

Em conformidade com o 891 da EC do SNC-AP (2015), “Os ativos do setor publico que incorporam
potencial de servico podem incluir ativos com fins recreativos, culturais, histéricos, comunitarios e
outros, que sao detidos por uma entidade publica com a finalidade de fornecer bens ou prestar

servigos a terceiros”.

Os BDP sdo ativos sem finalidade comercial, caracterizados como bens de propriedade comum ou
publica, com acesso livre aos cidadédos. E recomenda-se o0 seu reconhecimento em separado dos
restantes ativos ordinarios, especialmente dos ativos fixos tangiveis, considerando-se esta distin¢cao

relevante para avaliacdo da posicéo financeira e da solvéncia da entidade publica (Rua, 2020).

Tanto o SNC-AP como o anterior Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)
reconhecem os BDP como ativos. No POCAL, séo registados numa conta da classe 4; separada
dos restantes ativos. No SNC-AP, prevé a classificagdo dos BDP na conta 44, pertencente a classe
4 e sdo incluidos numa subconta dos ativos fixos tangiveis ou intangiveis, integrados numa subconta
especifica, em vez de serem separados dos restantes investimentos, abrangendo patriménio
histérico, artistico e cultural. (e.g. Rua, 2020; Zarbashev, 2022; Rua & Quesado, 2024).

Em relacdo ao critério de reconhecimento dos elementos nas DF, os BDP atendem ao conceito de
ativo devido ao seu potencial de servigo e, portanto, devem ser reconhecidos como ativos (Rua,
2020).

No que diz respeito ao reconhecimento dos elementos nas DF, 0 SNC-AP (2015) define critérios
especificos que devem ser atendidos, destacando a necessidade de o elemento se enquadrar no
conceito do ativo, isto é, apresentar beneficios econémicos futuros ou potencial de servigo para a

entidade, bem como permitir uma mensuracao fidvel do seu valor (Rua, 2015).

A complexidade inerente ao reconhecimento dos BDP nas DF exige uma andlise criteriosa e
rigorosa. A avaliacdo precisa destes bens, que ndo possuem um mercado ativo e apresentam
caracteristicas singulares, € um desafio continuo para as entidades publicas. Este desafio &
abordado de seguida, onde se exploram as diversas nuances e obstaculos enfrentados no processo

de reconhecimento dos BDP.
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Uma das principais dificuldades no reconhecimento dos BDP como ativos nas DF esté relacionado
com o facto de, geralmente, ndo gerarem rendimentos nem fluxo de caixa positivos para a entidade,
ou seja, nao proporcionarem beneficios econémicos futuros diretos que permitam o pagamento dos
passivos da entidade (Rua, 2020). Assim, no reconhecimento dos BDP como ativos, as opinifes
divergem (Rua & Quesado, 2024).

As opiniBes contrarias ao reconhecimento dos BDP como ativos fundamentam-se no facto de néo
gerarem rendimentos ou beneficios econdmicos futuros (Rua, 2020). No entanto, de acordo com
Gouveia (2022), argumenta-se que, em contraste com a visdo anterior, os BDP tém a capacidade

de contribuir para os objetivos da entidade, demonstrando, assim, o0 seu potencial de servico.

Conforme descrito no 8 90 da EC do SNC-AP (2015), “o potencial de servigo consiste na capacidade
de um ativo ser utilizado na prossecucdo dos objetivos de uma entidade publica, sem que,
necessariamente, tenham que ser gerados influxos de caixa ou equivalentes de caixa para a

entidade”.

Os BDP séo classificados como elementos que tém a capacidade de ajudar a entidade a alcancar
0S seus objetivos. Embora geralmente ndo gerem rendimentos, eles tém potencial de servico
significativo. Por isso, sdo incluidos nos exemplos mencionados e devem ser reconhecidos como
tal (Rua, 2020).

No que toca, especialmente, aos BDP, é reconhecido que, devido as suas caracteristicas, ainda que
definidos por lei, a sua inventariacdo e valorizacdo tém sido problematicas. Entre os desafios
encontram-se a definicdo do valor inicial e do valor residual, a decisédo sobre a necessidade de
depreciacdo / amortizacdo, a determinacdo do periodo de vida util, a escolha de método de
depreciacdo / amortizacdo mais adequado e a identificacio do momento ideal para iniciar o

processo de depreciacdo / amortizagdo (Candimba, 2015; Rua, 2020).

Embora haja consenso entre os diversos autores quanto a reconhecimento dos BDP como ativos,
existem divergéncias sobre a forma como esses ativos devem ser integrados nas DF. Conforme
discutido por Rua (2020), alguns autores defendem que os BDP devem ser reconhecidos em
conjunto com os restantes ativos fixos, ao passo que outros defendem o seu reconhecimento
separadamente dos demais ativos, especialmente dos ativos fixos tangiveis, devido a sua natureza
ndo comercial e ao seu valor social. Esta distingdo € considerada relevante para a avaliacdo da

posicao financeira e da solvéncia das entidades publicas.

Em conformidade com as normas portuguesas, tanto o POCAL (1999) quanto o SNC-AP (2015)
preveem o reconhecimento dos BDP como ativos, incluindo uma conta especifica para esse fim nos
seus planos de contas. No entanto, h4 uma diferenca entre esses diplomas: no POCAL (1999), os
BDP eram classificados numa conta de classe 4, separadamente dos outros investimentos,
enquanto no SNC-AP (2015) esses bens sdo também classificados numa conta de classe 4, mas

integrados numa subconta dos ativos fixos tangiveis ou intangiveis (Rua, 2020).

E importante salientar que a presenca ou auséncia de substancia fisica ndo constitui critério

determinante para a classificacdo de um elemento como ativo. Assim, tanto os BDP como 0s outros
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ativos podem ser classificados como tangiveis ou intangiveis e, ainda assim, ser considerados ativos
(Rua, 2020).

Tanto o SNC-AP (2015) como o POCAL (1999) anteriormente, defendem o reconhecimento das
depreciacbes dos BDP como ativos fixos tangiveis, sujeitando-os as regras de depreciacao,
apresentando nos seus planos de contas uma conta especifica para esse reconhecimento (Rua,
2020).

Consequentemente, é necessario reconhecer as depreciacdes, apesar das dificuldades que possam
surgir no calculo, uma vez que o reconhecimento das depreciacbes é crucial para uma correta

mensuragdo do patrimoénio (Rua, 2020).

O SNC-AP (2015), estipula que o patrimonio histérico tangivel deve ser reconhecido sempre que a
definicdo e os critérios de reconhecimento sejam cumpridos, se o reconhecimento néo for possivel,

a entidade deve, pelo menos, divulgar a existéncia desse patriménio nos anexos as DF.

Segundo Gouveia (2022), o SNC-AP, no que diz respeito a depreciacdo dos BDP corpdreos, deve
seguir as normas aplicaveis aos ativos fixos tangiveis. Assim, a depreciacdo pode ser efetuada
através do método das quotas constantes (linha reta), do método das quotas degressivas (saldo
decrescente) ou do método das unidades de producdo. Quando se opta pelo método das quotas
constantes, a determinacdo das quotas baseia-se nas vidas (teis indicadas no capitulo 7-

“classificador complementar 2 do plano de contas”.

As normas de contabilidade apontam para a convergéncia no reconhecimento dos BDP e indicam
0 justo valor como alternativa ao custo histdrico na sua mensuracédo. Com base no estudo realizado,
verificou-se que todos os municipios da sub-regido portuguesa do Cavado reconhecem esses bens,
utilizando o custo histérico como critério preferencial, mas recorrendo ao justo valor, de forma

excecional, em algumas das modalidades de célculo disponiveis (Rua, 2020).

Ao reconhecer as dificuldades associadas ao reconhecimento dos BDP, é imperativo considerar as
diretrizes contabilisticas que orientam as entidades publicas em Portugal. As normativas
estabelecidas no SNC-AP oferecem uma base sélida para a mensuracdo, o reconhecimento e a
divulgacéo desses bens. Estas orienta¢des visam assegurar que os BDP sejam tratados de acordo
com os requisitos contabilisticos apropriados, garantindo transparéncia e conformidade nas DF das

entidades publicas.

Em Portugal, conforme Alves e Carvalho (2004), os BDP no ambito do tratamento contabilistico
podem ser agrupados em trés categorias principais, designadamente:

a) A classificagdo econémica em conformidade com o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de
fevereiro, indica que os bens dominais séo registados na rubrica 0703 e considerados como

despesas de capital;

b) Classificacdo patrimonial — em termos patrimoniais, os BDP séo reconhecidos como bens

materiais e ndo operacionais;
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¢) Classificacdo quanto ao Cadastro e Inventario de Bens do Estado (CIBE) — o classificador
geral organiza os BDP em classes especificas, nomeadamente urbanos (401), rasticos
(402) e outros (403), segundo a estrutura definida por classe, tipo de bem, e conceito de

bem.

E sabido que certos BDP, como o espaco aéreo e os direitos do Estado sobre os bens de
particulares, exercidos através de serviddes administrativas, ndo possuem uma classificacao
especifica no POCAL e no SNC-AP. Esta falta de classificacéo resulta na exclusdo desses bens de

processos de avaliacdo ou de contabilizacéo (Alves & Carvalho, 2004).

O art.° 3.2 do Decreto- Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, que institui 0 SNC-AP estabelece que
“o SNC-AP aplica-se a todos os servigcos e organismos da administracdo central, regional e local
gue ndo tenham natureza, forma e designacdo de empresa, ao subsetor da seguranca social e as
entidades publicas reclassificadas” e corporalizando o raciocinio elucidou ainda que “entende-se por
entidades publicas reclassificadas as entidades que, independentemente da sua forma ou
designacdo, tenham sido incluidas nos subsetores da administracdo central, regional, local e a
seguranca social das administracdes publicas, no ambito do Sistema Europeu de Contas Nacionais

e Regionais”.

A implementacdo do SNC-AP tem como objetivo resolver a degradacdo e as incongruéncias
presentes no setor publico, estabelecendo um sistema orcamental e financeiro competente e eficaz,
contribuindo para a fiabilidade na consolidacdo das contas publicas portuguesas. O SNC-AP
assinala uma mudanca significativa na gestdo dos municipios portugueses, refor¢cando a informacéo
contabilistica para a gestdo. Desta forma, sdo criados instrumentos de informacao contabilistica e
financeira que apoiam os utilizadores, promovendo uma administragédo publica mais transparente e

responsavel (Moreira, 2020).

No processo de transicdo de POCAL (1999) para o SNC-AP (2015), a base de mensuracgéo adotada

seguiu os seguintes critérios Gouveia (2022):

» De acordo com o POCAL, esses bens devem ser mensurados pelo seu custo de aquisi¢cdo
ou de producdo. Caso isso ndo seja viavel, devem ser utilizados critérios como o valor

contabilistico, o valor de avaliag&o ou o valor patrimonial;

= Nos casos em que os bens ndo possam ser avaliados de outra forma, deve ser atribuido
um valor zero até que sejam sujeitos a uma grande reparacéo, tomando-se entdo o valor

dessa reparacao.
O SNC-AP, nomeadamente a NCP5, distingue a mensuracao em duas situagdes (Gouveia, 2022):
a) A mensuracéo inicial;
b) A mensuracdo subsequente.

Corporalizando o raciocinio elucidou ainda que, na mensuracao inicial, a regra geral é a mensuracao
pelo custo. No entanto, € possivel utilizar o justo valor em transa¢des sem contraprestacdo (valor

patrimonial tributério para imoveis e valor de mercado para outros ativos) e em ativos obtidos por
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trocas. Na mensuracdo subsequente, geralmente, procede-se ao custo menos depreciacdes e
imparidades acumuladas. No entanto é permitido o uso da revalorizacao dos ativos como alternativa

em alguns casos, conforme critérios estabelecidos em dispositivo legal.

Atransicdo do POCAL para o SNC-AP trouxe beneficios significativos, como a comparabilidade das
contas nacionais e a consolidagdo das contas publicas. Esta melhoria deve-se a aproximacéo da
contabilidade publica ao modelo das empresas privadas e as normas internacionais. Além disso, o
normativo facilita o tratamento dos subsidios comunitarios e o controlo dos critérios de convergéncia.
E representou para o municipio, uma oportunidade de alcancar melhorias significativas, justificando

o investimento realizado e os esforgos despendidos pelo municipio (Zarbashev, 2022).

E de salientar que, tanto no POCAL como no SNC-AP, persiste uma falta de clareza no tratamento
contabilistico dos BDP cujo valor pode aumentar com o tempo, como obras de arte, esculturas
antiguidades. Estes ativos ndo apenas conservam o seu valor, mas também podem valorizar ao

longo dos anos (Zarbashev, 2022).

Em sintese, os BDP em Portugal, no contexto das normas do POCAL e SNC-AP, estdo submetidos
a requisitos especificos relacionado com o seu reconhecimento, mensuracdo e apresentacao
contabilistica. Estes normativos tém como objetivo assegurar uma valorizacdo adequada dos bens
publicos, fomentar a transparéncia na prestacdo de contas e alinhar-se com as praticas
contabilisticas modernas e internacionais, contribuindo para a melhoria da qualidade da informacéo

financeira no setor publico (Morreira, 2020).

1.3 Mensuracao dos Bens de Dominio Publico

A mensuracéo € entendida como “o processo de determinar as quantias monetarias através das
quais os elementos das DF s&o reconhecidos e mostrados nas mesmas” (§120 da EC do SNC-AP,
2015).

Em conformidade com a EC do SNC-AP (2015), a mensuracdo ou a atribuicdo de valor a um
elemento deve ser fidvel para que seja reconhecida numa DF. Assim em conformidade com o §121
da EC do SNC-AP (2015), “a selegéo da base de mensuragéo para ativos e passivos contribui para
alcancar os objetivos de relato financeiro das entidades publicas, proporcionando informagéo que

permite aos utilizadores avaliarem:
a) O custo dos servicos fornecidos nos periodos corrente e anterior;

b) A capacidade operacional — capacidade da entidade fornecer os servicos nos periodos

futuros através da utilizacdo de recursos fisicos e outros recursos; e
c) A capacidade financeira — capacidade da entidade para financiar as suas atividades”.

As mensuracdes possiveis para ativos e passivos sao baseadas no custo histérico ou no valor
corrente (SNC-AP,2015).
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“O custo histérico de um ativo é o valor de aquisicao, producdo ou desenvolvimento desse ativo,
gue corresponde a quantia necessaria de caixa ou equivalentes de caixa no momento da sua
aquisi¢do, producdo ou desenvolvimento. O custo histérico € um valor de entrada especifico a
entidade. Os ativos registados pelo custo histérico sdo reconhecidos inicialmente pelo custo
suportado no &mbito da sua aquisi¢éo, producéo ou desenvolvimento, acrescido de custos inerentes
a transagdo em causa” (§§129,130 da EC do SNC-AP, 2015).

Em conformidade com os §8138,139 da EC do SNC-AP (2015), “a mensuragao a valor corrente
reflete 0 ambiente econémico prevalecente na data de relato. O valor corrente dos ativos pode ser

proporcionado através da doacdo de quatro bases de mensuracao distintas:
a) Valor de mercado;
b) Custo de reposicéo;
c) Valor realizavel (ou de liquidacdo); e
d) Valor de uso”.

A mensuracao, ou atribuicdo de valor a um elemento, deve ser fiavel para que possa ser reconhecida

numa demonstracao financeira (Gouveia, 2022).

A NCP 5 estabelece uma distin¢ao clara entre duas fases de mensuracao: a inicial e a subsequente
(Gouveia, 2022).

Em conformidade com a NCP 5, a fase de mensuracdo inicial de um ativo fixo tangivel obedece a
critérios especificos, sendo geralmente avaliada com base no seu custo. Contudo, quando um bem

€ adquirido através de uma transagdo sem contraprestacdo, aplicam-se regras especificas:
= Paraimdveis, utiliza-se o Valor Patrimonial Tributario (VPT);

= Para outros ativos, considera-se o custo do bem recebido ou, na sua auséncia, o valor de

mercado.

Um exemplo prético envolve uma autarquia local que recebe um terreno como doacdo, sem
retribuicdo ou mediante um pagamento simbdlico, para o desenvolvimento de infraestruturas, como
parques ou estradas. Nesse caso, 0 custo do bem corresponde ao seu justo valor na data de

aquisicao.

Segundo Rua (2020), o justo valor tem adquirido crescente relevancia na mensuragédo dos BDP,
dado que, na maioria das situagbes, 0 custo ndo é conhecido tornando por isso inviavel a sua

aplicacdo. No SNC-AP (2015), este critério de mensuracao é explicitamente mencionado.

Na mensuragdo subsequente, o 833 da NCP 5 destaca: “apos reconhecimento como ativo, um bem
do ativo fixo tangivel deve ser registado pelo seu custo, menos qualquer depreciagcdo acumulada e

quaisquer perdas por imparidade acumuladas, devendo aplicar-se essa politica a uma classe inteira
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de ativos fixos tangiveis. Em algumas circunstancias os ativos fixos tangiveis podem ser objeto de

revalorizagdo de acordo com os critérios e parametros a definir em dispositivo legal adequado”.

Este critério surge como alternativa ao critério do custo e, quando determinado com fiabilidade,
proporciona informacédo relevante para a tomada de decisdo, sendo imprescindivel para a

mensurag¢édo de muitos BDP, cujo custo é conhecido.

Ao analisar os critérios de valoracédo dos BDP, Rua (2020) revelou que todos os municipios da sub-
regido portuguesa do Cévado reconhecem este tipo de bens, utilizando o custo histérico como
critério preferencial. No entanto, em situacdes excecionais, também se aplica o justo valor numa

das suas modalidades de célculo disponiveis.

Estudos anteriores examinaram o reconhecimento e a mensuragcdo dos BDP previstos nas normas
contabilisticas, bem como as praticas adotadas por 297 municipios portugueses no periodo de 2005
a 2007. Os resultados mostram que, em Portugal, o critério de custo histérico era o mais frequente
utilizado. Contudo, tal como permitido pelo POCAL, houve um crescimento na aplicacéo de critérios
alternativos ao custo histérico durante os anos analisados, embora tenham sido identificadas
dificuldades na interpretacdo e aplicacdo de critérios como o justo valor e algumas das suas
modalidades (Rua & Gomez, 2012).

A contabilidade do patriménio cultural envolve um paradoxo, pois h4 um conflito entre a atribuicdo

de valor financeiro tradicional e as abordagens dos profissionais do patriménio (Ferri et al.,2021).

Embora ainda haja uma diversidade na forma como o patriménio cultural € contabilizado, as
instituicBes culturais tém conseguido minimizar os impactos negativos da valoracdo monetéria,
evitando a comercializacé@o de decisdes de desapropriacdo e a prestacéo de contas distorcida (Ferri
et al., 2021). Ainda segundo os mesmos autores os contabilistas querem atribuir valores financeiros
as colecdes dos patriménios culturais, enquanto os especialistas em patriménio valorizam o0s
aspetos ndo financeiros que essas colegbes tém para a sociedade. Para fins de relatorios

financeiros, a contabilidade considera essas cole¢cdes como ativos patrimoniais.

A contabilidade do patriménio cultural deve alinhar-se com as missdes de perpetuidade das
instituicdes culturais e ndo prejudicar os programas de conservacgéao das colecdes. Além disso, deve
cumprir (Ferri et al., 2021): o critério de custo-beneficio; a avaliagdo monetéria do patriménio,
guando realizada para fins de relatérios financeiros, pode em vez de promover, prejudicar a
responsabilizacéo dos gestores de museus, além de representar risco para os profissionais da area
contabilistica. Determinar o valor financeiro de uma cole¢cdo ndo se mostra relevante para a
prestacdo de contas, dado que os valores sdo poucos fidveis, 0s custos associados ao processo
sdo elevados e tal pratica pode resultar em procedimentos contabilisticos desnecessarias e

complexos.
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De acordo com Aversano et al. (2019), o valor financeiro das cole¢fes patrimoniais € pouco
relevante para os utilizadores das DF. Eles estdo mais interessados nos custos de preservacao e

nas informacg@es sobre a condicao fisica das colecdes.

Segundo Ferri et al. (2021), sugere-se que as instituicbes usem relatos histéricos indicadores para
demonstrar como identificam, apresentam, protegem, conservam e transmitem o patrimonio,

alinhando-se com as suas missoes.

O objeto patrimonial deve ser considerado criador de identidade, e a vontade de preservar seu
potencial social deve ser canalizada pelos técnicos de gestéo através da organizacdo de encontros
entre especialistas e a sociedade, sendo este um processo essencial na gestdo do patrimonio
(Pastor Pérez & Diaz-Abreu, 2022).

No que diz respeito aos bens do patrimoénio historico, artistico e cultural, estes ainda tém uma
apresentacdo modesta nos BDP. No entanto, com a implementacdo do SNC-AP (2015), tem-se
observado um aumento no ndmero de municipios que reconhecem este tipo de bens (Rua &
Quesado, 2024).
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2. Qualidade da Informacéao Financeira

2.1 Conceito de Qualidade da Informagé&o Financeira

A QIF é definida pelo rigor com que os relatérios financeiros transmitem informacdes sobre as
operacdes das empresas, com foco nos fluxos de caixa esperados e na informac&o a acionistas e

outros interessados (Lai et al., 2020).

Com frequéncia, argumenta-se que a qualidade ndo se confunde com a perfeicdo. Pelo contrério,
gualidade implica durabilidade e sustentabilidade. Em suma, é fazer bem tudo o que se empreende
(Gomes, 2023).

A informacéo financeira reflete a situacdo econdémica das empresas, sendo apresentada nas DF e
nos relatdrios de gestdo (Moreira, 2022). Expressa em unidades monetarias, permite avaliar o
desempenho e analisar balangos, resultados e fluxos de caixa (Penman, 2003). No entanto,
conceitos como valor e rendimento podem ser ambiguos, e até o fluxo de caixa pode ser

manipulado, o que afeta investidores e credores (Fridson & Alvarez, 2022).

A percecdo dos utilizadores sobre a informacdo financeira (resultado contabilistico) pode ser
influenciada por atributos qualitativos, afetando a avaliagdo dos termos quantitativos. Em geral, o

resultado contabilistico facilita a compreensao do desempenho da empresa e serve de base para a
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tomada de decisdes pelas partes interessadas. Para ser eficaz, é essencial que a informagéo

financeira seja de qualidade e reflita a verdadeira realidade econdmica da entidade (Vieira, 2021).

A informacao financeira s6 é util quando cumpre critérios essenciais de clareza, fiabilidade e
relevancia. Para apoiar a tomada de decis6es, deve ser compreensivel, verificavel e comparavel,
garantindo transparéncia (EC SNC-AP, 2015). A qualidade da informacdo depende da sua
fiabilidade, clareza e relevancia, garantindo transparéncia e utilidade para os utilizadores (NCP-AP,
2015; Gameiro, 2020). Para ser eficaz, deve equilibrar diferentes caracteristicas, sendo o julgamento

profissional essencial na sua aplicacdo (Bisongo & Donatella, 2021).

O conceito de QIF é vital para assegurar a transparéncia e a responsabilidade nas instituicGes
publicas. Contudo, incentivos a gestdo dos resultados contabilisticos, impulsionados por metas
politicas e regulatérias, podem influenciar essa qualidade.

2.2 Incentivos a Gestao dos Resultados Contabilisticos

As reformas globais na gestédo financeira tém impulsionado a adocdo de sistemas baseados na
contabilidade de exercicio, constituindo uma inovacao significativa na contabilidade governamental.
Este progresso, orientado por normas, é considerado fundamental para a modernizacdo e a

padronizacao das préticas de reporte e controlo financeiro no sector publico (Bergman et al., 2019).

A nova gestdo publica impulsionou reformas globais, promovendo a modernizacdo dos sistemas
politicos e econémicos e integrando praticas do setor privado na administracdo publica, com
destaque para a privatizacdo. A gestéo financeira publica, foca-se na eficiéncia e transparéncia, mas
enfrenta desafios na definicdo de um modelo contabilistico adequado (Jacobs, 2016; Brusca et al.,
2015).

A transicdo da contabilidade orgamental de caixa para sistemas baseados nos acréscimos alterou
a responsabilizag&o no setor publico, deslocando o foco do processo para os resultados financeiros.
No entanto, essa mudanca reduziu a visibilidade de algumas operag¢des, tornando a prestacdo de
contas mais dependente da contabilidade (Hood, 1995; Parker & Gould, 1999).

A adocao da contabilidade com base nos acréscimos nos governos locais levanta questées sobre a
gestao de lucros, pois superavits ou défices elevados podem ser mal interpretados por entidades
reguladoras e cidadaos. A teoria da escolha publica sugere que os interesses politicos influenciam

essas praticas (Cohen et al., 2019).

Embora os nimeros baseados em caixa ndo substituam adequadamente as medidas de exercicio,
a contabilidade baseada nos acréscimos € essencial para empresas e entidades publicas. No setor
publico, a justificacdo para provisbes € menos evidente, sendo o balango patrimonial o principal

argumento para sua aplicacdo (Chan, 2003; Cohen et al., 2013).
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Os governos gerem uma ampla gama de ativos e passivos, incluindo dinheiro, imposto a receber,
infraestruturas e recursos naturais, bem como dividas e obrigacdes sociais. Para refletir essa
realidade na contabilidade publica, podem adotar diferentes niveis de acréscimos (Chan, 2003):

= Acréscimos leves, que mostram apenas ativos financeiros e passivos de curto prazo;

=  Acréscimos moderados, que incluem também ativos financeiros e passivo de longo prazo;

= Acréscimos forte, que adicionam varias categorias de ativos de capital ao balango;

= Acréscimos radicais, que mostram beneficios previstos na legislagdo como passivos.
A analise do modelo de Jones (1991) revela uma ligacao entre acréscimos discricionarios e fatores
politicos nos governos locais, com maior incidéncia em periodos eleitorais e quando o autarca €
reeleito (Cohen et al.,2019). No contexto municipal, a contabilidade de exercicio desempenha um
papel sociopolitico predominante, sendo usada estrategicamente nas negociacfes, mas menos na

tomada de decisdes (Cohen et al., 2013).

A valorizacdo da contabilidade de exercicio pode levar entidades publicas a ajustar os resultados
dentro de limites aceitaveis, influenciando a transparéncia e a utilidade das DF (Cohen et al., 2019).
No setor publico, a contabilidade baseada nos acréscimos melhora a divulgacéao financeira, reforca

a solvéncia a longo prazo e promove debates sobre equidade intergeracional (Chan, 2003).

Apesar das criticas, 0os governos continuam a substituir sistemas tradicionais de contabilidade de
caixa por regimes de acréscimos (Cohen et al., 2013). Para fortalecer a teoria da contabilidade
publica, Steccolini (2018) defende uma abordagem que promova confian¢a, a democracia e a justica
social. A contabilidade baseada nos acréscimos melhora a transparéncia fiscal e a gestéo financeira,
permitindo uma avaliacdo mais precisa do desempenho das entidades publicas (Chan, 2003;
Christiaens & Wielemaker, 2003; Parker & Gould, 1999).

A gestéo dos resultados contabilisticos molda a transparéncia e a confianga na informacédo. Para
garantir que os dados refletem com precisdo a realidade econbémica, € essencial avaliar
metodologias que promovam uma analise clara e acessivel, fortalecendo a tomada de decisdo e a

prestacdo de contas no setor publico.

2.3 Formas de Aferir a Qualidade da Informacé&o Financeira

A Informacéo financeira é aquela que as empresas divulgam sobre a sua situagdo economico-
financeira, através das suas DF ou do relatorio de gesté@o (Moreira, 2022). E nestas demonstragdes,
a informacao financeira é composta por dados quantitativos e qualitativos de uma entidade (Vieira,
2021).

A flexibilidade das normas contabilisticas oferece ao gestor véarias op¢des de contabilizacdo, o que
influencia a QIF conforme o sistema contabilistico capta e transmite informacao (Vieira, 2021). Esta
flexibilidade permite ao gestor fazer escolhas contabilisticas para preparar as DF, concedendo-lhe
a capacidade de escolher de forma positiva a solu¢do que produza informacao mais relevante para

os utilizadores da informacéo financeira e/ou agir de forma oportunista e negativa, escolhendo
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métodos contabilisticos para manipular os dados contabilisticos e alcangar um objetivo especifico
(Morreira, 2022).

A manipulagdo de resultados ou contabilidade criativa refere-se as técnicas que os gestores
empregam deliberadamente para alterar as DF, de modo a alcancar um nivel especifico de lucros
ou resultados desejados (Rosner, 2003). E, segundo HI-Hashimy (2022), a manipulagdo da
informagéo para os acionistas e interessados é comum, sendo as DF as mais afetadas. Empresas
privadas manipulam os resultados para ocultar receitas e pagar menos impostos, enquanto as

empresas publicas o fazem para aumentar o preco das acdes.

Dessa forma, segundo Morreira (2022), a manipulacdo de resultados surge da flexibilidade do
sistema contabilistico, associada a capacidade de escolha do gestor, constituindo uma pratica que
reduz a QIF.

A literatura tem apresentado diversas medidas como indicadores para medir a QIF, entre as quais
se destacam a persisténcia de lucros, a previsibilidade do desempenho futuro, a variabilidade dos
lucros, acréscimos, suavidade, pontualidade, prevencdo de perdas, capacidade de resposta do
investidor e rendimentos (Cohen, 2003; Dechow et al., 2010; Costa et al., 2022).

Apébs uma breve mencéo as formas mais comuns na literatura para avaliar a QIF, a metodologia
utilizada para auferir a QIF neste estudo basear-se-a nos Accruals Quality (Accruals discricionérios)

conforme o0 modelo de Jones (1991).

Os accruals resultam da aplicacdo do principio do acréscimo e do principio da correlacdo entre
rendimentos e gastos, e refletem ajustamentos temporarios que permitem antecipar ou adiar o
reconhecimento dos fluxos de caixa (Carmo, 2013). E a ideia de que o accruals sdo constituidos por
duas componentes que sdo: a componente normal, também conhecida por accruals normais ou
accruals nao discricionarios (NAC); e a componente anormal, também conhecida por accruals
anormais ou accruals discricionarios (DAC), os quais sdo usados para medir a qualidade dos
resultados. Os accruals ndo discricionarios captam os ajustamentos que refletem a atividade e
desempenho da entidade. E os accruals discricionarios captam a discricionariedade do gestor,
incluindo praticas de manipulagdo dos resultados e erros ndo intencionais relacionados com a
aplicacdo das normas contabilisticas, e sdo como um substituto para gestdo de lucros (Dechow et
al., 2010; Gameiro, 2020; Vieira, 2021).

A prética de gestdo de resultados por meio de accruals refere-se & modificagdo dos métodos
contabilisticos ou ao uso de estimativas oportunistas com o intuito de inflacionar ou reduzir os
resultados (Nagar & Sen, 2016). Jaggi e Lee (2002) associaram a gestéo de resultados a modelos
transversais de séries temporais de accruals para definir a gestdo de resultados. As suas conclusdes
sugerem que, se a crise for temporéaria, os gestores tendem a gerir os resultados de forma
oportunista, o que pode ajuda-los a obter concessdes dos credores, mesmo diante de violagdes de

convénios. No entanto, se a crise for severa e 0s gestores ndo conseguirem obter concessoes,
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optam por relatar os rendimentos de forma conservadora, a fim de negociar dividas ou obter
refinanciamento.

Jones (1991) afirma que na regulamentacdo da ajuda as importac@es, a inclusdo explicita de
ndmeros contabilisticos cria incentivos para que os gestores otimizem os rendimentos, com o intuito
de aumentar a probabilidade de obter apoio para as importacdes e/ou aumentar o valor do auxilio
recebido.

Os DAC, segundo Jones (1991) s&o utilizados como proxy para a qualidade dos resultados e podem
ser calculados com base na seguinte formula:

DAC; = AT;; — NAC;; [1]
Onde:
AT - Accruals totais; i - indice que representa a empresa; t - indice que representa o tempo.

NAC - Accruals nio discricionarios.

Com base no modelo de Jones (1991), a captura dos DAC é possivel por meio da medicao dos AT,
realizada por meio de regressao linear, na qual variaveis explicativas - variagdo do volume de

negécios e nivel de ativos fixos tangiveis - representam os fatores que determinam os NAC.

Os AT, por sua vez, seguem o estudo de Jones (1991), sendo determinados pela seguinte férmula:
ACT;; = a + PB1AVN; + B,AFT;, + €;, [2]
ACT;; — Accruals totais para a empresa i, no ano t.

AVN;, — Variagéo do volume de negoécio para a empresa i, no ano t.

AFT;, — Ativos fixos tangiveis para a empresa i, no ano t.

€;. —Termo de erro ou residuos para a empresa i, no ano t.

A variavel volume de negdcio controla o impacto das alteracdes no nivel das empresas nos accruals
totais, por meio da varia¢do do fundo de maneio. A varidvel ativo fixo tangivel controla o efeito das
depreciagfes nos accruals totais, refletindo os accruals normais cujo reconhecimento e mensuragao
ndo séo influenciados pela discricionariedade do gestor. Os residuos do modelo representam a
componente anormal discricionaria dos accruals totais (Carmo, 2013).

Para calcular uma estimativa dos accruals, utilizam-se os dados das operacdes globais (dados das
DF anuais) em vez de dados por segmento, pois estes ndo fornecem informacéo suficiente (Jones,
1991).
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Em conformidade com Gameiro (2020), existem diversos modelos que possibilitam a medi¢cdo dos
accruals discricionarios, como os modelos de Jones (1991), Dechow et al. (1995), Dechow & Dichev
(2002), McNichols (2005), e Korati et al. (2005).

O Calculo da variavel TA;  obtém-se através da seguinte expressao:
TA; =(ACA;, — AC;,) —(ACL;, — CMLTD;, — AITP,,) — DAE;, [3]
Onde:

= TAi - Total dos accruals para a empresa i, no ano t.
= ACA;, - Variagdo dos ativos correntes da empresa i, no periodo t, em comparagido ao
periodo t — 1.
= A, - Variagdo do caixa e dos seus equivalentes na empresa i, no periodo t, em
comparacdo com o periodo t — 1.
= ACL;, - Variagdo dos passivos correntes da empresa i, no periodo t, em comparagéo ao
periodo t — 1.
= CMLTD;, - Financiamentos de médio e longo prazo da empresa i, no periodo t.
= AITP;, - Variag8o do imposto a pagar pela empresa i, no periodo t, em comparagéo com o
periodo t — 1.
* DAE;, - Gastos de depreciacOes e amortizagdes da empresa i, no periodo t.
Com base na qualidade dos accruals discricionarios, € possivel concluir que o sinal desses accruals
discriciondrios, seja positivo ou negativo, revela a discricionariedade do gestor nos resultados. Um
valor absoluto mais elevado ou uma variabilidade superior desses accruals indica um nivel maior de
discricionariedade por parte do gestor e, consequentemente, uma menor qualidade dos resultados
(Jones, 1991; Kothari et al., 2005).

Na seccdo seguinte apresenta-se a metodologia utilizada para testar as hipéteses de investigacao.
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3. Metodologia de Investigacéo e
Objetivo do Estudo

3.1 Métodos de Analise

O enquadramento tedrico deste estudo foi elaborado tendo como base uma abordagem qualitativa,
sustentada por uma andlise documental e pela revisdo da literatura existente sobre o tema.
Procurou-se, assim, compreender e contextualizar os aspetos fundamentais que sustentam a

investigacéo.

A metodologia consiste na aplicacdo de procedimentos e técnicas que orientam a constru¢do do
conhecimento, garantindo a sua validade e relevancia em diversos contextos sociais (Prodanov &
Freitas, 2013).

A abordagem metodolégica adotada neste estudo assenta numa vertente quantitativa,
fundamentada na andlise de dados econdmico-financeiros referentes ao periodo compreendido
entre 2019 e 2023, disponiveis no portal autdrquico dos municipios portugueses. A utilizacdo deste

método permitiu aprofundar a precisédo da avaliagdo e assegurar uma leitura mais abrangente do
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impacto e da relevancia dos BDP no contexto municipal. Os dados foram tratados com recurso ao

software Jamovi 2.6.44.

Os DAC, segundo Jones (1991) séo utilizados como proxy para a qualidade dos resultados e podem

ser calculados com base na seguinte formula:
DAC; = AT;, — NAC;, [4]

AdaptacOes ao modelo de Jones (1991)

O modelo de Jones (1991), originalmente concebido para empresas privadas, foi ajustado para
aplicagdo no setor publico municipal, considerando as especificidades das DF dos municipios

portugueses. As principais adaptaces foram as seguintes:
1. Substituicdo da variavel explicativa principal.

No modelo original, a variagdo do volume de negdcios (AVN) é utilizada como determinante dos
NAC. No contexto municipal, esta variavel foi substituida pela variagao nas receitas totais (ART),

dado que os municipios ndo possuem “volume de negécios” como as empresas privadas.
2. Manutencao da variavel de ativos fixos tangiveis (AFT).

O modelo de Jones ja contempla os AFT para captar o efeito das depreciacdes nos accruals. Esta

variavel foi mantida, mas ajustada para refletir os AFT dos municipios.
3. Redefinicdo da unidade de anélise.

Enquanto o modelo original foi pensado para empresas, a unidade de andlise passou a ser o

municipio i, no ano t, com os accruals calculados a partir das DF municipais.

Com base no modelo de Jones (1991), com as devidas adaptacdes para a particularidade das
entidades publicas calcularam-se, numa primeira fase, os DAC, ou seja, uma proxy da QIF para
cada um dos municipios e anos. Com base no modelo de Jones (1991), a captura dos DAC é
possivel através da medicdo dos AT, realizada por uma regressao linear, em que as variaveis
explicativas, variac@o da receita total e o nivel de ativos fixos tangiveis, representam os fatores que
determinam os NAC.

Por sua vez, os AT sdo expressos, de forma ajustada para os municipios, pela seguinte férmula
(Jones, 1991):

ATi,t = a + ﬁlARTi,t + ﬂZAFTi,t + Ei‘t [5]
Onde:

TAi,t - Total dos accruals do municipio i, no ano t, calculado de acordo com o modelo [4], ajustado

para 0s municipios.

ART;, - Variagdo da receita total do municipio i, no ano t.
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AFT;, - Ativo fixo tangivel do municipioi, no ano t.

Os DAC representam parte do erro do modelo que n&o decorre da atividade normal da entidade, e
séo ajustados pelo gestor para influenciar os resultados financeiros (Curz, 2024).

Os DAC desempenham um papel essencial na detecdo da manipulacdo de resultados e na
avaliacdo da QIF. Estes podem ser estimados a partir dos residuos do modelo de Jones (1991). A
relacdo entre os residuos e a QIF é inversamente proporcional, ou seja, quanto maiores forem os

valores dos residuos, maior sera o montante dos DAC, resultando numa menor QIF (Carmo, 2013).

O valor dos DAC, que varia ao longo dos anos em cada municipio, pode ser positivo, negativo ou
até nulo. Quando se encontra mais proximo de zero, isso sugere maior qualidade e preciséo na
apresentacdo dos resultados financeiros, refletindo uma gestdo mais equilibrada e transparente
(Martinez, 2008; Jones, 1991). Com base nesta premissa, pode-se afirmar que um valor positivo ou
negativo dos DAC indica que houve uma gestédo dos resultados. Para avaliar a significAncia dessa
gestdo, sera aplicado o teste t, que permitird verificar se a média do valor absoluto dos DAC se
afasta significativamente de zero. Esse teste estatistico fornecera uma base solida para interpretar
a influéncia da manipulacdo dos resultados no contexto dos municipios estudados. Quanto maior

for o valor dos BDP, menores deverado ser os DAC e melhor sera a QIF.

Nesta segunda fase, 0 modelo de regresséo global serd aplicado considerando os DAC calculados
na etapa inicial, utilizados como variavel dependente. O objetivo principal desta etapa consiste em
testar a hip6tese formulada, procurando determinar se a influéncia do peso dos BDP contribui

efetivamente para que os municipios alcancem uma melhor QIF.

A validagdo desta hipétese sera conduzida por meio da aplicagcdo do modelo [6], no qual a QIF
IDAC| assume o papel de variavel dependente. Esta variavel é representada pelos accruals
discriciondrios previamente calculados na fase inicial, considerando o seu valor absoluto. Para uma
analise mais robusta, o modelo incorpora como variavel explicativa principal o peso dos BDP no
balanco de cada municipio, permitindo uma avaliagdo mais detalhada do impacto desta variavel
sobre a QIF. Assim, o modelo global a estimar com base na regressao linear OLS segue a seguinte
especificacao:

IDACIL-,t =a, + a, DIMBDP;; + a3 DPP;;, + a,SEX;, + a5 AE;, + £;, [6]
Onde:

|[DAC|;, - Valor absoluto dos accruals discricionarios do municipio i no ano t,resultantes da

estimacgdo do modelo [4]. Esta variavel € usada como proxy da QIF dos municipios.
DIMBDP;, - Peso dos BDP no Balan¢o do municipio i no ano t.

DPP;, - Variavel dummy que assume o valor 1 se o partido politico que governa municipio i no ano

t é de direita; o valor O (zero) caso contrario.
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SEX;, - Variavel dummy que assume o valor 1 se o presidente do municipio i no ano t € do sexo

masculino; o valor O (zero) caso contrario.

AE;, - Variavel dummy que assume o valor 1 se a observag&o do municipio i no ano t coincide com

o0 ano de elei¢des; o valor 0 (zero) caso contrario.
£;. - Termo de erro ou residuos para 0 municipio i no ano t.

Para se compreender o impacto esperado de cada variavel independente sobre a variavel
dependente, neste caso, 0 valor absoluto dos accruals discricionarios |DAC|, utilizado como
indicador da QIF é essencial considerar o enquadramento tedrico subjacente a cada uma dessas
variaveis (Carvalho, 2023). A forma como estas se relacionam com os comportamentos financeiros

e politicos dos municipios oferece pistas relevantes sobre os seus efeitos.

De modo geral, entende-se que, quanto menores forem os |DAC|, maiores serdo as QIF. Por
conseguinte, variaveis que tendem a reduzir esse valor sdo vistas como promotoras de maior
transparéncia e rigor, sendo, por isso, associadas positivamente a QIF, o que se traduz, na pratica,
na expectativa de um sinal negativo. Por outro lado, variaveis que favorecem praticas de gestao
discricionaria acabam por comprometer essa qualidade, estando assim associadas negativamente

a QIF. Neste caso, espera-se um sinal positivo.

O trabalho de Carvalho (2023) expressa essa relacdo nos modelos econométricos por meio da

expetativa de sinal:
» Sinal negativo: varidvel associada positivamente a QIF (reduz |DAC));
= Sinal positivo: varidvel associada negativamente a QIF (aumenta |DAC|).

Para facilitar a leitura e interpretacéo dos efeitos esperados, apresenta-se, abaixo uma tabela que
resume o sinal tedrico associado a cada variavel independente, tendo como referéncia os |DAC]|
como proxy da QIF.

Nesta etapa da andlise, pretende-se avaliar se a QIF é impactada pelo peso dos BDP, bem como
por um conjunto de varidveis da natureza politica e institucional. Entre os fatores considerados,
incluem-se a orientacéo ideoldgica do partido no poder, a composicdo da lideranca municipal em

termos de sexo e a posic¢do politica do partido (direita ou esquerda).

Através da aplicacdo do modelo definido, sera possivel examinar de que forma estas variaveis
influenciam a QIF, permitindo uma compreensdo mais aprofundada da relacdo entre os elementos

politicos e financeiros no contexto municipal.
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Tabela 1: Sinal tedrico associado a cada varidvel independente.

Variaveis Sinal esperado Fundamentacéo Principal

[Dimens&o dos BDP| - Uma maior DIMBDP pode
DIMBDP - . ~ . .
estar associada a uma melhor gestdo patrimonial e
maior transparéncia na contabilidade publica,

favorecendo a QIF (Campos, 2025). A adequada

inclusdo dos BDP contribui para a fiabilidade dos
balancos municipais e reforca a prestacdo de contas.
E um motor para o desenvolvimento econémico e para
a sustentabilidade da administracdo publica (Nogueira
& Arrares, 2019).

[Dummy Partido Politico|] - A literatura mostra
DPP + [/ ambiguo resultados mistos quanto a relacdo entre a ideologia
politica e a manipulacéo contabilistica. Sugerem que
governos de direita podem adotar praticas mais
centradas na eficiéncia financeira, enquanto outros
apontam maior opacidade em determinados contextos
(Leonardo, 2021). Assim, o sinal pode depender do

contexto especifico.

|Sexo| - Lideres do sexo feminino tendem a ser mais
SEX (Presidente + avessos ao risco e mais transparentes, o que pode
implicar menor manipulacéo contabilistica (Carvalho,
2023). Assim, sendo o presidente do sexo masculino
Masculino = 1) (SEX=1), espera-se uma maior probabilidade de
Gestao discricionaria, levando a um aumento de

IDAC].

[Ano Eleitoral| - Durante os anos eleitorais, 0s
AE + .
governos tendem a manipular resultados para
apresentar um melhor desempenho, préatica conhecida

como politica do ciclo orgamental (Rodrigues, 2021).

Fonte: Elaboragéo propria
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3.2 Hipo6tese de Investigacao

Neste trabalho, a pergunta de partida consiste em perceber: Qual o efeito dos BDP na QIF dos
municipios?

Assim, e com base nessa pergunta, definiu-se o objetivo geral e o objetivo especifico. O objetivo
geral centra-se em: Avaliar o impacto dos BDP na QIF dos municipios.

O objetivo especifico passa por: Identificar se os municipios com maior peso dos BDP no seu
balanco apresentam também melhor QIF. Daqui resulta a seguinte hip6tese de investigacéo (HI):

HI: Os municipios com maior peso dos BDP no balanco apresentam uma melhor QIF.

Segundo Campos (2025) e Nogueira e Arrares (2019), este tipo de situagdo pode ocorrer porque 0s

municipios adotam melhores praticas como:
Uma gestdo mais eficiente do patrimoénio publico;
Maior transparéncia no registo contabilisticos;
Melhoria na forma como prestam contas a comunidade;
Cumprimento rigoroso das normas contabilisticas;
Contributo positivo para a sustentabilidade e o planeamento estratégico.

Como destaca Campos (2025), o aumento do peso dos BDP no balanco n&o limita a um valor
numérico. E, acima de tudo, o reflexo de uma cultura administrativa que reconhece e valoriza o
patriménio publico, respeita os principios da contabilidade e assume um compromisso claro com a

transparéncia. Por isso mesmo, esta intimamente ligado a melhoria da QIF.
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4. Analise e Discussao dos

Resultados

A analise deste ponto tem inicio com a exploragédo da informac&o disponivel no portal autarquico,
com enfoque nos BDP. Numa primeira fase, sdo apresentadas as estatisticas descritivas, seguidas
das correlagdes, culminando na exposicao dos principais resultados empiricos obtidos através da

estimacdo dos modelos previamente delineados.

4.1 Caracterizacao da Amostra

Nesta subseccao proceder-se a caracterizacdo da amostra em analise, através da recolha, exame
e interpretagcdo dos dados. Para testar a hipotese formulada — “Os municipios com maior peso dos
BDP no balango apresentam uma melhor QIF” —foram considerados dados relativos a um conjunto

de 308 municipios portugueses, abrangendo o periodo de 2019 a 2023.

O processo de andlise iniciou-se com o célculo do nimero total de observacdes, considerando 0s
308 municipios ao longo dos cinco anos previstos (2019 a 2023), o que resultou em 1540

observacgbes. No entanto, devido as variagdes necessarias na abordagem metodoldgica, tornou-se
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inevitavel a exclusdo do primeiro ano (2019), reduzindo o total para 1232 observagoes,
correspondendo a multiplicacdo de 308 municipios pelos quatro anos restantes.

Posteriormente, no momento da extracdo dos dados, realizada a 25 de marco de 2025, verificou-se
a auséncia da informacao relativa ao municipio de Penedono para os anos de 2020 a 2023, no que
diz respeito a variaveis fundamentais como ativo corrente, passivo corrente, depdsitos bancarios e
caixa, endividamento de curto prazo, depreciacdes, total ativo, total passivo e ativo fixo tangivel.
Este fator conduziu a um ajuste final, estabelecendo-se assim um total de 1226 observactes

disponiveis para andlise.

A Tabela 2, apresentada mais adiante, redne os dados que permitem compreender de que forma

foi definida e composta a amostra utilizada neste estudo.

Tabela 2: Selecdo de amostra.

Descrigéo N.° Obs.

NUmero de municipios-ano com dados disponiveis no Portal Autarquico para o 1540

periodo de 2019 a 2023, ou seja, 308 municipios para cinco anos.

1232
ApoOs o célculo das variagbes em algumas variaveis, perdeu-se um ano (2019),
ficando com 308 municipios para o periodo de quatro anos.
Na data da extracdo de informacao (25/03/2025), ndo se encontraram os dados 1226

relativos ao municipio de Penedono para os anos 2020 a 2023 e outras variaveis
em outros municipios necessarias ao estudo, o que implicou a eliminagcéo de 10
observagBes municipio-ano. Assim, o total de observacg6es foi de 1226

observa¢6es municipio-ano.

Fonte: Elaboragéo propria
Num primeiro momento, procedeu-se a recolha dos dados disponiveis no Portal Autarquico

(https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/financas-locais/), que foram inicialmente organizados

numa folha de Excel. Posteriormente, essa informacéo foi transferida para o software Jamovi 2.6.44,
onde a analise foi realizada. Numa fase seguinte, foram conduzidos diversos testes, permitindo a

obtencéo de respostas a HI formulada.

4.2 Estatisticas Descritivas e Matriz de Correlacéao

Tendo sido identificada a presenca de comportamentos discricionarios nos resultados reportados
pelos municipios, passou-se a andlise da relagédo entre as varidveis consideradas no estudo. As
tabelas que se seguem apresentam um conjunto de estatisticas descritivas e a matriz de correlacéo

gue sustentam essa andlise.

A tabela 3 apresenta um resumo estatisitco das quatro varidveis principais usadas para estimar o

modelo de Jones, com base em 1226 observacgdes.
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Tabela 3: Estatisticas descritivas para as variaveis usadas no modelo de Jones.

Variavel n Média Desvio Mediana Minimo Maximo
Padréo

TA 1226 -0,054 0,071 -0,042 -0,988 0,213

ART 1226 0,013 0,021 0,012 -0,074 0,175

AFT 1226 0,778 0,188 0,843 0,206 1,328

Nota: 1) Definigdo das varidveis: TAi,t - Total dos accruals do municipio i, no ano t, calculado de acordo com
0 modelo [4], ajustado para os municipios; ART;, - Variacéo da receita total do municipioi, no ano t; AFT;, -

Ativo fixo tangivel do municipio i, no ano t.
Fonte: Elaboracao propria

Comecando pela TA (Accruals totais deflacionados), verifica-se que, em média, os valores sao
negativos (-0,054), o que indica uma tendéncia para o reconhecimento de passivos diferidos ou
ajustes negativos. A mediana é ligeiramente menos negativa (-0,042), o que sugere que a maioria
das observacdes esta concentrada nesse intervalo. No entanto, ha casos extremos, com um minimo

de quase -0,99 e um maximo de 0,21, refletindo alguma variabilidade consideravel.

A ART (Variacdo do total de receitas deflacionadas) tem uma média ligeiramente positiva (0,013), e
a mediana (0,012) estd muito proxima, 0 que mostra uma distribuicdo relativamente simétrica. O
desvio padrdo (0,021) revela uma dispersdo moderada, com 0s casos que vao desde variacbes
negativas (-0,074) até um méaximo de 0,175. Isto sugere que, ha maioria dos casos, ha um ligeiro
aumento nas receitas totais, mas também algumas reducdes.

Por fim, AFT (Ativos fixos tangiveis deflacionados) apresenta valores mais elevados. A média é de
cerca de 0,778 e a mediana de 0,843, indicando que mais de metade dos municipios apresenta um
valor elevado de ativos fixos tangiveis. Ainda assim, ha variagbes significativas: o valor minimo
ronda 0,206 e o maximo ultrapassa 1,32. O desvio padréo (0,188) confirma essa variagéo entre
municipios.

A tabela 4 apresenta as estatisticas descritivas das variaveis utilizadas no modelo [6], construido
com base na estimacdo dos DAC conforme a formula [5]. As varidveis consideradas incluem o
IDAC]|, utilizado como proxy da QIF, bem como indicadores explicativos DIMBDP, DPP, SEX e AE.
A andlise descritiva, realizada sobre 1226 observagdes, permite concretizar a amostra em termos
de média, desvio padrdo, mediana, valores minimos e méximos, evidenciando tanto variaveis

continuas como atributos binérios (sim/n&o).

A primeira variavel, IDAC|, representa o valor absoluto dos accruals discricionarios estimados com
base no modelo [5] e, em média, ronda os 0,029. A maioria dos valores esta préximo de 0,015, como
confirmado pela mediana. Apesar disso, nota-se alguma disperséo (desvio padrao de 0,051) e
existem casos bastante distintos: o valor mais baixo € quase nulo e o mais elevado chega a 0,807
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— um salto significativo que indica que h& entidades com comportamentos muito diferentes nesta
dimenséo.

Tabela 4: Estatisticas descritivas para as variaveis do modelo global.

Variavel n Média Desvio Mediana Minimo Maximo
Padréo
[DAC]| 1226 0,029 0,051 0,015 6,858 0,807
DIMBDP 1226 17,102 1,353 17,087 0,000 20,760
% %
1 0
DPP 1226 36,39% 63,61%
SEX 1226 90,27% 9,73%
AE 1226 24,94% 75,06%

Nota: 1) Definigéo das variaveis: |DAC|; . - Valor absoluto dos accruals discricionarios do municipio i no ano t;
2) As restantes variaveis encontram-se definidas na Tabela 1.

Fonte: Elaboracgao propria
Ja a variavel DIMBDP (Dimenséo dos Bens de Dominio Publico), que mede o peso dos BDP no
total do ativo de cada municipio, mostra uma distribuicdo mais centrada: a média é de 17,10, com
uma mediana préxima (17,09), e pouca variacdo entre 0os casos (desvio padrédo superior a 1). Os
valores mais extremos afastam-se drasticamente: vdo de cerca de 0,00 a 20,76. Isto sugere que o

peso dos BDP assume alguma variabilidade entre os diferentes municipios.

A DPP (Dummy partido politico) indica que uma parte consideravel dos municipios da amostra é
governada por partidos de esquerda ou independentes, uma vez que apenas 36% das observacdes
dizem respeito a municipios governados por partidos de direita.

No caso da variavel SEX (Sexo), que apresenta a propor¢do de presidentes do sexo masculino,
sendo que essa proporcdo representa 90,3% das observagfes, o que revela uma forte
predominancia de homens a frente dos municipios. Ainda assim, ha pelo menos alguns liderados

por mulheres (valor minimo de 0).

Por fim, no que se respeita a varidvel AE (Ano de Elei¢des), verifica-se que aproximadamente um
guarto das observacdes corresponde a anos de eleicdes autarquicas (4,94%). Tal propor¢éo
encontra-se em consonancia com o0s ciclos eleitorais previstos legalmente e podera sinalizar
momentos em que O0S responsaveis politicos adotam comportamentos diferenciados,

nomeadamente no que toca a gestao financeira e a divulgacdo de informacao contabilistica.

Neste enquadramento, a consideracéo de fatores de natureza politica e eleitoral revela-se pertinente

para a compreenséo dos padrées de decisdo e de reporte adotados pelos municipios.

A Tabela 5 apresenta as correlacdes de Pearson e Spearman para as variaveis centrais do modelo
[6], permitindo perceber até que ponto estas se movimentam em conjunto. A leitura desta matriz

ajuda a identificar relacdes estatisticamente significativas entre os diferentes elementos analisados.
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Tabela 5: Matriz de correlacéo de Pearson e Spearman para as variaveis do modelo global.

Variaveis [DAC| DIMBDP DPP GE AE
IDAC| 1,000 -0,097 -0,033 0,029 0,333
0,001 0,248 0,319 < 0,001
DIMBDP -0,115 1,000 0,072 -0,020 -0,014
<0,001 0,011 0,493 0,632
DPP 0,005 0,010 1,000 0,098 -0,031
0,870 0,001 0,001 0,274
SEX 0,034 -0,036 0,098 1,000 -0,008
0,230 0,021 0,001 0,768
AE 0,345 -0,021 -0,031 -0,008 1,000

<0,001 0,473 0,274 0,768

Nota: 1) A diagonal superior apresenta os coeficientes de correlagdo de Pearson e a diagonal inferior os
coeficientes de correlagdo de Spearman. 2) Defini¢co das variaveis; |DAC|;, - Valor absoluto dos accruals
discricionarios do municipio i no ano t; as restantes variaveis encontram-se definidas na tabela 1.

Fonte: Elaboracao prépria

Comecando pela |DAC|, nota-se que tem uma ligacdo positiva e moderado com AE, com uma
correlacdo de cerca de 0,333. Isto sugere que 0s municipios tendem a apresentar valores mais
elevados de |DAC| em anos eleitorais. Esta associagdo é estatisticamente muito significativa. Em
contraste, a relacdo entre |DAC| e as outras varidveis é bastante fraca. Com a DIMBDP ha uma
ligeira correlagdo negativa (-0,097), como esperado, e estatisticamente significativa, o que podera
indicar que municipios com maior peso dos BDP no seu balango tendem a apresentar menores
accruals discricionarios e consequentemente uma melhor QIF. No entanto, ndo ha praticamente
gualquer relagdo entre |[DAC| e DPP ou SEX dos dirigentes, os valores de correlacdo sdo muito

baixos e ndo estatisticamente significativos.

No caso da DIMBDP, as correla¢cdes com as restantes variaveis sdo quase inexistentes. Apenas a
ligacdo com DPP ¢€ ligeiramente positiva (0,072) e significativa, sugerindo que municipios
governados por partidos de direita tém uma probabilidade um pouco maior de divulgar os BDP,

embora o efeito seja fraco.

Quanto & DPP, embora ndo tenha fortes ligacdes com a maioria das varidveis, observa-se uma
correlagdo positiva e fraca com o SEX dos presidentes (0,098), indicando que h& uma ligeira
tendéncia de maior divulgacéo por parte dos dirigentes do sexo masculino. Mas, novamente, trata-
se de uma associacdo bastante ténue. A variavel SEX néo parece estar relacionado com quase

nenhuma das outras variaveis de forma relevante, todas as correlagdes sdo muito préximas de zero.
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Por fim, AE é a varidvel que mais se destaca. Observa-se uma correlagdo estatisticamente
significativa entre AE e |DAC]| (r = 0,345; p < 0,000), o que podera indicar que, em anos eleitorais,
tende a ver um maior destaque ou variacdo na qualidade da informagdo contabilistica. Esta
evidéncia reforca a ideia de que os anos de eleicbes podem influenciar o comportamento dos
gestores publicos no que toca a apresentacdo da informacdo financeira, ainda que tal

comportamento ndo esteja diretamente associado a mudanca de partido.

Neste sentido, a leitura da matriz de correlacao permite perceber que, embora as variaveis politicas
e eleitorais estejam presentes no modelo, a sua relagdo com outras dimens@es relevantes €, em

alguns casos, ténue ou medida por outros fatores mais complexos.

4.3 Analise Inferencial

A coeréncia estatistica dos valores sugere que existe uma fundamentacéo ldgica na forma como as
variaveis se relacionam, mas a magnitude do coeficiente de determinacdo aponta para uma
explicagdo modesta da variancia da variavel dependente. Na tabela 6, o resultado do R-quadrado
indica que apenas 12% da variacdo da variavel |DAC| é explicada pela variaveis incluidas no

modelo, pelo que outros fatores podem estar a afetar os resultados.

O R-quadrado ajustado, por sua vez, ao considerar a complexidade do modelo, apresenta um valor
préximo de 11,8%. Isso reforca a ideia de que, apesar da relevancia estatistica, a capacidade do
modelo de oferecer uma explicacdo abrangente ndo € particularmente elevada. Assim, podera ser

Gtil explorar ajustes ou varidveis adicionais para melhorar a precisdo da analise.

A estatistica de Durbin-Watson (D=2,083) sugere que ndo ha problema evidente de autocorrelacdo

nos residuos do modelo, o que € um bom sinal para a validade das estimativas.

Tabela 6: Estimativas de parametros do modelo global.

Variavel Parametro t Value P-Value
Constante 0,074 4,100 <0,001
DIMBDP -0,003 -3,37 <0,001
DPP -0,002 -0,68 0,496
GE 0, 006 1,17 0,243
AE 0, 039 12,33 <0,001
R? 12,04%
R? Ajustado 11,75%
F Value 41,77 <0,001
Durbin-Watson 2,083

Nota: 1) Esta tabela apresenta os resultados das estimativas da regressao linear OLS para a variavel explicada
IDAC|, conforme definido no modelo [6]; 2) Defini¢do das varidveis; |DAC|;, - Valor absoluto dos accruals
discricionarios do municipio i no ano t; as restantes variaveis encontram-se definidas na Tabela 1; 3) Sédo
apresentados os resultados do coeficiente de determinagdo R?, do teste de Fisher e da estatistica do Durbin-
Watson para avaliar a autorcorrelacao; 4) Nimero de observagdes 1226.

Fonte: Elaboragéo propria
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O modelo revela algumas relagfes estatisticamente significativas, mas a capacidade explicativa,
aferida pelo R? ajustado de 11,75%, é relativamente baixa, sugerindo que outros fatores podem
estar a influenciar |DAC| para além das variaveis analisadas. Em todo o caso, o coeficiente DIMBDP
€ negativo e estatisticamente significativo, conforme esperado. Estes resultados permitem validar a
HI. Assim, os municipios com maior peso dos BDP no balanco apresentam uma melhor QIF. Esses
resultados estdo alinhados com o que foi identificado na literatura por Campos (2025) e por
Nogueira e Arrares (2019). Assim, os resultados sugerem que o modelo possui efeitos

significativos nas variaveis, DIMBDP e AE.

4.4 Discussao dos Resultados

Os dados obtidos parecem sugerir uma tendéncia que, a primeira vista, se alinha com algumas das
reflexdes ja presentes na literatura especializada. A seguir, comentam-se 0s principais pontos a luz

da investigacdo acadé mica e normativa relevante.

Os resultados que mostram variagcdes da QIF nos municipios em funcéo dos BDP estéo alinhados

com a literatura.

A literatura aponta que a inclusdo dos BDP nas demonstracdes financeiras (Teixeira et al., 2016):
= Melhora a imagem patrimonial dos municipios;
= Aumenta a transparéncia e a utilidade da informacéo para as partes interessadas;
= Afetaindicadores financeiros, como solvabilidade, estrutura de capital e rendibilidade.

Os resultados empiricos que mostram melhoria nos indicadores financeiros apés o reconhecimento
dos BDP corroboram os estudos de Rua (2020) e de Rua & Quesado (2024). A QIF é diretamente

influenciada pela forma como os ativos publicos sao contabilizados.

Em termos dos normativos Contabilisiticos de notar que o POCAL incentivava o reconhecimento
dos BDP e que o SNC-AP se aproxima das IPSAS, ou seja, das normas internacionais de
contabilidade para o setor publico, promovendo o reconhecimento dos BDP, maior rigor e maior
comparabilidade.

Os resultados que evidenciam maior qualidade da informac&o nos municipios que seguem o SNC-
AP reforcam a importancia da harmonizagcao normativa. A literatura é clara ao afirmar que normas
mais exigentes promovem uma melhor qualidade informativa.

Os resultados do estudo estdo em consonancia com a literatura existente, que defende que o
reconhecimento e mensuragéo adequada dos BDP:

Potenciam a QIF;
Contribuem para as decisdes mais informadas por parte dos gestores publicos;

Promovem maior accountability e transparéncia perante os cidadaos.
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Linhas de Investigacéo

Este estudo teve como propdsito analisar se 0s municipios que apresentam um maior peso dos BDP
no seu balanco apresentam uma melhor QIF. Para concretizar este objetivo, foi realizada uma
revisdo de literatura sobre a tematica em questdo, seguida de uma aplicacdo prética onde se
exploram diversas variaveis, incluindo a variavel DAC, frequentemente utilizada como proxy da QIF,

bem como outras variaveis de controlo.

A investigacao baseou-se na recolha de dados através do portal autarquico, abrangendo o periodo
de 2019 a 2023. Inicialmente, foram extraidas 1.540 observa¢des, mas apos o processo de limpeza
da base de dados, a amostra final ficou reduzida a 1.226 observacdes. A andlise empirica seguiu o
modelo desenvolvido por Jones (1991), permitindo a estimagdo dos DAC a partir dos residuos
calculados anualmente. Com este modelo, foi possivel obter a QIF dos municipios incluidos no
estudo e, posteriormente, determinar as restantes variaveis necessarias para a avaliacdo da
hipotese formulada. Como referido anteriormente, tendo como pano de fundo a relagéo entre os

BDPe a QIF ao nivel municipal, este estudo adota uma abordagem empirica para explorar essa
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dindmica. A andlise contempla um conjunto de variaveis contextuais entre as quais se incluem
DIMBDP, DPP, o sexo/género do presidente do municipio, bem como os ciclos eleitorais e pré-
eleitorais. O proposito central consiste em aferir se a presenca dos BDP nos balangos municipais

se associa, de forma estatisticamente significativa, a uma melhoria na QIF disponibilizada.

As principais conclusbes do estudo corroboram a ideia de que os municipios com um maior peso
dos BDP no seu balango tendem a apresentar uma melhor QIF. Em linha com a literatura
previamente analisada, os resultados reforcam a influéncia positiva dos BDP sobre a QIF
disponibilizada.

Assim, a ado¢&o de metodologias adequadas para a avaliagdo dos BDP contribui para uma visdo
mais precisa e completa do patriménio municipal, garantindo maior fiabilidade na prestagcédo de

contas.

A principal recomendacédo da literatura € que os municipios adotem praticas contabilisticas que
reflitam de forma fiel o seu patrimonio publico, mesmo que isso implique desafios técnicos. A QIF

ndo é apenas uma questdo técnica, mas também uma questéo de responsabilidade democratica.

Entre as limitacdes identificadas, destaca-se o facto de os balancos entre 2020 e 2023 né&o
apresentarem os BDP, o que exigiu o calculo de uma taxa média de depreciacdo para estimar os

valores correspondentes.

Outra limitacdo reside na possibilidade de incluir novas variaveis explicativas que possam
proporcionar uma compreensdo mais aprofundada da QIF. Além disso, a relagédo entre BDP e DAC
evidencia desafios no processo de gestao e reporte destes ativos, exigindo uma abordagem mais
detalhada.

Para futuras investigacfes, sugere-se a incluséo de variaveis adicionais para tornar o estudo mais
abrangente e representativo, possibilitando a generalizacdo dos resultados obtidos. Este tipo de
abordagem podera contribuir para um maior entendimento da influéncia dos BDP na QIF do

municipio, bem como fornecer informacdes relevantes para a gestéo financeira municipal.

37



Referéncias Bibliograficas

Ababneh, T. E. A. M., & Aga, M. (2019). The impact of sustainable financial data governance, political
connections, and creative accounting practices on organizational outcomes, Sustainability, 11(20),
5676.

Ababneh, T. E. A. M., & Aga, M. (2019). The impact of sustainable financial data governance, political
connections, and creative accounting practices on organizational outcomes, Sustainability, 11(20),
5676.

Albuqueque, S. A. S. D. (2019). Depreciacao de bens no setor publico: Proposta de implantacéo dos
procedimentos obrigatérios da depreciacdo no Instituto Federal de Alagoas. [Dissertacao, Instituto

Federal de Alagoas]. http://www.repositorio.ufal.br/jspui/handle/riufal/6361

Alves, J. M. A. & Carvalho, J. B. C. (2004). Os bens de dominio publico em Portugal. Braganca:
Instituto Politécnico de Braganca. Atas das XVII jornadas Luso-Espanholas de Gestédo Cientifica,
(XIV). http://hdl.handle.net/10198/1557

Alves, J. M. A. (2002). Bens de dominio publico: Classificacdo, avaliacdo e contabilizagdo em
Portugal. [Dissertacdo, Universidade do Minho]. http://hdl.handle.net/10198/1732

Andrade, L. M. N., & Fugino, A. (2024). A indisponibilidade entre as acdes de informacdo e a
gualidade da informacao contabil. Boletim de Conjuntura (BOCA), 17(51), 330-357.

Anessi-Pessina, E., Caruana, J., Sicilia, M., & Steccolini, I. (2020). Heritage: the priceless hostage
of accruals accounting. International Journal of Public Sector Management, 33(2/3), 285-306.
https://doi.org/10.1108/IJPSM-12-2018-0263

Antonio, S. C. F. (2012). O alisamento de resultados e a divulgacéo voluntaria da informacéo: estudo

de caso para o Grupo Portucel-Soporcel. [Dissertacéo, Instituto politécnico de Leiria].

Aversano, N., Christiaens, J., & Van Thielen, T. (2019). Does IPSAS meet heritage assets user
neds? International Journal of Public Administration, 42(4), 279-288.
https://doi.org/10.1080/01900692.2018.1433205

Bergman, A., Fuchs, S. & Schuler, C. (2019). A theoretical basis for public sector accruals accounting
research: current state and perspectives. Public Money & Management, 39 (8), 560-570.
https://doi.org/10.1080/09540962.2019.1654319

Biondi, L. & Lapsley, I. (2014). “Accounting, Transparency and Governance: the Heritage Assets
Problem”, Qualitative Research in Accounting & Management, vol. 11, no. 2, pp. 146-164.
https://doi.org/10.1108/QRAM-04-2014-0035

38


http://www.repositorio.ufal.br/jspui/handle/riufal/6361
http://hdl.handle.net/10198/1557
http://hdl.handle.net/10198/1732
https://doi.org/10.1108/IJPSM-12-2018-0263
https://doi.org/10.1080/01900692.2018.1433205
https://doi.org/10.1080/09540962.2019.1654319
https://doi.org/10.1108/QRAM-04-2014-0035

Referéncias Bibliogréficas

Bisongo, M., & Donatela, P. (2021). Earnings management in public-sector organizations: a
structured literature eview. Journal of Public Budgeting, Accounting & Financial Management, 34(6),
1-25.

Brusca, I., Caperchione, E., Cohen, S., & Rossi, F. M. (Eds). Public sector accounting and auditing

in Europe: The Challenge of harmonization (pp.1-278). Basingstoke: Palgrave macmilan.

Campos, J. M. T. (2025). SNC-AP, Transparéncia e accountability nos municipios Portugueses:

Estudo de percec¢des. [Dissertacdo, Universidade do Minho].

Candimba, B. E. E. (2015). Os bens do dominio publico e o municipio do distrito de setibal.
[Dissertacao, Instituto Politécnico de Setabal]. http://hdl.handle.net/10400.26/9751

Carmo, C. M. R. (2013). Custo de financiamento bancério e qualidade da informacao financeira:
estudos para empresas sem valores cotados em bolsa. [Tese Doutoramento, Universidade de

Aveiro].

Carvalho, F. D. F. (2023). A Influéncia da diversidade de género dos concelhos de administragao e
do género do CEO na qualidade dos resultados das pequenas e Médias empresas: Uma amostra

europeia. [Dissertacdo, Universidade de Coimbra].

Cascino, S., Clatworthy, M., Garcia Osma, J., Imam, S., & Jeanjean, T. (2014). Who uses financial
reports and for what purpose? Evidence form capital porviders. Accounting in Europe, 11(2), 185-
209. https://doi.org/10.1080/17449480.2014.940355

Christiaens, J., & Wielemaker, E.D. (2003). Financial accounting reform in Flemish universities: an
empirical study of the implementation. Financial Accountability & Management, 19 (2), 185-204.
https://doi.org/10.1111/1468-0408.00169

Cohen, D. A. (2003). Quality of financial reporting choice: Determinants and economic
consequences. http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.422585

Cohen, S., Bisongo, M., & Malkogianni, I. (2019). Earnings management in local governments: the
role political factors. Journal of applied accounting research, vol. 20, n.° 3, pp. 331-348.
https://doi.org/10.1108/JAAR-10-2018-0162

Cohen, S., Kaimenakis, N., & Venieris, G (2013). Reaping the benefits of two words: Na explanatory
study of the cash and the accruals accounting information roles in local governments journal of
Applied Accounting Research, 14(2), 165-179.

Costa, M., Lisboa, I., & Gameiro, A. (2022)). Is the financial report quality important in the default
prediction? SME  Portuguese construction sector evidence. Risks, 10(5), 98.
https://doi.org/10.3390/risks10050098

39


http://hdl.handle.net/10400.26/9751
https://doi.org/10.1080/17449480.2014.940355
https://doi.org/10.1111/1468-0408.00169
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.422585
https://doi.org/10.1108/JAAR-10-2018-0162
https://doi.org/10.3390/risks10050098

Referéncias Bibliogréficas

Cruz, R. L. (2024). A qualidade da informacéo financeira e a eficiéncia do investimento: estudo de
PME do setor agroalimentar. [Dissertacéo, Instituto Politécnico de Leiria).

Dechow, P., Ge, W, & Schrand, C. (2010). Understanding earning quality: a review of the proxies,
their determinants and their consequences. Journal of Accounting and Economics, 50(2-3), 344-401.
https://doi.org/10.1016/j.jaccec0.2010.09.001

Ferri, P., Sidaway, S.I., & Carnegie, G. D. (2021). The paradox of accounting for cultural heritage: a
longitudinal study on the financial reporting of heritage assets of major Australian public cultural
institutions (1992-2019). Accounting, Auditing & Accountability Journal, 34(4), 983-1012.

Fridson, M. S., & Alvarez, F. (2022). Analise de demonstracdes financeiras: um guia pratico. John

Wiley & Sons, Inc.

Gameiro, A. M. C. (2020). O impacto da qualidade da informacé&o financeira na probabilidade de
incumprimento: estudo de PME Portuguesas do setor da construcdo. [Dissertacdo, Instituto

Politécnico de Leiria].

Gomes, A. S. M. S. (2023). A utilizagdo da tecnologia Blockchain e o impacto na qualidade da
informacao financeira. [Dissertacao, Instituto Politécnico de Lisboa].
http:/hdl.handle.net/10400.21/17356

Gouveia, A. C. M. (2022). O impacto da ado¢cédo do SNC-AP: as autarquias do distrito de santarém.
[Dissertacao, Instituto Politécnico de Coimbra]. http://.handle.net/10400.26/43372

Hood, C. (1995). The “new public management” in the 1980s: Variations on a theme. Accounting,
organizations and society, 20(2-3), 93-109. https://doi.org/10.1016/0361-3682(93)E0001-W

http://creativecommons.org/licences/by/4.0/legalcode

Jacobs, K. (2016). Theorising interdisciplinary public sector accounting research. Financial
Accountability & Management, 32(4), 469-488. https://doi.org/10.1111/faam.12093

Jaggi, B., & Lee, P. (2002). Earnings management response to debt convenat violations and debt
restructuring.  Journal of  Accounting, Auditing &  Finance, 17(4), 295-324.
https://doi.org/10.1016/j.jaccec0.2010.09.001

Jones, J.J. (1991). Earnings Management During Import Relief Investigations. Journal of Accounting
Research, 29(2), 193-228. https://doi.org/10.2307/2491047

Khothari, S. P., Leone, A. J., & Wasley, C. E. (2005). Performance matched discretionary accruals
measures. Journal of accounting and economics, 39(1), 163-197.
https://doi.org/10.1016/].jacceco.2004.11.002

40


https://doi.org/10.1016/j.jacceco.2010.09.001
http://hdl.handle.net/10400.21/17356
http://.handle.net/10400.26/43372
https://doi.org/10.1016/0361-3682(93)E0001-W
http://creativecommons.org/licences/by/4.0/legalcode
https://doi.org/10.1111/faam.12093
https://doi.org/10.1016/j.jacceco.2010.09.001
https://doi.org/10.2307/2491047
https://doi.org/10.1016/j.jacceco.2004.11.002

Referéncias Bibliogréficas

Lai, S. M., Liu, C.L.,, & Chen, S. S. (2020). Internal control quality and investment efficiency.
Accounting Horizons, 34(2), 125-145.

Leonardo, R.J.C. (2021). O Peso da Ideologia Palitica nas Politicas Fiscais e de Despesa Publica

em Portugal. [Dissertacgéo, Instituto Universitario de Lisboa)].

Martinez, A. (2008). Detecting earnings management in Brasil: Estimating discretionary accruals,
Revista de Contabilidade e Financas, 19(46), 7-17.
https://doi.org/10.1590/s151970772008000100002

Mendonga, M. J. 1. (2023). A new of taxing the use of public domain in Spain: the case of the Amazon

tax. Tax and Public Finance Magazine, 158.

Monteiro, A. M., Vale, J. M., Cepéda, C. M., & de Almeida Leite, E. M. (2021 b). Internal contrl system
quality and decision-making sucess: The role of the financial information quality. Universal Journal
of Accounting and Finance, 8(10), 3310-3322.

Monteiro, A. P., Vale, J., Silva, A., & Perreira, C. (2021 a). Impact of the international control and
accounting systems on the financial information usefulness: The role of the financial information
quality. Academy of Strategic Management jornal, 1-13.

Moreira, M. S. R. (2020). A transicdo do POCAL para o SNC-AP: Percecbes da mudanca e a sua
implementacdo na camara Municipal de Valongo. [Dissertacdo, Instituto Politécnico de Porto].
http://hdl.handle.net/10400.22/17520

Morreira, M. C. F. (2022). A Gestdo de Inventarios como Fator de Qualidade da Informacéo

Financeira. [Dissertacéo, Instituto Politécnico de Porto].

Nagar, N., & Sem, K. (2016). Earnings Management Strategies during Financial Distress. IUP
Journal Of Accounting Research & Audit Practice, XVII (3), 52-78.

Nogueira, L. V., & Arrares, R. A. (2019). Qualidade das financ¢as publicas e crescimento econdémico
brasileiro em uma modelagem multidimensional. Crescimento, Desenvolvimento Econbémico e
Instituicdes, UFC,(6), 1-20.

Parker, L., & Gould, G. (1999). Changing public sector accountability: critiquing new diretions. In
Accounting forum, 23(2), 109-135. https://doi.org/10.1111/1467-6303.00007

Pastor Pérez, A., & Diaz-Abreu, M. (2022). Conservacion [critica] social en arqueologia, Chungara
(Arica), 54(1), 165-179.

Penman, S. H. (2003). The quality of financial statements: perspectives from the recent stock market
bubble. Available at SSRN 319262.

41


https://doi.org/10.1590/s151970772008000100002
http://hdl.handle.net/10400.22/17520
https://doi.org/10.1111/1467-6303.00007

Referéncias Bibliogréficas

Pires, C., Niyama, J. K., Beuren, I. M., & Ott, E. (2022). Heritage Assets: Reconhecimento,
Mensuracdo em Museus. Advance in Scientific and Applied Accounting,15(1).
https://doi.org/10.14392/asaa.2022150103

Prodanov, Cler. C., & Freitas, Ernai. C. (2013). Metodologia do tratamento Cientifico. Métodos e
técnicas da pesquisa e de trabalhos académicos. Novo Hamburgo — Tio Grande Sul: Universidade
Feevale.

Rodrigues, J. I. P. (2021). A Gestédo orcamental e os ciclos Eleitorais nos Municipios de Portugal

continental. [Dissertacédo, Instituto Politécnico de Porto].

Rodrigues, M. G. (2021). A Qualidade da Informacgao Financeira e a Dependéncia Bancaria: Um
Estudo para as Pequenas e Médias Empresas Portuguesas. [Dissertacdo, Universidade de
Coimbra]. https://hdl.handle.net/10316/100743

Rodrigues, S. M. V. D. S. (2019). O impacto do método de valorizagao dos inventarios na informagao
financeiras e fatores que influenciam — Opinido dos Contabilistas Certificados. [Dissertacdo, Instituto
Politécnico de Santarém]. http://hdl.handle.net/10400.15/2838

Rosner, R. L. (2003). Earnings manipulation in failing firms. Contemporary accounting research,
20(2), 361-408. https://doi.org/10.1506/8evn-9krb-3AE4-EE81

Rua, S. C. (2020). Os bens de dominio publico: da teoria a pratica do seu reconhecimento e

mensuracdo. Atas do XIX Encontro International AECA. Guarda: IPG,2020.

Rua, S. C., & Buch Gémez, E. J. (2012). A valoragdo dos bens de dominio publico: o caso dos

municipios portugueses. Contabilidade e Gestéo, 12(1), 9-35.

Rua, S., & Quesado, P. (2024). A importancia dos Bens de dominio publico no patriménio dos

municipios portugueses. XXI Encuentro Internacional AECA.

Rua, S.C. (2015). Estudo comparativo do reconhecimento e da mensuragdo dos ativos fixos
tangiveis no POCAL e NO SNC-AP. In Congresso International de Contabilidade Publica, Setubal.

Santos, R. C. (2021). O regime juridico dos bens vinculados a servico de interesse publico, no
contexto das parcerias publico-privadas: uma andlise sob a 6tica da escala de dominialidade.
Revista Digital de Direito Administrativo, 8(2), 204-224.

Silva, A. D., Souza, T. R. D, & Klann, R. C. (2016). Tempestividade da informa¢&o contabil em
empresas familiares brasileiras. Revista de Administracdo de Empresas, 56(5), 489-502.
http://dx.doi.org./10.1590/S0034-759020160504

Steccolini, I. (2018). Accounting and the post-new public management: Re-considering publicness

in accounting reseach. Accounting, Auditing & Accountability Journal. 32(1), 255-279.

42


https://doi.org/10.14392/asaa.2022150103
https://hdl.handle.net/10316/100743
http://hdl.handle.net/10400.15/2838
https://doi.org/10.1506/8evn-9krb-3AE4-EE81
http://dx.doi.org./10.1590/S0034-759020160504

Referéncias Bibliogréficas

Tavares, H. L. M. (2016). O endividamento e a qualidade da informacéo financeira. [Dissertagéo,
Universidade Luséfona de Humanidades e Tecnologias]. http://hdl.handle.net/10437/7116

Teixeira, A. B., Mata, C., & Nunes, S. (2016). Uma andlise evolutiva dos Bens de Dominio Publico

nos Municipios do Distrito de Setubal.

Vieira, L. M. m. (2021). Relag&o entre custo de capital alheio e a qualidade da informagéo financeira
em empresas do setor hoteleiro em Portugal. [Dissertacdo, Instituto Politécnico de Bragancal.
http:/hdl.handle.net/10198/27086

Zarbashev, A. R. (2022). A transi¢cdo para o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para a
Administracao Publica nas Autarquias Locais: O caso da Camara Municipal de Olh&o. [Dissertacéo,
Universidade do Algarve]. http://hdl.handle.net/10400.1/19392

Legislacéo:

-Decreto-Lein.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprova o Sistema de Normalizag&o Contabilistica

para as Administrac6es Publicas.
-Constitucional, V. R. (2005). Constituicdo da Republica Portuguesa.

-Decreto-lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, que aprova o Regime Juridico de Patrimoénio Imobiliario
Publico.

- Decreto-Lei n.° 54-A/1999, de 22 de fevereiro, que aprova o Plano Oficial de Contabilidade das

Autarquias Locais.
- Decreto-Lei n.° 477/1980, de 15 de outubro, que cria o inventario geral do patriménio do estado.
- Decreto-Lei n.° 26/2022 de 14de fevereiro

- Lei n.° 2/2009, de 12 de janeiro, que aprova a terceira revisdo do Estatuto Politico-Administrativo

da Regido Auténoma dos Acores

- Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova
0 estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e aprova o
regime juridico do associativismo autarquico.

43


http://hdl.handle.net/10437/7116
http://hdl.handle.net/10198/27086
http://hdl.handle.net/10400.1/19392

44



	Índice Geral
	Índice de Tabelas
	Introdução
	1. Enquadramento Teórico
	1.1 Conceito de Bens de Domínio Público
	1.2 Reconhecimento dos Bens de Domínio Público
	1.3 Mensuração dos Bens de Domínio Público
	2. Qualidade da Informação Financeira

	2.1 Conceito de Qualidade da Informação Financeira
	2.2 Incentivos à Gestão dos Resultados Contabilísticos
	2.3 Formas de Aferir a Qualidade da Informação Financeira

	3. Metodologia de Investigação e Objetivo do Estudo
	3.1 Métodos de Análise
	3.2 Hipótese de Investigação

	4. Análise e Discussão dos Resultados
	4.1 Caracterização da Amostra
	4.2 Estatísticas Descritivas e Matriz de Correlação
	4.3 Análise Inferencial
	4.4 Discussão dos Resultados

	Conclusões, Limitações e Futuras Linhas de Investigação
	Referências Bibliográficas

