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Resumo: O presente artigo analisa as ag¢des governamentais com vistas ao equilibrio financeiro e
orcamentario, tratadas como medidas de gestdo fiscal, com anélise empirica dos mecanismos de
recuperacdo financeira adotados nos Municipios de Curitiba no Brasil e de Mirandela em Portugal,
comparando-se as medidas e suas efetividades frente aos resultados almejados. Adotou-se como
pressuposto do estudo que a efetividade do planejamento municipal é dependente da gestdo fiscal,
extraindo-se como questdo de pesquisa: qual a efetividade da gestdo fiscal na instrumentalizagdo do
planejamento municipal no Brasil e em Portugal? Para a constru¢éo da analise, definiu-se como objetivo
principal estudar a gestdo fiscal como instrumento de planejamento municipal de forma comparativa entre
Brasil e Portugal, avaliando-se a efetividade dos instrumentos adotados. As principais metodologias
adotadas envolvem abordagem qualitativa, delineamento bibliografico e documental, e método de pesquisa
cientifico-social de estudo de caso. Dos resultados, extraem-se comparacfes sobre as caracteristicas dos
Estados brasileiro e portugués, autonomia local, aspectos normativos, planejamento governamental, gestdo
fiscal, manutencdo e aumento de receitas, contencdo e reducdo de despesas, descentralizacdo fiscal e
transferéncias financeiras, e 0 cumprimento dos objetivos centrais dos planos, e como parte das conclusdes,
gue as medidas de gestdo fiscal foram relevantes para o ajustamento do equilibrio fiscal e dos niveis de
endividamento dos municipios selecionados, com possiveis conjungdes a partir das precisdes ou
deficiéncias de cada caso.

Palavras-chave: austeridade fiscal, finangas municipais, orcamento publico, recuperacéo financeira.

Abstract: This article analyzes the governmental actions with a view to the financial and budgetary balance
of the Municipalities, treated as fiscal management measures, with an empirical analysis of the financial
recovery mechanisms adopted in the Municipality of Curitiba/BR and Municipality of Mirandela/PT,
comparing the measures and effectiveness in relation to the desired results. It was adopted as a
presupposition of the study that the effectiveness of municipal planning is dependent on fiscal management,
extracting as a research question what is the effectiveness of fiscal management in the instrumentalization
of municipal planning in Brazil and Portugal? For the construction of the analysis, it was defined as main
objective to study the fiscal management as a municipal planning instrument in a comparative way between
Brazil and Portugal, evaluating the effectiveness of the adopted instruments. The main methodologies
adopted involve a qualitative approach, bibliographic and documental design, and a case study scientific-
social research method. From the results, comparisons were extracted on the characteristics of the Brazilian
and Portuguese States, local autonomy, regulatory aspects, government planning, fiscal management,
maintenance and increase in revenue, containment and reduction of expenses, fiscal decentralization and
financial transfers, and the fulfillment of the central objectives of the plans, and as part of the conclusions,
that the fiscal management measures were relevant for the adjustment of the fiscal balance and the
indebtedness levels of the selected municipalities, with possible conjunctions based on the precision or
deficiencies of each case.
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1. INTRODUCAO

A organizacdo estatal brasileira e portuguesa se distinguem em suas formas, a
brasileira é federal, e a portuguesa, unitaria, o que implica em diferentes relacdes entre o
poder governamental central e demais entes administrativos-politicos internos. No Brasil,
estado federal, essa distingdo se da de modo indissoltvel entre a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, com especificos poderes de autogoverno e autoadministracdo, por
sua vez, em Portugal, estado unitario, concentram-se atribuicdes pela Administracdo
Central, respeitando-se o0 regime autondmico insular e a autonomia das Autarquias
Locais.

Os dois paises soberanos sdo Estados Democraticos de Direito, nos quais é
inerente o desenvolvimento de temas para efetivacdo dos assuntos de interesse local,
como pressuposto da propria base democratica. Nesse sentido, € de se abordar neste
introito a relevancia do principio da descentralizacdo, a fim de se estabelecer a atuacao
estatal de modo uniforme em todo seu territério, comportando harmonicamente a
formac&o do poder central com os demais poderes locais (ASSUMPCAO, 2011), visando
a facilitacdo na provisdo de bens e servicos publicos e satisfacdo direta dos interesses dos
cidaddos (ALONSO, CLIFTON, DIAZ-FUENTES, 2015). Ocorre que essa
descentralizagdo ndo envolve exclusivamente uma alocagéo dos servicos publicos, mas
sim 0S Necessarios recursos para que tais servicos se desenvolvam de modo adequado, ou
seja, deve existir uma descentralizacdo fiscal dos poderes tributarios para fins de
arrecadar, acompanhado dos poderes decisorios sobre como gastar.

Sobre o tema da descentralizacdo fiscal nota-se consideravel alocacdo dos
recursos pelos demais entes governamentais, realizado em maior monta por meio de
fundos financeiros (TIEBOUT, 1956; MUSGRAVE, 1959; OLSON, 1969; OATES,
1972; BRENNAN, BUCHANAN, 1980). Disso, a amplitude de obriga¢des financeiras

municipais e a relacdo de dependéncia com os poderes centrais levam a um contexto de
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desequilibrio financeiro (REZENDE, 2019) e desestimulo das capacidades tributarias
municipais (DEDA, KAUCHAKIJE, 2017).

Do assunto, cita-se a importancia das denominadas receitas proprias, arrecadadas
diretamente pelos entes municipais, que se refletem nos niveis de independéncia
financeira, e assim, no como 0s Municipios podem escolher as medidas de ajustamento
em tempos de austeridade. Logo, as insuficiéncias de recursos proprios e as deficiéncias
nessa arrecadacao se refletem em desequilibrios financeiros, que levam ao aumento dos
niveis de endividamento (RIBEIRO, JORGE, 2014), circunstancias que também estdo
envoltas na tematica das disparidades regionais existentes em ambos os paises estudados.

O prognostico para essas correcdes parte, em termos de planejamento municipal,
de medidas e decisdes governamentais efetivas, em prol da manutencdo do equilibrio
orcamentario, e de normas de gestdo fiscal prévias, permanentes e austeras, conforme
cada ocasido, balanceando receitas e despesas. Assim, assenta-se o pressuposto de que “a
efetividade do planejamento municipal ¢ dependente da gestao fiscal”.

Assentadas as ideias iniciais, tem-se como pergunta norteadora do estudo “qual a
efetividade da gestéo fiscal na instrumentalizacdo do planejamento municipal no Brasil e
em Portugal?”, questdo que se pretendeu desvendar por meio da analise de medidas de
gestdo fiscal adotadas em Municipios selecionados em ambos os paises: Curitiba no
Brasil e Mirandela em Portugal, nos quais se implementaram ac¢des de recuperacéo fiscal
apos cenarios de instabilidade.

Neste lume, registre-se que no caso do Municipio de Curitiba (BR) a medida
adotada foi o denominado Plano de Recuperacdo Fiscal de Curitiba (PRC), o qual refere-
se a um conjunto de medidas legislativas que modificaram regramentos nas finangas
municipais, em especial em questdes fiscais, materializado a partir do diagnéstico do
Poder Executivo sobre dificuldades nas contas municipais, buscando-se a readequagao
das despesas com a retomada de investimentos (PUPPI, ZERBATO, 2019), culminando-
se no reequilibrio das contas municipais (LUCCA, GUIMARAES, NOGUEIRA, 2020).

Em linha com as medidas adotadas pelo municipio de Curitiba, justificando-se a
comparabilidade entre 0s casos, tem-se no Municipio de Mirandela, em Portugal, o
denominado Plano de Saneamento Financeiro (PSF) que se trata da aplicacdo dos deveres

estabelecidos pela Lei de Financas Locais (LFL), em decorréncia da ultrapassagem dos
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limites de endividamento, sendo que o referido plano foi definido a partir das
justificativas, pelo poder local, de uma série de situacBes agravantes sobre contas
municipais, decorrentes da perda de transferéncias do Orgamento do Estado, diminuigéo
na arrecadacao de impostos e taxas, e cortes de despesas em cumprimento do Plano Troika
(MIRANDELA, 2011).

Delimitado o escopo deste artigo, o percurso metodoldgico foi pavimentado por
meio de abordagem qualitativa, delineamento bibliografico e documental, e método de
pesquisa cientifico-social de estudo de caso, com vistas no entendimento do “como?” e
“por qué?” dos planos financeiros estudados.

Na mesma dirego o objetivo geral norteador deste artigo € entdo “estudar a gestao
fiscal como instrumento de planejamento municipal de forma comparativa entre Brasil e
Portugal, avaliando-se a efetividade dos instrumentos adotados nos municipios objetos
do estudo.

Alinhado a sua delimitacdo nos termos do pressuposto, da questdo de pesquisa e
objetivo norteadores, este artigo se divide cinco partes, sendo a primeira delas esta (1)
introducdo, e as demais, respectivamente, as que evidenciam: (2) o referencial tedrico,
contendo esse, 0 topico de planejamento municipal e de gestdo fiscal; (3) os
procedimentos metodolégicos; (4) resultados e andlises, e, finalmente, (5) as conclusdes
seguidas pelas referéncias bibliograficas que dao sustentacdo aos espectros evidenciados.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Planejamento municipal

A nocdo de planejamento, visto como um processo de diferentes etapas e
racionalizacdo do processo decisorio (MATIAS-PEREIRA, 2016), é 0 meio necessario
para a administracao das atribuicdes estatais, em especial a gestdo dos recursos publicos.
Ao longo das mudangas nas teorias da Administragdo Publica (ou teorias
organizacionais), 0s mecanismos de atuacdo e planejamento do Estado passaram por

transformagdes significativas.
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Dentre as diversas teorias, merece apontamento a Teoria da Burocracia, pautada
na racionalidade, adequacdo dos meios aos fins e na busca da maxima eficiéncia. O
desenvolvimento da teoria se atribui em muito a visdo Weberiana de que uma série de
atributos organizacionais reunidos, constituem a forma burocratica da organizagédo
(MELO, DAMASCENA, 2012). Também, pode-se verificar a constante preocupacéao dos
governos com medidas de eficiéncia administrativa, cujas raizes se desenvolveram a
partir do modelo da New Public Management - NPM, com utilizagcdo de parametros da
iniciativa privada, com vistas a reducdo de custos e maior eficiéncia dos servicos publicos
(MOTTA, 2013).

Adiante, nota-se a necessidade de permanente ajuste dos orcamentos publicos,
com base na integracdo entre instrumentos de planejamento, gestdo e orgamento
(GARCES, SILVEIRA, 2002), uma vez que o planejamento ¢ movido pelo orgcamento
(KANAANE et. al., 2010), adotando-se em cada Municipio acdes especificas, a fim de
que o orcamento viabilize o plano de governo com racionalidade, padronizacdo e
atingimento de metas fiscais, como premissas basicas do processo orcamentario
(RIBEIRO, BLIACHERIENE, 2013).

Em linhas gerais, almeja-se uma Administracdo Publica pautada na eficiéncia,
com vistas em resultados que supram as demandas da sociedade e gerem desenvolvimento
econdmico. “A ineficiéncia na administracdo publica representa um grave desperdicio de
recursos, tdo escassos nos paises subdesenvolvidos e necessarios a implementacao de
projetos voltados ao progresso econdmico e social” (FONSECA, 2006, p.9-10). Disso, o
planejamento governamental envolve, sobretudo, o planejamento financeiro realizado no
ambito dos orgcamentos publicos. A premissa vale ao se falar do planejamento municipal,
que decorre da autonomia municipal.

Dessas linhas tedricas, os Municipios, ao tratar-se do aspecto financeiro, possuem
primordialmente duas formas de financiamento, quais sejam: a derivada de arrecadacao
propria (tributos, servigos etc.), e a advinda de transferéncias dos demais entes publicos
(Unido ou Administracdo Central e/ou Estados) ou privados. Some-se, ainda, que o
planejamento municipal esta envolto na analise do desenvolvimento regional, seja no

Brasil ou em Portugal, considerando que ao se falar de um melhor desenvolvimento dos
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entes municipais, esta-se na verdade a analisar, primeiro, as diferencas existentes entre
eles.

Nesse ponto, retoma-se a questdo da descentralizacdo fiscal, uma vez que o
planejamento municipal é dependente dos recursos financeiros que possibilitam a
concretizacdo das politicas publicas. Nesse caso, as diferencas regionais surgem tanto nas
disponibilidades para arrecadacao de recursos proprios (diretamente ligados aos aspectos
econdmicos e territoriais), quanto nos montantes de transferéncias recebidas. Citem-se
em ambos o0s paises as grandes disparidades regionais, seja pela concentra¢do econdémica
nas Regides Sul e Sudeste do Brasil, em especial na Cidade-Regido de Séo Paulo (IBGE,
2020), ou pelas cidades litoraneas, no caso de Portugal, representadas pelos Distritos de
Lisboa e Porto, em Portugal (DGAL, 2020).

Disso, tendo como premissa a necessaria alocacdo dos recursos financeiros
aqueles gue de fato estdo mais proximos dos municipes, possibilitando assim um melhor
conhecimento dos seus interesses, 0 planejamento municipal envolve uma responsavel
gestdo fiscal na busca de continuidade dos servi¢os publicos e melhores escolhas na
alocacdo do orcamento em politicas publicas de interesse regional e local, mantendo-se
medidas permanentes de sustentabilidade financeira e maior autonomia municipal,

principalmente em tempos de crises como as vivenciadas na pandemia Covid 19.

2.2 Gestao Fiscal

A gestdo municipal envolve a interrelacdo entre diversos instrumentos financeiros,
como orcamento, contabilidade, auditoria, relatorios de prestagéo de contas etc. No caso,
ao se apresentar o tema gestdo fiscal, recorta-se em especifico o estudo do equilibrio
financeiro-orcamentario na relacdo receitas versus despesas, abrangendo-se ainda
questdes tributarias.

Ambos os paises estudados possuem uma gama de regramentos orgamentarios,
citando-se em especial regras de limitacdo de gastos e endividamento, vistos por meio da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no Brasil, e pelo Regime Financeiro das Autarquias
Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI) em Portugal. No caso, ainda que existentes

diversos regramentos, em especial pelos mecanismos de recuperacdo financeira no
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contexto de Portugal, é fato 0 aumento no nimero de Municipios que necessitam recorrer
a auxilios financeiros e medidas de austeridade para fazer frente aos niveis de gastos.

Almeida (2016) levanta trés hipoteses acerca das causas do endividamento
municipal excessivo, quais sejam, i) 0 aumento da despesa municipal a um ritmo superior
ao da receita efetiva, ii) gestdo ineficiente, com praticas como sobreor¢camentacao com
empolamento das estimativas de receitas, ampliando artificialmente a capacidade de
assungédo de compromissos; e iii) assuncdo de despesas para apoio de grupos de interesse,
com concessdo de subsidios e transferéncias.

Adiante, as dificuldades para o acerto do ponto de equilibrio nas medidas de
ajustes e austeridade fiscal residem na escolha de privilegiar ou ndo certos bens e direitos
da populagdo, uma vez que as medidas fiscais em situacgdes de crise implicam em uma
relacdo “ganha-perde”, ou seja, para que existam redugdes ou cortes (em prol dos
objetivos de equilibrio), alguns grupos serdo prejudicados em seus interesses.

Em linhas gerais, os momentos de austeridade fiscal s&o enfrentados por medidas
de aumento de impostos e reducdo de despesas. Ainda, quando um municipio enfrenta
dificuldades financeiras e toma uma decisdo politica de ndo aumentar impostos nem
implementar medidas de gerenciamento de reducdo de despesas, uma das poucas
alternativas que restam € introduzir mudangas drasticas em suas estruturas
organizacionais (ZAFRA-GOMEZ et al., 2014). No entanto, é preciso avaliar outros
meios de otimizacdo para manutencdo (aumento) das receitas e contencdo (reducédo) de
despesas.

Se pelas receitas o caminho reside na maximizacdo das receitas proprias,
aprimorando-se a Administracdo Tributaria e as legislacdes que disciplinam a reparticdo
de receitas, pelas despesas ha diversos caminhos para eficiéncia do gasto publico, como
descentralizagcGes das funcdes publicas, terceirizagBGes, parcerias publico-privadas,
programacao adequada das despesas, controle de desperdicios etc.

Ademais, uma vez que ndo restem op¢des para melhoria dos gastos, a necessidade
de reducdo das despesas também deve se dar do melhor modo, a fim de que ndo se
prejudiquem os servigos publicos. Nos momentos de escassez financeira, € relevante que

se adotem medidas para 0 gerenciamento de cortes, 0 que significa um gerenciamento
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organizacional que mude para niveis baixos 0 consumo de recursos e a atividade
organizacional (LEVINE, 1978, 1979).
Importantes as ligdes que tratam do gerenciamento de austeridade, com medidas

que visam restaurar o equilibrio entre receitas e despesas, envolvendo medidas

organizacionais e fiscais, sendo que, conforme evidenciado no quadro 1, cada tipo de

austeridade deve receber uma resposta adequada, objetivando a estabilidade:

Quadro 1: Respostas a Austeridade e Medidas Tipicas

Medidas
organizacio
nais

1. DECLINIO

2. CORTES

3. CONTENCAO

4. REDUCAO DE
TAMANHO

Abordagem

Estabilidade, Foco
Dominante na
Organizacao

Estabilidade, Foco
Dominante no
Equilibrio Fiscal

Mudanca, Foco
Dominante no
Equilibrio Fiscal

Mudanca, Foco
Dominante na
Organizacdo

Medidas
Tipicas

Fechamento de
instalacOes, reducdo
do alcance e
qualidade dos
servicos publicos,
reducdo de beneficios
sociais (ou aumento
dos niveis para
admisséo), reducgéo
dos niveis
de manutencdo.

Cortes orgamentarios,
rescisdo de subsidios,
nao concessao de
vagas, congelamento
externo de
contratagoes.

Introducdo e aumento
de impostos, aumento
das taxas de servicos,
engenharia fiscal (por
exemplo,
remuneracéo
intertemporal,
extensdo de periodos
de depreciacéo, atraso
dos gastos de capital).

Otimizagao dos processos
de trabalho, digitalizacéo
dos servicos publicos,
mesclagem de partes
organizacionais,
terceirizacdo de tarefas
governamentais,
modernizac&o dos locais
de trabalho, introducéo de
novos métodos de
trabalho.

Fonte: Adaptado de OVERMANS e NOORDEGRAAF (2014).

Nota-se com isso a necessidade de equilibrio entre as respostas adotadas, sejam

elas fiscais ou organizacionais, tendo em vista a complementaridade das agdes. No caso,

é de se destacar positivamente as medidas de reducdo de tamanho com enfoque na

otimizagdo e modernizagdo dos 0rgdos governamentais, em que pese a existéncia de

barreiras e resisténcias para a introducéo de novos métodos.

Dessa forma, em tempos de intensa austeridade, combinac6es de respostas de

declinio, cortes, contencéo e reducéo de tamanho se fazem presentes, a fim de garantir a

manutenc¢do do Estado nos servicos publicos mais essenciais, apontando-se a redugédo de

despesas como uma medida de reequilibrio das contas, sendo a ado¢do dos mecanismos

corretos em tempos de bonanga, com vistas no equilibrio futuro, fundamental para a

sobrevivéncia dos entes locais em momentos adversos.

Caderno pedagdgico, v.18, n.1, p. 01-23, 2021. ISSN 1983-0882




Caderno

Pedagégico

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos do estudo, haja vista sua estrutura norteadora
estabelecida pela questdo de pesquisa e 0 objetivo geral destacados na introducdo, tém
como preponderancia a analise dos documentos financeiros e orcamentais, indispensaveis
para se avaliar a efetividade dos instrumentos de recuperacéo financeira em debate.

O enfoque do tratamento e exposi¢do dos dados envolve a utilizacdo do método
de estudo de caso, (YIN, 2015), tendo em conta que a atencéo esta nas unidades de analise,
que envolvem os casos concretos vistos nos Municipios de Curitiba (BR) e Mirandela
(PT), acerca de programas/planos para ajuste financeiro/fiscal, tendo como ponto
principal a constatag¢ao dos fatos e dados ocorridos (“como?” e “por qué?”), a fim de que

se possa extrair um relatorio final de cada caso para posterior comparagéo.

Figura 1 - Estudo de Multiplos Casos

Conduzir o primeiro
estudo de caso

Redigir o relatério
individual do caso

Selecionar os casos

>

Consideracges entre

— 0S casos e

implicagcdes tedricas

Projetar o protocolo Conduzir o segundo
da coleta de dados estudo de caso

Redigir o relatério
individual do caso

!

Fonte: Adaptado de YIN (2015, p.64).

Cite-se que o protocolo da coleta de dados contemplou as varidveis a serem
consideradas, no caso, instrumentos legais propostos e aprovados no
Legislativo/Deliberativo, instrumentos administrativos/organizacionais adotados pelo
Executivo, documentos e registros em arquivos relacionados aos casos e dados
orcamentarios e financeiros divulgados em meios oficiais dos municipios e dos 0rgaos
centrais (ex. relatdrios de prestacdo de contas, orgamentos publicos aprovados, dados das
contas municipais nos sites oficiais, relatérios de gestdo, plano de saneamento,
apresentacdes das contas em audiéncias publicas perante o 6rgédo deliberativo, processos
do Tribunal de Contas). Estabelecidos tais itens da pesquisa documental, foi entdo
possivel ingressar na condugdo de cada um dos casos, investigando-se o “como?” ¢ o “por

qué” de cada um deles. Prosseguindo, o acesso aos dados envolveu principalmente a

Caderno pedagdgico, v.18, n.1, p. 01-23, 2021. ISSN 1983-0882



Caderno

Pedagégico

coleta por meios digitais na internet, considerando que os documentos necessarios (ex.
legislacBes e orcamentos), encontram-se na integra nos canais de comunicacao oficiais
dos governos, seja no Brasil ou em Portugal. Tais documentos perfazem, no caso,
evidéncias para substanciacdo dos fatos pesquisados. Nao obstante a citagdo de Yin
(2015) de seis fontes de evidéncias: documentacdo; registros em arquivos; entrevistas;
observacdes diretas; observacao participante; e artefatos fisicos, indicando os respectivos
pontos fortes e pontos fracos, para o presente estudo, recortam-se no quadro 2 as duas

fontes utilizadas para os procedimentos metodolégicos:

Quadro 2: Fontes de Evidéncia: Pontos Fortes e Pontos Fracos

FONTE DE
EVIDENCIA PONTOS FORTES PONTOS FRACOS
= Estavel: pode ser revista repetidamente; |= Recuperabilidade: pode ser dificil de
= Discreta: ndo foi criada em encontrar;
consequéncia do estudo de caso; = Seletividade parcial, se a colecéo for
Documentacio = Exata: contém nomes, referéncias e incomp_leta; _
detalhes exatos de um evento; = Parcialidade do relatorio: reflete
= Ampla cobertura: longo periodo de parcialidade (desconhecida) do autor;
tempo, muitos eventos e muitos = Acesso: pode ser negado
ambientes. deliberadamente.
* [Idem a documentacao]; = [Idem a documentacéo];
Registros em arquivo |= Precisos e geralmente quantitativos. = Acessibilidade devido a razdes de
privacidade.

Fonte: Adaptado de YIN (2015, p. 110).

Do quadro 2, observa-se no presente trabalho a utilizacdo das fontes
documentacdo e registros em arquivos, considerando os pontos fortes em termos de
estabilidade, discricdo, exatidao e preciséo; fica afastado do ponto fraco dos registros em
arquivos, qualquer utilizacdo de informacGes que ndo sejam acessiveis ou tenham
privacidade, uma vez que foram analisados apenas dados divulgados oficialmente.

Registre-se a utilizacdo multipla das fontes elencadas, como vantagem para o
desenvolvimento de linhas convergentes de investigacdo (YIN, 2015). Essa convergéncia
estd atrelada a ideia de triangulacdo dos dados, envolta na coleta de informacdes que
auxiliem na mesma descoberta. Maxime que a triangulacdo ndo ocorre se cada fonte de
evidéncia for analisada separadamente; as descobertas do estudo devem se fundar em

mais de uma fonte (YIN, 2015), como nos casos em concreto.
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Assim, realizados os processos elencados no protocolo previsto e conduzida a
andlise de cada caso, possibilitou-se a realizagdo do relatério individual de cada um deles,
ingressando-se na andlise qualitativa das informagdes para comparacdo entre os dois

casos selecionados e respectivas implicagdes teoricas.

4. RESULTADOS E ANALISES

Os casos estudados envolvem o Plano de Recuperacdo (Fiscal) (PRC) do
Municipio de Curitiba , aprovado em 2017, apds constatacbes de desequilibrios
financeiros e orcamentérios que comprometiam a estabilidade das finangas municipais; e
0 Plano de Saneamento Financeiro (PSF) do Municipio de Mirandela - Portugal, proposto
em 2011, diante do preenchimento de hipdteses obrigatdrias de recuperacdo financeira
previstas na Lei de Financas Locais, em especial a ultrapassagem dos niveis de
endividamento liquido.

Do cenario de desajuste financeiro em Curitiba, foi possivel avaliar cada um dos
motivos elencados como justificativas para a propositura do PRC, como no caso de
Curitiba: 1) altimo lugar no célculo de liquidez no indicador de Capacidade de Pagamento
do Tesouro Nacional — CAPAG,; 2), de 2012 a 2016 houve crescimento de 27% da Receita
Corrente Liquida — RCL, em contraposi¢do ao crescimento de 67% da Despesa Bruta; 3)
elevadas despesas ndo empenhadas, restos a pagar ndo liquidados, dividas parceladas,
verificadas nos relatorios de gestdo e prestacdo de contas, com alerta para a instabilidade
das contas municipais; 4) déficit atuarial de 15 bilhées no Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores (RPPS), com expressivo crescimento de aposentadorias de 2013 a 2016.

Na mesma dire¢éo, no caso do Municipio de Mirandela, os motivos e justificativas
para o PSF sdo (foram): 1) queda nas transferéncias totais do Estado a partir de 2010
(1,63%), sendo acentuada em 2011 (12,38%), representada especialmente pela queda do
Fundo de Equilibrio Financeiro (8,62%); 2) queda no Imposto Municipal Sobre Imdveis
(IMI) em 2009 (20,52%), retomando-se 0 crescimento nos anos seguintes, observando-
se, no ano de 2011, queda do Imposto sobre Transmissdes Onerosas de Imdveis (IMT)
(18,80%), acompanhada da queda no total dos impostos diretos em (2,55%), bem como

da queda nas Taxas em (19,20%); 3) medidas orgcamentais do Memorando da Troika para
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os anos de 2012 e 2013 envolvendo reducédo em cada exercicio de pelo menos 175 milhdes
de euros nas transferéncias para as Administraces Local e Regional; e 4) evolucdo do
endividamento local, com ultrapassagem do endividamento liquido estabelecido na Lei
de Financas Locais (LFL), culminando em dividas com fornecedores superiores a 40%
das receitas totais do ano anterior e prazo médio de pagamento a fornecedores superior a
seis meses.

Sobre esse Gltimo (ponto 4), o cenario portugués merece um aparte, considerando
a existéncia na LFL, na época a Lei n.° 2/2007, de regras de endividamento que, quando
ultrapassadas, impdem a utilizacdo de instrumentos de “recupera¢dao financeira” ou
“saneamento financeiro”, que envolvem a contratagdo de um empréstimo financeiro e
adoc¢do de uma série de medidas de ajuste. No caso, 0 Municipio de Mirandela, dos quatro
critérios legais para utilizacdo do saneamento financeiro (endividamento, dividas a
fornecedores, passivos financeiros e prazo médio de pagamento), havia ultrapassagem
dos limites em trés deles, em especial no endividamento liquido a partir de 2009, agravado
nos anos de 2010 e 2011.

Substanciados os cenarios de desequilibrio financeiro que levaram ambos 0s
Municipios ao uso de medidas de recuperacdo financeira (no caso brasileiro, pela
propositura discricionaria de legislacfes de ajuste fiscal pelo Executivo para aprovagao
pelo Legislativo, e no portugués, pelo uso do saneamento financeiro previsto na LFL,
com medidas propostas pelo Executivo para aprovacao pelo Deliberativo local), a analise
de como se deram as medidas e a efetividade dessas em termos formais e financeiros
envolveu o levantamento dos documentos or¢camentérios e financeiros, avaliando-se
individualmente cada uma das medidas.

Como primeiro passo para analise das medidas, procedeu-se a segregacédo dessas
nas linhas do gerenciamento de austeridade de OVERMANS e NOORDEGRAAF (2014),
avaliando-se qualitativamente as preponderancias das medidas como organizacionais ou
fiscais e de estabilidade ou mudancga, sem prejuizo de se apontar que uma mesma acéo abrigue
diversas finalidades. Essa primeira separagdo ja possui um cunho avaliativo e comparativo,
considerando a importancia da conjuncao de medidas organizacionais e fiscais para uma boa

gestéo fiscal em termos de recuperagéo financeira.
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Apds, avaliou-se cada uma das medidas para alem de suas aprovacdes formais,
verificando se de fato foram implantadas, dentro dos objetivos pretendidos em termos de
mudanca organizacional ou resultados financeiro-orgamentarios, atribuindo-se em sua
implantagao as afirmagdes de “Sim”, "Parcial” e “Nao”. Cite-se que as medidas do PRC
envolvem a aprovacdo de leis municipais, em certos casos extensas e com muitas outras
medidas secundarias, ou seja, as 12 medidas na verdade se consubstanciam em muitas
outras, julgando-se, para fins de implantacdo ou ndo, o objetivo-fim da medida de forma
geral. No caso do PSF, cada medida se evidencia em um paragrafo, culminando em 23

medidas (ver quadro 3), fora o empréstimo financeiro obrigatorio.

Quadro 3: Medidas do PRC e do PSF nas linhas do Gerenciamento de Austeridade

CURITIBA, BRASIL 0] MIRANDELA, PORTUGAL | 1
ESTABILIDADE
Medidas Organizacionais de Declinio (1)

1 — Reorganizacdo do grupo municipal, com P

reapreciacdo de participagOes financeiras

2 — Redugcdo e racionalizacdo das despesas de S

funcionamento, e teto para despesas de

estudos, pareceres e consultoria.

3 — Reducéo e racionalizacéo das despesas de P

funcionamento, com agregacéo de

necessidades de entidades adjudicantes

4 — Reducdo e racionalizagdo de P

autoconsumos municipais,

Medidas Fiscais de Cortes (2)

1 — Atualiz8o da meta de déficit primério do S | 5— Decréscimo dos subsidios e transferéncias S
exercicio 2017. para terceiros.
2 — Mudanca da data-base da remuneragdo dos | S | 6 — Redugdo do nimero de colaboradores. S
servidores; suspensdo de crescimentos. 7 — Reduc&o das despesas com horas P

extraordindrias e ajudas de custos.

MUDANCA
Medidas Fiscais de Contencdo (3)
3 — Criag8o de uma Lei de Responsabilidade S | 8- Implantacdo de um orcamento base zero. N
Fiscal Municipal (LRFM), com diversos 9 — Implantacdo de regra orcamental que P
regramentos de contencédo e planejamento das limita a previsdo das receitas de capital para
despesas; novos limites nas despesas de despesas de investimentos.
pessoal. S | 10 —Plano de rentabiliza¢do do patrimdnio N
4 — Correcdo no RPPS; aumento nas aliquotas municipal.
de contribuicdo; adequacdo do déficit atuarial. 11 — Eficiéncia e eficacia na liquidacao das S
5 — Desvinculagdes de imunidades do Imposto S | receitas.
Sobre a Propriedade Predial Territorial Urbana 12 — Revisdo das taxas municipais. S
(IPTU) da Taxa de Coleta de Lixo (TCL). S | 13 - Implementacdo do Regulamento do S
6 — Nova legislagdo do Imposto Sobre Estacionamento Tarifado.
Transmissdes Intervivos de Bens Imoveis S | 14 - Liquidagéo retroativa de taxas pela P
(ITBI); mudancas nas faixas de isencéo e ocupacao de espaco publico.
aliquotas. 15 — Reestruturagdo da matriz tributaria. N
7 — Mudancas nas regras tributarias do S | 16 — Novas taxas para o Imposto Municipal S
13
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Imposto Sobre Servigos (ISS); adequagdes Sobre Imoveis. P
legislativas; mudanga no julgamentro 17 — Revis&o dos Pre¢os Municipais.
tributario de 12 instancia.
8 — Leildo de Dividas, por meio de
renegociacéo de créditos e descontos.
Medidas Organizacionais de Reducdo de Tamanho (4)

9 — Instituicdo do Regime de Previdéncia S | 18 — Reorganizacdo dos servicos municipais, S
Complementar (CuritibaPrev); limitacdo das com enfoque na eficiéncia e eficacia
aposentarias ao teto do Regime Geral de organizacional.
Previdéncia. 19 — Implantacéo das funcdes de S
10 —Cadastro Informativo Municipal N | planejamento, aprovisionamento, auditoria
(CADIN), para centralizacdo de pendéncias de interna e controle de gestao.
pessoas fisicas e juridicas com o Municipio. 20 — Simplificagdo de politicas e S
11 — Nota Curitibana, com prémios e sorteios S | procedimentos para reducao de custos.
para incentivo aos tomadores na solicitacdo da 21 — Sistema de contabilidade analitica. P
Nota Fiscais de Prestacdo de Sevicos. 22 — Plano de eficiéncia energética de P
12 — Domicilio Eletronico do Contribuinte N | iluminacéo publica.
(DEC), para modernizac¢éo na comunicacao 23 — Otimizacéo do desempenho da frota e da P
entre as Financas e 0s Contribuintes. funcdo transportes no Municipio.

Legenda: |- Implementagdo S—Sim P — Parcial N — N&o

Fonte: Elaborado pelos autores.

Analisando-se inicialmente 0 PRC, das 12 medidas, observou-se que duas ndo
foram implementadas (foram aprovadas em termos normativos, mas ndo foram realizadas
em termos praticos; ambas envolvem alterac6es e implantacdo de sistemas), e dez foram
implementadas. No caso, apurando-se ainda outros dados financeiros gerais ap0s
aprovacgdo do PRC, é possivel inferir que, embora ndo atingidas todas as metas, a razdo
central do PRC estava no ajustamento do equilibrio financeiro e fiscal do Municipio,
sendo que nesse ponto houve adequacdo das despesas, ajustamento de limites legais,
acréscimos de receitas, e modernizacdo legislativa e previdenciaria, ou seja, 0s resultados
indicam que o cumprimento do plano estava direcionado para o ajuste fiscal,

independente se ha ou n&o o cumprimento de total das medidas.
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Gréfico 1: Resultados Orgamentérios Financeiros do Municipio de Curitiba pelo TCE/PR — 2013 a 2019
(Em R$)
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Fonte: Elaborado a partir do TCE/PR (2021); CURITIBA (2021).

Como parte desse resultado, levantaram-se, pelos dados do Tribunal de Contas do
Estado do Parand — TCE/PR, os resultados financeiros de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operacfes de crédito e RPPS, no periodo de 2013 a 2019,
consignado no gréafico 1, de onde é possivel extrair 0s sequenciais resultados financeiros
de déficit nos anos de 2013 a 2016, revertendo-se esse cenario com sequenciais resultados
de superavit no periodo de 2017 a 2019, inferidos como resultado do conjunto de medidas
implementadas pelo PRC.

Sobre o PSF, observou-se que 3 medidas ndo foram implementadas, 10 foram
parcialmente implementadas e 10 foram integralmente implementadas. No caso, ainda
que ndo atingidas todas as metas, a razdo central do PSF estava no endividamento
autarquico, nos moldes da propria legislacdo, sendo que nesse ponto houve redugdo das
dividas e aumento positivo da margem de endividamento, saindo-se das situagdes que
implicavam no saneamento financeiro, ou seja, os resultados indicam que o cumprimento
do plano, suspenso em 2019, estava direcionado para o ajuste do endividamento,
independente se ha ou ndo o cumprimento total das medidas.
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Gréfico 2 — Receitas, Despesas e Divida Total do Municipio de Mirandela — 2007 a 2019 (Em €)
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Fonte: Elaborado a partir da DGAL (2020); MIRANDELA (2019).

Ademais, do gréfico 2, nota-se a variagdo das Receitas e Despesas (com 0s picos
de aumentos em momentos de empréstimos tomados em 2013 e 2015), sendo que a linha
da divida total reduziu de forma significativa desde o PSF em 2012, ajustando-se abaixo
das Receitas e Despesas a partir de 2015, e mantendo a redugdo nos anos seguintes,
substanciando-se a efetividade do PSF a titulo de gestdo fiscal, dentro do objetivo
principal de reducéo dos niveis de endividamento.

Por fim, ainda dos resultados, conforme evidenciado no quadro 4, permitiu-se
extrair contribuicGes comparativas entre os planos de recuperacéo financeira de ambos o0s
paises, partindo-se das distingdes inerentes as caracteristicas das formas de Estado,
envolvendo ainda os niveis de autonomia municipal, aspectos normativos, planejamento
governamental, gestdo fiscal, andlise das medidas em termos de receitas e despesas,
descentralizacdo fiscal, transferéncias financeiras e o atingimento dos objetivos dos
planos.
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Quadro 4: Andlise comparativa dos estudos de caso Brasil — Portugal

CURITIBA, BRASIL

|

MIRANDELA, PORTUGAL

Caracteristicas do Estado

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissollvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal (Art. 1°, Constituicdo Federal (CF/88)), cuja
organizacdo politico-administrativa compreende a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
todos autdnomos (Art. 18, CF/88). Inexiste no Brasil
ente politico menor que 0s Municipios, como ocorre
em Portugal com as Freguesias; eventuais subdivisdes
do Municipio sdo meramente descentralizaces
administrativas. No caso, a distingdo também fica na
existéncia dos Estados membros, dotados com todos
os poderes politicos de representagéo.

O Estado portugués é unitario e respeita na sua
organizacdo e funcionamento o regime autondmico
insular e a autonomia das autarquias locais (Art. 6°,
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)). As
autarquias locais sfo pessoas coletivas territoriais
dotadas de drgdos representativos (Art. 235, 2, CRP),
compreendendo-se nas Regifes Auténomas e no
continente os Municipios e Freguesias. Ndo houve
aprovagdo quanto & existéncia de  regibes
administrativas; a divisdo nos chamados Distritos ndo
¢ estabelecida constitucionalmente, e seria a estrutura
mais proxima dos Estados membros no Brasil, embora
sem qualquer poder politico.

Autonomia local

No Brasil, ha um nivel de autonomia municipal maior
(pelas proprias caracteristicas da federacao), inclusive
para a edi¢do de leis municipais (as quais inexistem
nas autarquias portuguesas).

Tal autonomia nédo significa a auséncia de controle
financeiro superior, tendo em vista que ha a aplicacéo
de mecanismos de responsabilidade fiscal que
imputam sancdes aos gestores em casos de desajustes,
somando-se a outros instrumentos de analise e
julgamento de contas publicas.

Portugal é um pais com forte nivel de centralizagao,
com desproporcdo entre a Administracdo Local e
Administracdo Central, seja em termos de despesa
publica, total de trabalhadores, investimento ou
receitas; no caso, o nivel de competéncias dos
Municipios ndo se pode avaliar apenas pelo quadro
normativo (TELES, 2021). Os recentes mecanismos
de delegagdo de competéncias visam ampliar 0s niveis
de descentralizagdo, e assim, a autonomia local, a qual
€ necessaria para 0 éxito em acdes de interesse local.

Aspectos normativos dos planos de recuperacéo financeira

Embora o PRC traga este nome, ele nao é
propriamente um “plano”, no sentido utilizado em
Portugal. O chamado “plano” se trata na verdade de
um conjunto de leis apresentadas simultaneamente
pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo,
usualmente chamado como “pacote” de medidas
fiscais.

Ainda, inexiste no contexto brasileiro uma lei
financeira geral dos municipios que os obrigue a
ingressar em planos de saneamento ou recuperacao
financeira, e nem modelos de ajuste financeiro que
devam ser adotados. A legislagdo que melhor abrange
tais temas € a LRF, aplicavel para todos os entes
federativos.

Nota-se que a legislacdo portuguesa é mais robusta em
termos de recuperacdo financeira, j& que a RFALEI
destaca em seus artigos planos especificos de ajuste
financeiro.

O “plano” portugués remete a um conjunto de
requisitos definidos na RFALEIl (com medidas
organizacionais e fiscais) que, apds reunidos, seguem
para aprovacdo da Assembleia Municipal, passando
ainda pelo aval dos drgéos de controle.

Disso, h&d em Portugal uma maior possibilidade da
Administracdo Central, por meio de seus 6rgaos de
Estado, estabelecer regramentos aplicaveis a todas as
autarquias  locais, como as limitagcbes de
endividamento e a obrigacdo de planos financeiros.

Planejamento

overnamental

Observa-se que as medidas do PRC abrangeram
aspectos estruturais, com impactos no curto, médio e
longo prazo, como a criagdo da LRFM, com limitacGes
nas despesas municipais, e a instituicdo da previdéncia
complementar dos servidores municipais

Nessa linha, pode-se inferir, em termos de
planejamento governamental, que o PRC abrangeu
medidas de planejamento operacional, téatico e
estratégico (MATIAS-PEREIRA, 2016), cujos
resultados podem, se mantidas as diretrizes, perdurar
em diversos exercicios, beneficiando-se a realizacdo

O enfoque do PSF na reducdo dos niveis de
endividamento, envolvendo assim o ajuste de
situacBes presentes no momento do plano, revelam um
maior quantitativo de medidas de planejamento
operacional e tatico (MATIAS-PEREIRA, 2016), com
vistas no curto e médio prazo, sem prejuizo de que
também derivem medidas de planejamento estratégico
(longo prazo).

Os niveis de execucdo do orgcamento das receitas e
despesas oscilaram em todo periodo de analise,
ficando em maior parte distantes da expectativa. Tal
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de novos investimentos.

Ainda, observou-se que 0s niveis de execugdo
orcamental das receitas e despesas foram mais
proximos ao planejado, quando comparado com
Portugal, fator esse positivo em termos de
planejamento governamental, com vistas no equilibrio
financeiro.

fato pode implicar em problemas no planejamento
governamental, envolvendo o que diz ALMEIDA
(2016), como aumento de despesas acima das receitas
efetivas, ineficiéncia da gestdo municipal com
sobreorcamentagdo, assuncdo de despesas para apoio
de grupos de interesse; circunstancias que podem levar
ao uso dos mecanismos de recuperacdo financeira.

Gestdo fiscal

As medidas do PRC foram tipicas de “gestdo fiscal”,
face o enfrentamento de questdes or¢camentais e agdes
para manutencdo (aumento) de receitas e contengdo
(reducdo) de despesas.

No Brasil, o endividamento municipal é mais
abordado pelo viés da mera contencéo de despesa, sem
instrumentos semelhantes & Portugal que se apliquem
em ambito nacional.

Ainda, a gestdo fiscal pode-se dar por meio de
politicas de beneficios fiscais, os quais podem gerar,
em determinadas hipoteses, “guerra fiscal” entre os
Municipios, visando a alocacdo de novas empresas,
que podem gerar renda, arrecadacdo de tributos e
outros beneficios a cidade e seus municipes.

As obrigacdes da RFALEI quanto ao contelido dos
planos de saneamento ja& implicam na insercdo
obrigatéria de medidas para ajustes nas receitas e
despesas, amoldando-se como a¢des de “gestdo fiscal”.
Ainda, a RFALEI traz artigos especificos sobre a
contratagdo de empréstimos, classificando-as como
uma das receitas dos municipios ou freguesias.

Nessa linha, a gestdo fiscal em Portugal possui maior
correspondéncia com as despesas publicas, podendo-
se inferir que o endividamento é tratado como
instrumento de gestdo fiscal, face os diversos
regramentos existentes.

Manutencdo (aumento) das receitas

Os municipios brasileiros possuem uma maior
disposi¢do acerca das receitas tributérias, decorrente
da maior amplitude do sistema federativo e da
descentralizagdo fiscal. Assim, o modelo brasileiro
prevé maiores possibilidades de arrecadacéo
tributéria, abrangendo nisso a autonomia da cobranga,
fiscalizacdo e liquidacao.

No PRC, foram diversas as medidas que abrangeram
alteracGes legais na cobranca do ISS, ITBI e TCL,
com incremento de arrecadagdo.

No caso, a defesa da autonomia municipal (e assim da
independéncia financeira), esta intrinsicamente ligada
aos niveis de arrecadagdo propria, com necessaria
atencdo as propostas de reforma tributéria que podem
reduzir as competéncias tributarias dos Municipios,
como aquelas que extinguem / unificam o ISS.

Os resultados do PSF revelaram as dificuldades em
termos de maximizacdo das receitas, sendo que as
medidas de rentabilizacdo do patriménio municipal e
reestruturagdo da matriz tributdria ndo foram
implementadas. As modifica¢Bes restaram na revisdo
das taxas municipais e pre¢os municipais, €
implantacéo do estacionamento tarifado.

Quanto aos impostos, observou-se pequena margem de
ajuste na decisdo sobre as taxas aplicadas ao IMI, e
sobre a participacdo variavel no Imposto Sobre
Rendimento de Pessoas Singulares (IRS).

Vale dizer que Portugal prevé na RFALEI a autonomia
financeira para liquidagdo, arrecadagdo, cobranca e
disposicdo das receitas (Art. 6°), no entanto, na prética,
0 que se observa é a concentracao de tais competéncias
procedimentais pela Autoridade Tributéria.

Contencdo (reducdo) das despesas

O enfoque nas despesas foi um dos principais pontos
do PRC, aprovando-se a LRFM, com mecanismos de
controle sobre a geracdo das despesas, critérios na
implementacdo de equipamentos publicos, limites nas
despesas com pessoal etc. Também, o enfoque nas
despesas  previdencidrias, com vistas a
sustentabilidade do RPPS, o que envolveu diversas
medidas.

As acBes sobre as despesas foram amplas, com vistas
ao planejamento de longo prazo (estratégico), sem
tantas acOes especificas sobre uma ou outra despesa
especifica, exceto as de publicidade, pessoal e
previdéncia.

No caso, foi possivel notar agcdes de controle sobre as
despesas, com vistas & manutencdo da “méaquina

A base normativa dos planos de recuperacéo esta nos
limites de endividamento autarquico, estando
intrinsicamente ligado aos niveis de despesas.

No caso, as medidas mais se direcionam para a
reducdo de despesas especificas, como subsidios e
transferéncias  para  terceiros, participacdes
financeiras, projetos, consultoria, comunicaces, agua,
combustivel, gas, energia  elétrica, horas
extraordindrias e ajudas de custo.

Disso, indica-se um ajustamento das despesas em
nivel de planejamento de curto e médio prazos
(operacional e tatico), com auséncia de outros
instrumentos que estipulem, em geral, limites a titulo
de planejamento de longo prazo (estratégico), sendo
preponderante que as medidas visam a correcdo dos

18

Caderno pedagdgico, v.18, n.1, p. 01-23, 2021. ISSN 1983-0882




Caderno

Pedagégico

publica” em eventuais cenarios de instabilidade no
futuro, e ndo apenas para a corre¢do dos desajustes
financeiros daguele momento.

desajustes financeiros daquele momento.

Descentralizacdo fiscal e

transferéncias financeiras

O contexto brasileiro abrange 5570 municipios, com
inerentes disparidades regionais. No caso, Curitiba € a
capital do Estado do Parana, na Regido Sul, sendo a 52
colocada no percentual do Produto Interno Bruto dos
Municipios brasileiros (IBGE, 2020), o que favorece
melhores niveis de arrecadacéo propria.

De todo modo, a autonomia financeira (gestdo) nao é
sinbnimo de independéncia financeira, considerando o
nivel de dependéncia quanto aos recursos advindos de
outros entes, ao se considerar a maior parte dos
Municipios brasileiros.

Os dados do referencial teérico haviam indicado que o
contexto dos Municipios portugueses envolve
disparidades regionais, em especial das regibes
litordneas com os interiores do continente.

Em se tratando de Municipio de porte médio e interior
ao continente, é grande o nivel de dependéncia quanto
aos recursos transferidos pelo Poder Central, além de
demais transferéncias em projetos comunitarios
financiados pela Unido Europeia, revelando que a
autonomia financeira (gestdo) dos entes locais néo se
apresenta em termos de independéncia financeira.

Objetivos dos pl

anos financeiros

A centralidade do PRC estava no ajustamento do
equilibrio financeiro e fiscal do Municipio, sendo que
nesse ponto houve adequacdo das despesas,
ajustamento de limites legais, acréscimos de receitas,
e modernizagdo legislativa e previdencidria, ou seja,
os resultados indicam que o cumprimento do plano (a
partir dos dados das contas publicas municipais)
estava direcionado para o ajuste fiscal, independente
se houve ou ndo o cumprimento de total das medidas.

A centralidade do PSF estava no endividamento
autdrquico, nos moldes da legislacdo de financas
locais, sendo que nesse ponto houve redugdo das
dividas e aumento positivo da margem de
endividamento autarquico, saindo-se das situagdes que
implicavam na necessidade de saneamento financeiro,
0u seja, o0s resultados indicam que o cumprimento do
plano (a partir do pedido de suspensdo) estava
direcionado para o0 ajuste do endividamento,
independente se ha ou ndo o cumprimento total das
medidas.

Fonte: Elaborado p

elos autores.

Refletem-se, assim, as diferencas politico-administrativas dos paises investigados.

Notando-se, por um lado, a amplitude da autonomia municipal no cenario brasileiro, com

maior liberdade na aplicacdo das medidas, seja pelo viés das receitas ou das despesas. Por

outro, no contexto portugués, nota-se a busca pelos melhores niveis de controle e

normatizagdo dos planos de recuperagéo financeira, mantendo-se atencdo com 0s niveis

de endividamento; e semelhancas acerca da dependéncia das transferéncias financeiras

de outros entes e consecugdo dos objetivos centrais pretendidos pelos planos financeiros.

CONCLUSAO

O presente estudo apresentou caminhos tedricos e empiricos a partir dos quais,

permite-se extrair, abordando o problema de pesquisa, que a efetividade da gestao fiscal

é positiva, pois se observou como ela instrumentalizou e impactou o planejamento desses
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Municipios, uma vez que as medidas organizacionais e fiscais implementadas se somaram
no ajuste dos desequilibrios financeiros constatados.

Ainda, infere-se como alcancado o objetivo geral do estudo, que as medidas de
recuperacdo financeira lograram éxito na revisdo das receitas proprias, otimizacdo e
controle das despesas municipais, ajustes orcamentarios, definicdo de regramentos para
rigidez financeira e reducdo dos niveis de endividamento, revelando-se o “estudo da
gestdo fiscal como instrumento de planejamento municipal” como fundamental para
sustentabilidade financeira dos entes locais, em prol de investimentos e politicas publicas
aos municipes, cujas praticas adotadas podem ser ainda mais aprimoradas com as
consideracdes da analise comparativa, aproveitando-se dos pontos favoraveis de cada
caso.

Maéaxime em conclusao que, por 6bvio, haja vista a infinitude do conhecimento e
da ciéncia, o presente trabalho ndo esgota o tema, tendo em vista as limitacdes temporais na
analise, escrita e conclusdo dos referenciais e resultados. A superacdo disto envolve o
desdobramento da pesquisa em novos estudos.

A guisa de estudos futuros, é de se avaliar a efetividade dos casos estudados para
além dos critérios orcamentais, inserindo-se o estudo dos possiveis impactos dos planos
financeiros no bem-estar socioecondbmico dos municipes, investigando-se
indices/indicadores de investimentos em politicas publicas e outros pontos que mensuram
a satisfacdo da populacao.

Em derradeiro, consoante ao todo referenciado, entende-se como alcancadas as
expectativas do estudo em termos de atentar aos municipes leitores sobre a necessidade
de praticas adequadas de gestdo fiscal para a “satde” financeiras dos Municipios, cujos
reflexos emanam efeitos no melhor planejamento e desenvolvimento local, revelando os
casos estudados como paradigmas de “boas praticas de gestdo fiscal” como contribui¢do

relevante ao estudo do planejamento urbano/local e regional no Brasil e em Portugal.
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