CODIGOS

ANOTADOS & COMENTADOS

Lex®



CODIGOS

ANOTADOS & COM ENTADOJ

IRC

Edi¢ao - setembro - 2012

Faculdade de Direito da Universidade do Porto



IRC - COOQOs Anotados & Comentanos - Lexit

de Seguros, aprovado pela Norma Regulamentar n.° 4/2007-R, de 27 de Abril, do Instituto de Seguros de
Portugal) e demais disposigoes legais vigentes para o respectivo sector de actividade, em qualquer caso sem
prejuizo da observancia do disposto neste Cédigo;

b) Reflectir a totalidade das operacdes realizadas pelo sujeito passivo (ou seja, assegurar a exaustividade
dos registos) e ser organizada de modo a permitir a autonomizagao clara e inequivoca dos resultados das
operagoes e variagbes patrimoniais sujeitas ao regime geral do IRC relativamente aos restantes regimes de
tributacao (v.g. regimes de reducao de taxa, isengao temporaria ou definitiva, etc.), devendo todos os langa-
mentos estar apoiados em documentos justificativos, datados e susceptiveis de serem apresentados sempre
que necessario [cfr, art.? 123.° n.° 2 alinea a)].

0 n.? 2 assimila os excedentes liquidos das cooperativas - sujeitos passivos de IRC nos termos do art.°2.°n.°
1 alinea a) - a resultado liquido do periodo, sendo aqueles apurados, para efeitos da determinagao do resul-
tado tributdvel neste imposto e de acordo com o disposta no art.® 7. n.® 1 do Estatuto Fiscal Cooperativo
(EFC) (Lei n.® 85/98, de 16 de Dezembro), antes da participacdo econémica dos membros nos resultados,
nos termos estabelecidos no art.® 3.° do Cédigo Cooperativo, aprovado pela Lei n.® 51/96, de 7 de Setem-
bro. Porém, uma vez que as cooperativas - por definicdo - visam a satisfacdo das necessidades e aspiracdes
econdmicas, sociais ou culturais dos seus membros, sem fins lucrativos (cfr. art.° 2.°n.° 1 do Cédigo Coope-
rativo), 0 apuramento de excedentes liguidos consubstancia uma situagao excepcional,

Ver: art.® 15.5 art.® 21.°; art.° 24 °; art.° 123.%; Portaria n.° 360/2002, de 5 de Abril.

Doutrina administrativa

Consequéncias fiscais da aplicagao da Directriz Contabilistica n.® 25 - Locagdes (Circular n.® 7/2003 de 28
de Margo).

Resultados de operagdes e variacdes patrimoniais sujeitas a regimes diferentes de tributago (Informacao
vinculativa - Proc. n.® 1675/03, com despacho concordante do director-geral dos impostos, de 2004-11-18).
Deducao de prejuizos fiscais (Informagao vinculativa - Proc. n.® 1664/06, com despacho concordante do
subdirector-geral do IR, de 2006/11/21).

Contratos de construgdo (Circular n.® 82010 de 22 de Julho).

Periodizacdo do lucro tributavel das empresas concessionarias (Informagdo vinculativa - Proc. n.° 2010
002208, com despacho concordante do director-geral dos impostos, de 2010/07/29).

Artigo 18.° - Periodizagdo do lucro tributavel

1 - Os rendimentos e os gastos, assim como as outras componentes positivas ou negativas do
lucro tributével, sdo imputaveis ao periodo de tributagdo em que sejam obtidos ou suportados,
independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo com o regime de periodizagao
econdmica.

2 - As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos anteriores
s6 sdo imputaveis ao periodo de tributagao quando na data de encerramento das contas daquele
a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidas.

3 - Para efeitos de aplicagdo do dispostonon.” 1:

a) Os réditos relativos a vendas consideram-se em geral realizados, e os correspondentes gastos
suportados, na data da entrega ou expedicdo dos bens correspondentes ou, se anterior, na data
em que se opera a transferéncia de propriedade;

b) Os réditos relativos a prestagdes de servigos consideram-se em geral realizados, e os corres-
pondentes gastos suportados, na data em que o servigo é concluido, excepto tratando-se de servi-
¢os que consistam na prestagdo de mais de um acto ou numa prestagdo continuada ou sucessiva,
que sdo imputdveis proporcionalmente & sua execugéo;
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c) Os réditos e os gastos de contratos de construgio devem ser periodizados tendo em considera-
¢do o disposto no artigo 19.°.

4 - Para efeitos do disposto na alinea a) do niimero anterior, ndo se tomam em consideragéo even-
tuais cldusulas de reserva de propriedade, sendo assimilada a venda com reserva de propriedade
a locago em que exista uma clausula de transferéncia de propriedade vinculativa para ambas
as partes.

5 - Os réditos relativos a vendas e a prestagdes de servigos sdo imputdveis ao perfodo de tributa-
¢do a que respeitam pela quantia nominal da contraprestacéo,

6 - A determinacéo de resultados nas obras efectuadas por conta propria vendidas fraccionada-
mente é efectuada & medida que forem sendo concluidas e entregues aos adquirentes, ainda que
néo sejam conhecidos exactamente os custos totais das mesmas.

7 - Os gastos das exploragdes silvicolas plurianuais podem ser imputados ao lucro tributavel ten-
do em consideracéo o ciclo de produgao, caso em que a quota parte desses gastos, equivalente a
percentagem que a extracgao efectuada no periodo de tributagéio represente na produgio total
do mesmo produto, e ainda ndo considerada em periodo de tributacdo anterior, é actualizada
pela aplicagdio dos coeficientes constantes da portaria a que se refere o artigo 47.°.

8 - Os rendimentos e gastos, assim como quaisquer outras varia¢des patrimoniais, relevados na
contabilidade em consequéncia da utilizagao do método da equivaléncia patrimonial ndo concor-
rem para a determinagao do lucro tributével, devendo os rendimentos provenientes dos lucros
distribuidos ser imputados ao periodo de tributagio em que se adquire o direito aos mesmos.

9 - Os ajustamentos decorrentes da aplicagdo do justo valor ndo concorrem para a formagio do
lucro tributével, sendo imputados como rendimentos ou gastos no perfodo de tributagdo em que
os elementos ou direitos que lhes deram origem sejam alienados, exercidos, extintos ou liquida-
dos, excepto quando:

a) Respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através de resultados, des-
de que, tratando-se de instrumentos do capital préprio, tenham um prego formado num mercado
regulamentado e o sujeito passivo néo detenha, directa ou indirectamente, uma participagio no
capital superior a 5% do respectivo capital social; ou.

b) Tal se encontre expressamente previsto neste Codigo.

10 - Para efeitos do célculo do nivel percentual de participagéo indirecta no capital a que se refe-
re 0 nimero anterior sdo aplicaveis os critérios previstos no n.° 2 do artigo 483.° do Cédigo das
Sociedades Comerciais.

11 - Os pagamentos com base em acgdes, efectuados aos trabalhadores e membros dos 6rgaos
estatutdrios, em razdo da prestagao de trabalho ou de exercicio de cargo ou fungio, concorrem
para a formacdo do lucro tributével do periodo de tributagio em que os respectivos direitos ou
opgdes sejam exercidos, pelas quantias liquidadas ou, se aplicdvel, pela diferenga entre o valor
dos instrumentos de capital proprio atribuidos e o respectivo prego de exercicio pago.

12 - Excepto quando estejam abrangidos pelo disposto no artigo 43.°, os gastos relativos a benefi-
cios de cessagdo de emprego, beneficios de reforma e outros beneficios p6s emprego ou a longo
prazo dos empregados que ndo sejam considerados rendimentos de trabalho dependente, nos
termos da primeira parte do n.° 3) da alinea b) do n.? 3 do artigo 2.° do Cddigo do IRS, sdo impu-
téveis ao periodo de tributagao em que as importéncias sejam pagas ou colocadas a disposicdo
dos respectivos beneficidrios.
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Par Nina Aguiar

N.° 1 A tributacao do lucro empresarial assenta no principio da especializagao dos exercicios, o qual significa
que, para calcular o lucro tributavel, se devem considerar em cada periodo de tributagao apenas os compo-
nentes do lucro que digam respeito a esse exercicio. Trata-se de um principio classico da tributagao do lucro,
que justifica a necessidade de efectuar uma partigdo temporal, em alguns casos irremediavelmente artificial,
do fluxo da produgao de rendimentos (STA, Ac. de 25/06/2008, Proc. n.° 291/08).

Mas considerar em cada periodo de tributagao apenas os componentes do lucro que digam respeito a esse
exercicio (principio da especializagdo dos exerclcios), exige prireiramente definir o cnitério de competéncia
temporal, i.e., o critério que permita aferir a que periodo os factos financeiros dizem respeito. Para este efer-
to existem varios critérios de competéncia temporal possiveis 8 nomeadamente: i) o critério de competéncia
de caixa, sequndo o qual os factos financeiros competem ao exercicio em gue ocorrem os pagamentos
e racebimentos respectivos; ii) o critério de competéncia financeira, segundo o qual os factos financeiros
competem a0 exercicio em gue se Vencem os respectivos direitos ou obrigacdes, i.e., em que os créditos se
tornam exigiveis; iii) o critério de competéncia econémica, segundo o qual os factos financeiros competem
ao exercicio em que se verificam os actos ou factos econdmicas que os ariginam.

0O n.° 1 estabelece o principio da competéncia econdmica, o que significa qgue o momento que releva em
termos de periodizacao do lucro é o da ocorréncia dos actos ou factos que dao origem aos gastos ou aos
rendimentos. Desta forma, a lei fiscal adopta a mesma regra de imputagao temporal vigente para a contabi-
lidade comercial. No entanto, decidir em que momento ocorre o facto econdmico que da origem ao gasto
ou perda cu ao rendimento nem sempre € facil, na pratica. A orientacao de todos os ordenamentos nesta
matéria tem sido a de optar por uma abordagem casuistica e na jurisprudéncia dos tribunais administrativos
e fiscais encontramos a este respeito uma casuistica j& bastante abundante. Além disso, também o préprio
legislador, no artigo 18.°, depois de enunciar o principio geral no n.® 1, e & excepgao & regra geral no n.° 2,
adopta uma abordagem casuistica ao longo dos nimeros seguintes.

Sem preocupacao de exaustividade, referem-se em sequida algumas situagdes decididas pelos tribunais.
Juros de mora: os juros de mora a que o sujeito passivo considera ter direito, relativas a um crédito objecto
de processo judicial, compete economicamente ao exercicio a que se refere o crédito principal. No entanto, &
aceitdvel a sua contabilizaggo no exercicio do recebimento, desde que o diferimento nao resulte de omissao
voluntana ou intencional (STA, Ac. de 25/01/2006, Proc. n.° 0830/05).

Gastos resultantes de variages cambiais: No case de um suprimento obtido em moeda estrangeira, nao
& aceitavel como gasto o agravamento do valor da divida em resultado de variagao cambial, antes de ser
efectuada uma amortizagao do mesmo suprimento (STA, Ac. de 06/07/2005, Proc. n.° 472/05; STA, Ac. de
04/05/2005, Proc. n.° 57/05). Sublinha-se que a jurisprudéncia anterior parece nao ser inteiramente coinci-
dente com esta, jd que anteriormente o STA vinha considerando que os encargos resultantes de oscilagoes
cambiais nao tém que ser imputados ao ano do pagamento da divida contraida em moeda estrangeira, antes
devendo ser contabilizados de acordo com o principio da competéncia economica, no ano de apuramento
da variacao (STA, Ac. de 08/07/1992, Proc. n.? 14364; STA, Ac. de 09/12/1993, Proc. n.° 15778)

N.° 2 O n.° 2 estabelece uma importante excepgao ao principio geral: o contribuinte pode considerar no
lucro tributavel de um dado periodo gastos ou perdas e rendimentos respeitantes a outros periodos quando,
no periodo em que deviam ter sido imputados, eram imprevisiveis ou manifestamente desconhecidos.
Questao mais complexa & a da imputabilidade de gastos e rendimentos num exercicio diferente do compe-
tente em consequéncia de erros do sujeito passivo. A jurisprudénda dominante vai no sentido de admitir
essa imputagao, sempre que a omissao da imputagac do facto no periode competente nao resulte de omis-
soes voluntarias e intencionais, com vista a operar transferéncia de resuliados entre exercicios (STA, Ac. de
25/01/20086, Proc. n.° 0830/05; STA, Ac. de 02/04/2008, Proc. n.° 0807/07).

No ambito da excepcao, nac se campreendem “erros contabilisticos ou actos do proprio cantribuinte”; a
“norma ha-de interpretar-se no sentido de que essa impossibilidade e ou esse desconhecimento, para se-
rem relevantes, hao-de decarrer de situagdes externas que o contribuinte ndo pode controlar” (STA, Ac. de
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18/11/2008, Proc. n.° 325/08). No entanto, ndo poe em causa tal principio, @ imputagao a um exercicio, de
custos referentes a exercicios anteriores, desde que nao resulte de omissdes voluntarias e intencionais, com
vista a operar transferéncia de resultados entre exercicios.

N.° 3, alinea a) Este preceito concretiza a regra da competéncia economica para o caso das vendas.

N.° 77 Atribuindo uma sociedade uma gratificacao, em 1990, a titulo de participagac nos resultados, a
membros dos seus 6rgaos sociais, o principio da especializacao dos exercicios impde que a contabilize como
custo desse ano, ainda que nao a distribua, efectivamente, até ao termo do exercicio (STA, 17/11/1999,
Proc. n.° 22183).

Jurisprudéncia

STA, Ac. de 09-05-2012, Proc. n.? 0269/12; STA, Ac. de 19-11-2008, Proc. n.° 0325/08; STA, Ac. de 25-06-
2008, Prac. n.® (0291/08; STA, Ac. de 02-04-2008, Froc. n.” 0807/07, STA, Ac. de 25-01-2008, Proc. n.°
0830/05, STA, Ac. de 06-07-2005, Proc. n.° 472/05; STA, Ac. de 04-05-2005, Proc. n.° 57/05; STA, Ac. de
17-11-1999, Proc. n.° 22183; STA, Ac. de 13-11-1996, Proc. n.” 20404, STA, Ac. de 23-10-1996, Proc. n.°
19443; STA, Ac. de 09-12-1993, Proc. n.? 15778; STA, Ac. de 08-07-1992, Proc. n° 14364;

TCAS, Ac. de 28-06-2011, Proc. n.? D2477/08; TCAS, Ac. de 15-09-2009, Proc. n.® 2552/08.

Bibliografia

Duarte Morais, Apontamentos ao Imposto sobre Rendimento das Pessoas Colectivas, Coimbra, 2007, pp.
64-70; Freitas Pereira, M. H, A Periodizacdo do Lucro Tributavel, CTF, n.® 349, 1988; Teixeira, Manual de
Direito Fiscal, 2.2 ed., Coimbra, 2010, pp. 74-76.

Por Patricia Anjos Azevedo

N.°1

A vida das empresas divide-se tendencialmente em periodos, devendo-se a cada um deles imputar determi-
nados valores (no fundo, os lucros cu os prejuizos, incluindo-se as variagoes patrimoniais). Destarte, verifica-
se a aceitagao/consagracao de um principio designado por “principio da especializagdo dos exercicios” ™ ou,
na terminologia legal, “regime da periodizagao do lucro tributavel” ou “regime de periodizagao econémica”.
Tal imputagao obedecerd, portanto, a um critério econdmico (e nao financeiro), pelo gue todas as operagoes
efectuadas no periodo econémico em guestdo (e que afectem o respective resultado do exercicio), inde-
pendentemente do momento em que Se opere o recebimento ou pagamento, deverao ser, em principio,
imputadas a esse mesmo periodo.

N.°2

Relativamente a esta questdo, vemn o Tribunal Central Administrativo Sul, no &mbito do Recurso 2293/08,
e em Acordao datado de 18/12/2008 referir que, em relacdo ao IRC proveniente de créditos de caobranca
duvidosa, e tendo em conta o principio da especializacao de exercicios, entende-se que apenas possam ser
escriturados em cada exercicio os proveitos e custos que nele efectivamente tenham sido realizados, excepto
se, efectivamente, na data de encerramento das contas do exercicio forem imprevisiveis ou manifestamente
desconhecidos - requisitos para a excepgao deste n® 2 do art.° 18.°. Todavia, nao é qualguer desconheci-
mento de custos que releva para se aplicar a excepgao a este regime-regra, tendo tal desconhecimento de
ser fundamentado, “no sentido de ndo so desculpavel como atendivel, a luz do principio de justica, a fim
de ndo penalizar, excessiva e desproporcionadamente, aquele sujeito passivo, por nao ter contabilizado o
custo no exercicio normalmente devido, em virtude de tal se ter ficado a dever a comportamento tido como
normalmente exigivel (..)"

Um eutro Acordao relevante acerca da inferpretagao deste n ® 2, € o seguinte:

Recurso 291/08 do STA. Descritores: IRC - Periodizagao do lucro tributavel - Principio da especializacdc de
exercicios anteriores - Imputacao ao exercicio - Principio da justiga.

38 Sobre este pnnclpio, vide FERMANDES PEREIRA, Rogéno, Conrahddade para nia Contatubstas, 2005
39 £ daponivel em hitp Avww dosl pujica ml/170583492546a7168025 75300 c6d 7 /61983 7108b2d S 9bdB02S 753 E0054¢ 1 83 WOpenDocunimt
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O regime-regra para os subsidios & exploragao (v.g. verbas concedidas com vista a compensar pregos de
venda insuficientes para assegurar uma rentabilidade minima ou a financiar deficits de exploracao num dado
periodo) € o do reconhecimenta integral no periodo de tributagao da respectiva atribuiao [cfr. art.%s 18.°
€ 20.°n.° 1 alinea J)]. Contudo, no caso de subsidios & exploracao de projeccao economica plurianual (v.g.
accOes de formacao profissional de longa duracao, criagdo de postos de trabalho com clausula de concessao
exigindo a correspondente manutengao por um determinade nimero de anos, etc.) admite-se o diferimento
da correspondente imputagao, concorrendo para a formagao do lucro tributdvel no periodo de tributagao
da atribuigio e nos periodos de tributagaa subsequentes & medida e na proporgac do reconhecimento de
gastos e/ou da reducio de rendimentos.

Este artigo reflecte ainda a convergéncia entre a contabilidade e a fiscalidade na medida em que elenca
expressamente (com caracter inovador relativamente a redacgao anterior):

a) Os rendimentos decorrentes da aplicacdo da taxa de juro efectiva aos instrumentos financeiros valorizados
pelo métoda do custo amortizado [cfr. n.° 1 alinea ) (parte final)];

b) Os rendimentas resultantes da aplicagae do justo valor em instrumentos financeiros [cfr. n.° 1 alinea )]
ou em activos bioldgicos consumivels que nao respeitem a exploragdes silvicolas plurianuais [cfr. n.% 1 alinea
g)]. Contudo, os ajustamentos positivas decorrentes da aplicagao do justo valor apenas concarrem para a
formaczo do lucro tributavel quando (1) respeitem a instrumentos financeiros reconhecidos pele justo valor
através de resultados, desde que, tratando-se de instrumentaos do capital proprio, tenham um prego formado
num mercado regulamentado e o sujeitc passivo nao detenha, directa ou indirectamente, uma participacao
no capital superior a 5% do respectivo capital social; ou (2) tal se encontre expressamente previsto neste
Caodigo. Nos restantes casos, vigora o principio da realizaggo (imputagdo como rendimentos ne periodo de
tributagao em que os elementos ou direitos que lhes deram origem sejam alienados, exercidos, extintos ou
liquidados) [cfr. art.® 18.° n.? 9 alineas a) e b)].

0 n.® 2 assimila & rendimento o valor dos produtos (petréleo ou outros) entregues a titulo de pagamento
(em espécie) do imposto sobre a producao do petroleo, assegurando a sua inclusao ne lucro tributavel dos
sujeitos passivos gue desenvolvem as actividades de pesquisa e extracgao de petroleo.

Na associagdo & quota, o rendimento auferido da participagao social do associante correspondente ao valor
da prestacdo devida 2o associado nac concorre para a formacao do lucro tributavel daguele {cfr. n.° 3).

Ver: art.® 17.5, art.” 18.°

Doutrina administrativa

Enquadramento fiscal dos prémios recebidos & titulo de “apoio & imobilizacao definitiva de embarcacoes”
nos termas do art.’° 2.° n° 2 da Portaria n.? 577/94, de 12 de Julho (Informagdo vinculativa - Proc. n.®
568/03, com despacho concordante do subdirector-geral, em substituicao do director-geral dos impostos,
de 2003/07/31).

Obrigactes dos administradores da insolvéncia (Infarmacao vinculativa - Proc. n.® 1111/2006, com despa-
cho concordante do subdirector-geral, em substituicao legal do director-geral dos impostos, de 2007-07-21
e Proc. n.° 986/2007, com despacho concordante da directora de servigos do IRC, por subdelegacao, de
2007/05/22).

Subsidios que tém associada uma componente relativa a criagao de postos de trabalho (Circular n.° /2000
de 10 de Maio).

Artigo 21.° - VariagOes patrimoniais positivas

1-Concorrem ainda para a formagao do lucro tributavel as variagdes patrimoniais positivas nao
reflectidas no resultado liquido do periodo de tributacao, excepto:

a) As entradas de capital, incluindo os prémios de emissao de acgdes, as coberturas de prejuizos,
a qualquer titulo, feitas pelos titulares do capital, bem como putras variages patrimoniais po-
sitivas que decorram de operagdes sobre instrumentos de capital préprio da entidade emitente,
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incluindo as que resultem da atribuigdo de instrumentos financeiros derivados que devam ser
reconhecidos como instrumentos de capital préprio;

b) As mais-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade, incluindo as re-
servas de reavaliagao ao abrigo de legislagao de caracter fiscal;

c) As contribuigges, incluindo a participagio nas perdas do associado ao associante, no Ambito da
associagao em participacao e da associagdo a quota;

d) As relativas a impostos sobre o rendimento.

2 - Para efeitos da determinacéio do lucro tributdvel, considera-se como valor de aquisigdo dos
incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito o seu valor de mercado, nédo pedendo ser in-
ferior ao que resultar da aplicacéo das regras de determinagéo do valor tributdvel previstas no
Cddigo do Impasto do Selo.

Por Nina Aguiar

N.° 7 As componentes positiva e negativa do lucro tributével ndo se cingem aos proventos e aos custos, uns
e outros relevados contabilisticamente como tais. De acardo com ¢ conceito de lucro enunciado pelo artigo
3°, n.°2, eem harmonia com a definigdo de lucro tributavel constante do artigo 17.%, n.° 1, os artigos 21.°e
24.° determinam a inclusao no lucro tributavel de outras variagoes patrimoniais “nao reflectidas no resultado
liquido". Nao obstante esta inclusao em termos genéricos, as mesmas disposigdes contém uma enumeragao
de excepcoes a regra geral que abrange a maioria das situagdes enquadréveis na categoria de “variagoes
patnimaniais naa reflectidas no resultade liguido”. Torna-se assim meramente residual o campo de aplicagao
dos artigos 21.°e 24.°.

Sao excluidas, em primeiro lugar, todas as variagoes resultantes de aumento dos capitais investidos pelos
socios (artigo 21.%), Isto inclui as entradas para subscrigéo de capital social, incluindo os prémios de emissao
de acgdes e de guotas, a cobertura de prejuizos, feita a qualguer titulo, incluindo as prestagoes suplemen-
tares; outras prestagoes suplementares para cobertura de outras perdas de capital. Excluem-se, em seguida,
as mais-valias potenciais ou latentes (ou seja, as mais-valias ainda nao realizadas através da alienagao dos
elementos a que digam respeito) ainda que expressas na cantabilidade.

A alinea b) do n.® 1 refere expressamente, para as excluir da tributagao, as mais-valias potenciais ou latentes,
ainda que relevadas na contabilidade e ainda que o tenham sido através de reservas de reavaliacao legal-
mente autorizadas. A letra do preceito na sua redac¢ao actual nao deixa qualquer duvida de que mesmo as
mais-valias latentes expressas num aumento de reservas na sequéncia de reavaliacdo efectuada sem base em
diploma legal sao excluidas da tributacdo. A solugao parece-nos criticével, ou no minimo pouco consistente
sistematicamente, tendo em vista a principio de conexao formal {(cu dependéncia) estabelecido no artigo
17.2, em linha com o que se verifica na generalidade dos ordenamentos fiscais.

ContribuicGes no ambito de associagao em participacdo e associacao a quota

A alinea c) do n.® 1 do 21.° refere-se as variagoes patrimoniais ocorridas no ambito de contratos de associa-
¢ao & quota e de associagao em participacao.

A associacao a quota € um contrato nao tipificado no direito portugués, pelo qual “um socio de uma so-
ciedade (o associante) se obriga para com outra pessoa a prestar, @ essa ou a outra pessoa (o associado),
directa ou mediatamente, uma parte dos beneficios que adquira por virtude da sua participagao naquela
sociedade”, sendo ainda que “ a cnagao da obrigagao do associante pode ser ou deixar de ser acompanha-
da par uma cantribuicdo do associado, quer esta consista numa imediata prestacdo, quer se constitua uma
obrigagao de prestacao futura”. Esquematicamente, temos uma pessoa A (o associante), s6¢ia ou accionista
de uma scciedade, que se obriga, mediante um contrato, a prestar a outra pessoa B (o associada, que pade
Ser a pessoa com guem contrata ou um terceiro beneficidrio), durante um perfode de tempo, uma parte (por
exemplo, uma percentagem) dos lucros ou dos dividendos que receber da sua participagao social.
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A associacao em participagao esta regulada no Decreto-Lei n.® 231/81, de 28 de Julho, cujo 21.° a define
como o contrato pelo qual se da “a associacac de uma pessoa a uma actividade econdmica exercida por
outra, ficando a primeira a participar nos lucros ou nos lucros e perdas que desse exercicio resultarem para
a segunda...”. Esquematicamente, teremos uma pessoa A (o associante), gue exerce directamente uma
actividade econdmica, gue se obriga, mediante contrato, a partilhar com outra B (o associado) o lucro que
obtiver da sua actividade, podendo o associado ficar também obrigado a participar nas perdas. Também
neste caso pode haver, nao sendo obrigatdria, uma contribuicdc do associado para a actividade economica
do associante.

Tanto na associacao & guota como na associacdo em participaco, o associante e 0 associado podem ser
pessoas colectivas.

Nos dois casos existem rendimentos tributaveis: na associacao a quota os lucros distribuldos ao titular da
participacao; na associacdo em participacao os rendimentos resultantes da actividade econdmica. Em ambos
o0s casos tais rendimentos, auferidos primariamente pelo associante, sio partilhados com outra pessoa, o
associado. No primeiro caso os rendimentos auferidos sao sempre qualificados como rendimentos de ca-
pitais. Na associacdo em participagao os rendimentos podem receber qualificagbes diferentes consoante a
qualidade do seu titular.

S&o os sequintes os tipos de rendimentos e o respectiva regime fiscal:

a) Na associagdo a quota

Na associagao a quota existem, primariamente, rendimentos atribuidos ao titular de uma participagac de
capital, a titulo de distribuicao de lucros ou de dividendos ou de partilha de patriménio. Em qualquer caso,
trata-se de rendimentos de capital, tributéveis em IRS por inclusdo na categoria E, ou em IRC por inclusao
no lucro, como rendimentos de caracter financeiro [artigo 20.° n.° 1 al. ¢)]. O associante é tributado desta
farma pelo valor dos rendimentos por ele auferidos deduzido da parte que couber ao associado [artigo 6.°
n.2 1 al. ) do CIRS e artigo 20.° n.° 3 do CIRC]. Se tiver havido contribuicao do associado ao associante, esta &
considerada como uma entrada indirecta de capital, sendo portanto tratada como uma variagao patrimonial
positiva, para o associante, a excluir do lucro tributavel [21.2 al. d)]

b) Na associacdo em participagdo

A gualificacao dos rendimentos do associante depende do tipo de actividade exercida: rendimentos de tra-
balho independente ou lucros de actividade comercial, industrial ou agricala.

Se o associante for uma pessoa singular esses rendimentos sao tributados em IRS através da categoria res-
pectiva, se for uma pessoa colectiva esse rendimento constitui o lucro tributavel, estando sujeito a IRC. A
parte do lucro que carresponder & prestagao a favor do associado constitui:

- Para o associante, uma variagac patrimonial negativa nao reflectida no resultado liquida (uma vez que se
trata de uma participagao no lucro nao deve ser contabilizada como custo) a excluir do lucro tributavel [artigo
24°n°1al d);

- Para o associado, um rendimento de capital.

Se tiver havido contribuicdo do associado ao associante, esta & considerada como uma entrada indirecta de
capital, sendo portanto tratada como uma variagdo patrimonial positiva, para o associante, a excluir do lucro
tributavel [21.° al. d)].

N.° 2 Dependendo do tratamento contabilistico que recebam, podem também constituir variagoes patri-
moniais positivas nao reflectidas no resultada liquido as aquisi¢des a titulo gratuito. Quanto a estas, deve
considerar-se como valor de aquisigao o seu valor de mercado, o qual nao podera ser inferior ao que resultar
da aplicagdo das regras de determinagdo do valor tributével para efeito de liquidacao do Imposto de Selo.

Jurisprudéncia
STA, 25/10/2000, Proc. n.° 024565.

Doutrina

Almeida, Nota Scbhre as Vaniagoes Patrimoniais Positivas e Negativas no Cddige do IRC, Fisco n.° 41, 1988,
pp. 22-23; Guimaraes, As Variagdes Patrimoniais ( POC e CIRC), Jornal de Contabilidade, n.° 208, 1994, pp.
168-177; Teixeira, Manual de Direito Fiscal, 2.° ed., Coimbra, 2010, pp. 94-97
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Disposigoes relacionadas
Artigo 22 ° CIRC; Artigos 13.° a 21.° do Imposto do Selo.

Por Patricia Anjos Azevedo

De acorda com o art.” 104.°, n.° 2 da CRP, a tributacao das empresas incide fundamentalmente sobre o seu
“rendimento real”.

Assim, o proprio CIRC (ex vi a prescricao do art.® 32.%) acolheu uma nogao extensiva de rendimentao, denomi-
nada por “rendimento acréscimo” e baseada na teoria do incremento patrimenial (cfr. item 5 do preambulo
originario do CIRC).

A primeira acepcao desta conceptualizagdo aparece no art.” 3.°, n.° 2 do CIRC, consagrando-se que o lucro
consiste na diferenca entre os valores do patrimdnio liquide no final do periodo de tributagao, com as cor-
reccoes estabelecidas no CIRC.

Jaoart® 17.° n.? 1 do CIRC refere que o lucro tributével é constituldo pela soma algébrica do resultado
liquido do exercicio com as vaniagbes patrimoniais positivas e negativas verificadas naquele exercicio e nao
reflectidas naquele exercicio, determinadas com base na contabilidade e eventualmente corrigidas nos ter-
mos do CIRC.

De facto, quaisquer alteragdes patrimoniais quantitativas ocorridas no patrimoénio das empresas entram para
o apuramento do lucro tributdvel em sede de IRC, a menos que o respectivo Cadigo disponha de forma
diferente.

Portanto, nos art.°% 21.° a 24 ° do CIRC (inclusive), apresenta-se um elenco de situagbes que ndo concorrem
para a formagao do lucro tributavel, dado que efectivamente constituem excepgbes & sua consideragao
como parte integrante do lucro tributével.

N.2 1
Nota: Este elenco apresenta a ilustracao de situagdes que concretamente nao concorrem para a formagao
do lucro tributével.

Para maiores desenvolvimentos, vejam-se os seguintes autores/contributos: Almeida, Luls Chaves, «NOTA
SOBRE AS VARIACOES PATRIMONIAIS POSITIVAS E NEGATIVAS NO CODIGO DO IRC», in revista FISCO, n.®
4, laneiro/89, pp. 22-23; Almeida, Luis Chaves, «AS VARIACOES PATRIMONIAIS POSITIVAS E NEGATIVAS
NQ CODIGO DO IRC», in Jornal de Contabilidade da APOTEC, n.° 155, Feverairo/90, p. 28; Ferreira, Rogé-
rio Fernandes, «AS VARIACOES PATRIMONIAIS (POC E CIRC)», comunicacao apresentada nas Jornadas de
Contabilidade da APOTEC da Madeira, em 14 e 15 de Outubro de 1994; Guimarées, Joaquim Fernando
da Cunha, «AS VARIACOES PATRIMONIAIS (POC E CIRC)», in Jornal de Contabilidade da APOTEC, n.© 208,
Julho/94, pp. 169 - 177.

Por Sandra Videira e Victor Duarte

Carresponde ao art.® 21.° na redaccao anterior & altera¢do, renumeracao e republicacdo do Cadige efectua-
da pelo Decreto-Lei n.° 159/2008, de 13 de Julho, na sequéncia da adaptagao das regras de determinagdo do
luera tributavel ao engquadramento contabilfstico resultante da adopgao das normas internacionais de conta-
bilidade - International Accounting Standards (1AS) e international Financial Reporting Standards (IFRS) - e in-
terpretagoes conexas {SIC/IFRIC), nos termos do art.® 3.° do Regulamento (CE) n.” 1606/2002, do Parlamento
Europeu e do Canselho, de 19 de Julho, bem como da aprovacdo dos narmativos contabilisticos nacionais
convergentes com aquele referencial, designadamente o Sistema de Normalizagao Contabilistica (SNC).

Este artigo define para efeitos fiscais o conceito de variagoes patrimoniais positivas nao reflectidas no re-
sultado liguido do periedo de tributacao - ou seja, quais as operagdes verificadas no pericdo de tributagao
que, para além de alterarem a composi¢ao do capital préprio (ou patrimonio liquido) do sujeito passivo,
aumentam o respective valor e que, apesar de naoc se encontrarem reflectidas no resultado liquido do mes-
mo periodo, concorrem para a formagao do lucro tributavel, pelo que devem ser acrescidas aquele para o
apuramento deste (cfr art.217.°n.°1).
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b) Tratando-se de subsidios n3o respeitantes a activos deprecidveis ou amortizaveis, a respectiva indusao
no lucro tributavel é efectuada, em fraccbes iguais, durante os perfodos de tributagao em que estes activos
sejam inalienaveis - nos termos legais ou do dausulado contratual da respectiva concessao - ou, nos restantes
casos, durante 10 anos, sendo o primeirc o do correspondente recebimento.

De notar que nos casos de transmissao onerosa dos activos - ou outro facto que determine o apuramento de
resultados em condigbes analogas (v.g. abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizagao, sinistros
ou afectacao permanente a fins alheios a actividade exercida) - antes do termo do perlodo de diferimento de
imputagdo do subsidio, as fraccdes do subsidio ainda nao tributadas (ou seja, nao incluidas para efeitos de
determinagdo do lucro tributével em periodos de tributacao anteriores) devern ser objecto de imputacéo ao
periodo de tributagao em que se verificou a ocorréncia daquele facto.

Ver: art.® 30.°.

Artigo 23.° - Gastos

1 - Consideram-se gastos os que comprovadamente sejam indispenséveis para a realizagdo dos
rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutengdo da fonte produtora, nomeadamente:

a) Os relativos & produgdo ou aquisigdo de quaisquer bens ou servigos, tais como matérias utiliza-
das, méo-de-obra, energia e outros gastos gerais de produgdo, conservagio e reparacéo;

b) Os relativos a distribuicao e venda, abrangendo os de transportes, publicidade e colocacao de
mercadorias e produtos;

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na exploracao, descontos,
agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com operagdes de crédito, cobranga de dividas
e emissdo de obrigagdes e outros titulos, prémios de reembolso e os resultantes da aplicacdo do
método do juro efectivo aos instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado;

d) De natureza administrativa, tais como remuneracdes, incluindo as atribuidas a titulo de parti-
cipagéio nos lucros, ajudas de custo, material de consumo corrente, transportes e comunicagoes,
rendas, contencioso, seguros, incluindo os de vida e operagdes do ramo «Vida», contribuigdes
para fundos de poupanga-reforma, contribuigdes para fundos de pensdes e para quaisquer regi-
mes complementares da seguranga social, bem como gastos com beneficios de cessacdo de em-
prego e outros heneficios pés-emprego ou a longo prazo dos empregados;

e) Os relativos a andlises, racionalizacdo, investigagéo e consulta;

f) De natureza fiscal e parafiscal;

g) Depreciagdes e amortizagdes;

h) Ajustamentos em inventdrios, perdas por imparidade e provisdes;

i) Gastos resultantes da aplicagdo do justo valor em instrumentos [inanceiros;

§) Gastos resultantes da aplicago do justo valor em activos biolégicos consumiveis que ndo sejam
exploragdes silvicolas plurianuais;

1) Menos-valias realizadas;

m) Indemnizagdes resultantes de eventos cujo risco ndo seja segurével.

2 - Nio sdo aceites como gastos as despesas ilicitas, designadamente as que decorram de com-
portamentos que fundadamente indiciem a violago da legislagdo penal portuguesa, mesmo que
ocorridos fora do alcance territorial da sua aplicagao.

3 - Ndio slio aceites como gastos do periodo de tributagdo os suportados com a transmisséo onero-
sa de partes de capital, qualquer que seja o titulo por que se opere, quando detidas pelo alienante
por periodo inferior a trés anos e desde que:

a) As partes de capital tenham sido adquiridas a entidades com as quais existam relagbes espe-
ciais, nos termos do n.° 4 do artigo 63.%

b) As partes de capital tenham sido adquiridas a entidades residentes em territério portugués
sujeitas a um regime especial de tributagéo.
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4 - Ndo sdo também aceites como gastos do periodo de tributagéio os suportados com a trans-
missdo onerosa de partes de capital, qualquer que seja o titulo por que se opere, sempre que a
entidade alienante tenha resultado de transformagao, incluindo a modificagdo do objecto social,
de sociedade a qual fosse aplicavel regime fiscal diverso relativamente a estes gastos e tenham
decorrido menos de trés anos entre a data da verificagdo desse facto e a data da transmisséo.

5 - Niio sdo, igualmente, aceites como gastos do periodo de tributagéo, os suportados com a trans-
missdo onerosa de partes de capital, qualquer que seja o titulo por que se opere, a entidades com
as quais existam relagdes especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 63.°, ou a entidades residentes
em territorio portugués sujeitas a um regime especial de tributagdo, bem como as menos-valias
resultantes de mudancas no modelo de valorizagéo relevantes para efeitos fiscais, nos termos do
n.° 9 do artigo 18.° que decorram, designadamente, de reclassificagéio contabilistica ou de altera-
¢Oes nos pressupostos referidos na alinea a) do n.° 9 deste artigo.
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Jurisprudéncia

Acardao STA, processo n.° 0774/09, de 21 de Abril de 2010

Custos de exercicio - Qualificacao dos custos - Deducao de encargos - Subsidio de alimentagao - Despesas
elegivais - Onus da prova

«l - S30 fiscalmente dedutiveis para efeitos do disposto no artigo 23.° do CIRC os pagamentos feitos a
restaurantes por empresa de construgao civil como contrapartida do fornecimento de refeicdes tomadas
por trabalhadores seus que desloca para obras situadas em varios locais. Il - O facto de a empresa pagar
aos mesmos trabalhadores subsidio de refeicdo ndo configura uma duplicagio de custos capaz de afastar a
dedutibilidade das despesas feitas nos restaurantes. lli - Na actuacdo administrativa em sede de avaliacdo da
indispensabilidade para a obtencao de proveitos de despesas contabilizadas como custos, cumpre-the tdo so
o 0nus da prova da verificagao dos pressupostos legals da sua actuagao e, ao invés, cabe ao contribuinte de-
monstrar que aguelas despesas como tal se lhe apresentaram e assim as considerou, fundamentadamente,
uma vez que a ele cabe, exclusivamente, a definiao das estratégias empresariais proprias. »

Acordao STA, pracesso n.® 0937/04 de 26 de Janeiro de 2005

Publicidade - Fabrica da Igreja - Custos de exercicio - Lucro tributavel

«Deve ser considerada comao custo, nos termas do disposto no art.? 23.% n.° 1, al. b) do CIRC e como tal
dedutivel ao Jucro tributdvel, a quantia entregue a uma Fabrica da Igreja Paroquial a titulo de publicidade,
desde que esta a tivesse exercido, suportando o contribuinte aguele custo, na medida em que nao ha
qualquer disposicao legal que impeca essa instituicao religiosa de exercer tal actividade e a mesma néo é
incompativel com o seu escopo principal. »

Acaordao S5TA, processo n.° 026808 de 10 de Abril de 2002
Custos de exercicio - Custo fiscal - Custas - Execugao fiscal
«N&o constituem custa do exercicio, nos termos das disposicoes combinadas dos art.% 23.°e 41.°n.° 1 al.
d) do CIRC, as custas de processo executivo, liquidadas ao contribuinte por incumprimente a ele imputavel. »

Acordao STA, processo n.” 055/06 de 26 de Setembro de 2007

Cheque auto - Custo fiscal - Despesas confidenciais - Despesas nao documentadas - Determinagao de ucro
tributavel

«/ - A aquisicdo de cheques-auto nao & um custo fiscalmente dedutivel.

Il - Tal despesa deve antes ser qualificada como despesa confidencial ou ndo documentada. »

Por Nina Aguiar

N1

1 - A indispensabilidade dos gastos

0 Decreto-Lei n.® 159/2009, de 13/07, que adaptou o Codigo do IRC a nova regulacao contabilistica (Siste-
ma de Normacao Contabilistica), alterou a terminologia que se encontrava estabelecida desde 1988, subs-
tituindp o termo “custos" para "gastos”. O n.° 1 contém uma norma geral sobre aceitacao de gastos para
efeitos fiscais, sequndo a qual, para ser fiscalmente aceite, o gasto deve ser indispensavel parz a realizagao
dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencéo da fonte produtora; e essa relagao de indispensa-
bilidade deve estar comprovada. Esta norma, cuja raiz se encontra na Contribuigao Industrial de 1963, tem
gerado problemas de interpretacdo de dificil resolugao.

Na jurisprudéncia dos tribunais superiores, encontramos pelo menos quatro sentidos diferentes atribuidos
a expressao "indispensaveis”. Segundo um primeiro, o requisito da indispensabilidade dos gastos deve ser
interpretado como referinda-se a um necessario “nexo de causalidade entre o gasto, por um lado, & a pro-
ducao dos rendimento ou a manutencao da fonte pradutora, por outro (STA, Ac. de 13/02/2008, Proc. n.®
0798/07). Num segundo sentido, os gastos indispensaveis equivalem aos “gastos contraidos no interesse da
empresa” (STA, Ac. de 13/02/2008, Proc. n.® 0798/07; TCAS, Ac. de 30/11/2010, Proc. n® 4002/10). Num
terceiro sentido, para que o gasto possa ser considerado indispensavel, & necesséria uma relacao justificada
com a actividade produtiva da empresa (STA, Ac. de 13/02/2008, Proc. n.° 0798/07). Dentro desta terceira
acepgao se poderia incluir a interpretagac sequndo a qual o gasto indispensével & o gasto “afecto a explo-
racan” (TCAS, Ac. de 02/02/2010, Proc. n.° 3669/09). Do mesmo modo pode ser incluida nesta terceira
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acepcao a interpretagao sequndo a qual a indispansabilidade dos gastos pressupte que a deasao quanto
a sua realizagao teve “como intuito objectivo o prosseguimento do objecta social da empresa” (TCAS, Ac.
de 30/11/2010, Proc. n.® 4002/10), ou ainda aquela que considera gastos indispensaveis agueles que "se
relacionem directamente com o processo produtivo (...), designadamente, com a aquisicao de factores de
produgac”. Finalmente, uma quarta interpretacao propae que os gastos sao indispensaveis guando mostram
“adequagio economica a finalidade da obtencao maximizada de resultados tendo em conta as normais
circunstancias do mercado” (TCAS, Ac. de 02/02/2010, Proc. n.° 3669/09), ou quando sao “abstractamen-
te subsumiveis num perfil lucrativo” (TCAS, Ac. de 17/07/2007, Proc. n® 1107/06). Observemos que as
interpretacoes referidas nao sao substituivels entre si, porque conduzem na sua aplicagao a resultados subs-
tancialmente diferentes. Um gasto pode ter originado directamente um rendimento, por exemplo, sem ter
qualguer relagdo com o objecto social da empresa. Ou pode estar estreitamente relacionado com o objecto
social da empresa e nao ter um intuito objectivamente lucrativo. Par outro lado, os critérios de interpretacao
enunciados nao sao mutuamente excludentes, podendo verificar-se varios deles em simultdneo em relagdo
ao mesma gasto. Um gasto pode estar relacionado com o objecto social da empresa, pode ter tido na sua
motivagdo um intuito objectivamente lucrativo e pode ter dado origem a um rendimento. Torna-se pais
necessario fixar o sentido da norma contida non.® 1.

Algumas interpretagdes podem ser afastadas a partida, sendo a primeira delas uma interpretagéo literal.
Em sentido literal, “indispensavel" significa insusceptivel de ser dispensado ou imprescindivel. Porém, a
nogao da indispensabilidade de gasto de uma empresa nao € aplicavel na pratica porgue nao existe nem
pode existir um critério objetivo para aferir o que sejam gastos indispensaveis. A gestao de uma empresa &
necessariamente criativa, estando a competitividade muitas vezes em relagac direta com o risce assumido.
Mas esta realidade op&e-se a uma nogao conservadora de «gasto indispensdvel». A adogao de uma nogao
normalizada de gasto indispensavel levaria a ndo consideracao de uma zona vasta de actos de gestao basea-
dos na necessidade de inovar, na competicao e no risco. Certamente, a lei fiscal ndo pretende ir tao longe. O
mesmo raciocinio se aplica se interpretarmos o termo “indispensaveis” com o significado de “necessarios”,
pois ha muitos actos de gestao que nao sdo "necessarios”, mas seguem uma estratégia baseada no risco.
Se, afastando-nos de uma leitura literal, tomamos o termo indispensével como significando “adequado a
produgao de rendimento ou a manuteng3o da fonte produtora”, facilmente se percebe que a margem de
apreciacdo quanto a essa adequagao & muito ampla. Tal critério implicaria para a Administragao Fiscal um
poder de ajuizar sobre a adequacao do gasto para a produgao de rendimento, que se traduziria numa intro-
missao inaceitavel da Administracao Fiscal na gestao das empresas, mas significaria aoc mesmo tempo uma
possibilidade infinita de as empresas deduzirem gastos artificiais

Mo entanto, a nocao de rendimento liquido implica a existéncia de um nexo entre os gastos & os rendimen-
tos. N3o existindo esse nexo estaremos perante consumo de rendimento em vez de gastos e, coma & sabido,
o rendimento cansumido é rendimento que deve ser tributado. Ha, pois, que encontrar a linha que separa
05 gastos, realizados para obtencao de rendimento, & o consumo de rendimento. Como resulta j& do ultimo
enunciado, gastos fiscais sao actos, dos quais resultam redugdes do patriménio empresarial, realizados com
o objectivo de produzir rendimentos ou de manter a fonte produtora. Mas com isto continuames perante
um conceito vage, sendo necessario concrelizar como se avalia esta intencionalidade subjacente ao acto.
Desde logo, deve tratar-se de uma intencionalidade susceptivel de ser extraida de elementos objectives. Um
primeira elemento objectivo a considerar diz respeito ao “fim lucrativo”, isto &, & virtualidade do acto para
gerar rendimentos e aumentar o patrimonio empresarial. H& que observar que o IRC ndo se aplica apenas a
pessoas colectivas, mas também a entidades sem personalidade juridica, e portanto nem todos os sujeitos
passivos de IRC tém legalmente, pelo seu estatuto jurfdico-privado, fim lucrativo. Este resulta, porém, da
nocao de rendimento, como J& se viu, e da necessidade de umn nexo de intencionalidade entre o acto que
origina o gasto e a obtencao de rendimento. Isto &, se o empresario realiza actos de gestao, implicando gas-
tos, sem intuito lucrativo, tal significa que o empresario realiza tais actos no interesse de terceiros em relacéo
& sociedade - os proprios gestores ou 0s sdcios, na maior parte dos casos - pelo que se estara perante uma
retirada de activos do patrimonio empresarial em favor de outras empresas ou de outras pessoas, que nao
reduzem a capacidade contributiva da entidade empresarial. Mas o fim lucrativo do acto de gestao nao é
suficiente. E ainda necessarnio um nexo com a actividade empresarial. Uma vez mais, ha que notar que nem
todos os sujeitos passivos de IRC estao abrangidos pelo principio da especialidade das pessoas colectivas
(as normas do IRC aplicam-se a empresarios em nome individual e a entidades sem personalidade juridica
como baldios, etc.). Mas o lucro tributavel deve correspander a capacidade contributiva de um determinado
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sujeitc passivo, que € sempre, no ambito da aplicacao do artigo 23.%, uma "entidade empresarial”, a qual
tem necessariamente um objecto, E se esta realiza gastos alheios ao seu objecto, ocorre uma transferéncia
de rendimento para outras entidades sem que haja uma redugdo da capacidade contributiva, no devenda
tais gastos ser considerados para efeitos de apuramento do rendimento liquido. Gastos fiscais sao, pais, 0s
actos de gestdo com fim Jucrativo, e conexos com a actividade especifica do sujeito passivo. Os dois requisi-
tos - fim lucrativo e conexao com a actividade especifica do sujeito passivo - terao de ser avaliados de forma
a nao implicar uma limitagao inconveniente da liberdade decisoria do gestor pelo Direito fiscal. Para limitar
essa discricionariedade, os critérios de “racionalidade economica” e “razoabilidade” (Saldanha Sanches,
Manual..., cit., p. 385) parecem ser incantornaveis (v.g. TCAS, Ac. de 06/10/2009, Proc. n.” 3022/09, em gue
o tribunal considera aceitdvel como gasto fiscal de uma empresa cedente, o pagamento de indemnizacdes
relativas a cessacdes de contratos de trabalho por uma empresa cessionaria da primeira, o que fora contes-
tado pela Administracac Tributaria por o sujeito passivo nao ser juridicamente responsavel pelo pagamento
de tais indemnizacoes, visto que nao era a entidade patronal). Com isto, continuamos perante uma clausula
geral com urn conteddo ainda bastante indeterminado, que cabe ac juiz preencher. Coloca-se guanto a
este ponto, porém, a questao da reparticao do 6nus da prova entre a Administragdo Fiscal e o contribuinte,
sendo agui que deve tomar-se em atencao a expressao "comprovadamente”, inclufda na formulagao do n®
1 do artigo 23.°. Em nassa opiniao, a expressao refere-se 3 "indispensabilidade” dos gastos, isto é ao seu
intuito lucrativo e a sua conexao com a actividade empresarial, e nao & efectiva existéncia do gasto, & qual
nos referiremos adiante (cremas gue no mesmo sentido se pronuncia o STA, Ac. de 13/02/2008, Proc, n.°
798/07). Da regra geral da reparticdo do 6nus da prova {artigo 74.° n.° 1 da LGT), resulta que o sujeito pas-
sivo tem o onus de oferecer, de sua iniciativa, alguma prova sobre esses elementos. Uma vez que existe uma
obrigagéo geral de documentagdo em relacdo aos factos patrimoniais contabilizados (obrigacao que resulta
dos artigos 17.%,n.° 3 e 123.°, n.° 2), tal prova deve resultar da documentacdo contabilistica, o que significa
que os documentos referentes zos gastos devem mostrar néo apenas a ocorréncia efectiva dos gastos e o
seu mantante mas também a sua causa ou motivacao (STA, Ac. de 13/02/2008, Proc. n.° 798/07), e desta
dave resultar que o gasto tem conexao com a actividade da empresa e tem fim lucrativo. Para completar a
interpretacdo do n.” 1 do artigo 23.° é necessaria uma referéncia 4 questao da inclusao no seu ambito de
aplicagao das perdas, isto &, das diminuigdes patrimoniais reflectidas no resuitado do exercicio mas que nao
tém a qualificacao de gastos. Dissemos anteriormente que gastos s&o os actos, dos quais resultam reducoes
do patriménio empresarial, realizados com o objectivo de produzir rendimentos ou de manter a fonte predu-
tora. Mas ha reducdes do patriménio empresarial que nda resultam de actos, e sim de factos. E o caso das
perdas de valor de activos por mero efeito de flutuacoes nos precos de mercado. Ora, o artigo 23.° inclui as
perdas no conceito de “gastos”, coma se pode ver pela alinea h) do n.” 1. O cnitério da indispensabilidade
nao € aplicdvel as perdas, pela sua natureza. No entanto, ao incluir o conceito de perdas no ambito de apli-
cagao do n.® 1, alguma consequéncia deve ser retirada. Ora parece-nos ser essa consequéncia gue perdas, tal
como os gastos em sentido proprio, devem ter relagao, ainda que indirecta, com actos de gestao anteriores
que cumpram os requisitos do fim lucrativo e da conexaa com a actividade empresarial. Por exemplo, a perda
de valor ocorrida num activo adquirida sem fim lucrativo ou sem conexao com a actividade empresarial ndo
deve relevar para efeitos fiscais.
Sera atil enumerar-se alguns casos entretanto ja clarificados pelos tribunais:
- «Os montantes incorridos pela contribuinte em gastos com artigos ofertados a clientes e fornecedares
n&o podem constituir custos fiscais quando, pela auséncia de identificagdo destes, ndo & possivel afenir da
sua relagdo com os proveitos ou ganhos cu com a manutencao da fonte produtoras (TCAS, 22-05-2012,
Proc. n.°05133/11).
- No caso de uma associacao desportiva, nao sao considerados custos indispensaveis & formagao do
rendimento as multas e outras penalidades impostas por violacdo de regulamentos desportivos (STA,
02-05-2012, Proc. n. 930/11).
- Nao sao0 de considerar custos indispensaveis & formagao do lucro, nos termos do artigo 23.°, «juros
imposto de selo de empréstimos bancarios contraidos por uma sociedade e aplicados no financiamento
gratuito de sociedades suas associadas» (STA, 30-11-2011, Proc n.° 0107/11).
- Sao aceitdveis como perdas (componentes negativas do lucro tributavel) as menos-valias resultantes de
uma operagao de extincdo de sociedades, correspondentes & perda de valor das participagoes detidas
pelo sujeito passivo de IRC (TCAS, 31-071-2012, 05097/11).
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- Nao podem ser deduzidos para efeitos de IRC os custos nao suportados pelo sujeito passivo, respeitan-
tes a mercadorias furtadas, objeto de contrate de seguro e cuja respetiva indemnizacéo foi paga pela
seguradora, pois que falta ao alegado custo o requisito geral da sua efetividade (574, 29-06-2011, Proc.
n.20843/10).

- Nao sao considerados custos fiscais para efeitos do disposto no art.® 23.° do CIRC, as despesas efetua-
das pelo sujeito passivo com o pagamento de benfeitorias aos anteriores locatarios de locais que este
tomou de arrendamento com a finalidade de que estes cessassem os seus contratos de arrendamento,
uma vez que as mesmas nao sao indispenséveis para a obtengado de proveitos sujeitos a imposto ou para
a manutencac da fonte produtora (TCAS, 071-06-2011 Prac. n.° 06392/02),

2 - O 6nus da prova

Questao de evidente relevancia relacicnada com a problematica da indispensabilidade dos custos é a da
titularidade do onus da prova quanto a essa indispensabilidade. Sobre esta matéria, entendeu o TCAS re-
centemente (TCAS, 27-03-2012, Proc. n.° 5312/12) que o 6nus probatadrio da indispensabilidade dos gastos
nao recai, em principio, sobre o contribuinte. Mas, prossegue o tribunal, «se a administracdo tributaria,
atuando submetida ao principio da legalidade, fundamentadamente, despoletz a divida sobre a relagio
Justificada de uma determinada despesa com a atividade do sujeito passivo, necessaria e logicamente, por se
encantrar mais habilitado para o efeito, compete a este uma explicagdo sobre a »congruéncia econémicac
da operagdo, a qual nao se cumpre com a alegacao abstrata e conclusiva de que a despesa se insere no
interesse societdrio e/ou da existéncia de relagao justificada com a atividade desenvolvida, exiginda-se, sim,
que o contribuinte alegue e comprave factos concretos, sindicaveis, capazes de demonstrar a realidade, ve-
racidade, das atuagdes empresariais provocantes dos gastos registados, em ordem a que, entre o mais, nao
resulte inviabilizada a fung3o fiscalizadora (...)». A mesma doutrina encontra-se reiterada na sentenga TCAS,
11-10-2011, Proc. n.°05010/11.

3 - A prova dos gastos

Freguentemente tratada em sobreposicao com a questao da indispensabilidade dos gastos (a sentenca do
STA, de 13/02/2008, Proc. n.® 798/07, separa claramente as duas questdes), coloca-se também a da prova
dos proprios gastos. Para que os gastos sejam aceites fiscalmente, a sua existéncia efectiva tem de ser, pelo
menos, susceptivel de prova. Este reguisito nao resulta do n.° 1 do artigo 23.°. Literalmente, a expressiao
«comprovadamente indispensaveis» refere-se & comprovacdo do cardter indispensavel des gastos, ndo a
comprovacao da sua veracidade. Nao é questionavel que se trata de dois aspetos bastante distintos. Por
exemplo, se uma empresa que se dedica a restauragdo inclui nos seus gastos contabilizados uma viatura
ligeira de passageiros, encontrando-se o gasto suportado documentalmente por uma fatura emitida nos
termos legais, ndo ha duvida de que se encontra compravada a veracidade do gasto. Mas tal ndo dispensa
o contribuinte do onus de demonstrar também a indispensabilidade do gasto, nos termos anteriormente
expostos. A necessidade de comprovar a veracidade dos gastos decarre, sim, da norma geral de que cabe aa
sujeito passivo provar os factos que invoca a seu favor (artigo 74.° n.° 1 da LGT)

Assente a necessidade de comprovar a veracidade dos gastos, uma segunda questdo, n3o menos importan-
te, & a que diz respeito ao meio de efetuar uma tal comprovacdo. Quanto a este ponto, a regra fundamental
€ a do artigo 123.°, n® 2, al. a) do CIRC, segundo a qual «todos os langamentos [contabilisticos] devem
estar apoiados em documentos justificativos (.. )». A mesma regra resultaria também, mas apenas comple-
mentarmente, do artigo 45.°, n.° 1, al. g) do CIRC (STA, 13-02-2008, Proc. n.° 798/07; TCAS, 18-12-2008,
Proc. n.° 2365/08).

Temn-se discutido na doutrina e na jurisprudéncia quais os requisitas necessarios para que podermos conside-
rar estar perante um documento justificativo. Mais concretamente, tem-se questionado a admissibilidade de
gastos documentados através dos chamados documentos internos, i.e. documentos sem qualguer eficicia
externa a esfera jurfdica do contribuinte, e dos taldes de compra, dos guais nao consta a identificacéo do
adqguirente (vg. STA, 05-07-2012, Proc. n.° 0658/11). Saldanha Sanches, Custos..., p. 86, sustenta que so
se encontra devidamente comprovado um gasto documentado através de uma fatura que observe todos
os requisitos estabelecidos no artigo 36.°, n.° 5 do CIVA. Par umz tal interpretacao, o autor apresenta dois
argumentos. O primeiro, o de que as exigéncias previstas na referida disposicao devem aplicar-se ao conjunta
das relagdes tributérias por corresponderem as boas préticas contabilisticas. O segundo, que os requisitos
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estabelecidos para as faturas no CIVA sdo os que permitem a escrita da empresa desempenhar todas as fun-
¢oes como instrumento de registo e de informagao verificavel que & chamada a desempenhar.

Outros autores, porém, objetam gue o artigo 123.%, n.° 2, al. a) do CIRC nao pode ser interpretado de um
modo tao restritivo, pois a sua letra nao permitinia (Castro Tavares, Da relagao..., p. 123; Duarte Morais,
Apontamentos. .., p. 80; Freitas Pereira, Relevancia. .., pp. 346 et seq).

Em apoio da tese de Saldanha Sanches, merecem ser considerados alguns aspetos. O artigo 123.° do CIRC,
referente as obrigacGes contabilisticas dos sujeitos passivos, deve ser interpretado tendo em vista que a con-
tabilidade canstitu a base para a determinacac da base tributavel das empresas residentes e dos estabele-
cimentos estaveis. Ora, a cantabilidade cumpre fundamentalmente uma fungao probatoria, tanto no direito
privado como no direito fiscal e para poder cumprir essa fungao probatéria tem de assentar em documentos
que demonstrem a veracidade dos factos contabilizados. Assim toda a disciplina relativa aos documentos
que servem de suporte a contabilidade tem de estar necessariamente marcada por esta fungao probatdria. E
Nao so o caracter externo dos dacumentos é essencial a sua fungdo probatoria, uma vez que um documento
produzido internamente e, sem intervengao de terceiro, nao pode ter gualquer valor prabatorio, como s
elementos constantes do artigo 36.%, n.° 5 do CIVA sao, também eles, essenciais a funcao probatdria de um
documento referente a um gasto

No entanto, se o gasto puder realmente ser comprovado por outro meio, nao existe fundamento juridico
para a sua recusa, em face da letra do artigo 123.°, n.° 2, al. a) do CIRC. E esta & tese de Fraitas Pereira,
exposta claramente nos seguintes termos: «a substituigdo de um documento externe por um documento
interno pode, no plano exclusivo da determinagao do lucro tributavel, ndo ser irremediavel se, cantendo este
ultimo todos os elementos indispensaveis que devia conter o primeirg, a veracidade da operacao subjacente
puder ser demonstrada». Cabe, evideniemente, 2o contribuinte, fazer essa demonstracdo. Ora, pelas razdes
ja expostas, nem os taldes de compra nem os documentos produzidos internamente sao aptos a provar a
veracidade dos gastos.

Os gastos cansideram-se devidamente comprovados ou documentados quando se encontram apoiados em
documentos externos, em termos de possibilitar conhecer facil, clars e precisamente, a operagao, eviden-
ciando a sua causa, natureza e montante. Quando tal ndo acontece, tais gastos sdo considerados despesas
confidenciais (TCAS, 30/01/2007, Proc. n.° 1486/06). No entanto, & aceitavel, em casa de inexisténcia de
documento de arigem externa & mesmo nos casos em que este devesse existir, a prova dos custos através
de documento interno, que contenha os elementos essenciais das facturas, desde que a veraadade da ope-
racao subjacente seja inequivocamente assegurada por outros meios de prova (TCAS, 01-06-2011, Proc. n.°
04589/11; TCAS, 02/02/2010, Proc. n.° 3669/09)
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Par Patricia Anjos Azevedo

Com a transicdo do POC para o SNC, as terminologias utilizadas quer em termaos contabilisticos, quer em
termos fiscais, foram alteradas. Passou-se a uma aproximagao/identificacao entre as duas areas.

Tal facto justifica que a epigrafe desta disposicao tenha alterado de "custos ou perdas” para "gastos”, em
virtude das alteracdes introduzidas ao CIRC por intermédio do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho.

N.°1

A nocado de "gastos" aparece-nos enunciada no inicio deste n.° 1 do art.” 23.° do CIRC. Efectivamente,
jmportara “comprovar” a sua “indispensabilidade” para a realizagdo dos rendimentos da empresa (anterior-
mente designados por proveitos) ou para a manutencao da sua fonte produtora - esta & a enunciagao da lei,
a titulo de verdadeirz "clausula geral”.

Em termos fiscais, 8 comprovagao dos “gastos” tem por base documentos justificativos (prova documental),
nomeadamente facturas ou documentos equivalentes. O lucro tributavel & encontrado com base nos registos
contabilisticos do sujeito passivo.

No entanto, muitas vezes, em virtude de situagGes de perda, extravio, etc., o contribuinte nao dispde do
respectivo documento de suporte, ou, dispondo do mesmo, pode tal documento encontrar-se dotado de
irregularidades em termaos de forma.

Deste modo, a junsprudéncia®® e doutrina® acerca desta tematica sao férteis em relatos casuisticos, onde
se demanstra precisamente a necessidade de preencher o canceito de “custo” {ou, na terminologia mais
recente, “gasto"), bem como justificar/documentar a sua indispensabilidade para obtencao de “proveitos”
(na terminologia mais recente, “rendimentos”) ou para a manutengdo da fonte produtora®.

N.° 1, alinea b)

Sobre este assunto descrito na alinea b), pronunciou-se o Suprema Tribunal Administrativo em Acdrdao rela-
tivo ao Recurso 26176, datado de 19/12/2001%, De facto, a recorrente pretendia que os montantes gastos
em ofertas para clientes fossem dedutiveis ao lucra tributdvel. Como argumenta principal, acusa-se o Acor-
dao recorrido de violar o disposto nesta alinea b) do n.° 1 do art.° 23 ° do CIRC, uma vez que a recorrente
considera tais despesas como indispensavels para a realizacdo dos proveitos ou para a manutencac da fonte
produtora, de modo a constituir custos (na terminologia actual, gastos).

Além disso, alega-se que do Acérdao recorrido deveria constar o apuramento do lucro tributavel feito indi-
rectamente por métodos indiciarios, alids conforme disposto ne art.? 52.° do CIRC (actual art.° 57.° do CIRC),
que alids remete para as situagdes do art,” 87.° da LGT - sobre aplicagéo de métados indirectos de tributagao.
Em relacao aos factos materniais pravados, no Acdrdao recorrido szlienta-se o facto de ter sido solicitado
ao impugnante o preenchimento do énus da prova, a fim de se comprovar o destino dos bens tidos como
ofertados, o que nao acontece apesar de os custos de aquisicao constarem da contabilidade da empresa.

A5 Muitos senam os exemplos o relerenciar, pelo que optames por apenas apresentar alguns exemplos, em particular, e a titulo ilustrativo, ao longo desta anslre

46 Vide FORTUGAL, Aménio Moura, A dechunbdadade dos Custas, 2004

47 Umadas snuagoes mais conhecdas da discussao junsprudencial @ a questio relativa aos * cheques-auto” O scorddo que @ indica e descreve de sequida serve para nes
eluzidar melhor sobre tal questio Recurso 893/08 do STA - Desanteres IRC Cheques auta Custo fiscal. Despesas confidencias w/ou ndo documentadas Tributagio
auténoma  As despesas ndo decomentadas ndo devem <ef havidas coma custo fiscal @ estdn sueilas a tnbutagdo auténema de 10%, (cfr A1 %, n* 1, h) CIRC,
na redaccdo enkio wgente ¢ Art™ 4 * da DL 192/30, de 5 de lunho} Para a delingdo de despesas cenfidenams, a decrsao recormda socorreu-se da jursprudénca do
STA (Rec 17812, de 23/03/1994), indicando que “despesas conlidencian sio despesas que, como a propria designagdo indica, nio sio especificadas, ou dentificadas,
quanta i sua natureza, origem ou finahdade”. Alem disso, tambem de acerdo com o STA (Rec. 488/07), "os chegues auto 5o titulos de pagamento de combustivel e
oulros produtos disporibilizadas peles mesmmes tormecedares, uma vez que, depois de adquindos, tais chequas podeniser unkzades na aquesicaa daqueles predulos,
coma podem ser trocadas navaments, pela menas em parte, par moeda®
A aquisicha dos cheques ndo traduz um custo 56 ha despesa no momento da anquisizao do combustivel A mera detencio dos chegues ndo espelha um custo A
conerelizasao da despesa e que & um custo [Este entendimento tem sido sufragado em junsprudénaa pacifica do STA | A comproves o du custo 5o ocorre mediante
recibo do abastecedor 50 se pode falar em custo pela comprovagdo da afectatdo da viatura O custo fiscal dedutivel € o encargo no abastecedor e ndo o cheque auto
56 a cencretizagho do ferneamentn do combustivel ¢ que the retira a natureza de despesa conlidencial Nem assim se pode falar de custo fiscalmente dedutivel, uma
Vez que nao esta documentada awai esencalidade Os cheques auto sdo titwles de pagamento de cembustivel ou outres produtos, A aquisigao dos cheques ¢ uma
fiera troca de meios de pagamento & nia € um custo dedulivel, pors a despesa <o se da ne memento da agquisigdo do combnstivel, Devern wr considerados despesas
canfidencian (suyeitas 4 Inbutagso aulenamal quanda nao e renhece o destino dos refendes cheques

48 Ldupacieel em hitp MArwve dga ptjsta nsf/351bbbt2 2e1bb1668025618¢0032a23 1/44da9300a3d 16500802 56b36001 230 37 GpenDetument
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dedutivel, pois $6 ha despesa no momento em que é adquirido o combustivel. lll. Se & desconhecido o des-
tino dado a tais cheques, estes devem ser considerados despesas confidenciais e/ou ndo documentadas e,
consequentemente, tributados autonomamente (acérdao do STA de 2009/01/07, Proc. n.® 893/08).

IRC. Custos de exercicio. Indispensabilidade - A luz do preceituado no art.” 23.° n.° 1 do Cédigo do IRC,
a indispensabilidade dos custos ou perdas & realizagao de proveitos e 3 manutengao da fonte produtora é
de aferir a partir de um juizo positive de subsuncéo na actividade societaria concretamente exercida e com
abstraccao de um qualquer e necessario nexo causal (acordao do TCA Sul de 2009/09/15, Proc, n.® 2552/08).

Impugnacao judicial. IRC. Custos. Prova - |. Tendo a administragao fiscal coligido para os autos indicios certos
e seguros da prova da falsidade das facturas desconsideradas como custos, cabia por sua vez a contribuinte,
infirma-los, ou seja efectuar a prova da efectiva aderéncia de tais facturas com a realidade, no que consistiam
"os factos e as razbes de direito que fundamentam o pedido”, ou seja, as razées que podem levar & almeja-
da anulacdo, ou ainda, criar a fundada didvida sobre os mesmos. Il. Nao logra fazer tal prova, a impugnante
que através dos depoimentos das testemunhas inquiridas e dos documentos juntos nao alcanca a prova da
efectiva aderéncia de tais facturas com a realidade e nem, sequer, coloca em duvida séria, fundada, que tais
prestacoes de servicos nao tenham, efectivamente, acontecido, com a dimensao que da sua contabilidade
emanava (acordao do TCA Sul de 2009/11/25, Proc. n.® 3163/09).

IRC. Custos de exercicio. Qualificacdo de custos. Dedugao de encargos. Subsidio de alimentagdo. Despesas
elegiveis. Onus de prova - |. Sao fiscalmente dedutiveis para efeitos do disposto no art.° 23.° do Cédigo do
IRC os pagamentos feitos a restaurantes por empresa de construgdo civil como contrapartida do forneci-
mento de refeicbes tomadas por trabalhadores seus que desloca para obras situadas em varios locais. Il. O
facto de a empresa pagar aos mesmos trabalhadares subsidio de refeicdo nao configura uma duplicagao de
custos capaz de afastar a dedutibilidade das despesas feitas nos restaurantes. lll. Na actuacdo administrativa
em sede de avaliacdo da indispensabilidade para a obtencao de proveitos de despesas contabilizadas como
custos, cumpre-lhe t30 s6 o onus da prova da verificacao dos pressupostos legais da sua actuacao e, ao invés,
cabe ao contribuinte demonstrar que aquelas despesas como tal se |he apresentaram e assim as considerou,
fundamentadamente, uma vez que a ele cabe, exclusivamente, a definigao das estratégias empresariais pro-
prias (acordao do STA de 2010/04/21, Proc. n.° 774/09).

IRC. Custos - |, Em matéria de custos ou perdas, para efeitos de IRC, numa perspectiva abrangente, global,
apresenta-se-nos incontornavel a ideia de que, na respectiva definicao, classificacao, o legislador pretendeu
erigir como elemento determinante, angular, o requisito da indispensabilidade "para a realizacao dos provei-
tos ou ganhos sujeitos a iImposto ou para a manutencao da fonte produtora”, nos termos privativos do art.?
23.°n.° 1 do Cédigo do IRC (CIRC). II. Quando o art.”® 41.7 n.° 1 alinea ¢) do CIRC nao permite a deducao
dos impostos que, incidindo sobre terceiros, a empresa fica, por lei, desautorizada a suportar, julgamos
sintomético do propésito legislativo, reforcando-o, de que somente sejam tidos coma custos relevantes e
elegiveis os necessarios ao normal, estrito, exercicio da actividade desenvolvida pelo ente empresarial. lll. Na
linha do afirmado no acdrdio do STA de 06-12-2000 (pleno/CT), rec. 19.003, a "indispensabilidade nao se
verifica (estando) em causa uma falta de cumprimento das leis fiscais”. IV. A causa directa e necessaria de
a impugnante ter sido chamada a pagar o IVA, em litigio, contabilizado, por si, como custo em 1934, foi
a omissao, que cometeu, na liquidacao e cobranca do imposto acs seus clientes, que, em ultima analise, o
teriam de suportar, nos termos e para os efeitos dos art.% 19.% a 26.° do Cadigo do IVA, pelo que & inviavel
a sua dedutibilidade (acérdao do TCA Sul de 2011-03-29, Proc. n.° 4001/10).

Artigo 24.° - Variacdes patrimoniais negativas

Nas mesmas condigdes referidas para os gastos, concorrem ainda para a formacéo do lucro tri-
butavel as variacdes patrimoniais negativas nao reflectidas no resultado liquido do periodo de
tributagéo, excepto:
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a) As que consistam em liberalidades ou ndo estejam relacionadas com a actividade do contri-
buinte sujeita a IRC;

b) As menos-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade;

c) As saidas, em dinheiro ou em espécie, em favor dos titulares do capital, a titulo de remunera-
cao ou de reducédo do mesmo, ou de partilha do patrimdnio, bem como outras variagdes patrimo-
niais negativas que decorram de operagoes sobre instrumentos de capital préprio da entidade
emitente ou da sua reclassificacio;

d) As prestagdes do associante ao associado, no ambito da associagio em participagao;

e) As relativas a impostos sobre o rendimento.

ANOECDes
Por Nina Aguiar

0 artigo 24 ° é simétrico do artigo 21.°, pelo que se aplicam a respeito do primeiro preceito as consideragoes
que fizemos acerca do segundo, acerca da sua funcdo sistematica e da sua estrutura

Pretende-se com esta norma fazer reflectir no lucro tributavel decréscimas patrimoniais gue, nao tendo sido
tratados contabilisticamente como réditos mas reflectidos no capital proprio, se traduzam em redugées da
capacidade contributiva. Casos de decréscimos patrimoniais a incluir na previséo do n.° 1 poderao ser as
regularizacdes de grande significado (de sinal negativo), desde que observade o principio da especializagao
dos exercicios (o artigo 18.° prevé no n.° 2 a imputagac ao periodo de tributacdo respeitantes a periodos
anteriores, restringindo essa possibilidade aos casos em que tais factas eram imprevisiveis ou manifestamen-
te desconhecidos na data de encerramento das contas do periodo a que respeitem). Recentemente, o STA
considerou como vanagao patrimonial negativa nao refletida no resultado contabilistico e a incluir no lucro
tributavel, a eliminacdo do crédito referente ao prego da venda de um imave!, que anteriormente foi objeto
de um contrato-praomessa de compra e venda com eficacia real e em relagdo ao qual se considerou o prego
ndo recebido como proveito nc ano da celebragao do contrato-promessa (STA, 09-05-2012, Proc. 0269/12)
0 n.® 1 enumera também, a semelhanga do que faz o artigo 21.%, um grupo de excepgaes a relevancia fiscal
das variagées patrimoniais negativas nao reflectidas no resultado liquido.

Sa0 essas excepgoes:

a) "As que consistam em liberalidadas ou nao estejam relacionadas com a actividade do contribuinte sujeita
a IRC”. O preceito esta em sintonia com o entendimento de que também nao sdo admitidos como gastos
as liberalidades contabilisticamente tratadas como gastos e valem a este respeito todas as consideragaes
realizadas a proposito do artige 23.°. O fundamenta desta restri¢ao reside na incompatibilidade de principio
entre as liberalidades e o fim lucrativo das empresas, qualguer que seja a sua forma juridica;

hb) “As menos-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade” H& que observar que
hoje, apos a reforma do Cédigo do IRC de 2009, muitas menos-valias potenciais ou latentes - v.g. algumas
perdas chamadas “por imparidade” - sdo efectivarnente aceites como custos, mas sao-no apenas quando se
encontrem reflectidas no resultado contabilistico. O que aqui se exclui sao apenas as menos-valias potenciais
evidenciadas contabilisticamente no balango mas nao reconhecidas no resultado contabilistico;

¢) “Saidas, em dinheiro ou em espécie, a favor dos titulares do capital”. Aqui se incluem a distribuigao de
resultados do exercicio, mas também a distribuicdo de resultados transitados, a restituicao de prestagoes
suplementares, a partilha de patriménio em caso de reducao do valor nominal do capital social e a partilha
em caso de liquidagac da sociedade. Aqui devera também ser incluido o reembolso de capital previsto no
art.° 346.° do Codigo das Sociedades Comerciais; E variagoes patrimoniais negativas (perdas) que decorram
de operacdes sobre instrumentos de capital proprio. Na anterior redaccao do preceito (redacgao anterior ao
Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13/07), ndo se previam expressamente as variagdes patrimoniais decorrentes
de operagoes sobre capital proprio. A doutrina defendia ja entao que tais variagoes nao deveriam em caso
algum influenciar o lucro tributével (Ferreira, Gestso, Contabilidade e Fiscalidade, op. cit., pp. 221);

d) As prestacdes do associante ao associado, no ambito da associagaa em participacao. Com efeito, como
ja se deixou explicado no comentéric ao artigo 21.°, as prestagoes do associante ao associado tem a mesma
natureza das saidas em favor dos sacios. Nao devemn por isso influenciar a base tributavel;
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e) As relativas a impostos sobre o rendimento. O artigo 41.°, n.° 1, al. a) determina a indedutibilidade dos
impostos sobre os lucros nos casos em que tais impostos tenham sido incluidos no resultado contabilistico, o
preceito aqui considerado exclui @ dedugao dos mesmos impostos guando estes tenham sido reconhecidos
contahilisticamente através de contas de capital.

Jurisprudéncia

STA, 09-05-2012, Proc. n.° 0269/12 (anulagdo de crédito que a recorrida detinha na qualidade de promitente
vendedora, por resolucdo de contrato-promessa com eficacia real, quando o prego de venda ja tinha sido
incluido na lucro tributavel como rédito); STA, 11-02-2009, Proc. n.° 0862/08; STA, 06/03/2008, Froc, n.°
147/07 (gratificacdes, venda de acgoes prdprias), STA, 28/10/2009, Proc. n.° 543/09 (gratificacoes); STA,
11/02/2009, Proc. n.® 0862/08 (venda de acgdes préprias); STA, 01-06-2005, Proc. n.° 0228/05 (venda de
quotas proprias); TCAS, 12/10/2004, Proc. n° 184/03 (gratificacGes); TCAS, 15/10/2004, Proc. n.° 7127/02
(venda de quotas proprias), TCAS, 26/06/2001, Proc. n.° 4736/01 (liberalidade); TCAN, 29/06/2008, Proc.
n.° 410/04 (planos de opcac de subscricac ou de compra de acgoes); TCAN, 26/04/2006, Proc. n.° 00314/01
(gratificacges);

Bibliografia

Almeida, Nota Sobre as Variagoes Patrimoniais Positivas e Negativas no Codige do IRC, Fiscon.® 41, 1989, pp
22-23; Duarte Morais, Apontamentos a0 Imposto sobre Rendimento das Pessoas Colectivas, Coimbra, 2007,
pp. 95-97; Ferreira, Gestdo, Contabilidade e Fiscalidade, Lisboa, 1997; Guimaraes, As Variacoes Patrimonials
(POC e CIRC), Jornal de Contabilidade, n.° 208, 1994, pp. 168-177.

DisposigOes relacionadas
Artigos 18.° e 21.° do CIRC.

Par Patricia Anjos Azevedo

Mutatis mutandis, e de acordo com o mesmo mecanismo utilizado no &mbito do art.® 21.° (sobre variacoes
patrimoniais positivas), esta disposicac equipara a "gastos” as variagdes patrimaniais negativas nao reflecti-
das no resultado liquido do exercicio. Senda assim, as situagbes nao contempladas no elenco de excepgoes
que se segue, concorreran para a formagao do lucro tributavel

Alinea a)
Contemplam-se agui, a titulo de excepgdo, as variacées patrimoniais negativas nao reflectidas no perioda
de tributagao em questao que nao estejam contempladas ou que nao possam ser associadas ao escopo da
empresa.

Alinea c)
Quer-se significar, com esta alinea, a remuneragao do capital investido.

Nota: A redaccio desta disposicdo sofreu algumas compressoes em virtude das alteragoes introduzidas ao
CIRC, por intermédio do Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julha.

Alteraram-se também as situagdes ainda contempladas no texto actual da disposigao - acrescentou-se uma
alinea e) e modificou-se o texto da alinea c).

Assim, a titulo de curiosidade, e para efeitos comparacao, veja-se a redaccao anteriar:

Artigo 24.° (Vanagoes patrimoniais negativas)

1 - Nas mesmas condicdes referidas para os custos ou perdas, concorrem ainda para a formacae do lucro
tributdvel as variagGes patrimoniais negativas nao reflectidas no resultado liquido do exercicio, excepto:

a) As que consistam em liberalidades ou nao estejam relacionadas com a actividade do contribuinte sujeita
a IRC;

b) As menos-valias potenciais ou latentes, ainda que expressas na contabilidade;

¢) As saldas, em dinheiro ou espécie, em favor dos titulares do capital, a titulo de remuneracac ou de reducan
do mesmo, ou de partilha do patrimanio;

d) As prestacdes do assaciante ao associado, no dmbito da associagdo em participagao.
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iguais, durante o periodo de vida Util remanescente do activo em aprego ou - sem prejuizo do disposto nos
art.°s 38.° e 46.° - até ao periodo de tributacdo anterior aquele em que ocarrer o respectivo abate fisica,
desmantelamento, abandono, inutilizacao ou transmissao (cfr. n.° 4).

Ver:art.® 18.° art © 35.% art.® 36.° art.® 37.%; art.” 38.°, art.° 46.% art.° 74.°

Doutrina administrativa

Descangestionamento das pendéncias judiciais (Informagao vinculativa - Proc. n.? 2253/06, com despacho
concordante do subdirector-geral, em substituicdo do director-geral dos impostas, de 2006/12/07).
Provistes - Créditos sobre hospitais convertidos emn sociedades andnimas {Informacao vinculativa - Proc. n.®
782/04, com daspacho concordante do substituto do director-geral dos impostos, de 2008/02/28).

Activos fixos tangiveis (Circular n.® 6/2011 de 5 de Maio).

Activos ndo carrentes detidos para venda (Circular n.° 8/2011 de 5 de Maio).

Artigo 36.° - Perdas por imparidade em créditos

1 - Para efeitos da determinagdo das perdas por imparidade previstas na alinea a) do n.® 1 do
artigo anterior, consideram-se créditos de cobranga duvidosa aqueles em que o risco de incobra-
bilidade esteja devidamente justificado, o que se verifica nos seguintes casos:

a) O devedor tenha pendente processo de insolvéncia e de recuperagdo de empresas ou processo
de execugao;

b) Os créditos tenham sido reclamados judicialmente ou em tribunal arbitral;

c) Os creditos estejam em mora ha mais de seis meses desde a data do respectivo vencimento e
existam provas objectivas de imparidade e de terem sido efectuadas diligéncias para o seu rece-
bimenta.

2 - 0 montante anual acumulado da perda por imparidade de créditos referidos na alinea c) do
niimero anterior nao pode ser superior as seguintes percentagens dos créditos em mora:

a) 25% para créditos em mora hé mais de 6 meses e até 12 meses;

b) 50% para créditos em mora ha mais de 12 meses e até 18 meses;

c) 75% para créditos em mora ha mais de 18 meses e até 24 meses;

d) 100% para créditos em mora hd mais de 24 meses.

3 - Nao sdo considerados de cobranca duvidosa:

a) Os créditos sobre o Estado, RegiGes Auténomas e autarquias locais ou aqueles em que estas
entidades tenham prestado aval;

b) Os créditos cobertos por seguro, com excepgao da importancia correspondente & percentagem
de descoherto ohrigatdrio, ou por qualquer espécie de garantia real;

c) Os créditos sobre pessoas singulares ou colectivas que detenham mais de 10% do capital da
empresa ol sobre membros dos seus drgaos sociais, salvo nos casos previstos nas alineas a) e h)
don.®1;

d) Os créditos sobre empresas participadas em mais de 10% do capital, salvo nos casos previstos
nas alineasa) e h) don.” 1.

Anoacles
Por Nina Aguiar

Jurisprudéncia

Provisdes por risco de incobrabilidade de créditos: 5TA, 25/01/20086, Proc. n.° 830/05; STA, 18/05/2005, Proc.
n.° 0132/05, STA, 30/04/2003, Proc. n.°0101/03;5TA, 02/04/2008, Proc. n.® BO7/07; STA, 18/10/2006, Prac.
n.° 668/06; STA, 24/01/2007, Proc. n.® 491/06 (créditos no ambito de relagbes especiais);TCAS, 06/06/2006,
Proc. n.? 461/03; TCAS, 19/07/2006, Proc. n.° 01095/06;, TCAS, 21/02/2006, Proc. n.° 7016/02; TCAS,
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23/11/2010, Proc. n.° 386%/10; TCAS, 15/06/2010, Proc. n.® 3876/10; TCAS, 23/02/2010, Proc. n ° 3751/10;
TCAN, 18/01/2007, Proc. n° 459/01; TCAN, 26/10/2006, Proc. n.° 309/04; TCAN, 12/10/2006, Proc. N.°
36/02 (processo judicial em cursa);

Por Sandra Videira e Victor Duarte

Corresponde ao art.® 35.° na redacgao anterior a alteracao, renumeracao e republicagdo do Cadigo efectua-
da pela Decreta-Lei n.° 159/2003, de 13 de Julho, na sequéncia da adaptacao das regras de determinagao do
lucro tributavel ao enquadramento contabilistico resultante da adopgao das normas internacionais de conta-
bilidade - international Accounting Standards (IAS) e International Financial Reporting Standards (IFRS) - e in-
terpretagdes conexas (SIC/IFRIC), nos termos do art.® 3.° do Regulamenta (CE) n.® 1606/2002, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de Julho, bem como da aprovagao dos normativos contabilisticos nacionais
convergentes com aquele referencial, designadamente o Sistema de Normalizagao Contabilistica (SNC).

As perdas por imparidade previstas neste artigo correspondem a anterior “provisao para créditos de co-
branga duvidosa” e respeitam a créditos resultantes da actividade normal que, no termo do perfodo de
tributagao, se afigurem como de cobranga duvidosa e sejam evidenciados como tal na contabilidade [cfr
art.® 35.°n.° 1 alinea a)], pelo que assentam, para efeitos da respectiva determinacao, na avaliagao do risco
de incobrabilidade de tais créditos, o qual se considera justificado sempre que (cfr. n.° 1):

a) O devedor tenha pendente processo de insolvéncia e de recuperagéo de empresas (regulado desde 18 de
Setembro de 2004 pelo Cadigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 53/2004, de 18 de Marco) ou processo de execucdo (cuja regulamentacao legal consta do Cadigo de
Pracesso Civil) {ou equivalente em tribunal estrangeiro),

b) Os créditos tenham sido objecto de reclamacao judicial ou em tribunal arbitral [na redacgao dada pela Lei
n°55-A/2010, de 31 de Dezembro (OE 2011)}; ou

¢) Os créditos se encontrem em mora ha mais de seis meses desde a data do respectivo vencimento & o
sujeito passivo (credor) tenha na sua posse provas objectivas da situagao de imparidade e, bem assim, da
efectivacao de diligéncias tendentes a sua cobranca, sendo que, nestes casos, a montante anual acumulado
da perda por imparidade nao pode exceder as percentagens dos créditos em mora fixadas no n.° 2 em fun-
¢ao da antiguidade da mora.

Nos casos das alineas a) e b) do n.° 1, as perdas por impandade sao aceites para efeitos fiscais até ao mon-
tante correspondente a 100% dos créditos, uma vez que se trata de processos cuja pendéncia demonstra de
modo manifesto a incapacidade do devedor em solver as suas dividas.

De notar que nao ha mara em caso de diferimento do prazo de pagamento com acordo do sujeito passivo
(credar) g, tratando-se de créditos titulados por letras, a contagem do periodo de mora inicia-se na data do
vencimento da letra.

Ainda gue o Codigo nac faculte qualguer definicio do conceito de actividade normal, deve cansiderar-se
que esta apenas abrange operagoes que envolvam transaccdes correntes (ou, seja, operagdes de natureza
comercial relacionadas com venda de bens ou prestacdo de servicos respeitantes a actividade do sujeito
passivo), pelo que nao sao aceites para efeitos fiscais as perdas por imparidade previstas neste artigo quando
relativas a quaisquer outros créditos (v.g. adiantamentos a fornecedores, alienacdo de activos nao correntes,
etc. - cfr. parecer do Centro de Estudos Fiscais n.® 11/95)

Excluem-se do regime previsto nos n.% 1 e 2 os seguintes créditos, ainda que em mora (cfr. n.° 3).

a) Os créditos sobre o Estado, Regioes Autonomas e autarquias locais ou em que tais entidzades tenham
prestado aval,

b) Os créditos cobertos por seguro - excepto na parte relativa ao descoberto obrigatério - ou por garantia
real (v.g. hipoteca ou penhor);

c) Os créditos sobre titulares de mais de 10% do capital ou membros dos érgacs sociais do sujeito passivo,
excepto em caso de pendéncia de processo de insolvéncia e de recuperagao de empresas, processo de exe-
cucao ou reclamagao judicial ou em tribunal arbitral,
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fiscalmente relevantes - v.g. desvalorizagGes excepcionais decorrentes do abate, nos periodos de tributagao
de 2010, 2011 ou 2012, de programas e equipamentos informaticos de facturagdo substituidos em conse-
quénca da exigéncia de certificagao de software nos termos do art.® 123.° n.° 9 do Cédigo, embora com
dispensa de aceitagao prévia [cfr. art.® 101.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro (OE 2011)e 117°da
Lei n.? 64-8/2011, de 30 de Dezembro (OE 2012)).

A partir de 1 de Janeiro de 2012, a referéncia legal efectuada no n ® 2 8 DGCI considera-se feita 4 Autoridade
Tributdria e Aduaneira (AT), que sucede aquela nas respectivas atribuigbes e competéncias (cfr. art%s 12 e
16.° do Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de Dezembro).

Ver: art.® 35.9 art.” 15.° do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro.

Doutrina administrativa

Activos nao correntes detidos para venda (Circular n.° 8/2011 de 5 de Maio).

Desreconhecimento do activo relativo aos direitos de contratagao de jogadores profissionais, por revogacao
ou rescisao do contrato de trabalho desportivo (Circular n.® 12/2011 de 19 de Maio).

Artigo 39.° - Provisdes fiscalmente dedutiveis

1 - Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes provisdes:

a) As que se destinem a fazer face a obrigagdes e encargos derivados de processos judiciais em
curso por factos que determinariam a inclusio daqueles entre os gastos do periodo de tributagéo;
b) As que se destinem a fazer face a encargos com garantias a clientes previstas em contratos de
venda e de prestagéo de servigos;

¢) As provisdes técnicas constituidas obrigatoriamente, por for¢a de normas emanadas pelo Insti-
tuto de Seguros de Portugal, de cardcter genérico e abstracto, pelas empresas de seguros sujeitas
a sua supervisdo e pelas sucursais em Portugal de empresas seguradoras com sede em outro
Estado membro da Unidio Europeia;

d) As que, constituidas pelas empresas pertencentes ao sector das industrias extractivas ou de
tratamento e eliminagfo de residuos, se destinem a fazer face aos encargos com a reparagio dos
danos de cardcter ambiental dos locais afectos & exploraglo, sempre que tal seja obrigatério e
apos a cessacdo desta, nos termos da legislacéo aplicavel.

2 - A determinagdio das provisdes referidas no nimero anterior deve ter por base as condigdes
existentes no final do periodo de tributagao.

3 - Quando a provisdo for reconhecida pelo valor presente, os gastos resultantes do respectivo
desconto ficam igualmente sujeitos a este regime.

4 - As provisdes a que se referem as alineas a) a ¢) do n.® 1 que ndo devam subsistir por nédo se
terem verificado os eventos a que se reportam e as que forem utilizadas para fins diversos dos
expressamente previstos neste artigo consideram-se rendimentos do respectivo periodo de tri-
butagao.

5 - O montante anual da provisao para garantias a clientes a que refere a alinea b)don.°1 é
determinado pela aplicagéo as vendas e prestagdes de servigos sujeitas a garantia efectuadas no
periodo de tributagéo de uma percentagem que néo pode ser superior & que resulta da proporcio
entre a soma dos encargos derivados de garantias a clientes efectivamente suportados nos ult-
mos trés perfodos de tributagdo e a soma das vendas e prestagdes de servigos sujeitas a garantia
efectuadas nos mesmos periodos.
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6 - O montante anual acumulado das provisdes técnicas, referidas na alinea c) do n.” 1, ndo de-
vem ultrapassar os valores minimos que resultem da aplicacdo das normas emanadas da entida-
de de supervisdo.

Anotacles
Por Nina Aguiar

A IV Directiva relativa as contas anuais das sociedades (Directiva 78/660/CEE, de 25 de lulho de 1978) esti-
pula {artigo 20.%, n.° 1) que “as provisdes tém por objecto cobrir as responsabilidades cuja natureza esteja
claramente definida e que a data do balango sejam de ocorréncia provavel ou certa, mas incertas quanta ao
seu valor ou data de acorréncia”, acrescentando {n.° 3) que "as provisdes nao podem ter por objecto corrigir
os valores dos elementos do activoe”. Uma provisdo &, pois, o reconhecimente contabilistico antecipado de
uma obrigacdo de natureza patrimonial que se julga ou se sabe que ird ccarrer no futuro. Nao pode ser o
reconhecimento contabilistico de uma perda de valor de um activa. No direito fiscal portugués, tradicional-
mente, incluiam-se nas provisdes fiscalmente dedutiveis os reconhecimentos de certos tipos de perdas no
valor de activos, como os créditos comerciais, e assim aconteceu concretamente comn o artige 39.° do CIRC
até a alteragdo da respectiva redaccao efectuada com o Decreto-Lei n.® 159/2008 de 13 de Julho. Ao adaptar
o CIRC a nova regulagdo contabilistica entradz em vigor em 2010 (o designado Sistema de Normalizagao
Cantabilistica), o legislador entendeu corrigir este aspecto, pelo que as perdas de valor dos créditos comer-
ciais se encontram agora previstas no artigo 35.° (perdas por imparidade fiscalmente dedutiveis) e deixaram
de ser consideradas provisdes.

N.21

0 n.? 1 enumera taxativamente as provisdes dedutiveis, num elenco muito restrito.

Nas alineas c) e d) prevéem-se provisoes para actividades especificas - a actividade seguradora, industria
extractiva e tratamento e gestao de residuos,

Na al. b) prevéem-se provisdes para garantias a clientes previstas em contratos de venda e de prestacao de
Servigos;

Sobra, como categoria mais genérica, a al. a), na qual cabem provisdes que cubram gualquer tipo de obri-
gacoes patrimoniais futuras, mas impondo-se como condicao para a dedutibilidade fiscal de tais provisdes
que se encontre em curso um processo judicial “por facto que determinariam a inclusao daqueles entre os
gastos do periodo de tributagdo”. Exceptuando os casos bem delimitados das alineas b), ) e d), portanta,
para que uma pravisao seja fiscalmente aceite & necessério que se encontre em curso um processa judicial,
nermalmente uma accao interposta pelo credor contra o sujeito passivo, do qual pessa resultar a declaragio
da obrigagdo do sujeito passivo. E ainda necessario que seja respeitado o principio da especializacdo dos
exercicios (que o CIRC consagra no artigo 18.°, n.° 1), i.e, & preciso que a obrigagao, a ser declarada pelo
tribunal, tenha a sua competéncia temporal (de acordo com o critério da competéncia econdmica, também
estabelecido no artigo 18.%, n.° 1) no periodo de tributacao em que a provisao & constitulda. E evidente que
esta Ultima condicao nem sempre podera ser satisfeita. Se se trata, por exemplo, de uma indemnizacao, por
um facto gue ccorreu no exercicio N, mas a ac¢ao judicial € apenas interposia no ano N1, o sujeito passivo
nao tem a possibilidade de prever a ocorréncia da obrigagao no exercicio N e devera poder constituir a res-
pectiva provisao no exercicio N1.

Menos evidente podera ser qual o procedimento correcto guando o administrador da empresa se encontre
na posse de dados que permitam um juizo de probabilidade de uma obrigacéo patrimonial futura sem que se
encontre em curso qualguer processo judicial. Nesta situagdo, o critério estrito da norma fiscal pode ocasio-
nar um desfasamento entre 0 momento em gue deve ter lugar o reconhecimento contabilistico da proviséo
e o momento da sua dedutibilidade fiscal. A luz do principio de conexao formal entre o célculo do lucro
tributavel e o resultado contabilistico, estabelecido no artigo 17.°, n.° 1, podem suscitar-se duvidas sobre se
esse desfasamento & admissivel, geradoras de inseguranca juridica para o contribuinte, porque faltza na lei
portuguesa um preceito como o artigo 19.%, n ® 3 da Lei do Imposto sobre Sociedades espanhol, ou como o
artigo 109.%, n.° 4, al. a) do Texto Unico dos Impostos sobre o Rendimento italiano, que, complementando o
referido principio de conexao formal, esclareca sobre a possibilidade de se deduzirem fiscalmente gastos re-
levados cantabilisticamente em periodos anteriores. Finalmente, ainda relacionada com o problema da com-
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peténcia temparal das provisoes previstas neste preceito, € a questaa da possibilidade de constituir a previsao
em momento posterior ao que resulta de uma aplicacao estrita do critério temporal do artigo 39.%, n.° 1.
Por exemplo, tendo sido proposta no ano N acgéo judicial contra o sujeito passivo em que € reclamado um
crédito, pode o sujeito passivo constituir a provisao respectiva apenas no ano N17 Esta é a questao mais
discutida até hoje nos tribunais portugueses a proposito de provisdes. A jurisprudéncia portuguesa tem res-
pendido negativamente a esta quest3o, alicercada no principio da especializacdo dos exercicios. De acordo
com a doutrina que tem prevalecido na jurisprudéncia portuguesa, @ competéncia temporal das provisdes
resultam da conjugacao do principio da especializacao dos exercicios com o principio da prudéncia. Este per-
mite antecipar a imputacao de um gasto ou de uma perda, em relagdo ao momento em gue estes deverao
efectivamente ocorrer, imputando-os ao exercicio em que esse gasto ou perda se tarnam previsiveis e o seu
montante estimavel. O momento em que o gasto ou perda se tornam previsiveis € o seu montante estimavel
marcam a competéncia temporal dos factos respectivos.

Ao protelar a imputagao do gasto ou perda em relacdo a este momento, o sujeito passivo desrespeita o
principio da especializagdo dos exercicios (TCAN, 26/10/2006, Proc. n.° 309/04; TCAN, 14/06/2006, Proc. n.°
258/04). No entanto, existem também decisGes que, no caso especifico que mais releva para o preceito ora
em analise, a de encargos que se tornam previsiveis na sequéncia de pracessos judiciais em curso, a avalia-
cao do risco se torna subjectivo e devem apoiar-se sobretudo em elementos e informacdes fornecidos pelos
advogados que acompanham o processo, podendo a provisao ser constitu/da em momento posterior o da
instauragio da accao (TCAN, 12/10/2006, Proc. n.? 36/02).

N©2

Um aspecto temporal importante, todas as condigdes impostas pela norma para a dedutibilidade das prowi-
sdes devem verificar-se na final do periodo de tributagdo. As condigdes existentes no Gltimo dia do periodo
impositivo determinam a competéncia temporal da provisao.

N.°3

Em linha com a norma contabilfstica europzia aplicavel (NIC 37), a lei fiscal admite gue o contribuinte, na
quantificacdo da provisao, atribua  obrigagao futura um valor actual pela aplicagéo de uma taxa de descon-
to, quando a diferenga resultante da aplicago dessa taxa seja significativa

Jurisprudéncia
TCAN, 26/10/2006, Proc. n.® 309/04; TCAN, 12/10/2006, Proc. n.° 36/02, TCAN, 14/06/2006, Proc. n.°
258/04;

Bibliografia
Duarte Morais, Apontamentos ao Imposto sobre Rendimento das Pessoas Colectivas, Coimbra, 2007, pp.
119-129; Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3% ed., pp. 401-403.

Disposigoes relacionadas
Artigo 18.° CIRC.

Por Sandra Videira e Victor Duarte

O regime fiscal das provisdes - constante do art.® 34.° na redacgao anterior a alleracao, renumeracao e re-
publicacao do Cadigo efectuada pelo Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de Julho - foi objecto de revisao na
sequéncia da adaptagdo das regras de determinagdo do lucro tributavel ao enquadramento contabilistico
resultante da adopgao das narmas internacionais de contabilidade - international Accounting Standards (IAS)
e International Financial Reporting Standards (IFRS) - e interpretacdes conexas (SIC/IFRIC), nos termos do art.®
3.° do Regulamento {CE) n.® 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho, bem como
da aprovagao dos normativos contabilisticos nacionais convergentes com aquele referencial, designadamen-
te o Sistema de Normalizagao Contabilistica (SNC).

Este artigo enumera de modo taxativo as provisoes fiscalmente relevantes - ou seja, os gastos fiscais decor-
rentes de responsabilidades cujs natureza se encontre claramente definida e que, no final do periodo de tri-
butacao (cfr. n.° 2), ainda que de verificacao pravavel ou certa, comportem algum grau de incerteza guanto
ao seu montante ou data de ocorréncia.
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b) A cadeia de participagdes directas e indirectas existentes entre entidades residentes e a entida-
de nao residente, hem como todos os instrumentos juridicos que respeitem aos direitos de voto
ou aos direitos sobre os rendimentos ou os elementos patrimoniais;

c) A demonstragdo do imposto pago pela entidade nio residente e dos cdlculos efectuados para a
determinacdo do IRC que seria devido se a entidade fosse residente em territério portugués, nos
casos em que o territdrio de residéncia da mesma néo conste da lista aprovada por portaria do
Ministro das Financas.

10 - Quando o sujeito passivo residente em territério portugués, que se encontre nas condigdes
do n.” 1 ou do n.” 2, esteja sujeito a um regime especial de tributagao, a imputacdo que lhe seria
efectuada, nos termos ai estabelecidos, é feita directamente s primeiras entidades, que se encon-
trem na cadeia de participacio, residentes nesse territdrio sujeitas ao regime geral de tributagao,
independentemente da sua percentagem de participagio efectiva no capital da sociedade nao
residente, sendo aplicavel o disposto nos n.”s 3 e seguintes, com as necessarias adaptagdes.

11 - Para efeitos da determinagdo das percentagens previstas nos n.°s 1 e 2 sio, igualmente, tidas
em consideragao as partes de capital e os direitos detidos, directa e indirectamente, por entidades
com as quais o sujeito passivo tenha relagGes especiais nos termos do n.” 4 do artigo 63.°.

12 - O disposto neste artigo nao se aplica quando a entidade néo residente em territério portugués
seja residente ou esteja estabelecida noutro Estado membro da Unidio Europeia ou num Estado
membro do espago economico europeu, neste ultimo caso desde que esse Estado membro esteja
vinculado a cooperagao administrativa no dominio da fiscalidade equivalente a estabelecida no
ambito da Unidio Europeia, e o sujeito passivo demonstre que a constituicdo e funcionamento da
entidade correspondem a razdes econdmicas validas e que esta desenvolve uma actividade eco-
ndmica de natureza agricola, comercial, industrial ou de prestagdo de servigos.

Anagles

Por Patricia Anjos Azevedo

(Corresponde ao artigo 60 ° na redaccao do CIRC em vigor previamente a producao de efeitos do Decreto
-Lei n.° 159/2009, de 13/07, que republicou aquele Codigo)

0 art° 66.° do CIRC relaciona-se também com 2 sujeicao a um regime fiscal privilegiado. Assim, prevé a
tributacac aos sacios por lucros naa repatriados (regime de imputagao).”

Esta disposi¢ao demonstra-nos a possibilidade de tributacao, no Estado de residéncia, dos lucros (ainda gue
nao distribuidos) das sociedades instaladas em paralsos fiscais ou regimes fiscais privilegiados detidas por
socios nao residentes.

Consagra-se, assim, uma espécie de “transparénaia fiscal"*® destas sociedades, matenializada na tributagao
apenas dos socios individualmente cansiderados e nao da sociedade, em s,

Artigo 67.° - Subcapitalizacao

1 - Quando o endividamento de um sujeito passivo para com entidade que nao seja residente
em territério portugués ou em cutro Estado -membro da Unido Europeia com a qual existam
relag@es especiais, nos termos definidos no n.° 4 do artigo 63.° com as devidas adaptagges, for

68 Em termos doutnnarios sobre 513 maténia, veam-se, entre outros. FREITAS PEREIRA, Manuel Hennxque, fiscaldlade, Almweding, Combira, 2005, TEIXEIRA, Glana,
Manual de Direvta Fiscal(2 * edigaol, Almedma, Caimbra, 2000 XAVIER, Alberto, Deredto Tnbutdng Internaconal, 2 * edigao, Almeding 2007 ¢, snda ANIOS AZEVEDO,
Patrisia, «Breves nolas schie o planeamento fiical, as suas fronteiras e &s medidas antaliszos, n A Fscaldade como instrumento de recuperagdo econdmuca (coor-
denagdo Senia Mentewro, Suzana Costa e Likana Pereira), Vids Econdmacs, 2011, AMIOS AZEVEDO, Patrioa, « A impartancia des precos de trans! !mnc ano conlesto
do planeamento fiscals, in Dunal Ferrewa Advogados, newslerrern ® 1, Julho de 2010 (dispenivel orbine em hitp Zdurvailer i bilicac oesDur-
val_newsletter_julho_2010 pdf), AMIOS AZEVEDO, Patricia, «Q pringipo da transparfnoia entraves ¢ dlgumas mamlestagses # solug Ges pr.\hmsh Jn Os 10 anos de
wivestigacio da CHE - Estudos aindrco-fcerdmices, Almedma, 2010

63 Clr regime/comentano relativo 2o ant 6. do CIRC
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excessivo, os juros suportados relativamente 4 parte considerada em excesso nio sao dedutiveis
para efeitos de determinacao do lucro tributdvel.

2 -Eequiparada & existéncia de relagbes especiais a situagao de endividamento do sujeito passivo
para com um terceiro que nao seja residente em territorio portugués ou em outra Estado-mem-
bro da Unifio Europeia, em que tenha havido presta¢io de aval ou garantia por parte de uma das
entidades referidas no n.” 4 do artigo 63.°.

3 - Existe excesso de endividamento quando o valor das dividas em relacio a cada uma das
entidades referidas nos nimeros anteriores, com referéncia a qualquer data do periodo de tri-
butagdo, seja superior ao dobro do valor da correspondente participagdo no capital préoprio do
sujeito passivo.

4 - Para o calculo do endividamento sao consideradas todas as formas de crédito, em numera-
rio ou em espécie, qualquer que seja o tipo de remuneracdo acordada, concedido pela entidade
com a qual existem relagdes especiais, incluindo os créditos resultantes de operagbes comerciais
quando decorridos mais de seis meses apds a data do respectivo vencimento.

5 - Para o calculo do capital proprio adiciona-se o capital social subscrito e realizado com as
demais rubricas como tal qualificadas pela regulamentacao contabilistica em vigor, excepto as
que traduzem mais-valias ou menos-valias potenciais ou latentes, designadamente as resultantes
de reavalia¢bes nao autorizadas por diploma fiscal ou da aplicacao do método da equivaléncia
patrimonial.

6 - Com excepgao dos casos de endividamento perante entidade residente em pais, territério ou
regido com regime fiscal claramente mais favoravel que conste de lista aprovada por portaria do
Ministro das Finangas, nao é aplicavel o disposto no n.° 1 se, encontrando-se excedido o coefi-
ciente estabelecido no n.” 3, o sujeito passivo demonstrar, tendo em conta o tipo de actividade, o
sector em que se insere, a dimens&o e outros critérios pertinentes, e tomando em conta um perfil
de risco da operagao que nao pressuponha o envolvimento das entidades com as quais tem rela-
¢oes especiais, que podia ter obtido o mesmo nivel de endividamento e em condicdes andlogas de
uma entidade independente.

7 - A prova mencionada no nimero anterior deve integrar o processo de documentacao fiscal a
que se refere o artigo 130.°.

Anotagies
Por Nina Aguiar

N1

De acordo com a letra do n.° 1, & subcapitalizaggo consiste num “endividamento excessivo” (TJCE, STA,
12/11/2008, Proc. n.° 0281/08).

A norma, porém, & a semelhanga com todas as outras normas fiscais de subcapitalizagéo gue conhecemos,
nao define endividamento excessivo. A adequacéo do nivel de endividamento afere-se par comparacao com
o capital proprio da entidade, o qual engloba o capital estatutario (capital social no caso das sociedades) e
os capitais gerados pela actividade da empresa que nao foram distribuidos, constituindo reservas. Que existe
um nivel maxima de endividamento considerado s3o, quando comparada com o capital préprio da empresa,
& uma nocao consensualmente aceite. Alids, 2 nogdo de um equilibrio necessério entre capital préprio e
endividamento funda-se no direito privado, considerando-se que a manutencio de uma certa propor¢éo
entre o endividamento e o capital proprio € requerida para assegurar a proteccdo dos credores, principio
fundamental do Direito comercial.

No entanto, a pesar deste consenso, a identificagao de critérics objectivos e com validade geral para a de-
terminagao do nivel de endividamento maximo desejavel torna-se muito dificil, o que se comprova através
de uma comparagao das normas de subcapitalizacao das varias legislagaes fiscais. Seguindo de certo modo
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a abordagem do Direito Fiscal Internacional, plasmado no Modelo de Convénio Fiscal da OCDE e nos seus
Comentarios, no qual a subcapitalizagao tem sido tratada como um aspecto das relagoes comerciais entre
entidades associadas, as legislagdes estaduais tem contornado o problema referido anteriormente, da difi-
culdade de estabelecer critérios sobre o nivel desejavel de endividamento, por uma aplicagao do principio
da independéncia ou de plena concorréncia (arms’s lenght principle). Este tratamento assenta na ideia de
que, nao se podendo definir, em abstracto, qual & o nivel de endividamento desejavel ou aceitavel para
uma entidade, pode aceitar-se como adequado gualquer nivel de endividamento desde que o mesmo possa
ocorrer em condices de plena concorréncia. Nao interessa qual o nivel de endividamento em que a empresa
se encontra, se tal endividamento se produziu em condigdes de mercado, 1sso demonstra so per si a solva-
bilidade da empresa, ou os empréstimos nao lhe teriam sido concedidos. A mesma regra conduz, em linha
de principio, a fazer incidir as regras que limitam fiscalmente o endividamenta apenas as situagées de endivi-
damento que ocorram entre empresas associadas, uma vez gue, ainda em linha de principio, as restantes se
presurmem produzidas em condi¢oes de plena concorréncia. Embora o regime portugués de subcapitalizagao
nao assuma plenamente a concepcao que acabamos de descrever, pois, como se vera em seguida, substitui
o critério da plena concorréncia por uma presuncao de endividamento excessivo baseada num ratio fixo,
tal concepgao aflora no n.° 1, ao limitar-se a aplicagao do regime de subcapitalizacdo ao endividamento no
ambito de relagdes especiais. A definicao do conceito de relagdes especiais é efectuada pelo artigo 63.°, n °
4, sobre pregos de transferéncia. O preceito limita também a aplicagao do regime de subcapitalizacao as
situagoes de endividamento em gue mutuante seja uma entidade nZo residente em territdrio portugués ou
no territdrio de outro Estado-membro da Unido Europeia, Esta limitagdo é uma caracteristica dos regimes de
subcapitalizagao classicos. O objectivo desta limitagao & minimizar a interferéncia da norma fiscal anti-abuso
sobre a liberdade de gestao das empresas, tendo em conta gue a subcapitalizagao meramente interna nao
provoca prejuizes significativos em termos de receita fiscal. E, com efeito, no plano da fiscalidade interna-
cional que a subcapitalizacao, como mecanismo de planeamento fiscal, encontra o seu campo de aplicagao
por exceléncia. No entanto, a norma passou a excluir igualmente, a par das situagées de endividamento
meramente domésticas, aguelas em que o credor ou mutuante seja uma entidade residente em territorio de
outro Estado-membro da Unido Europeia, apos uma alteracao legislativa operada pela Lei n.° 60-A/2005, de
30 de Dezembra. A alteracao deu-se na sequéncia da decisdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia no
caso Lankhorst-Hohorst (TJCE, 12/02/2002, Proc. C-324/00), que considerou incompativel com a liberdade
de estabelecimento consagrada no Tratado da Unido Europeia, a norma de subcapitalizacao alema por esta
se aplicar quase exclusivamente a mutuantes nao residentes

Na sequéncia desta sentenca do Tribunal europeu, Portugal e Espanha limitaram o ambito de aplicagdo dos
seus regimes de subcapitalizagao as situacoes de endividamento em que o mutuante & uma entidade resi-
dente fora do territdrio da Unido Europeia. Outros paises que tinham normas de subcapitalizacao baseados
numa distingdo de tratamento consoante a residéncia do mutuante, optaram por refoermas mais radicais
dos seus regimes de subcapitalizacao, abolindo qualquer distingao relativa a proveniéncia dos empréstimos
e tornando estes regimes, consequentemente, aplicdveis as operagdes puramente internas (foi o caso da
Alemanha e da Italia).

N.°2

O regime da subcapitalizagzo aplica-se, procurando limitar, o endividamento das empresas. O n.° 2 estende
esse regime a prestagdo de aval ou garantia, quando a mesma prestacdo tenha sido efectuada, ao sujeito
passivo, por uma entidade com guem este tenha relagdes especiais, e em relagao a um empréstimo conce-
dido por um terceiro. Este tipo de operagdes triangulares, com empréstimas contraidos junto de entidades
nao associadas, mas garantidos por entidades associadas, € comummente usado para contornar as narmas
de subcapitalizacdo.

NE°3

Como se referiu ja anteriormente, uma das maicres dificuldades dos regimes de subcapitalizagao é que diz
respeito & determinacao da propria situagdo de endividamento. A norma poriuguesa de subcapitalizagao
adopta um método de tipo "objectivo” de determinacdo de uma situacao de subcapitalizagao, estabele-
cendo um ratio fixa, de 2:1, entre o montante do endividamento e o capital préprio da entidade devedora.
Tratando-se de um método largamente utilizado por outros paises, o regime portugués mostra algumas

191



Lexit - Codigos Anotados & Coment=dos - IRC

especificidades. Uma delas reside em se determinar a subcapitalizacdo para cada mutuante individualmente,
e nao globalmente, Assim, o endividamento para cada entidade associada nao pode exceder em mais do
que o dobro a participagio da mesma entidade no capital proprio da devedora. Um segundo aspecto a des-
tacar é o de ser relevante a existéncia de um endividamento superior aquele limite em gualguer momento,
e nao na média do periodo fiscal. E finalmente, o proprio limite de 2:1, que é bastante baixo, comparado
com & maior parte dos palises cujos regimes de subcapitalizagao assentam igualmente num ratio fixo. Todas
estes aspectos contribuem para poder qualificar o regime portugués de subcapitalizagdo como um regime
bastante restritivo.

N.° 4

A nocao de endividamento é bastante alargada, neste aspecto em linha com o que se pratica noutros pai-
ses, englobando dividas em numeréario e em espécie, operagdes puramente financeiras a par de operacoes
comerciais, e sendo irrelevante o tipo de remuneragao acordada.

N.°5

0 endwidamento excessivo apura-se por comparagao entre o endividamento com o capital proprio. Este
engloba o “capital social” e as “demais rubricas qualificadas como capital proprio pelas normas contabi-
listicas, as guais sao basicamente as reservas, mas também alguns acréscimos patrimoniais directamente
levados a capitais proprios, como certos tipos de subsidios. Cabe observar que a norma nao devia utilizar o
termo capital social, mas sim o de capital legal, j& que a norma de subcapitalizacao deve aplicar-se a enti-
dades sem natureza societdria, mas so estas tém capital social. Excluem-se deste calculo do capital proprio
as mais valias latentes, as quais sdo reveladas na sequéncia de reavaliagdes, mas apenas 5ao excluidas as
mais valias latentes reveladas em consequéncia de reavalizgoes nao determinadas pela lei fiscal. Tal significa
gue, havendo uma reavaliagzo legal, as mais-valias latentes entao reveladas sdo tomadas em conta para o
computo do capital proprio, induzindo um correspondente aumento do limite do endividamento, o que se
nos afigura uma solugao coerente. Excluem-se também, finalmente, os acréscimos de capital proprio reco-
nnhecidos contahilisticamente em consequéncia de uma valoragao de activos financeiros segundo o método
da equivaléncia patrimonial, previsto no artigo 18.°, n.° 8.

Ns6e7

O n.° 6 contém uma importante clausula de salvaguarda. Vimos ja que a lei portuguesa opta por um método
de tipo objectivo para determinar a existéncia de uma situagao de subcapitalizacao, baseado numa presun-
cao ligada a um ratio fixo entre o crédito e a participacdo do credor no capital proprio da empresa devedora
No entanto, & dada ao contribuinte a possibilidade de ilidir a presuncao e bloquear a aplicacgdo da norma,
exigindo-se-lhe para tal que prove que podia ter obtido o mesma endividamento e em condigdes analogas
de uma entidade independente.
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