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Tema 2

Amenidades Ambientais
e Desenvolvimento Rural

Tomaz Dentinho e Orlando Rodrigues

As relacoes entre desenvolvimento e ambiente sio normalmente analisadas
de pontos de vista opostos. Os pessimistas (MEADOWS et al., 1992) assumem que
o produto econémico e a populacio crescem exponencialmente exercendo uma
pressio crescente sobre o ambiente e sobre 0s recursos naturais, o que ird provo-
car, segundo os autores, o colapso do proprio sistema econdémico criando situa-
goes graves de desemprego, decréscimo abrupto da produgio alimentar e redugio
acentuada da populagio. Os optimistas (SIMON, 1981) argumentam que, historica-
mente, os seres humanos sempre foram capazes de ultrapassar os problemas de
escassez dos recursos naturais e das externalidades negativas provocadas pela
criacio de residuos.

De qualquer forma, este pressuposto optimista de que os homens resolvem e
resolverdo os problemas criados pelo desenvolvimento sobre o meio-ambiente de-
pende da capacidade econémica e institucional para enfrentar nio s6 os problemasde
escassez dos recursos naturais, mas sobretudo os problemas ligados 2 incerteza:
incerteza acerca dos impactos das accdes do homem no meio ambiente e incerteza
sobre as reacgoes dos homens face aos problemas ambientais (PINDYCK, 2007).

Os textos desta segunda parte sobre amenidades ambientais e desenvolvi-
mento rural t€m a ver fundamentalmente com estas incertezas. Incertezas resultan-
tes da reaccio das pessoas e das instituicoes na proximidade dos recursos que sio
explorados. Incertezas também sobre os efeitos das politicas que sio implementa-
das. Incertezas que, ao fim e ao cabo, sao provenientes de fora do sistema de
proximidades onde se sentem as amenidades do ambiente e onde se beneficia do
desenvolvimento rural.
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De notar que as reaccoes das pessoas e das instituicoes na proximidade nem
sempre foram tio boas como pressupde a visiio optimista sobre a relaciio entre de-
senvolvimento e ambiente. Na verdade, ao contririo do que vem apresentaco nas
curvas invertidas de Kuznets, sobre a evolucio no tempo dos indicadores de idgua
potavel, saneamento e poluicio atmosférica urbana (TIETENBERG, 2003, p. 9), exis-
tem também dados dramaticos acerca da sobreutilizacio dos bens globais de livre
acesso como os recursos marinhos ou a capacidade de controlo climitico da atmos-
fera. Como nos reporta Jaret DIAMOND (2005), a histéria € rica em colapsos civiliza-
cionais motivados por falta de capacidade dos homens para adaptarem as suas
instituicoes i escassez de recursos naturais e ambientais. E se tentarmos olhar para
casos menos espectaculares, como o colapso da ilha da Pdscoa ou a degradagio da
civilizagio maia, perceberemos que, i pequena escala dos mundos rurais, e motiva-
dos por mudancas ambientais provocadas pelo homem, também ha «colapso do
sistema economico, criagiio de situacdes graves de desemprego, decréscimo abrupto
da producio alimentar e reducio acentuada da populagios.

E o que se passa quando a especializaciio produtiva de uma regido deixa de ser
competitiva, tornando redundantes os espacos adaptados que foram sendo criados.
A questilo € saber se existe capacidade humana e institucional para reaproveitar
esses espacos e reabilitar o sistema econémico dessas regioes. E também o que ocorre
em zonas que estao em processo de desertificaciio dos solos pela accio dos homens.
Serd que as comunidades locais tém capacidade para se auto-regularem e inverterem a
tendéncia desertificadora? E o que parece acontecer quando politicas externas A regiio
impoem medidas mais ou menos desajustadas dos problemas locais. Serd que as enti-
dades externas e internas tém possibilidade de definir objectivos e politicas comuns?
Concretamente no que se refere a politica de criagiio de dreas protegidas, a questio
que importa levantar é se fazem senticlo as politicas de conservagiio da natureza basea-
das na criacio destas dreas, quando sio implementadas ao revés das atitudes e percep-
¢des das populagoes dessas dreas. Para além do mais, trabalhos recentes vém demonstrar
que ndo existem diferencas estatisticamente significativas entre a conservagio da natu-
reza dentro e fora de dreas florestais protegicas (HAYES, 2006).

Conflitos nas dreas protegidas

Os textos apresentados dio algum esclarecimento sobre estas perguntas. Os
dois primeiros reportam e analisam os conflitos registados no Parque Natural da
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Peneda-Gerés entre, por um lado, as instituicdes publicas que protegem os recur-
50s naturais e, por outro lado, as populacoes que vivem directamente desses mes-
MOS 1ecursos.

O artigo de Elisabete Figueiredo (Capitulo 7) constata que existe um conflito
latente entre as posicoes conservacionistas do Estado e as vivéncias dos residentes
das dreas protegidas. Nas dreas protegidas do litoral, os conflitos sio entre as medli-
das de conservacilo e as pressoes turisticas e urbanisticas. Nas dreas protegicas mais
remotas, os problemas estio associacdos aos incéndios, a caca furtiva, a degradacio e
as alteragiio arquitectonica, bem como @ desertificacio humana. Curiosamente, os re-
sultados do inquérito realizado indicam que os responsiveis pelas dreas protegicas
consideram que a sua implementagiio deu um contributo importante em termos de
desenvolvimento social e econdmico. No entanto, a maioria da populacio que reside
em espacos protegidos encara os beneficios deste facto de forma muito desigual. Final-
mente, os turistas utilizam estas dreas mais pelos seus aspectos naturais do que pelas
suas caracteristicas rurais. O trabalho de Laura Larcher Graga e Sara C. M. Simoes
(Capitulo 8) sobre a florestacio do Parque Nacional de Peneda-Gerés conclui o se-
guinte: primeiro, que a populacio ndo associa o parque ao territdrio onde vive e ndo se
identifica com os investimentos feitos pelo Estado; segundo, que existe uma grande
dependéncia do baldio, sobre o qual estio a aumentar os usos nao tradicionais.

De notar que este tipo de conflitos existe em muitas outras dreas onde as
florestacoes implementadas pelos responsiveis dos parques sio feitas em terras bal-
dias utilizadas pela populacio local para o pastoreio (PFEFFER, 2005; FEARNSIDE,
2003). Conflitos esses que podem ser substanciais, na forma de proceder, ou mera-
mente pessoais (NIEMELA ef al., 2005). No entanto, os conflitos podem ser resolvi-
dos (KOSQY et al., 2007) pelo pagamento dos custos de oportunidade da conservagio
da natureza, embora isso possa induzir alteragdes nas percepgdes sociais sobre os
direitos de propriedade. Ou, melhor ainda, sio naturalmente resolvidos pela consta-
tacdo de que os maneios aplicados aos locais pelos gestores privados do territério
sdo também os que melhor defendem a conservacio da natureza, como acontece
com grande parte da floresta mediterrinica humanizada (ARRIAZA et al., 2004).

Percepcoes ambientais

Os trés textos seguintes redimem de alguma forma a visio pessimista e de
conflito dos dois textos anteriores. De facto, tém a ver com as percepcoes e atitudes
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das pessoas face a0 meio ambiente e niio estio ligados a capacidade de intervencio
e explicitagio de objectivos e valores dos agentes.

Rosalina Gabriel e Emiliana Silva (Capitulo 9) apresentam algumas metodo-
logias utilizadas para estimar as atitudes da populacio face ao ambiente, nomea-
damente as que se referem a0 novo paradigma ambiental (NPA). Os resultados do
inquérito mostram que a maioria da populacio inquirida se insere dentro dos
valores do NPA, sobretudo os mais jovens e com maior nivel de escolaridade.
Neste estudo conclui-se ainda que a adopcio, ou nio, de priticas agricolas pro-
tectoras do ambiente depende das influéncias sociais, mas também do seu acesso
a informagao.

No Capitulo 10, Gongalo José Poeta Fernandes justifica a evolugio dos con-
ceitos sobre os espagos de montanha, inicialmente percebidos como dreas de gran-
des imposicoes fisicas e de fortes condicionalismos a0 desenvolvimento de
actividades econdmicas, especialmente as montanhas mediterrinicas. Na actualida-
de, segundo aquele autor, assiste-se a uma revalorizagiio dos espagos de montanha,
cujas fragilidade e especificidade implicam a existéncia de intervencdes no sentido
do seu ordenamento, por forma a manter velhos e novaos usos e funcoes.

Finalmente, o artigo de Julia Carolino, no Capitulo 11, reporta uma pesqui-
sa etnografica realizada na aldeia alentejana e conclui que, apesar de as formas
de representar o territério se apoiarem normalmente em realidades perenes, como
€ o caso da orografia e da toponimia antiga, o sentido dos conceitos estd asso-
ciado a dimensdes menos perenes, tais como as actividades humanas em relacao
com o territorio.

Dito de outra forma, as percepcoes das pessoas adaptam-se a realidade
ambiental, tecnolégica, econdmica e institucional que tém de enfrentar. Mesmo
quando hd perspecticas religiosas sobre as atitudes perante a natureza (HUNTER
et al., 2005), essas atitudes tornam-se menos consistentes com a pritica, até por
processos que evitam custos e maximizam beneficios. Por outro lado, os grupos
que sio fortemente contra a criacio de dreas protegidas sio também aqueles
que manifestam uma marcada identidade regional e sentido de pertenca (BO-
NAIUTO, 2002).

Se associarmos isto ao facto de os grupos ambientais serem também aqueles
que tém maior participacio publica (OWEN ef al., 2006) e de as atitudes face ao
meio ambiente da populagio estarem associadas aos seus proprios valores (SCHULTZ,
1999), entiio poderemos explicitar a hipétese de que a escolha publica nas dreas
protegidas carece de ser redefinida, tanto mais que o posicionamento ambiental
varia fortemente com as geracoes e com as regides (YAMASHITA, 2002).
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