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Tellla em debate 

Segunda gera~ao~ 
que ha de novo? 

JOSE CASTRO 

Os Pianos Directores :\llunicipais (PD;vl's) 

Coram , sao e nao sc visluillbra qllc T1UI1l flllU­

ro proximo d eixem de SC I', 0 mai s exten so , 

s istc lm1t:ico c cle talhado ins trum cnto de pIa­

ncamento tc rritori a l em P o rtu ga l. Para tal 

rcsu ltado tc rao concorrid o varios factorcs ., 

por urn lado inercntes it respccr iva for <,:a de 

lc i, e par o utro it s ua dirccta relar,:ao com urn 

6rgao de poder exccutivo., nes te caso os M u­

ni c ipios . Prcss uponclo rcg ras c t ransparcncia 

de proccclim enlos, cl esdc logo Cjue os PDV\ 's 

se ass uill i!'am CO IllO pa!'adigmas ci a gcsta o 

loca l d e mocrati ca. n<l s ua exprcssao mai s 

prox im a e1 as conq lli st as cl e Abril. A hi s tori a 

cia dese nvolvimento dos PDM "s l~ pOl' isso 

hoj c indissoc iavc l das a uta rqui as progress is­

tas. eom prepouclera ncia das ger idas pOI' e1 e i­
tos CDLj . 

I '~ rnbora (:om veloc icl ades direrenciacias ., as 

regras dc rcvisao cs tabc lec idas pc la Icg is la­

r,:[lO qu c reg ulam cnta os PD !Vl 's [aze lT! ('o m 

que es te jarnos hojl' perantc um a nova e 

cx lcnsa vaga cl e actos de pl a ncam e nto terri­

torial dc amb ito loca l. Tal fa c to press up oc 

llill rc novado interesse porquallto serao ine­

viulvei s as co mpara r,:oes e nt re os e10i s 

morn c n tos rela tivaill entc it illlport an c ia das 

d in ii mi cas mllito propri as dos s istemas poli­

ti cos. aci mini s tralivos, soc ia is e ec.o no llli c,os 

ine rcll t.es a caela municipi o na allerar,: ao de 

objrc t.ivos , m etodologias e de~ e nvolvill1 c lILos 

c10 s 1I0VOS modc los dc planeamento loca l. 

Os novos PDM's 5nrgem hoje porern tam ­

bcm nllill cOlltexto rcnovado em te rm os d e 

enquadralll e nLo , Cjll a dro t eori co e rec llrsos 

Lecnicos., slIbstancialmente diferente do de hit 
ulll a Oll duas decadas aU·us. 0 enq ll adramen­

to refcre-se aos in strllmentos de ordcnamen­

to territorial criaclos na tentativa de orga ni ­

zar os PDM 's em ambitos de planeam ento 

hi ('ra rq lli camente rdacio nados . 0 qu adro 

te6 ri co advpm do desenvolvimcllto c iclltifico 

bascado Il a experi c nc ia previa ., be m co m o 

nll ma ca el a vcz maior di s ponibilidade de 
eonf'ron lo ('om expcri rncias exLeri ores. Os 

recllrsos t6cni cos dccorrcre m cia inegavel 

l'an6pli a dc ll1eios q ue hoje sflO e1 isponib iliza­

cios para a in ventar i a~ao , a anali se e a IIl oni-

10 riz:l r,:ao do te rrit 6ri o. So bre todos des 

i m porta cla ri fi ca r 0 sell s ign iJi ea do c previs l­

ve is il1lplica\,oes nos novos PDi\rs . 

Plano de ellquadramellto 

1\ s is tern at iz ar,: ao d e urn in s t t'l.ll Il CII 1.0 d e 

pla ll ca rn cnlo , tao c1isscJlIinacio qualilo deta­

lir ac/o co nl o os PD.\l\'s , rap id amc llt<~ evidenci­

a ll a ncc:rss iciacic cia exis Lencia dc instnllll en­

lOs int e rill edios qll e d esse lll coerr nc ia aos 

PODER lOCAl 
.:;0 



tern as cuja esca la d e I'un c ionarn ento nao e 

exa c. ta IIJ e n1.e a cia esca la mun icipa l, mas s illl 

uma esca la h ie rarqu icam ente s upe rior ou 

inferi or. Ccclo se co nstatoll qu e nao tillha 
sentido dclill1itar rcse rvas es trategicas como 

a HEi\ e HA"\ sem a necessa ri a coe rcncia 

inte rrn un ic ipal qu e con c retizasse lll lima 

estrategia local., reg ional e naciona l II OS seus 
dOll1inios . Tarnb crn a ges tao clos recllrsos 

hidricos, tanto para a abas tecimento de ag ua 
co mo para 0 tratall"lento e Jesca rga de e flu­

entes , nao c passivel de SCI" abo rdado denim 
do irll bito do territorio IIll1 nie ipa l. POI" ouLro 

lado , a din a miea urbana , mai s do qu e a 
r llral., impli c:oll 0 reC llrsos a Gn idades 

Ope rat. ivas que ag rupa sse m espa c; os c fun ­

c;;6es propr ias e qu e apa rece rem como ta l 
den1.ro da ol"ganic:a de fun cionamcnto do te l"­

rilorio Illll ni cipal ; estao nes tc caso os eent.ros 
hi stori c:os., as zonas inciustria is., etc: .. 

P ara tal prec:onizaram -se figura s de plane­

am e nt o hie rarqu icam ente s upe riores , das 

quais sao paradigrna os Pl anos Hegionai s de 
Ordenamento elo Terrilorio ( PH.OT's ), e fi g u­

ras d e p lan ea mento hierarquic:arn ente infe­
riores, c:otnO sao os Pianos de Porrnenor (PIl) 

e os Pianos de Crbanizar;ao (PU). ~o entan­
to , 0 plalleall1ento es tratcg ico do territ6rio 

nao SC' sustenta sem LUll aUl.o -sufi ciente s is te­
ma de cl ecisao , I'in an c: iame nto e execll r;ao. A 

a usencia de orgaos proprios com c:apacicl acle 
dcc isor ia e executiva para a impl emel1l.ac;ao 
desses in strumClll OS tornaraill-nos Illuita s 

vczes incxiSi.C' l1tcs , inute is. ambiguos, descri­
Livos, in coHseq ll e nl es ou a leaLorios ., abr inclo 

c:am i nho as d ill a rll icas neo l i beriai s elll c:o n­

Lraponto ao p laneall1 ento centra i., apan ag io 
cia polil.i ca de dire il"a do gove rno c:cn tral., e 

c ujo Ill alog rado p rocesso d e reg iona li za<;ao 
roi um dos Illais sig llificalivos aclOS. 

,\ ao se vi s luillb rando alierac;'.6es de fllllc/O 

relal ivamente a con slituir; ao de urn coe re nt e 
eclific io de pla neamento te rri torja l.. tudo ind i­

ca qu e os no vos PD.\1"'s vao mai s lim a vez 
fi ca r e ll t regll es a s i p ropri os . Aclvinha-sc urn 

pe lloso desenvolvirnento do (pi e agora se pre­

con iza COIll O CO lllunid ades Lrbanas , que a 
c:oncre tizar-se., vern apenas a lterar a esca la , c 

nao acrcscenla r pode r de dccisao., il eS ITutura 

de ord ename n l.O t.e rri toria l. Ao adequa r 0 

poder de dec isao para ccltos SiSlenla S do fu n­
ci.onamento territorial , nomeadamente os que 

pOI' ini c iativa propri a vern sendo organizados 

pelas clive rsas Assoc iac;6es de Nlunic:.ipios e 
Junt.as Me tropolitana s (rcs idllos, a ba steci­

me n to., cerl.as vias ck eOll1L11l icar;ao , e tc .) .) vai 
pO l' oul.ro lado aJas La r a decisao dos s istemas 

mai s de ta lh a dos como sc,i am as Iloje a ind a 
pOlleo recorrentes Unidad es Op eracionai s 

(PP "s, PLj 's , c tc. ) . 

Quadro tearico 

o desafio qu e s upos 0 ava nc;o p a ra a cla­
borac;ao de ins tl" umentos de planearn ento ter­

ritorial corn as earactel"ls t icas dos PD.'vI's 

c:onst it lli toela lima revolw; ao ao nive! da 
corn u n idade e ie ntifi c:a con froll tacl a com tal 

re p to . Com excepr;ao da a rea di sc: ipl inar do 
Lirbani snJO em a rqlliLec:tUl"a , e lima aborcla­

ge lll res idual em arq uitecUira pai sagista ., () 

planea lll ento e ord enam e llto do te rr ito l'i o 
estava eillao p ratiealll ente Clusente dos c:ul'l' i­
c u i os do en sillo supe ri or. POI." oul ro laclo , a 

con sl i III i ~ao d e eq u i pas III ullidi sc i pi i na res 
nao era a iml a habito de trabalho [l a maiOl'ia 

dos Corllns cOll s tiruidos para 0 cl e li n.ea lll enro 
de cfll a lq ll er es tratcgia territo ri a l. ;\ natureza 

clas p reoeupa c;oes qu e c:ondll ziram ~l e labora­
\'ao dos prirne iros PD\f 's lo rnou a arquit ee-
1l1ra dOlTlinallte e eata li sadora ci a deci siio 

sobre 0 espar;o territorial. .Iunto com ar(llli­

tec tos, especialistas ci a area da ccollo mia e ci a 
enge nltaria c:ompun ham a grande Illaioria 

dos grupos de traba lho. 
Se os primciros ava nr;os lIa daiJorac;;ao dos 

PDM 's pade de facto gozar ci a dis lensao in e­
re nte ao se u c:anl c: te r pion eiro ., d ir igindo 

illcl ll s ive a ap rovac; ao da leg i s la~ao que os 

PODER lOCAl 
51 



Tell1fl em debate 

suporta. a poste ri o r lmposH;ao da s lI a ex is­
tencia co mo condi(;.ao necessari a para 0 aces ­
so a funel os eo munitarios precipit o ll a rca li­
za\,.;1o de docurnen tos para os qu a is nao 
bav ia in[o rm a\,ao de base adequada, especia­
lislas co nheeedores do terreno ., elc. Fora m 
sendo procl llzidos pianos cujo ca ract.er trad u­
zi ri a Illai s a mar ca clas cquipas e co nsorc ios 
encarrcgados de os elaborar do que 0 carac­
ter dife rene.iado de cada Co ncelho em anali­
se. Se a lguns co ncelhos, pe!a s lI a importancia 
demog rafi ea., loca li za\,ao ou op\'3.0 delibera­
da dos sr ll s dirigentes , cOllsegui ram produzir 
lim instrllm e nto com a lg urn a profllndiclade 
de a nalise , a realldade rnost.ra qu e a gra nde 
maioria sao reprodu\,oes dos traba UlOs reali­
Ute/os ini cia lrne nt.e e depois ap li cados em 
Oll (ras regioes. 

1 [oj e ern dia, 0 planeamenlo do terri to rio c 
.i a sllfic ientemente representado tanto ao 
nive! das li cenciatllras e pos-gradua\,oes pro­
prias, co mo tambem di sciplina de estudo em 

cursos relacionados (arquitectura, engenha­
ria, geografia , ciencias do ambi ente, cienc ias 
agrarias , etc .) . Entre uma abordagem que 
ant.cs privil egiava mais 0 desenho do ccnario , 
ou ou t ra qu e fo cava mais os se us as pectos 
fllnc ion a is., va i prevalecc ndo a abo rdagelll 
sist.erlli ca do territorio , tendo e lll conla 0 pa­
pel da sua co nfigllra \,.ao no respect ivo flln cio­
nament.o , ass im como 0 pape! dos processos 
ine rent es a esse Funcionam ento , lI a emergen­
cia c10s pad roes e est. rut.uras qu e config uralll 
o territorio. 

ReClll"SOS tecllicos 

o escasso desenvolvirnento das ferramen­
tas de a nali se te rritori al, aliado a qll ase in e­
xistr ncia de informar;ao de base ll ctualizada, 
conJi g l.lraram UllI esl'o r\,.o acrescid o para a 
reali zll(;aO tlos PDM 's de prirn eira gcrar;ao. A 
basc es t.at. ist i(,a e cartografica apresrn t.ava -se 
in adeq ll ad a para 0 desa fio de tra t.a r 0 te rri-

t.o ri o pela prillle ira vez a uilla escala detalh a­
cia. Tal sig nifi co u para os prilllciros PD '\II 'S., 
um es/'orr;o exagera do de in ve ll taria\,ao do 
territorio . quando cO lllparado COIll 0 despen­
dido na sua a na li se. A eventual exce lenc ia 
analiti ca e (' st.rafcgica viu-se assim coaretada 
pOl' este esfor r;o ac rescidn. POI' olltro lado ., a 
Illllitos dos rcs t'al ltes e a pressados PDM's nao 
res tou outro cHminh o que reconer a ('art.o ­
grafia desactu a l izada em de.cae/as. ou est at.is­
ticas para llnidades le rritoriai s qu e Illllita s 
vezes nao di st i ng lli a m sequ er 0 res pecl ivo 
concelh o. A excelencia do trabalho rea li zac/o 
fi cava nesles C<1S0S , e em muitas situa\,ocs , a 
merce cia Ill a i ()]~ (HI mellor i nt.ni\,.ao e conh e­
cim ento e rnpiri co de a ntareas., e cia honeSfi­
dade das eq llipas ou con soreios implicados. 

CO Ill 0 advent.o dos sistemas de inform a ­
\,ao geogriif'icos (S tC) , os Illuni c ipi os pu cle­
ram actua li zar as Illet.odologias cl e traballto, 
pautando-se entao pe lo rigor e clareza da 

analise de s llporte as suas c1 ecisoes em plane­
amento. Pa ra le lamente, a explosiio clas t.ec ­
nologias cia in[orm ar;ao (1'1) permitiram 
abrir ao Illllnicipe urn territorio cuja cli spon i­
bilidad e dos forrnatos analogi cos apenas 
reservava pa ra os age ntes mai s di rectHmente 
impli caclos ou areClae/OS pelo processo d r 
plan ea rnen to lerritorial. A participa\,ao 
publi ca ve-se ass irn reforr;ad a d esde q ue 
devidamente aco mpanhada pela l1l ob ili za\,ao 
do eidacl ao para as novas Tl, acesso nos se ll s 
reClIrsos , e scns ibi li za(:ao para os temas cuja 
natureza diz dil'ec ta lll e llte respeito ao cid a ­
ciao enquanto parte de um colectivo. 

Os recentes avan\:.os nas tecno log ias de 
reconbecimento e a na.lise territori a l permi t.ern 
in t J'oLiuzirllov idacles su bstfmcias n n ges1ao do 
processo de utili za\:.a.o do territorio. A rnollilo­
riza\,.iio pode ago ra ser co nsta llte. permit illdo 
Ullla reco lba de daclos adequada a extrapola­
\,oes tempora is de curto , lIledio e longo prazo; 
podera aind a., e co m rigor, integrar esca las 
espaciai s ma is de ta lh ad as , CO IlIO as unidades 
operacion a is., Oll i ntegrar esca las es pac i a is 
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Ilwis abrangenlcs ., mediante inlerli gaC;ao COIll 

os SIC dos mllniclpios vizinhos., eq uacionan­

do entao me lho r as lI ecess icladcs do Concelh o 

intcgrado nUrIl a mall'w te rri to ri a l coerente . 0 
ceml. ri o de pla ncam c nLo poclc c ntao ser cons­

lanleflll'nle moni(orizado., obviancio c ircu n-

slancias (crnpo ra is d e rCV lsao, as quai s sc 

IlluilO npe r tacias , poci er ao lornar- sc tanto 

di s pendiosas CO IllO ras Lidiosas , como a inda 

pr J"Jllitir Ll'JltCly()CS oportullis las de cs pec lll a ­

C;ao CO Il1 solo pub li co para obtcnr;ao de fun ­
dos a c. ur to prazo. 
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