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Tema em debate

Segunda geracao,
que ha de novo?

JOSE CASTRO

Os Planos Directores Municipais (PDM’s)
foram, sao e nao se vislumbra que num futu-
ro proximo deixem de ser, 0o mais extenso,
sistematico ¢ detalhado instrumento de pla-
neamento territorial em Portugal. Para tal
resultado terdo concorrido varios factores,
por um lado inerentes a respectiva forca de
lei, e por outro a sua directa relacdo com um
orgao de poder executivo, neste caso os Mu-
nicipios. Pressupondo regras e transpartncia
de procedimentos, desde logo que os PDM’s
se assumiram como paradigmas da gestdo
local democratica, na sua expressdo mais
proxima das conquistas de Abril. A historia
do desenvolvimento dos PDM’s é por isso
hoje indissociavel das autarquias progressis-
tas, com preponderancia das geridas por elei-
tos CDU.

Embora com velocidades diferenciadas, as
regras de revisio estabelecidas pela legisla-
cao que regulamenta os PDM’s fazem com
que estejamos hoje perante uma nova ¢
extensa vaga de actos de plancamento terri-
torial de ambito local. Tal facto pressupoc
um renovado interesse porquanto serdo ine-
vitaveis as entre dois
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momentos relativamente a importancia das
dindmicas muito préprias dos sistemas poli-
ticos, administrativos. sociais ¢ economicos
inerentes a cada municipio na alteracio de

objectivos, metodologias e desenvolvimentos
dos novos modelos de plancamento local.

Os novos PDM’s surgem hoje porém tam-
bém num contexto renovado em termos de
enquadramento, quadro tedrico e recursos
téenicos, substancialmente diferente do de ha
uma ou duas décadas atras. O enquadramen-
to refere-se aos instrumentos de ordenamen-
to territorial eriados na tentativa de organi-
zar os PDM’s em ambitos de planecamento
hicrarquicamente relacionados. O quadro
teorico advém do desenvolvimento cientifico
bascado na experiéncia prévia, bem como
numa cada vez maior disponibilidade de
confronto com experiéneias exteriores. Os
recursos téenicos decorrerem da inegavel
panoplia de meios que hoje sio disponibiliza-
dos para a inventariaco, a analise ¢ a moni-
torizacao do territério. Sobre todos eles
importa clarificar o seu signilicado ¢ previsi-
veis implicagoes nos novos PDM’s.

Plano de enquadramento

A sistematizacdo de um instrumento de
planeamento. tao disseminado quanto deta-
[hado como os PDM’s, rapidamente evidenci-
ou a necessidade da existéncia de instrumen-
tos intermédios que dessem coeréncia aos
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temas cuja escala de funcionamento nao ¢
exactamente a da escala municipal, mas sim
uma escala hierarquicamente superior ou
inferior. Cedo se constatou que ndo tinha
sentido delimitar reservas estratégicas como
a REN e RAN sem a nccessaria coeréncia
intermunicipal que  coneretizassem  uma
estratégia local, regional e nacional nos scus
dominios. Também a gestao dos recursos

3

hidricos. tanto para a abastecimento de dgua
como para o tratamento ¢ descarga de eflu-
entes. nao ¢ passivel de ser abordado dentro
do ambito do territorio municipal. Por outro
lado, a dinamica urbana, mais do que a
rural, implicou o recursos a Unidades
Operativas que agrupassem espacos e fun-
coes proprias e que aparccerem como t(al
dentro da organica de funcionamento do ter-
ritorio municipal; estdo neste caso os centros
historicos, as zonas industriais. etc..

Para tal preconizaram-se figuras de plane-
amento hierarquicamente superiores, das
quais s@o paradigma os Planos Regionais de
Ordenamento do Territério (PROT’s)., e figu-
ras de plancamento hierarquicamente infe-
riores, como sao os Planos de Pormenor (PP)
e os Planos de Urbanizacao (PU). No entan-
to. o plancamento estratégico do territorio
nao se sustenta sem um auto-suficiente siste-
ma de decisao, {inanciamento e execucao. A
auséncia de 6rgaos proprios com capacidade
decisdria e executiva para a implementacao
desses instrumentos tornaram-nos muitas
vezes inexistentes, indteis. ambiguos, descri-
tivos, inconsequentes ou aleatérios, abrindo
caminho as dinamicas ncoliberiais em con-
traponto ao plancamento central, apandgio
da politica de direita do governo central. ¢
cujo malogrado processo de regionalizacio
foi um dos mais significativos actos.

Nao se vislumbrando alteracoes de fundo
relativamente a constituicdo de um coerente
edilicio de planeamento territorial, tudo indi-
ca que os novos PDM’s vao mais uma vez
ficar entregues a si proprios. Advinha-se um

penoso desenvolvimento do que agora se pre-
coniza como Comunidades Urbanas, que a
concretizar-se, vem apenas alterar a escala, ¢
nao acrescentar poder de decisdo, a estrutura
de ordenamento territorial. Ao adequar o
poder de decisao para certos sistemas do fun-
cionamento u‘rritol'ial: nomeadamente os que
por iniciativa propria vém sendo organizados
pelas diversas Associacoes de Municipios e
Juntas Metropolitanas (residuos. abasteci-
mento, certas vias de comunicacdo, ete.), vai
por outro lado afastar a decisio dos sistemas
mais detalhados como scjam as hoje ainda
pouco recorrentes Unidades Operacionais
(PP’s, PU’s, ete.).

Quadro tedrico

O desalio que supds o avango para a ela-
boracéo de instrumentos de plancamento ter-
ritorial com as caracteristicas dos PDM’s
constitui toda uma revolucdo ao nivel da
comunidade cientifica confrontada com tal
repto. Com excepeao da area disciplinar do
Urbanismo em arquitectura, e uma aborda-
gem residual em arquitectura paisagista, o
plancamento ¢ ordenamento do territério
estava entdo praticamente ausente dos curri-
culos do ensino superior. Por outro lado, a
constituicdo de equipas multidisciplinares
nao era ainda habito de trabalho na maioria
dos [6runs constituidos para o delincamento
de qualquer estratégia territorial. A natureza
das preocupacoes que conduziram a elabora-
cdo dos primeiros PDM’s tornou a arquitec-
tura dominante e catalisadora da decisao
sobre o espaco territorial. Junto com arqui-
tectos, especialistas da area da economia e da
engenharia compunham a grande maioria
dos grupos de trabalho.

Se os primeiros avancos na claboragao dos
PDM’s pode de facto gozar da distensao ine-
rente ao scu cardcter pioneiro, dirigindo
inclusive a aprovacao da legislacao que os
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suporta, a posterior imposicao da sua exis-
téncia como condic¢io necessaria para o aces-
so a fundos comunitarios precipitou a reali-
zag¢do de documentos para os quais nao
havia informagao de base adequada, especia-
listas conhecedores do terreno, ete. Foram
sendo produzidos planos cujo cardcter tradu-
ziria mais a marca das equipas e consorcios
encarrcgados de os elaborar do que o carac-
ter diferenciado de cada Conecelho em anali-
sc. Se alguns concelhos, pela sua importancia
demografica, localizagdo ou opcao delibera-
da dos seus dirigentes, conseguiram produzir
um instrumento com alguma profundidade
de andlise, a realidade mostra que a grande
maioria siio reprodugoes dos trabalhos reali-
zados inicialmente e depois aplicados em
outras regioes.

Hoje em dia, o planeamento do territorio ¢
ja suficientemente representado tanto ao
nivel das licenciaturas e p6s-graduagoes pro-
prias, como também disciplina de estudo em
cursos relacionados (arquitectura, engenha-
ria, geografia, ciéncias do ambiente, ciéncias
agrarias. etc.). Entre uma abordagem que
antes privilegiava mais o desenho do cenario,
ou outra que focava mais os scus aspectos
funcionais. vai prevalecendo a abordagem
sistémica do territorio, tendo em conta o pa-
pel da sua configuracao no respectivo funcio-
namento, assim como o papel dos processos
inerentes a esse funcionamento, na emergén-
cia dos padroes e estruturas que configuram
o territorio.

Recursos técnicos

O escasso desenvolvimento das ferramen-
tas de analise territorial, aliado a quase ine-
xisténcia de informacao de base actualizada,
configuraram um esfor¢o acrescido para a
realizacao dos PDM’s de primeira geragiio. A
base estatistica ¢ cartografica apresentava-se
inadequada para o desalio de tratar o terri-

torio pela primeira vez a uma escala detalha-
da. Tal significou para os primeiros PDM’s,
um esfor¢co exagerado de inventariagio do
territério. quando comparado com o despen-
dido na sua andlise. A eventual exceléncia
analitica ¢ estratégica viu-se assim coarctada
por este esfor¢o acrescido. Por outro lado, a
muitos dos restantes e apressados PDM’s nio
restou outro caminho que recorrer a carto-
grafia desactualizada em décadas. ou estatis-
ticas para unidades territoriais que muitas
vezes nao distinguiam sequer o respectivo
concelho. A exceléncia do trabalho realizado
ficava nestes casos, ¢ em muitas situagoes, a
mercé da maior ou menor intuicdo e conhe-
cimento empirico de autarcas, e da honesti-
dade das equipas ou conséreios implicados.
Com o advento dos sistemas de informa-
cdo geogralicos (S1G), os municipios pude-
ram actualizar as metodologias de trabalho,
pautando-se entao pelo rigor e clareza da
analise de suporte as suas decisdes em plane-
amento. Paralelamente, a explosao das tec-
nologias da informacao (TIl) permitiram
abrir ao municipe um territério cuja disponi-
bilidade dos formatos analdgicos apenas
reservava para os agentes mais directamente
implicados ou alectados pelo processo de

A

publica vé-se assim reforcada desde que

planecamento territorial. participaco
devidamente acompanhada pela mobilizacao
do cidadao para as novas TL acesso aos scus
recursos, ¢ sensibilizac@o para os temas cuja
natureza diz directamente respeito ao cida-
dao enquanto parte de um colectivo.

Os recentes avancos nas tecnologias de
reconhecimento e analise territorial permitem
introduzir novidades substancias na gestao do
processo de utilizacao do territorio. A monito-
rizac@o pode agora ser constante, permitindo
uma recolha de dados adequada a extrapola-
¢oes temporais de curto, médio e longo prazo;
podera ainda, ¢ com rigor. integrar escalas
espaciais mais detalhadas. como as unidades
operacionais, ou integrar escalas espaciais
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mais abrangentes, mediante interligacao com stancias temporais de revisdo. as quais se
0s SIG dos municipios vizinhos, equacionan- muito apertadas, poderdo tornar-se tanto
do entao melhor as necessidades do Coneelho | dispendiosas como [astidiosas, como ainda
integrado numa malha territorial coerente. O | permitir tentagoes oportunistas de especula-
cenario de planeamento pode entao ser cons- | cao com solo puablico para obtencao de fun-
tantemente monitorizado, obviando circun- | dos a curto prazo.
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