l.o

I’ .‘\
Vo )
| )

III Encontro Internacional de Lingua Portuguesa e Relagdes Luséfonas

WL J LUSOCONEF
® e 2021

-~
» -
’

' ' LIVRO DE ATAS %

Proceedings

Editores:

Carlos Teixeira

Vitor Gongalves

Paula Odete Fernandes
Carla Sofia Araujo

‘ Instituto Politécnico de Braganga
setembro de 2022 '




[l Encontro Internacional de Lingua Portuguesa e Relagdes Luséfonas - LUSOCONF2021

Ficha Técnica

Titulo

LUSOCONF2021

lll Encontro Internacional de Lingua Portuguesa e Relagées Luséfonas: livro de atas

Editores

Carlos Teixeira

Vitor Gongalves

Paula Odete Fernandes
Carla Sofia Aratjo

Capa

Instituto Politécnico de Braganca
Instituto Politécnico de Braganca
Instituto Politécnico de Braganca
Instituto Politécnico de Braganca

Antonio Meireles e Vitor Gongalves

Edicao

Instituto Politécnico de Braganca
Campus de Santa Apolodnia
5300-253 Bragang¢a

Portugal

Data de edigdao: setembro de 2022

ISBN: 978-972-745-295-8

DOI: 10.34620/lusoconf.2021

Handle: http://hdl.handle.net/10198/25130

URL: www.lusoconf.ipb.pt

Email: lusoconf@ipb.pt

—

LUSOCONF2021 - versao final

—'

ISBN: 978-972-745-268-2
DOI: 10.34620/lusoconf.2021



[l Encontro Internacional de Lingua Portuguesa e Relagdes Luséfonas - LUSOCONF2021

Indice

Comissao Cientifica viii
Comissao Organizadora X
Programa Geral do LUSOCONF2021 xi
Organizadores, Patrocinadores e Colaboracao Xii
Nota de apresentacdao do LUSOCONF2021 1

N {0 T RPR:
Da politica a religido Na eSCrita de JUNGQUEITO .....c.eiiiieiieeieeeeetee ettt e et e et e te e s e e e aeesseesnseenseesseesnseenseessnesnsennne 4
From politics to religion in JUNQUEINO’S WITTING .....eevieiieiieeeecteesie et e st ste et e e te et e s e e saeeseeesaaeeaeesseesnseenseesneennsennne 4

Formacdo de professores sobre fermentagdo/respiracdo de leveduras com material acessivel para a 12.2 classe

o L=IR1Y FoTor= T o1 o o 1= S 12
Teacher training on yeast fermentation/respiration with accessible material for the Mozambican 12th grade ........ 12
A construgdo de textos narrativos: o desenvolvimento da dimensdo temporal.........ccecveeeereeeieereesee e 23
The construction of narrative texts: the development of the time dimension ...........cccevveeeveceerecce e, 23
Por que é negro o carvoeiro? Sobre um pProverbio POTTUBUES .........ccueeviierieeierreeeee et ee e e e seeesaeeseeeseeesnaens 32
Why is the coal merchant black? About @ POrtuguese Proverb ..o 32
Cultura e turismo: 0 caso do municipio de Miranda do DOUIO .......c.eccueerieriieeriierieeieesee e seesee e seeesaeeeeeenseesneeenees 36
Culture and tourism: the case of Miranda do Douro MuniCiPality ........ccceereeerierieriicce e 36
Praticas educativas com TIC no ensino secundario de Cabo VErde...........oeevuereeieiienienienieeeesieeee et 49
Educational practices with ICT in secondary education in Cape VEIrde .........cceeveerereieereeeieeseeseeseeeseeeseeeseeeseee e 49
Relagdo cultura e educagdo sob o ponto de vista do €nSiN0 PriMATiO .....cccceccieerieeiieereeree e 57
Relation culture and education from the point of view of primary education..........c.ccceeveeieeieeresceeceeree e 57
Mados ao Solo: as hortas escolares como ferramenta pedagdgica no 1.2 Ciclo do Ensino Basico........ccccceveercvvereeennnn. 66
Mdios ao Solo: school garden as a pedagogical tool in the Elementary SChool ..........coovveviiececeeeeee e, 66
Satisfagdo e motivagdo dos colaboradores nas empresas: eStUdO A€ CASO.....cccuieceereeriieereereerieeseeseesreesaeeseesreens 74
Employee’ satisfaction and motivation in companies: Case StUAY ......ccccverereriirrierii e sene s 74
Experiéncias turisticas memoraveis da cidade dO POItO ........cccveeuiircieeriesieee et e e sae e e e e seeesnae s 80
Memorable tourist experiences in the City Of POITO........cciiieriiece e snee s 80
Avaliagdo de investimentos reais através de métodos dinamicos: aplicagdo a0 terceiro setor........ccocvvvvveveerceerieeenne 88
Real investment valuation through dynamic methods: application to the third sector..........ccccoevveeveceencecieeceenee 88
Finangas pessoais: atitude € comportamento d& ZESTAO .......evveeriieiiirieerie e e e e e s e reesraeseeeneeesnnees 99
Personal finance: management attitude and BEhaVIOr ..........oocieiiei e 99
Gil VICENtE € 0 1EATI0 MOTEINO ...ttt ettt b et s b et e b e s b e e st e b e eme e b e sbesbee s e ebeensenteseeens 116
Gil Vicente and the MOdErn theatre.......... oottt ettt sbe st sbe e e besee e 116
Os (primeiros) passos da consciencializagdo municipal para uma economia Circular........ccocceeeveveercerseesceesceeseenns 125
The (first) steps of municipal awareness for a Circular ECONOMY .......cocuveiieiieriieeere e 125

ISBN: 978-972-745-268-2
DOI: 10.34620/lusoconf.2021

LUSOCONF2021 - versao final



[l Encontro Internacional de Lingua Portuguesa e Relagdes Luséfonas - LUSOCONF2021

Em busca da matematica em Terras de Tras-os-Montes: um olhar fotografico........cccvvveerierceesensieeeeeeeeee e 135
Searching for mathematics in Terras de Tras-os-Montes: a photographic [00K........ccccccveeveveeriieciecee e 135
A formagado das politicas publicas de habitagdo no Brasil € em Portugal..........ceecuveveeveeececseecee e 143
The formation of public housing policies in Brazil and POrtugal.........ccccceeceeeeeeierceecee e 143
Duas plataformas de e-learning — uma decisao iNfOrmada .........ccveveeeceieiesie s 152
Two e-learning platforms — an iNformed deCISION.........ecuiecieriece e e ae e re e eneeenes 152
Mobilidade e incentivos: a politica publica convence 0S MEICOS?.........cecuieriirierriere e 173
Mobility and incentives: Do public policy persuade dOCtOrS? .........ccueecereierieeieeceee e e 173
Atividades experimentais nos livros diddticos: um estudo com manuais escolares brasileiros..........ccccocveeveveennenn. 183
Experimental activities in textbooks: a study with brazilian textbooks..........cceecveeieriiieeceeeeeeee e 183
A importancia dos recursos de base tecnoldgica nas empresas face a pandemia ......cccceecveveerieecieceesce e 192
The importance of technology-based resources in companies in the face of the pandemic.......ccccccvvevveveereenennee. 192
Utilidade reconhecida a informagao financeira na perspetiva dos Contabilistas Certificados..........cceevvvevververeennee. 202
Recognized utility to financial information from the perspective of Certified Accountants........cccceceeveveveerveeeenee. 202
A utilidade da informagdo contabilistica na perspetiva dos gestores/empresarios........cueeceeeeeeereseeseesesieeseesseennas 212
The usefulness of accounting information from the perspective of managers/entrepreneurs...........ccccceveeevecvennenne. 212
Apoio da cooperagdo internacional na (re)edificagdo do sistema educativo de Timor-Leste.........cccevveervercrveneennnnn. 223
The support of international cooperation in the (re)construction of the education system of East Timor ............... 223
Tendéncias e dinamicas da atual cooperagdo internacional para o desenvolvimento ........cccccceeeeereercereseeneeseeennes 232
Current dynamics and trends in international development and cOOPEration ........cceccveveercerceeseescesseesee e 232
Linguagem Musical: fungcdo pedagdgico-didatica € CiVICO-SOCIAl......ccueviieerierieieeie e 240
Musical language: pedagogical-didactic and civic-social fFUNCHION.........cevrieiiiiieceee e 240
Politicas de lingua: portugués, chinés e crioulo sino-portugués em Portugal € Macau ........ccccceeveereerceeeseereeseeene 247
Portuguese, chinese, and sino-portuguese creole language policies in Portugal and Macao.......cccecceeeeveveerveeeenee. 247
Lingua materna na aula de Portugués como lingua estrangeira em Goa, iINdia .........cceeeververereveeeeeeeeeeeeeesseeenes 254
Mother tongue language in the Portuguese foreign language classroom in Goa, INdia ........cccveveerierceeceereeeeeenee, 254
O detetive pessoano: Abilio QUAreSMa € @ lOUCUIA......c.eeveeeieeree e et esteesteete et e sae e e st e seaeebeesseesneessseesseesneesnseanns 262
Pessoa’s detective: Abilio QUAresmMa and INSANILY .....cueecveereeriieeierie e eseeeste et e s e e seessaesneeennes 262
Macabea: um clown inconsciente (a partir d’A Hora da Estrela de Clarice LiISPECLOr) ....ccveveeeeeeieeseeeireceesee e 268
Macabea: an unconscious clown (from Clarice Lispector’s the HOur Of the Star)........ccccceeeeeeesceesieeeceeseeseeeeeee s 268
Dispositivos moveis digitais: a experiéncia de estudantes de Secretariado portugueses e brasileiros..........ccc......... 273
Mobile digital devices: the experience of Portuguese and Brazilian Office Management students ..........cccccveeueenee. 273
Como alavancar negécios e crescer no e-commerce: estratégias de atragdo e fidelizagdo .......cceeveevevrveesersceereeens 283
How to leverage business and grow in e-commerce: attraction and loyalty strategies........cccccevceerieervvereereenceeene 283
Uma andlise quantitativa do ensino de POrtugués Na ChiNa .......cc.eeceeeieeiierie et 290
A quantitative analysis on the teaching of Portuguese in China .......cccccveiieceerieeeeceese e 290
Divulgagdo do Projeto (H)OLD ON: da concegdo a SeNSibiliZagao .....ceeceeeueerieriieeieeeee e 296
Dissemination of the (H)OLD ON Project: from design tO @War€Ness .........eecueevueereerereieeeseeseeeseeeseeseeesseesseessseenses 296
Construgdo de recursos multimodais: para a promogdo do portugués como lingua de CIENCia........cceeveeveerceerineens 304
Building multimodal resources: toward the promotion of Portuguese as a language of science ........cccecceevveeeenee. 304
Mouros e Cristdos: da ibéria reconquistada a cristianizagdo do NOVO MUNAO .......c.eeeueiriieerierieeeereeee e 313

—
| —

ISBN: 978-972-745-268-2
DOI: 10.34620/lusoconf.2021

LUSOCONF2021 - versao final



[l Encontro Internacional de Lingua Portuguesa e Relagdes Luséfonas - LUSOCONF2021

Moors and Christians: from the reconquered Iberia to the christianisation of the new world.........c.ccccccvverveennnee. 313
O olhar nostalgico do (ndo) Retorno, de Dulce Maria CardOSO ........iccuvereereeeereereesieecreeseeseessreesseeseeenseesseesseesnneenns 321
The nostalgic look of the (non) Return, by Dulce Maria CardoS0 ........ccueeueereerieriiesie e eseesee e e e eseeeseeesreeeneeees 321
Recursos didaticos na aprendizagem do conhecimento do MUNAO ........cecueeririieerienie e 328
Didactic resources in learning of the world KNOWIEAEE.........coouieiieiiieecece e 328
A Cidadania @St N@ @SCOIA! ... .o i ettt h et b e s h et b et e benbe e e e nneenean 339
(001872 0 1 1T« I8 N g Tl T Yo | SR 339
Doenga de Parkinson: estudo epidemiolégico de diagndsticos ativos no distrito de Braganga........cceeeeveervereenee. 351
Parkinson's disease: epidemiological study of active diagnoses in the district of Braganga .........cccecvvveveveerveseenee. 351
Andlise do sistema de ensino brasileiro e portugués na sociedade do conhecimento .........ccccevevecvereerieeceeseenenen. 357
Analysis of the Brazilian and Portuguese education system in the knowledge society..........cccvvvvrveereercinrceeseennnen. 357
Que farei com este texto? —a poesia No 1.2 Ciclo do eNnSiN0 DASICO......ccvivuieciieiie et 365
What shall | do with this text? — poetry at elementary SChOO| ........ccovvireiiecierieeeeeee e 365
Que farei com estes livros? — propostas para 0 1.2 Ciclo do ENSiNO BASICO.......eevueerierciiereesiercieeseeseeesieeseeeseeenneenns 372
What shall | do with these books? — pedagogical proposals for elementar sChool.........cccveveeviiecierceereceeee e 372
Olifaque -uma farsa em emigres- reflexdes a volta da portugalidade.........ccoccveveeriiecieree e 380
Olifaque -uma farsa em emigrés- reflections about POrtUGANILY ........c.eeveeriiecieree e 380
O mundo de expressao portuguesa no Festival de Cinema de Avanca: encontro de mundos.........c.cceveveeveerceernneenns 387
The Portuguese-speaking world at the Avanca Film Festival: gathering of worlds .........ccoeveeverieeiiecce e 387

ISBN: 978-972-745-268-2
DOI: 10.34620/lusoconf.2021

LUSOCONF2021 - versao final



[Il Encontro Internacional de Lingua Portuguesa e Rela¢des Lus6fonas - LUSOCONF2021

Comissao Cientifica

Adilia da Silva Fernandes
Albert Wall

Albino Bento

Alcina Maria Nunes
Alexandra Soares Rodrigues
Amélia Poldnia

Amilcar Teixeira

Ana Maria Brito

Ana Maria Martinho

Ana Paula Monte

Ana Sofia Cardim
Antonio Borges Fernandes
Antonio Domingos Abreu
Antonio Meireles

Artur Gongalves

Augusto Soares da Silva
Betina Lopes

Bruno Sousa

Carla Aratjo

Carla Guerreiro

Carlos Teixeira

Carlos Casimiro da Costa
Catarina Martins

Claudia Costa

Cristina Flores

Cristina Martins

Cristina Mesquita

Elsa Esteves

Emilia Nogueiro
Fernanda Amélia Ferreira

Fernando José Fraga Azevedo

Fernando Ramallo
Francisco Paiva
Francisco Topa

Graga Rio-Torto

Graga Santos

Isabel Aires de Matos
Isabel Margarida Duarte
Jodo Cunha

Jodo Paulo Madeira
Jodo Veloso

Joaquim Mendes Leite
Jorge Manuel Alves
José Antdnio Brandao
José Pires Laranjeira
José Teixeira

Lidia Santos

Luciana Pereira da Silva
Luisa Lopes

Manuel Angelo Rodrigues

Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Universidade de Zurique, Suica

Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Universidade do Porto, Portugal

Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Universidade do Porto, Portugal
Universidade Nova de Lisboa, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Reserva Biosfera Ilha do Principe, Sdo Tomé e Principe
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Universidade Catodlica Portuguesa, Portugal
Universidade de Aveiro, Portugal

Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Universidade do Minho, Portugal
Universidade de Coimbra, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico do Porto, Portugal
Universidade do Minho, Portugal
Universidade de Vigo, Espanha
Universidade da Beira Interior, Portugal
Universidade do Porto, Portugal
Universidade de Coimbra, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Viseu, Portugal
Universidade do Porto, Portugal

Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Universidade de Cabo Verde, Cabo Verde
Universidade do Porto, Portugal

Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Universidade do Minho, Portugal
Universidade de Coimbra, Portugal
Universidade do Minho, Portugal

Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Universidade Tecnoldgica Federal do Paran4, Brasil
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal

LUSOCONF2021 - versao final

—
<
| —

ISBN: 978-972-745-268-2
DOI: 10.34620/lusoconf.2021



[Il Encontro Internacional de Lingua Portuguesa e Rela¢des Lus6fonas - LUSOCONF2021

Manuel Célio Conceicdo
Manuel Fonseca

Manuel Moreira da Silva
Marcos Sorrentino

Maria Antdnia Mota
Maria Augusta Mata
Maria da Conceicao Nunes
Maria José Gongalves Alves
Maria José Rodrigues
Marilia A. Torales Campos
Mario Cardoso

Mario Viaro

Olga Santos

Otilia Sousa

Paula Odete Fernandes
Paulo Castro

Paulo Mafra

Pedro Couceiro

Pedro Manuel Nunes
Pilar Gutiez Cuevas
Ricardo Alexandre Correia
Ricardo Jorge Correia
Romina Laranjeira

Rui Pereira

Sandra Tapadas

Silvia Melo-Pfeifer

Sofia Bergano

Sénia Nogueira

Vitor Barrigdo Gongalves

Universidade do Algarve, Portugal

Instituto Politécnico de Viana do Castelo, Portugal
ISCAP - Instituto Politécnico do Porto, Portugal

Universidade de Sao Paulo, Brasil
Universidade de Lisboa, Portugal

Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico do Porto, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Universidade Federal do Parana, Brasil
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Universidade de Sao Paulo, Brasil

Instituto Politécnico de Leiria, Portugal
Instituto Politécnico de Lisboa, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal

Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, Portugal
Universidad Complutense de Madrid, Espanha

Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal

Universidade Presbiteriana Mackenzie de Sdo Paulo, Brasil

Universidade de Coimbra, Portugal
Universidade de Lisboa, Portugal
Universidade de Hamburgo, Alemanha
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal

LUSOCONF2021 - versao final

—'

vi

—

ISBN: 978-972-745-268-2
DOI: 10.34620/lusoconf.2021



[l Encontro Internacional de Lingua Portuguesa e Relagdes Luséfonas - LUSOCONF2021

Comissao Organizadora

Coordenagao:
Carlos Teixeira
Dina Macias
Eduardo Alves
Fernanda Silva
Paula Odete Fernandes
Vitor Barrigdo Gongalves

Membros:
Adilia Fernandes
Alexandra Soares Rodrigues
Amilcar Teixeira
Ana Paula Monte
Antonio Meireles
Armindo Rodrigues
Carla Guerreiro
Carla Aratjo
Catarina Martins
Cecilia Falcdo
Fatima Martins
Helena Genésio
Isabel Castro
Jacinta Costa
Jodo Pontifice
Lidia dos Santos
Luciana Pereira da Silva
Manuel Coelho da Silva
Maria José Rodrigues
Pedro Couceiro
Pedro Oliveira

Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Camara Municipal de Braganca, Portugal
Camara Municipal de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal

Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Camara Municipal de Braganca, Portugal

Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Camara Municipal de Braganca, Portugal

Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal

Universidade de Sdo Tomé e Principe, Sdo Tomé e Principe

Instituto Politécnico de Braganca, Portugal

Universidade Tecnoldgica Federal do Paran4, Brasil

Fundacdo Jorge Alvares, Portugal

Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Instituto Politécnico de Braganca, Portugal
Université Jean Monnet, Franca

LUSOCONF2021 - versao final

—'

vii

—

ISBN: 978-972-745-268-2

DOI: 10.34620/lusoconf.2021



[Il Encontro Internacional de Lingua Portuguesa e Rela¢des Lus6fonas - LUSOCONF2021

Programa Geral do LUSOCONF2021

14 de outubro de 2021 (quinta-feira)

8:30  Abertura do secretariado
9:00 Momento musical
9:10 Sessao de abertura
Isabel Guterres, Embaixadora da Republica Democrdtica de Timor-Leste em Lisboa
Orlando Rodrigues, Presidente do Instituto Politécnico de Braganga
Hernani Dias, Presidente da Camara Municipal de Braganga
Carlos Teixeira, Diretor da Escola Superior de Educacao do IPB
10:00 Conferéncia plenaria - Sera que deixamos de comer vogais em Portugal?
Jodo Veloso (U. Porto)
Moderadora: Carla Aratjo (IPB)
11:00 Intervalo
11:30  SessGes paralelas (Sessoes presenciais e online)
11:30  Sessdo de posters (Sessdes presenciais e online)
13:00 Almocgo (livre)
14:30 Conferéncia plenaria - Opinido publica portuguesa sobre a China: questdes comerciais e
geopoliticas (Videoconferéncia Auditério)
José Pedro Teixeira Fernandes (ISCET; IPRI-NOVAU)
Moderadora: Alcina Maria Nunes (IPB)
15:30 Conferéncia plenaria - Musica (ainda) uma Arma do Futuro? O poder da palavra na Musica
Selma Uamusse (Cantora)
Moderadora: Helena Genésio (IPB)
16:30 Intervalo
17:00 Sessdes paralelas (Sessdes presenciais e online)
18:30 Encerramento dos trabalhos (1.° dia)
20:00 Jantar do Encontro

15 de outubro de 2021 (sexta-feira)

9:00  Abertura do secretariado
9:30 Mesa Redonda: Satide, alimentacao e desenvolvimento no mundo lusé6fono
Fdtima Pinto Correia, Administradora das Termas de Chaves, Chaves

José M. Calheiros, I13ID - Instituto de Investigacdo, Inovagdo e Desenvolvimento & Universidade
Fernando Pessoa, Porto

Augusto Manuel Correia, Instituto Superior de Agronomia, Universidade de Lisboa
Carlos Aguiar, Instituto Politécnico de Braganca

Moderadora: Augusta Mata (IPB)
11:00 Intervalo

11:30  SessGes paralelas (Sessdes presenciais e online)
13:00 Almoco (Cantina do IPB: “Ementa da Lusofonia”)
15:00 Conferéncia plendria - As origens histdricas do racismo estrutural na sociedade portuguesa
Fernando Rosas (Universidade Nova de Lisboa)
Moderador: Pedro Couceiro (IPB)
16:30 Conferéncia plendria - Apneia
Valter Hugo Mde (Escritor)
Moderadora: Carla Guerreiro (IPB)

viii

—
| —

LUSOCONF2021 - versao final ISBN: 978-972-745-268-2

DOI: 10.34620/lusoconf.2021



[Il Encontro Internacional de Lingua Portuguesa e Rela¢des Lus6fonas - LUSOCONF2021
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Orlando Rodrigues, Presidente do Instituto Politécnico de Braganga
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18:00 Cerimdnia de entrega do "Prémio Literario da Lusofonia Professor Doutor Adriano Moreira"
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21:00 Poetas de Tras-os-Montes: Com Ana Deus e Alexandre Soares
(Local: Auditdrio Paulo Quintela)

16 de outubro de 2021 (sabado)
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Mobilidade e incentivos: a politica publica convence os médicos?

Mobility and incentives: Do public policy persuade doctors?

Sofia Mesquita', Claudia S. Costa?®[0000-0001-8294-2218] 'Ryyj A, R. Pires?®[0000-0001-8217-8459]
Sofia mesquita@outlook.pt, claudia@Qipb.pt, rucapires@ipb.pt
'Camara Municipal de Mirandela, Portugal.

*Instituto Politécnico de Braganga, Portugal.

Resumo. E comum os governos definirem politicas de incentivos para atrair médicos para
zonas consideradas, legalmente, mais carenciadas. No entanto, estas politicas nem sempre
alcangam os resultados pretendidos, pelo que os responsaveis pela sua formulagdo devem
considerar quais os objetivos politicos, os mecanismos de influéncia e os grupos de médicos
alvo. Neste sentido, este artigo pretende obter resposta para a seguinte questdo de
investigacdo: Quais os fatores de atratividade para a fixagdo dos médicos internos de
formacao especifica em zonas carenciadas, especificamente na Unidade Local de Satide no
Nordeste, E.P.E. (ULSNE)? O pressuposto principal visa compreender quais os fatores de
atratividade, intrinsecos e extrinsecos, para a fixacdo dos médicos internos que se
encontram a frequentar a formagdo especializada, nesta zona carenciada, de modo a
perceber o que os motivaria, apds o término da especialidade, a nela permanecer para o
exercicio da pratica médica. Com a resposta a esta questdo de investigagdo pretende-se
contribuir para o desenvolvimento e implementagdo de politicas ptblicas mais adequadas
para corrigir os desequilibrios da distribuicdo geografica dos médicos. A informacao
recolhida através da realizacdo das entrevistas semiestruturas permitiu averiguar que
fatores intrinsecos e extrinsecos contribuem para a escolha, por parte dos médicos internos
de formagdo especifica da ULSNE, da zona para a pratica médica. Permitiu verificar,
também, o impacto reduzido que os incentivos atribuidos pelo Governo apresentam
relativamente a decisdo dos médicos internos em permanecer na ULSNE, ou noutra zona
carenciada, mostrando a necessidade de reformulagio da politica de incentivos.

Palavras-Chave: Fixacao de médicos, Zonas carenciadas, Politica publica de inventivos,
Jovens médicos.

Abstract. It's common for the governments to set political initiatives to lure doctors to
deprived areas. However, these policies do not always reach their wanted results. Their
success depends on the process of development and implementation. In this sense, policy
makers should carefully consider which are the policy goals, mechanisms of influence, and
target doctors. Therefore, this article aims to answer to the following research question:
Which are the attractiveness factors for the establishment of interns with specific training
in deprived areas, specifically in the Northeast Local Health Unit, E.P.E. (ULSNE)? The
main assumption aims to understand the attractiveness factors, intrinsic and extrinsic, for
the establishment of internal doctors, who are attending specialized training in this deprived
area, to understand what would motivate them, after the end of their training, to remain in
the deprived area for the exercise of medical practice. The answer to this research question
intends to contribute to the development and implementation of more appropriate public
policies to correct the imbalances in the geographical distribution of doctors. The
information gathered through the semi structured interviews allowed us to verify that
intrinsic and extrinsic factors contribute to the choice made by internal doctors with
ULSNE specific training of the area for medical practice. It also verified the reduced impact
that the incentives granted by the Government have in relation to the decision of the internal
doctors to stay in ULSNE, or in another deprived area, showing the need for reformulation
of the incentives policy.
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1 Introducao

A dificuldade em reter médicos persiste como uma das preocupagdes politicas em muitos paises (como
por exemplo, Alemanha, Reino Unido, Paquistdo, Australia), principalmente em Portugal (OCDE, 2019).
Os médicos nao escolhem as zonas rurais para o exercicio da profissdo devido a preocupacdes como a
remuneragdo, o horario de trabalho, as oportunidades de desenvolvimento da carreira ou as
oportunidades para o conjuge (Veiga Branco et al., 2018). Para alcancar melhores resultados ¢ crucial
compreender as preferéncias dos médicos em relagdo as carateristicas de trabalho que os decisores
politicos devem intervir, para superar as fraquezas da implementag@o das politicas (Ditlopo et al., 2013).

Em Portugal, a atribui¢@o de incentivos a mobilidade geografica de médicos esté estabelecida no
Decreto-Lei n.° 101/2015, de 4 de junho, entretanto alterado pelo Decreto-Lei
n.° 15/2017, de 27 de janeiro, sendo que estes diplomas sdo acompanhados pelos despachos
governamentais que definem as zonas carenciadas e as respetivas especialidades'’. Esta defini¢io tem
em conta critérios como os niveis de desempenho assistencial, produtividade e de acesso, a distancia
geografica relativamente a outras unidades de satde e a capacidade formativa dos servigos e
estabelecimentos de saude.

Neste contexto, o objetivo principal deste artigo visa compreender os fatores de atratividade para
a fixagdo dos médicos, a frequentar o internato médico de formagao especifica em zonas carenciadas,
de modo a perceber o que os motivaria, ap6s o término da especialidade, a permanecer nestas zonas.
Espera-se, desta forma, contribuir para o desenvolvimento e implementacdo de politicas publicas mais
adequadas.

O presente artigo encontra-se organizado em quatro secgdes principais, para além da introdugao.
A primeira corresponde ao enquadramento tedrico sobre os fatores de atratividade. Na segunda sdo
analisados os diplomas legais que atribuem incentivos aos médicos que aceitam exercer em zonas
carenciadas. A terceira descreve os procedimentos metodologicos. A quarta inclui a apresentagdo e
discussdo dos resultados, as principais conclusoes e as limitagdes e futuras linhas de investigacao.

2 Fatores de atratividade e fixacao

Para que as politicas de atracdo e fixacdo atinjam resultados positivos € crucial identificar os fatores que
levam os médicos a exercer em zonas carenciadas e perceber o que motiva a sua fixagdo. Diversos
estudos abordam esses fatores, intrinsecos ou extrinsecos (Cleland et al., 2012; Holte et al., 2015); ou
incentivos financeiros € ndo financeiros, atribuidos pelos governos com o intuito dos profissionais de
satde exercerem em zonas carenciadas (Buykx et al., 2010; Misfeldt et al., 2014).

2.1 Fatores intrinsecos

Os fatores intrinsecos incluem o estado civil e origem/educacao rural. De acordo com Ebuehi e Campbell
(2011), os profissionais de saide com origem rural sdo mais propensos a trabalhar em ambientes rurais.
Para os estudantes de medicina prestes a completar os seus estudos, fatores sociodemograficos e
educacionais, sdo identificados como decisivos na escolha da localizagao rural, ao contrario dos fatores
socioeconomicos (Sapkota & Amatya, 2015).

Alguns autores defendem, ainda, que a residéncia dos pais, antecedentes/estagios rurais e a
experiéncia profissional na area da satide também condicionam a escolha do local (Boscardin et al.,
2014; Verma et al., 2016). A "exposicao rural" (Carson et al., 2015) e o auxilio aos mais carenciados
(Arshad et al., 2017) também contribuem para essa escolha.

Assim, parece que os fatores que mais evidenciam uma influéncia positiva na escolha do exercicio
profissional em zonas carenciadas sdo a origem/educag@o rural, os antecedentes/estagios rurais, a
residéncia dos pais numa zona rural e o auxilio aos mais carenciados. Outros fatores como o estado civil,

13 0 Despacho n.° 7082/2018, de 26 de julho, foi considerado neste estudo, uma vez que se encontrava em
vigor aquando das entrevistas.
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formagdo dos pais e experiéncia profissional parecem nao ter uma influéncia decisiva (Arshad et al.,
2017; Boscardin et al., 2014).

2.2 Fatores extrinsecos

Relativamente aos fatores extrinsecos, a literatura evidencia que a falta de incentivos financeiros
influencia negativamente a escolha de zonas carenciadas (Pedersen & Nexge, 2016; Goel et al., 2019).
Outros fatores como alojamento gratuito de qualidade; melhores infraestruturas, equipamentos e
tecnologias e condigdes internas de trabalho também parecem influenciar positivamente a pratica
médica em locais rurais (e.g., Arshad et al., 2017). Condi¢des internas de trabalho incluem, por exemplo,
a carga horaria dos médicos, pois existe uma preocupagdo quanto a previsao da hora que é suposto o
turno terminar (Ramos et al., 2017). No que toca ao fator infraestruturas, equipamentos e tecnologias,
Buykx et al. (2010) e Dussault e Franceschini (2006) consideram que melhores instalacdes influencia a
satisfacdo dos médicos e a escolha do local de trabalho, assim como incentivos ligados a qualidade dos
ambientes de trabalho (Girasek et al., 2010; Misfeldt et al., 2014).

A maior parte dos estudos conclui que oportunidades de formacao e desenvolvimento profissional
e sistemas de apoios a familia também motivam a escolha da pratica em hospitais rurais (e.g., Cleland
et al., 2012; Ebuehi & Campbell, 2011; Holte et al., 2015; Ramos et al., 2017). Alguns estudantes ainda
“olham” para os locais rurais como “um passo atras” na progressao natural do seu trabalho e da sua
carreira (AMA, 2017; Edwards et al., 2015). De acordo com Pedersen e Nexge (2016), a existéncia de
oportunidades para os familiares sdo fatores-chave que influenciam as decisdes do exercicio dos
profissionais de satide em zonas rurais.

3 Fatores de atratividade em Portugal: Contexto de analise

“No setor da saude existe uma elevada concentracdo de médicos em estabelecimentos situados em
determinadas zonas, em detrimento de outros que se encontram localizados fora dos grandes centros
populacionais” (Preambulo do Decreto-Lei n.° 101/2015, 4 de junho, pp. 3604-3605). Para colmatar
estas discrepancias, o Governo considerou necessario a sua racionalizacdo através de estimulos que
promovam uma distribui¢do mais eficiente desses profissionais (Predmbulo do Decreto-Lei n.°
101/2015, 4 de junho, pp. 3604-3605). Com esse intuito, em 2015 foi criado o primeiro Decreto-Lei que
estabeleceu a atribuicdo de incentivos aos profissionais de satide, especificamente da carreira médica.
As zonas geograficas carenciadas, por estabelecimento de saude e especialidade médica, sdo definidas,
anualmente, no primeiro trimestre de cada ano civil, por despacho. Visto que este apresentou resultados
pouco significativos, o Governo procedeu a alteragdes com o objetivo de alcangar melhores resultados
(Decreto-Lei n.° 15/2017, 27 de janeiro, pp. 523-527). Complementarmente, o Despacho n.® 1788-
B/2017, de 27 de fevereiro, define as zonas qualificadas como carenciadas por estabelecimento de satide
e especialidade médica.

A Tabela 1 descreve os incentivos atribuidos aos médicos pelo Decreto-Lei
n.° 101/2015, de 4 de junho, bem como as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 15/2017, de 27
de janeiro.
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Tabela 1: Descri¢ao dos incentivos atribuidos aos profissionais de satde da carreira médica.

Incentivos Decreto-Lei n.° 101/2015 Decreto-Lei n.° 15/2017
Nos primeiros cinco anos: Durante trés anos:
*Compensacdo das despesas de deslocagdo e eIdem;
transporte; *O valor do incentivo fixado em 40% da
*Pagamento de 1.000€ mensais durante o remuneragdo base correspondente a primeira
primeiro semestre, S00€ durante o segundo, ¢ posi¢do remuneratoria da categoria de
250€ até ao quinto ano. assistente, da carreira especial médica ou da
Estes incentivos sdo reduzidos para um tergo carreira médica.
se:
Natm:e’zc.l *O Empregador disponibiliza residéncia
pecunidria 2 ; e
adequada a tipologia familiar;
*O médico, o seu conjuge ou quem com ele
viva em unido de facto, possui habitagdo
propria num raio de 30km a partir do local de
servigo.
Caso o profissional cesse fungdes antes do
prazo ¢ obrigado a devolver parte do
incentivo.
eGarantia de transferéncia escolar dos filhos eIldem;
de qualquer dos conjuges/unido de facto;
*Dispensa de servigo, até cinco dias uteis, no
periodo anterior ou posterior ao inicio de eIdem;
fungdes;
*Dispensa da anuéncia do 6rgdo ou servigo de
origem, nas situagdes em que o conjuge/unido  *Idem;
de facto requer a mobilidade para a localidade
onde o trabalhador médico ¢ colocado; *Aumento do periodo de férias, enquanto
*Aumento do periodo de férias, em dois dias, permanecer no estabelecimento, em dois dias,
durante os primeiros cinco anos e gozo de 11 acrescidos de mais um dia por cada cinco anos
dias uteis consecutivos de férias em de servigo e gozo do periodo de férias em
simultdneo com o conjuge/ unido de facto; simultdneo com o conjuge/ unido de facto e de
*Aumento, em dobro, do limite maximo de 11 dias tteis consecutivos do periodo de férias
Natureza  duragdo da licenga sem perda de remuneragdo.  durante as férias escolares dos seus filhos ou
ndo dos filhos do conjuge/unido de facto;
pecunidria *Preferéncia pelo conjuge/unido de facto na
lista de ordenacao final dos candidatos, em
caso de igualdade de classificagdo em
procedimentos de recrutamento;
*Participag@o em atividades de investigagdo ou
desenvolvimento, pelo periodo méaximo de 15
dias por ano, seguido ou interpolado, com
direito a ajudas de custo e transporte;
*Preferéncia, caso se candidate a
procedimento concursal para posto de trabalho
na categoria de assistente graduado sénior, em
caso de igualdade de classificacdo, desde que
o trabalhador tenha sido colocado, €
permaneca, em zona qualificada como
carenciada.
Fonte: Elaboragao propria.
4 Opc¢oes metodologicas

Para alcancar o objetivo deste estudo ¢ crucial conhecer a opinido dos médicos relativamente a politica
de incentivos definida pelo Governo, bem como as suas preferéncias quanto as carateristicas de trabalho,
de modo a que futuras politicas publicas atinjam melhores resultados (Ditlopo et al., 2013). Tendo em
consideragdo o principal objetivo deste estudo, consideramos os seguintes pressupostos:
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Pl: Apurar que fatores intrinsecos potenciam a fixagcdo dos médicos internos, de formagdo
especifica, na ULSNE;

P2: Apurar que fatores extrinsecos potenciam a fixa¢do dos médicos internos, de formagdo
especifica, na ULSNE.

Para o efeito, elaboramos um guido de entrevista com o intuito de explorar os incentivos
mencionados nos diplomas legais e ja enunciados na literatura. Apds informacgao disponibilizada pelo
servico de Recursos Humanos da ULSNE, foram identificados 60 médicos em contexto de formagao
especifica. No entanto, apenas 30 se encontravam a frequentar especialidades consideradas carenciadas
na unidade. Destes, 17 (56,67%) disponibilizaram o contacto para a participagdo no estudo. Todavia,
dos 17 médicos internos previamente identificados, trés ndo responderam e um respondeu,
posteriormente, que ndo aceitava participar no estudo. Assim, foram realizadas entrevistas, devidamente
gravadas e autorizadas, a 13 médicos internos (oito da especialidade de medicina interna, dois de
psiquiatria, dois de ortopedia e um de cirurgia geral), entre o dia 20 de agosto e 08 de outubro de 2019.
A amostra deste estudo corresponde, assim, a 43,33% dos médicos internos da unidade de saude a
frequentar especialidades carenciadas.

No tratamento e analise da informagao qualitativa foi considerada a técnica da analise de conteudo
(Bardin, 2013). Para o efeito foram identificadas duas categoriais principais, relativas aos fatores
intrinsecos e extrinsecos, varias categorias intermédias e categorias iniciais, que derivam da
decomposicdo dos fatores intrinsecos e extrinsecos (Mesquita, 2018). Para garantir a validagdo da
informacao (Creswell, 2009), recorreu-se a confirmac¢dao da mesma, por parte dos médicos internos
entrevistados, através do envio das entrevistas transcritas para obtencéo da sua concordancia.

5 Resultados

5.1 Apresentacio dos resultados

Da primeira parte da entrevista resulta a carateriza¢ao sociodemografica e profissional dos entrevistados,
de onde foram extraidos os fatores intrinsecos e relacionados com a vontade de permanecer,

futuramente, na ULSNE, como consta na Tabela 2.

Tabela 2: Fatores intrinsecos e vontade de permanecer na ULSNE.

Permanecer na ULSNE
Fatores intrinsecos: Sim Nio Indecisio
fi fri fi fri fi fri  Total
0=13) (%) (@=13) (%) (©=13) (%)
< Feminino 6 60,00 3 30,00 1 1000
% "Masculino 1 33,33 1 33,33 1 33,33
Solteiro 5 55,56 3 33,33 1 11,11
Estado civil Elistzdo/umao de 5 50,00 1 25.00 1 25.00 13
Orizem/edicac ; _Interior/rural 5 71,43 1 14,29 1 1429 .
rigen/edueagac TUral Tl jurbano 2 33,33 3 50,00 1 16,67
Com formagdo 5 5500 3 3000 2 20,0
o . académica
Formagdo dos pais Sem formacao 13
- ¢ 2 66,67 1 33,33 - -
académica
Residéncia d . Interior/rural 4 66,67 1 16,67 1 16,67 13
CSIGeNCLa aos pars =yl jurbano 3 42,86 3 42,86 1 14,29
| Dmecsdenteyestie 5 8333 1 1667 - .
Antecedentes/estagzqs Sem 13
TUrdis — antecedentes/estagi 2 28,57 3 42,86 2 28,57
0S rurais

Experiéncia _Com experiéncia - - _ - _ _
profissional Sem experiéncia - - - - - -
Nota: fi, frequéncia absoluta; fri, frequéncia relativa; n, nimero.
Fonte: Elaboragao propria.
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Destacam-se os resultados dos fatores intrinsecos origem/educagao rural e antecedentes/estagios
ruais. Cinco dos sete médicos internos inquiridos com origem/educagio rural manifestam vontade em
permanecer na ULSNE. Apenas um refere que ndo pretende ficar e outro ainda esta indeciso. Por sua
vez, dos seis médicos internos com origem no litoral, apenas dois apresentam motivagdo para
permanecer na ULSNE, trés ndo estdo disponiveis para ficar e um ainda esta indeciso. Adicionalmente,
cinco dos seis médicos internos que frequentaram estagios opcionais ou realizaram o ano comum em
zonas carenciadas estdo predispostos a continuar na ULSNE. Trés dos sete médicos sem
antecedentes/estagios rurais ndo tém intengdo de ficar na ULSNE e dois ainda estdo indecisos.

Considerando a questdo: “Por que razdo escolheu tirar a especialidade numa zona carenciada?
Ou ndo teve alternativa?”’, a Tabela 3 sintetiza as respostas.

Tabela 3: Razdes para a escolha de zona carenciada para a formagdo especifica.

Razio para a escolha de zona carenciada: Fi Fri
(n=13) (%)

Origem/proximidade de casa 6 46,15
Especialidade 6 46,15
Frequéncia do ano comum 4 30,77
Boa referéncia/gosto pelo servico e sitio 3 23,08
Residéncia na zona 1 7,69
Qualidade de vida 1 7,69
Ficar no norte 1 7,69
Melhorar os cuidados de saude na zona 1 7,69
Preférencia por hospitais pequenos 1 7,69
Conjuge na zona 1 7,69
Ndo teve alternativa 1 7,69

Nota: fi, frequéncia absoluta; fri, frequéncia relativa; n, nimero.
Fonte: Elaboragao propria.

Destacam-se os fatores origem/proximidade de casa e especialidade, apontados por seis médicos
internos, ¢ a frequéncia do ano comum nesta unidade, identificado por quatro. Um médico interno
demonstra uma forte motivacao intrinseca quando refere que “tinha alternativa, mas sempre quis
trabalhar em Trads-os-Montes, na minha terra (...) gostei muito do servigo e da especialidade, decidi
ficar”. Alguns médicos internos apontam ainda fatores como a boa referéncia/gosto pelo servigo e sitio,
a preferéncia pelo norte do pais e por hospitais pequenos, e a predisposi¢ao para melhorar os cuidados
de satide da zona. Apenas um médico interno escolheu a unidade de saude por nao ter outra alternativa.

Atendendo, ainda, aos fatores extrinsecos explanados na literatura, a Tabela 4 resume as
perspetivas dos médicos internos sobre algumas carateristicas da ULSNE, bem como a percecéo sobre
os fatores extrinsecos que poderdo ser relevantes para a escolha de uma zona carenciada.

Tabela 4: Fatores extrinsecos e carateristicas da ULSNE.

Sim Niao Indecisio
Fatores extrinsecos: fi fri fi fri fi fri Total
®=13) (%) (@=13) (%) @®=13) (%)
Alojamento_gratuito qualidade 7 53,85 5 38,46 1 7,69 13
Sistema_apoios_familia 13 100,00 - - - - 13
Melhores _condi¢oes vida 7 53,85 2 15,38 4 30,77 13
Carga de trabalho 1 7,69 11 84,62 1 7,69 13
Carga hordria 2 15,38 8 61,54 3 23,08 13
Pessoal de apoio 4 30,77 9 69,23 - - 13
Infraestruturas_equipamentos_tecnologia 2 15,38 7 53,85 4 30,78 13
Progressdo na carreira 5 38,46 6 46,15 2 15,38 13

Nota: fi, frequéncia absoluta; fri, frequéncia relativa; n, nimero.
Fonte: Elaboragao propria.
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O sistema de apoios a familia, traduzido nas oportunidades para o conjuge, filhos e restante
familia, parecem ndo deixar divida quanto a sua relevancia para a escolha de uma zona carenciada,
sendo referidas de forma clara pelos médicos internos. Por exemplo, um refere que “sim, garantir um
trabalho e boas condigoes escolares pode ser um fator importante”.

As condicdes internas de trabalho, como a excessiva carga de trabalho e carga horaria e a falta de
pessoal de apoio, parecem ndo promover a fixagdo. A maioria dos médicos internos (11) apresenta algum
descontentamento quanto a carga de trabalho, referindo que “hd poucas pessoas aqui no servico” e “é
excessiva”. Oito dos médicos inquiridos descrevem a carga horaria como nao adequada.

A opinido da maioria dos médicos internos (sete) sobre as atuais infraestruturas, equipamentos ¢
tecnologia da unidade de saude também parece ndo ajudar a fixagao, ‘‘faz-se muito com pouco, precisava
de uma remodelagdo ou de uma unidade hospitalar nova de raiz” e “os equipamentos sdo muito
antiquados, sempre com muita avaria”, referem dois médicos.

No caso das expetativas de progressdo na carreira, seis médicos internos aparentam nao as ter,
considerando a permanéncia na ULSNE. Um desses médicos refere que “ndo sdo tdo boas como num
central em que podes fazer curriculo mais facilmente”.

Atendendo ao carater influenciador numa futura fixagao dos fatores extrinsecos considerados nos
diplomas legais, a Tabela 5 evidencia os principais resultados.

Tabela 5: Incentivos definidos no Decreto-Lei n.° 15/2017, de 27 de janeiro, ¢ o seu carater influenciador numa
futura fixacao.

Sim Nao Indecisao

Tem carater influenciador: fi fri fi fri fi fri Total
(=13) (%) (@©=13) (%) (©=13) (%)

Garantia de transferéncia escolar dos
filhos e um regime preferencial de 12 92,31 - - 1 7,69 13
colocagdo do conjuge?

Aumento da duragdo do periodo de férias? 10 79,92 3 23,08 13
Compensagdo das despesas de deslocagdo 8 61,54 5 38,46 ) ) 13
e transporte?

Vinculo contratual obrigatorio de 3 anos? 8 61,45 5 38,46 - - 13
Acréscimo i:emunerato'rio de 40% da 5 38,46 8 61,54 ) ) 13
remuneracdo base?

15 dias de formagdo profissional por ano 4 30,77 8 61,54 | 7.69 13

com ajudas de custo e transporte?
Nota: fi, frequéncia absoluta; fri, frequéncia relativa; n, nimero.
Fonte: Elaboragao propria.

Como evidencia a Tabela 5, os fatores considerados influentes na escolha de uma zona carenciada
por parte dos médicos sdo: a garantia de transferéncia escolar dos filhos e um regime preferencial de
colocagdo do conjuge, apontado como relevante por 12 médicos internos; e o aumento do periodo de
férias, identificado por dez. Adicionalmente, oito médicos internos também destacam a compensagao
pelas despesas de deslocagdo e transporte e o tempo minimo de vinculo obrigatério com o
estabelecimento de satide carenciado para usufruir destes incentivos. No entanto, relativamente aos anos
de vinculo, alguns médicos afirmam que “se calhar até estava melhor os cinco, sinceramente”.

Relativamente aos incentivos menos influentes, os médicos referem: o acréscimo remuneratorio
de 40% e a existéncia de 15 dias de formagdo profissional por ano. Em relacdo ao acréscimo
remuneratorio, um dos médicos internos refere que “esse incentivo monetdario, para mim ndo é
suficiente, ha coisas mais importantes que o dinheiro”. De forma semelhante, outro afirma “ndo, acho
que ninguém muda a vida por uma coisa transitoria e a remuneragdo base ndo é assim tdo elevada’.
Quanto ao ultimo incentivo, um dos médicos internos sugere, como forma de ajustar a medida, a
atribuicao de “mais dias, flexibilidade de horario”. Outro sugere que “os dias de desloca¢do ndo
entrarem nesses 15 dias totais”.

A proposito da analise dos incentivos fixados pelo Governo foi ainda questionado aos médicos
que manifestaram vontade de permanecer na ULSNE, se estes incentivos influenciam ou nao a deciso
de fixagdo na unidade. A Tabela 6 evidencia essa informagao.
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Tabela 6: Incentivos do Governo, e vontade de permanecer na ULSNE.

Sim Nao Parcialmente
fi Fri fi fri fi fri
(n=7) (%) (0=7) (%) (0=7) (%)

Os incentivos definidos no Decreto-Lei
n.°15/2017, de 27 de janeiro, sdo decisivos 1 14,29 1 14,29 5 71,43
para a sua escolha?
Nota: fi, frequéncia absoluta; fri, frequéncia relativa; n, nimero.
Fonte: Elaboragao propria.

Dos sete médicos internos que manifestaram vontade de permanecer na ULSNE, a maioria (cinco)
considera que estes incentivos contribuem parcialmente para a decisdo do local, devendo estar
associados a outros fatores. Para clarificar, um médico interno justifica que “influenciam, mas ndo como
um todo. Ha outros fatores que influenciam mais” € “(...) eu sou de cd, para mim, a existéncia dos
incentivos é apenas um fator a mais”’.

5.2 Discussao e conclusao

No que toca aos fatores intrinsecos foi possivel observar que a origem/educagdo rural dos médicos
internos parece ser decisiva para a escolha da ULSNE. A maioria dos inquiridos que pertence ao interior
e cujos estudos pré-universitarios foram no interior parece pretender fixar-se na unidade (todos os
médicos internos do interior que pretendem ficar pertencem a regido de Tras-os-Montes). Esta conclusio
foi, também, verificada nas respostas a questdo “por que razdo escolheu tirar a especialidade numa
zona carenciada?”’, uma vez que a origem/proximidade de casa foi o fator mais mencionado. A origem
foi o segundo fator mais indicado como potenciador de uma possivel fixacdo, bem como um fator de
nao fixacdo dos médicos internos que ndo sdo da zona onde esta unidade se encontra. Esta conclusao
parece corroborar a literatura, visto que a maior parte dos autores atenta que a origem ou educacdo numa
zona rural influencia, positivamente, a fixacdo em zonas carenciadas (Carson et al., 2015; Ebuehi &
Campbell, 2011; Sapkota & Amatya, 2015; Verma et al., 2016), assim como, os antecedentes/estagios
rurais (Verma et al., 2016).

Para os fatores extrinsecos, observa-se que a existéncia de um sistema de apoio a familia, para
além de ser referenciado como uma das principais medidas a desenvolver para a futura fixagdo em zonas
carenciadas, ¢ apontado como relevante para a fixacdo por 100% dos médicos internos. Tais resultados
corroboram a literatura que defende que a garantia de um sistema de apoio familiar ¢ influente na
retengdo e fixacdo de profissionais médicos em zonas carenciadas (Buykx et al., 2010; Ebuehi &
Campbell, 2011; Veiga Branco et al., 2018).

Dos incentivos atribuidos pelo Governo, os que parecem ser mais relevantes sdo os relacionados
ao sistema de apoios a familia; o aumento do periodo de férias; e a compensagdo de despesas de
deslocag@o e transporte. O periodo de vinculo contratual obrigatorio de trés anos ¢ considerado
adequado. Ao contrario do que seria expectavel, os médicos internos consideram que o acréscimo
remuneratorio de 40% da remuneragdo base ndo ¢ suficiente para futura fixagdo na unidade. Alguns
consideram que nao sera o fator financeiro a influenciar a decisdo de ficar. De igual modo, o incentivo
de 15 dias de formagdo profissional por ano com ajudas de custo e transporte ndo é considerado
suficiente, principalmente porque os médicos internos estdo isolados e perdem dias nas deslocagdes.

Por conseguinte, e considerando que a politica ptiblica de incentivos existente em Portugal parece
ndo atingir os resultados desejados, ¢ conveniente repensa-la com o intuito de atingir resultados mais
eficientes. Posto isto, seria de ponderar que a atribuicao dos incentivos fosse por um periodo superior a
trés anos, mantendo a ndo obrigatoriedade de reembolso em caso de abandono da unidade, bem como o
valor monetario ser decidido consoante as condigdes dos hospitais e a distdncia aos grandes centros.
Como oportunidades para o conjuge e restante familia, sugerimos que seja refor¢ada a ajuda na procura
de emprego, nos casos em que a garantia de transferéncia nao se verifique. Outras sugestoes passam
pelo aumento do nimero de dias de formag@o profissional, sem contabilizagdo dos dias de deslocagao,
¢ a existéncia de outras formas de convivio ou partilha de informagao, bem como o comprometimento
do estabelecimento de satde na flexibilizagdo de horario que permita usufruir desses dias.

Recomendamos, ainda, a implementacdo de estagios ou rotagcdes durante o internato nos
estabelecimentos das zonas carenciadas. Esta obrigatoriedade implicara que o Governo suporte as
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despesas de alojamento. Acrescenta-se, a esta sugestao, a realizacdo de uma “entrevista” com o intuito
de perceber os objetivos profissionais e pessoais dos jovens médicos de modo a alinhar os seus objetivos
com os das unidades. Por fim, é fundamental o investimento nestes estabelecimentos de saude, a nivel
de estruturas, equipamentos e outras contratagdes.

Por fim, este estudo ndo esta isento de limitacdes que devem ser devidamente ponderadas aquando
da anélise das conclusdes. Trata-se de um estudo qualitativo, que se foca na analise dos médicos internos
de uma unidade de satde o que ndo permite a generalizacdo dos resultados. Ndo obstante, os resultados
obtidos sdo considerados relevantes e desafiam o desenvolvimento de outros estudos que podem
colmatar algumas destas limitagdes. Sugerimos a analise de outras unidades de saiude carenciadas para
a triangulacao dos resultados obtidos e a aplicagdo de um inquérito por questionario a todos os médicos
internos destas unidades com o intuito de obter resultados com significancia estatistica.
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