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Resumo

O desporto assume um papel determinante para a sociedade atual quer a nivel do
desenvolvimento social, econémico e cultural, mas também para a promog¢ao da saude e bem-
estar do individuo. As politicas publicas locais sdo fundamentais para o desenvolvimento
desportivo, pois € a Administragao Publica, em particular as autarquias locais, que apresentam
uma maior proximidade com os seus cidadaos e tém uma maior percecao dos problemas e das
suas necessidades. A importancia do papel das politicas publicas no desporto verifica-se no
sentido de oferecer o direito a pratica desportiva igual para todos e desta forma garantir uma
atuacao coerente e eficiente na promogao do desporto, aproveitando e melhorando os recursos
disponiveis. Essas politicas publicas podem ser materializadas de varias formas, entre as quais,

através da celebracdo de contratos-programa de desenvolvimento desportivo.

O presente estudo investiga os critérios de elegibilidade e de atribuicdo dos apoios financeiros
pelas autarquias locais por via de contratos-programa, celebrados com os clubes e associagées

promotoras do desporto, durante o periodo 2022-2024.

A investigagdo assentou num paradigma interpretativista e segue uma abordagem qualitativa,
considerando como unidade de analise trés municipios da NUTS Ill — Alto Tamega e Barroso,
Chaves e da NUT IIl — Terras de Tras-os-Montes, Braganga e Mirandela, onde foram realizadas
entrevistas aos responsaveis politicos dos municipios. Para a analise teve-se em conta o
conteldo de documentagdo oficial, nomeadamente: as grandes opg¢des do plano; os
regulamentos municipais, os contratos-programa de desenvolvimento desportivo celebrados nos
municipios, e os relatos financeiros e orgamentais, nomeadamente as demonstragdes da posi¢cao

financeira e a demonstracao dos resultados.

Pretendeu-se com este trabalho ter uma maior compreensao sobre a forma como sao atribuidos
0s apoios a pratica desportiva pelos municipios referidos e ter um entendimento sobre quais sédo
os critérios que estdo na base dessa atribuigdo. Este estudo pretendeu ainda contribuir para a
literatura no sentido de propor sugestdes de melhoria em prol de uma oferta equitativa e

transparente para todos os cidadaos.

Os resultados obtidos permitiram mostrar, que apesar de objetivos comuns de promogao e
desenvolvimento do desporto local, as prioridades estratégicas e os mecanismos de avaliagdo
variam de forma expressiva entre os municipios, refletindo diferentes visbes sobre o papel da

politica publica desportiva.

Enquanto alguns municipios privilegiam a consolidagdo de modalidades de grande expressao
social, outros apostam na diversificagdo da oferta desportiva, procurando equilibrar critérios de
eficiéncia financeira com metas de equidade e de desenvolvimento comunitario. Esta disparidade

evidencia a necessidade de adaptar os instrumentos de apoio e os contratos-programa as



especificidades locais, de forma a garantir uma maior eficacia e justica na aplicagao das politicas

desportivas.

Palavras-chave: Politicas publicas desportivas; Contratos-programa de desenvolvimento

desportivo; Autarquias Locais; Desporto; Apoio financeiro.



Abstract

Sport plays a decisive role in today's society, not only in terms of social, economic and cultural
development, but also in promoting individual health and well-being. Local public policies are
fundamental to the development of sport, as it is the public administration, particularly local
authorities, that are closest to their citizens and have a greater understanding of their problems
and needs. The importance of the role of public policies in sport lies in offering the right to equal
access to sport for all and thus ensuring consistent and efficient action in promoting sport, taking
advantage of and improving the available resources. These public policies can be implemented

in various ways, including through the conclusion of programme contracts for sports development.

This study investigates the eligibility and allocation criteria for financial support by local authorities
through programme contracts signed with sports clubs and associations during the period 2022-
2024.

The research was based on an interpretative paradigm and follows a qualitative approach,
considering as a unit of analysis three municipalities of NUTS Il — Alto Tamega e Barroso, Chaves
and NUT Ill — Terras de Tras-os-Montes, Braganga and Mirandela, where interviews were
conducted with municipal policy makers. The analysis took into account the content of official
documentation, namely: the main options of the plan; municipal regulations, sports development
programme contracts signed in the municipalities, and financial and budgetary reports, namely

statements of financial position and income statements.

The aim of this work was to gain a better understanding of how support for sports is allocated by
the aforementioned municipalities and to understand the criteria on which this allocation is based.
This study also aimed to contribute to the literature by proposing suggestions for improvement in

favour of an equitable and transparent offer for all citizens.

The results obtained showed that, despite common objectives for promoting and developing local
sport, strategic priorities and evaluation mechanisms vary significantly between municipalities,

reflecting different views on the role of public sports policy.

While some municipalities favour the consolidation of sports with significant social impact, others
focus on diversifying their sports offering, seeking to balance financial efficiency criteria with
equity and community development goals. This disparity highlights the need to adapt support
instruments and programme contracts to local specificities in order to ensure greater effectiveness

and fairness in the implementation of sports policies.

Keywords: Sports Public policies; Sports development program contracts; Local authorities;

Sport; Financial support.
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Introducao

O desporto, compreendendo a pratica regular e o alto rendimento, mas distinto de atividade
fisica, constitui, hoje, um fendmeno social de dimensao global, com impactos profundos na
economia, na saude, na educagéo e na coesao social (Conferéncia Geral UNESCO, 2015). Em
Portugal, a relevancia do desporto tem vindo a ser progressivamente reconhecida no plano
politico e legislativo, conforme se demonstra pela evolugéo da Lei de Bases da Atividade Fisica
e do Desporto — LBAFD (Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro). Este diploma consagra o desporto
como um direito fundamental e uma responsabilidade partilhada entre o Estado, as autarquias,
o setor associativo e os cidadaos, indo ao encontro do consagrado na Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP)".

No entanto, a concretizagdo de politicas publicas desportivas locais eficazes, dependem de
multiplos fatores: da articulagéo entre as Entidades do Setor Ndo Lucrativo, os clubes desportivos
e as autarquias locais, da sustentabilidade, dos apoios financeiros, da capacidade de
mobilizagcéo do tecido associativo e da adequagéo das estratégias as realidades locais (Nichols
& James, 2008). Assim, neste ambito, sera importante analisar o atual Regime Juridico dos
Contratos-programa de Desenvolvimento Desportivo (RICPDD)?, que podera dar resposta a

esta relagao.

Os contratos-programa permitem as entidades publicas, designadamente aos municipios,
estabelecer parcerias com clubes, associagdes ou outras entidades promotoras da atividade
fisica e do desporto, definindo objetivos concretos, metas a atingir, indicadores de avaliagao e
montantes de apoio financeiro. Constituem, assim, uma ferramenta fundamental para assegurar
uma gestdo racional e transparente dos apoios publicos, promovendo simultaneamente a
corresponsabilizacdo dos agentes desportivos, no dmbito do Regime Juridico dos Contratos-
programa de Desenvolvimento Desportivo.

Neste contexto, torna-se pertinente refletir sobre este modelo de apoio, mas também sobre os
principais desafios a sua implementagédo e a oportunidade de melhoria das politicas publicas
desportivas em Portugal, com especial enfoque ao papel dos contratos-programa (periodo de
analise 2022-2024) enquanto instrumento de politica local.

Pretende-se, assim:

1. Efetuar uma abordagem ao tema contratos-programa de desenvolvimento desportivo

possiveis de realizagao entre os municipios e os clubes ou entidades desportivas.

1 Constituicdo da Republica Portuguesa, de 10 de abril de 1976. Diario do Governo n.° 86, Série | de 10-04-1976.
https://files.diariodarepublica.pt/gratuitos/1s/1976/04/08600.pdf

2 Decreto-lei n.° 273/2009, de 01 de outubro. Regime Juridico dos Contratos-programa de Desenvolvimento Desportivo.
Diario da Republica n.° 191, Série | de 01-10-2009. https://files.diariodarepublica.pt/1s/2009/10/19100/0708707093.pdf
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2. ldentificar os critérios usados pelos municipios para a atribuicdo dos apoios financeiros a

clubes ou entidades desportivas.

3. Analisar os critérios de atribuicdo dos apoios financeiros, face aos eixos estratégicos definidos

nas Grandes Opc¢des do Plano, de cada municipio.
4. Comparar os resultados obtidos com os existentes e apresentar os contributos alcangados.
Face ao exposto, a questao de investigagéo é:

Quais sédo os critérios de elegibilidade e de atribuicdo dos apoios financeiros por via dos
contratos-programa de desenvolvimento desportivo, aos clubes e associagbes promotoras do

desporto?

A investigacdo sera dirigida aos municipios de média dimenséao, ou seja, com populagdo maior
que 20.000 e menor ou igual a 100.000 habitantes (Carvalho et al., 2004), relativo ao ano de
2022, pertencentes a Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos — NUTS Il
Alto Tamega e Barroso e NUTS Ill Terras de Tras-os-Montes. Conforme os dados fornecidos
pela PORDATA (2024), explanados na tabela seguinte, sdo elegiveis os municipios de Chaves,

Braganca e Mirandela, com 37.366, 34.857 e 21.315 habitantes, respetivamente.

Territérios Totais

NUTS Il Ambito Geografico Municipios 2022
Municipio Boticas 4917
Municipio Chaves 37 366

Alto Tamega e Municipio Montalegre 9169
Barroso Municipio Ribeira de Pena 5842
Municipio Valpagos 14 568
Municipio Vila Pouca de Aguiar 11772
Municipio Alfandega da Fé 4 249
Municipio Braganca 34 857
Municipio Macedo de Cavaleiros 14 159
Municipio Miranda do Douro 6 366
Terrainde Tras-os- Municipio Mirandela 21315
ontes

Municipio Mogadouro 8271

Municipio Vila Flor 6 042

Municipio Vimioso 4143

Municipio Vinhais 7 569

Tabela 1. Populacao residente, em 2022.

Fonte: Adaptado de PORDATA (2024).



A estratégia de investigagao proposta para este estudo assenta num paradigma interpretativista
e seguira uma abordagem qualitativa.

Corbin e Strauss (2008) diz-nos que o paradigma interpretativista na pesquisa qualitativa valoriza
a interpretagdo e as opinides pessoais, procurando revelar as complexidades e nuances das
experiéncias humanas, dentro dos seus contextos sociais e culturais. Os mesmos autores dizem-
nos que é a capacidade do investigador de ser flexivel, de mudar de ideias e de considerar novas
ideias que permite que as conclusdes obtidas através da investigagdo qualitativa sejam
convincentes e relevantes e que as técnicas e os procedimentos sdo ferramentas e nao diretivas.
A ideia de que a viagem ou o processo através do qual o investigador chega a sua compreensao
€ crucial para melhorar a pratica da investigagdo qualitativa (Packer-Muti, 2016).

Assim, a opcéo pelo paradigma interpretativista para o presente estudo deve-se a tematica das
politicas desportivas e da sua extrema importancia junto das populag¢des locais e ao tipo de

questdes que nele pretende abordar, de natureza aberta, global e de percegéo.

A analise qualitativa sera realizada mediante a recolha da informagdo necessaria,
designadamente através da recolha de informacdo documental e através de questdes por

entrevista.

As entrevistas semiestruturadas possibilitam uma abordagem flexivel, combinando perguntas
pré-determinadas com a liberdade de explorar topicos de forma mais aprofundada com base nas
respostas dos entrevistados. Esse formato permite uma interagdo mais natural e esponténea, ao
mesmo tempo que mantém um certo grau de estrutura para garantir a consisténcia na informagao
recolhida. Além disso, as entrevistas semiestruturadas permitem que o entrevistado se envolva
de forma mais humana, respondendo a perguntas, expressando sentimentos e permitindo
respostas abertas, 0 que pode levar a uma maior compreensao, por parte do entrevistador, e

enriquecer os dados recolhidos (Fontana & Frey, 2008). Assim, far-se-a:

1. A realizagao de analise de conteddos de documentagao oficial, nomeadamente: as grandes
opgdes do plano; os regulamentos municipais, os contratos-programa de desenvolvimento
desportivo celebrados nos municipios em analise, e os relatos financeiros e orgamentais,

nomeadamente as demonstragdes da posi¢ao financeira e a demonstragéo dos resultados.

2. Entrevistas semiestruturadas aos Presidentes e/ou Vereadores do desporto dos municipios,
atento as grandes opg¢des do plano, a definicdo das politicas publicas municipais e a exclusiva
competéncia do 6rgdo Camara Municipal em celebrar contratos-programa. Neste ambito,
procederemos as entrevistas com perguntas referentes aos critérios tomados em consideragao
para a selegdo e atribuicdo dos contratos-programa na prossecucao dos desafios estratégicos e
objetivos definidos nas politicas publicas desportivas municipais.



Deste modo, o desenho de pesquisa da presente investigagdo assume-se como um estudo de
caso com trés unidades de analise, que corresponderdo aos trés municipios das NUTS Il Alto

Tamega e Barroso e NUTS lll Terras de Tras-os-Montes.

Esta dissertacdo estd organizada em seis capitulos, dispostos de forma a garantir uma

abordagem légica e organizada ao tema em estudo.

O primeiro capitulo é dedicado a revisdo de literatura e contextualiza as Politicas Publicas
Desportivas, subdividindo-se em Desporto e Politicas Publicas. Este capitulo inclui ainda uma
reflexdo sobre o conceito de politicas publicas, explorando a sua relagdo com o desporto e o

papel que as autarquias locais assumem na definicdo e execugao de politicas desportivas.

O segundo capitulo é dedicado as Autarquias Locais e ao enquadramento Legal do Desporto.
Apresenta a evolugao historica e normativa, abordando a Lei de Bases da Atividade Fisica e do
Desporto, bem como as atribuigdes e competéncias das autarquias locais nesta area. Abordam-
se igualmente aspetos relacionados com as finangas locais, enquanto suporte fundamental para

o financiamento da administragéo local. Distingue-se a Atividade Fisica de Desporto.

No Capitulo Ill — Regime Juridico dos Contratos-programa de Desenvolvimento Desportivo,
analisa-se o instrumento juridico que constitui o centro desta investigagdo. Para tal, é efetuado
um percurso pela sua evolugédo histérica e pelo conceito que o sustenta, evidenciando os
principios de transparéncia, os destinatarios dos apoios, os mecanismos de acompanhamento e

controlo da execugao, a certificagao de contas e a publicitagdo dos contratos.

O quarto capitulo, Investigagdo Empirica, descreve os procedimentos metodoldgicos adotados,
destacando os métodos de recolha de dados utilizados, nomeadamente a analise documental e
as entrevistas semiestruturadas. Seguidamente, caracteriza-se cada um dos municipios em
estudo (Mirandela, Bragangca e Chaves), para depois se avangar para a analise qualitativa da
informacdo documental e das entrevistas, organizada em categorias como: existéncia de
regulamento municipal e critérios de atribuicdo, transparéncia e prestagdao de contas, tipos de

apoio e inclusao social, avaliagdo e impacto, e propostas e perspetivas de melhoria.

No Capitulo V — Anadlise comparativa dos resultados, procede-se a sintese e discussao dos
principais resultados, comparando as praticas e politicas adotadas nos diferentes municipios, de

modo a identificar pontos de convergéncia, divergéncia e potenciais boas praticas.

Por fim, o Capitulo VI — Contributos, Limitacdes e Estudos Futuros apresenta os contributos
tedricos e praticos do estudo, reconhece as principais limitagdes da investigacdo e aponta
caminhos para futuras investigagcdes no dominio das politicas publicas desportivas locais e dos

contratos-programa de desenvolvimento desportivo.



Capitulo | — Politicas Publicas Desportivas

1.1. Desporto

As principais motivagdes para a participagao no desporto ou na atividade fisica (AF), segundo a
European Commission (2018a), em contexto dos paises pertencentes a Unidao Europeia (UE),
incluido o Reino Unido, que a data era ainda pais membro da UES3, apontava para a melhoria da
salde e da condigéo fisica. Este Eurobarometro especial?, realizado entre 2 e 11 de dezembro
de 2017 nos 28 paises pertencentes a UE, tendo em consideragéao diferentes categorias sociais
e demograficas, realizou um total de 28.031 entrevistas presenciais a cidaddos da UE. Do total
das entrevistas realizadas, 54% dos europeus apontam como principal motivagdo para a pratica
desportiva ou da AF, a melhoria da saude. Este relatorio revela ainda que os homens sdo mais
propensos do que as mulheres a pratica da AF ou de desporto. Assim, 44% dos homens fazem-
no com pelo menos alguma regularidade, contra 36% das mulheres; inversamente, 40% dos
inquiridos do sexo masculino nunca fez exercicio ou praticou desporto, contra 52% dos inquiridos
do sexo feminino. E possivel constatar ainda que é nas idades entre os 15 e os 24 anos que
mais se pratica desporto ou atividade fisica, com regularidade, representando 59% de homens
e 47% de mulheres. Numa classificagao socioprofissional, o mesmo relatério revela que 63%
das pessoas entrevistadas, e que praticam atividade fisica ou desportiva com mais frequéncia,
séo estudantes e em contraste, as que apresentam uma menor frequéncia na pratica de AF ou
desportiva, sdo as pessoas que desempenham trabalhos domésticos, com uma
representatividade da amostra de 18%. O Eurobarémetro especial conclui que s&o os paises do
sul da Europa com a maior parcela de individuos que nunca praticou atividade fisica ou
desportiva, com Portugal na segunda posi¢cao dos paises com uma maior representatividade

(64%), seguindo-se a Malta com um total de 68%, conforme se verifica na Figura 1.

3 O Reino Unido saiu da Unido Europeia em 31 de janeiro de 2020, as 24 horas (CET). O acordo da saida celebrado,
pelo qual o Reino Unido passou a ser um pais terceiro, previu um periodo de transi¢gao que decorreu até 31 de dezembro
de 2020. Esse acordo foi celebrado nos termos do artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia (TUE). Essa saida ficou
conhecida como Brexit. https://eur-lex.europa.eu/content/news/Brexit-UK-withdrawal-from-the-eu.html?locale=pt

4 Publicado em 2018 e & data, ultimo Eurobarémetro disponivel.
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Figura 1. Padrdo geogréfico geral da UE: percentagem de pessoas que nunca praticaram

atividade fisica.

Fonte: European Commission (2018a).

Ja em 2022, no Special Eurobarometer 525, conforme Figura 2, realizado entre abril e maio de
2022 nos paises pertencentes a UE-27, confirmou um agravamento da realidade portuguesa,
caindo para a ultima posigédo dos paises com maior parcela de individuos que nunca praticou
atividade fisica ou desportiva, com Portugal a situar-se nos niveis mais elevados, 73% (European

Commission, 2022).
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Figura 2. Padrido geografico geral da UE: percentagem de pessoas que nunca praticam

atividade fisica.

Fonte: European Commission (2022).

Neste Eurobarémetro constatou-se ainda que, confirmando o apurado ja 2018 no Eurobarémetro
(European Commission, 2018a), que os homens sao mais propensos do que as mulheres a fazer
exercicio ou a praticar desporto com alguma regularidade. Assim, 40% dos homens dizem que
nunca fazem exercicio ou praticam desporto, em comparacao com 49% das mulheres (European
Commission, 2022). Também a situagdo econdmico-financeira influencia a pratica de exercicio
da atividade fisica ou desportiva, com os inquiridos que nunca, ou quase nunca, tém dificuldades
em pagar as suas contas tém mais probabilidades, com 36%, do que os que tém essas
dificuldades na maioria das vezes, com 20%, de fazer exercicio ou praticar desporto com alguma

regularidade European Commission (2022).

Pires et al. (2004) na analise realizada sobre o desenvolvimento do desporto na sociedade
apontam para a existéncia de um crescente desinteresse e posterior afastamento da pratica de
atividade fisica e de desporto, motivado por diversos fatores. Entre eles a desregulagdo do

mercado desportivo, ou seja, a promogéo do lucro e do espetaculo em detrimento dos valores



educativos e socias no desporto. Outro era a transformacgéo da gestdo e da cultura desportiva,
traduzida pelo precoce profissionalismo que, segundo os autores, desencorajam a
participagao e o interesse geral dos jovens. Outro fator que apontavam, eram as desigualdades
sociais e econdémicas, com um aumento de assimetrias neste &mbito. Assim o facto de condig¢ao

econdémica débil podera justificar esta percentagem elevada.

De forma a comprovar esta afirmacéao, efetuou-se um levantamento relativo aos vencimentos
mensais minimos nacionais da UE. Assim, segundo Eurostat (2024), segundo os dados relativos
a 2019, o vencimento minimo nacional mensal dos Paises Baixos, era superior a 1.600,00€. Este
pais, ocupava o primeiro lugar com o valor mais reduzido de percentagem de pessoas que nunca
praticaram atividade fisica ou desporto, com uma representatividade de 7%, ao que
correspondia, em 2018, a cerca de 1 202 676 de 17 181 084 habitantes (Eurostat, 2025).

Por outro lado, os paises com maior percentagem de pessoas que nunca praticaram atividade
fisica ou desporto sao Malta e Portugal em que os trabalhadores auferem um vencimento mensal
minimo inferior a 800,00€. De referir ainda, que em 2024, os valores referentes aos vencimentos
minimos nacionais auferidos mensalmente em Portugal e Malta tiveram um aumento de cerca
de 150,00€/més, enquanto que os Paises Baixos tiveram um incremento de 500€/més,
aproximadamente. Alias, o European Parliamentary Research Service (2020) dividiu os Estados-
membros da UE em grupos, conforme o vencimento mensal minimo auferido pelos
trabalhadores, onde é possivel constatar que Portugal e Malta foram classificados e incluidos no
Grupo Il, com vencimentos entre os 500,00€ e os 1.000,00€, enquanto que os Paises Baixos
foram inseridos no Grupo lll, com valores auferidos acima dos 1.000,00€. Existe ainda o Grupo
I com vencimentos mensais minimos nacionais auferidos pelos trabalhadores inferiores a
500,00€, nos quais se incluem paises como Roménia, a Bulgaria e a Hungria. Porém, apesar
desta realidade, séo paises que possuem percentagens inferiores a de Portugal, no que toca a
percentagem de pessoas que nunca praticaram qualquer atividade fisica ou desporto, com

valores entre 36% e 51%.

A realidade da situagdo econdmica parece nao explicar totalmente a apeténcia, ou a falta dela,

para a pratica de atividade fisica ou de desporto.

Carneiro e Gomes (2015) confirmam a existéncia de variaveis psicoldgicas, entre elas a
motivagdo, na explicagao de intencao de pratica de atividade fisica ou desporto, para além dos
comportamentos saudaveis. Ja, Pires et al. (2004) indiciam que o posterior abandono da pratica
da atividade fisica ou de desporto também se podera dever a falta de motivagao, sugerindo a
existéncia de outras variaveis, para além da componente econdémica, que conforme ja
mencionado, sdo também de extrema importancia. Os mesmos autores referem ainda que, em
contexto do desporto, os atletas com debilidades econdmicas e com a existéncia de fatores

psicolégicos condicionantes abandonam o desporto. Estes autores atribuem essa



responsabilidade ao préprio Estado, que parece aligeirar-se dessa obrigacdo preconizada na

CRP, sendo refletida na evolugao, ou melhor, na auséncia dessa evolugao dos atletas federados.

Em Portugal, no periodo compreendido entre 2010 e 2019, existiu um crescimento médio da
pratica da atividade fisica e desportiva num total de 3,1%, segundo a PORDATA (2023) e o
Instituto Portugués do Desporto e Juventude (2024a). Contudo, nos anos 2020 e 2021, esses
numeros diminuiram, apontando-se como principais razdes a pandemia causada pela doenga
COVID-195 e as suas restricbes, nomeadamente pela declaragdo do estado de emergéncia®,
com fundamento da situagdo de calamidade publica, fixando-se em 2021 588.230 atletas

federados, e em 2021 estavam inscritos 505.743 atletas federados.

Portugal, com um total de 10.639.726 residentes, € o 11.° pais da UE com mais populagao’,
quase que em paralelo com a Suécia, com 10.521.556 residentes, contudo, a Suécia possui uma
das taxas mais elevadas quanto as pessoas que praticam atividade fisica e desporto
regularmente, situando-se nos 67%, referente ao ano 2017; ao invés de Portugal que representa

somente 5% (European Commission, 2018a).

No presente trabalho de investigagdo serd adotada a componente desporto. Relativamente a
esta componente, os valores, em Portugal, tém vindo a aumentar ligeiramente, representando
7,3% da populagédo portuguesa ano de 2023, (Instituto Portugués do Desporto e Juventude,
2024a; PORDATA, 2023, 2024), conforme ilustra o grafico seguinte:

5 Doenca infeciosa provocada pelo virus SARS-CoV-2, do grupo dos coronavirus
(https://www.sns24.gov.pt/tema/doencas-infecciosas/covid-19/).

6 O estado de emergéncia vigorou entre o dia 9 de novembro de 2020 e o dia 30 de abril de 2021, declarado pelo Decreto
do Presidente da Republica n.° 51-U/2020, de 6 de novembro, e sucessivamente renovado até 30 de abril de 2021.
(https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-presidente-republica/51-u-2020-147933283).

7 https://www.pordata.pt/pt/estatisticas/populacao/populacao-residente/populacao-residente-por-sexo-e-grupo-etario.
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Grafico 1. Populacao residente e praticantes desportivos inscrito numa federagao desportiva,

desde 2021 até 2023.

Fonte: Adaptado de PORDATA (2024) e Instituto Portugués do Desporto e Juventude (2024a).

De acordo com o Grafico 1, em 2022, o niumero de atletas fixou-se nos 686 214 atletas, muito

préximo do que havia sido em 2019, e em 2023 com um aumento 12,8%, chegou ao maximo

com 773.845 atletas federados inscritos numa federagao desportiva.
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1.2. Politicas publicas

Uma das definicbes mais classicas de politicas publicas foi dada por Dye (2005, p.3), onde nos
diz que “...Public policy is whatever governments choose to do or not to do...”. Na perspetiva
deste autor, a politica publica pode ser definida como um sistema de regras, de leis, de formas
de agir e formas de financiamento, relativas a um determinado tépico posto a debate por uma
entidade governamental ou pelos seus representantes. Segundo a autor, a origem da disciplina
das politicas publicas, que é um dos meios mais proeminentes através dos quais o governo
mantém a ordem e responde as necessidades dos seus cidadaos, de acordo com a Constituigao,
resulta da constatagdo de que a gestdo de um Estado exige uma dire¢do e um curso de agao
bem definidos. Assim, as politicas publicas cobram impostos para que possam distribuir

beneficios, na prossecugéo dos interesses da sociedade (Dye, 2005).

Assim, a analise das politicas publicas € uma area de estudo interdisciplinar, que se concentra
no estudo das decisdes politicas, o que escolhem fazer ou ndo fazer, e nos programas de agéo
dos governos (Aradjo & Rodrigues, 2017). Estas autoras, defendem que sdo processos
complexos e que se desenvolvem em varios niveis de acao e de decisdo — local, regional,

nacional e transnacional.

Também Lindblom (1959), reforca a linha de pensamento das autoras suprarreferidas, e defende
que fazer politica €, na melhor das hipéteses, um processo muito complexo e adiciona ainda que
nem os cientistas sociais, nem os politicos, nem os administradores publicos sabem o suficiente
sobre 0 mundo social de forma a evitar erros em consequéncia das medidas politicas adotadas.
Este autor diz ainda que um politico sensato, deteta que as suas politicas alcangarao apenas
parte do que espera e, ao mesmo tempo, produzirdo consequéncias imprevistas que ele teria
preferido evitar. Por fim, diz ainda que se proceder através de uma sucessdo de mudancas

incrementais, ele evitara erros graves e duradouros de varias maneiras.

Assim, Lindblom (1959), defendia ja um processo de decisdo politica com negociagédo e
ajustamentos mutuos em que ndo era a solugado final para a resolugdo de todos os problemas,

mas sim um passo na aproximagao do alcance dos objetivos pretendidos.

Araujo e Rodrigues (2017) concluiram ainda que varios autores identificam varias fases no ciclo
politico, contudo quatro etapas sdo comuns a todas as propostas, a saber: (i) a definicdo do
problema e agendamento, (ii) a formulagdo das medidas de politica e legitimacdo da deciséo,
(i) a implementagdo e, por Uultimo, (iv) a avaliago e a mudanga. Relativamente a
implementacdo, as mesmas autoras definem-na como a etapa ‘“relativa aos processos de
aprovisionamento de recursos institucionais, organizacionais, burocraticos e financeiros para a

concretizagdo das medidas de politica.” (p.19).
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Assim, sera nesta ultima etapa que iremos procurar intervir, relativo aos processos de avaliagao
dos programas implementados e das politicas publicas, com intuito de aferir a eficacia, eficiéncia,
os seus efeitos, ou seja o seu impacto, e propor eventuais mudangas na prossecugido de

programas mais equitativos e adaptados a realidade dos municipios estudados.

1.2.1. Desporto e as politicas publicas

A importancia do desporto, tanto para o bem-estar e desenvolvimento integral das pessoas,
como para a dinamizagao das economias, esta amplamente documentada e reconhecida a nivel
global. De acordo com a Organizacao das Nagdes Unidas, o desporto constitui um instrumento

essencial para a promogao da saude, educagdo, inclusdo social e paz (United Nations, 2003).

Nancy e Thompson (2015) defendem que o desporto e a educagéo fisica sdo essenciais para a
juventude, promovendo vidas mais saudaveis, fortalecendo sociedades resilientes e

desempenhando um papel fundamental na luta contra a violéncia.

A importancia do desporto vai ainda mais longe na opinido de Amado (2023), que realga a
importancia do desporto na vida contemporanea que se evidéncia como um fenémeno quase
omnipresente verificando-se em diferentes dimensdes quer a nivel social, quer cultural. O autor
afirma assim que “E inegével que o desporto pauta a vida quotidiana do planeta, enquanto
fenémeno quase omnipresente, para os que o praticam, para os que a ele assistem e para 0s
que dele falam.” (Amado, 2023, p.9).

O desporto transformou-se numa industria onde trabalham milhdes de pessoas. O mercado
mundial do desporto, onde se inclui eventos, constru¢ao de infraestruturas e todo o comércio a
retalho de artigos desportivos, foi estimado entre 600 e 700 milhdes de dodlares, o que

representava, em 2015, aproximadamente 1% do Produto Interno Bruto mundial (KPMG, 2016).

Também a Comissé&o Europeia sublinha que o desporto contribui com cerca de 2,12% do PIB da
UE, o que representa cerca de 279,7 mil milhdes de euros, e emprega aproximadamente 5,67
milhdes de pessoas, reforgando o seu papel como motor de desenvolvimento econdmico e de

coeséo social (European Commission, 2018b).

Da mesma forma a importancia da pratica da atividade fisica e do desporto, ao nivel da saude,
encontra-se bem evidenciada (Lopes et al., 2025), inclusive ao longo do processo de
envelhecimento, onde contribui para a prevengao da diminuicdo da capacidade funcional e
competéncia cognitiva (Pereira et al., 2025). Estudos recentes demonstram que, quando a
atividade fisica e desportiva é praticada de forma regular, ajuda a prevenir e a controlar doengas
cardiacas, acidentes vasculares cerebrais, diabetes e varios tipos de cancro (Pereira et al., 2025;

World Health Organization, 2022). Adicionalmente, contribui para a preveng¢ao da hipertenséo,
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manutengao de um peso corporal saudavel e pode melhorar a saide mental, a qualidade de vida
e o bem-estar (Cardoso et al., 2024; Pereira et al., 2025; World Health Organization, 2022).

O desporto assume ainda uma importancia no processo de formagéo das criangas e jovens, e
na promog¢ao da saude dos individuos, no contributo para a inclusdo social na luta contra a
discriminagdo e marginalizagdo, e desempenha um papel fundamental no desenvolvimento

cultural e educacional, no turismo e na ocupagao dos tempos livres (M. Carvalho et al., 2023).

Em Portugal, o processo de formagéo das criangas e jovens até aos 18 anos inclusive, no ano
de 20238, representou 64,8% do total de atletas federados inscritos, a que corresponde a um
total de 501.483 atletas, enquanto que a representatividade do desporto, nas idades
compreendidas entre os 19 e os 34 anos, se fixou em 19,8%. Ja, no escaldo de veteranos, idades
superiores a 35 anos, fixou-se nos 15,4%, (IPDJ, 2024; PORDATA, 2023).

O grafico seguinte apresenta a representatividade de atletas federados até aos 18 anos de idade.

800 000 a7
700 000 1 A—
600 000 (] 64.8Y% Total dos praticantes
500 000 64.2% — 64.5% ‘:’ ¢ desportivos federados
& /0| ,90 /0]
A— 66,9% T
400 000 K]
58,6%
300 000 4 Praticantes desportivos
federados até 18 anos de

200 000 idade, inclusive.
100 000

0 L L

2019 2020 2021 2022 2023

Grafico 2. Praticantes desportivos inscrito numa federagao desportiva totais e por escalao até

aos 18 anos inclusive, desde 2019 até 2023.

Fonte: Adaptado de Instituto Portugués do Desporto e Juventude (2024a).

8 Ultimos dados conhecidos.
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Segundo os dados recolhidos e demonstrados no grafico anterior, os atletas federados com
idades até aos 18 anos, inclusive, inscritos numa federagao desportiva representam, no ano de
2023, 64,8% do total dos praticantes desportivos federados. Comparativamente ao total de
criancas e jovens residentes em Portugal, representa cerca de 26,5%, ou seja, 501 483 atletas,
no ano de 2023 (Instituto Portugués do Desporto e Juventude, 2024a; PORDATA, 2023, 2024).

E determinante desenvolver politicas publicas que promovam a atribuigdo de forma justa e
equitativa dos apoios financeiros, por forma a proporcionar uma pratica da atividade fisica e
desportiva igual para todos os cidadaos, utilizando o desporto como instrumento de inclusao
social. Também, através das politicas publicas, devem as autarquias locais otimizar os recursos
financeiros de forma a realizar um investimento adequado e a implementarem transparéncia na
gestdo, evitando conflitos de interesse e garantindo uma maior transparéncia nos contratos-

programa das diferentes instituicoes.

Januario et al. (2010) em um estudo onde versa sobre as politicas publicas de desporto nos
municipios da area metropolitana do Porto, entre 2005 e 2009, assinalam que o interesse dos
cidadaos, relativamente a pratica desportiva, € cada vez mais individualizado. Os resultados do
estudo, mostram também uma tendéncia crescente de personalizagdo e diversificagao das
preferéncias e necessidades dos individuos. Além disso, o argumento de que ndo se deve
desistir de nenhum individuo enfatiza a importancia de incluir todos os cidadaos na formulagao
de politicas publicas. Cada cidadao é valioso e merece atencao, independentemente das suas
particularidades. Os mesmos autores enunciam, ainda, que essa abordagem inclusiva garante
que as politicas publicas tendam a ser mais equitativas e justas, atendendo as necessidades de

toda a populagdo, sem excluir ninguém.

Também as criangas tém necessidade da pratica do desporto seja em contexto escolar ou fora
dele, pelo que as politicas publicas devem observar este compromisso, mas néo so (Figueira &
Teixeira, 2021). Assim, uma politica publica abrangente nesta tematica fara todo sentido, atento
a que a pratica da atividade fisica e do desporto ndo sdo exclusivos dos mais novos, como ja

sobejamente manifestado.

O Estado, através do Instituto Portugués do Desporto e Juventude, |.P. (IPDJ), administragédo
indireta do Estado, que tem como misséo a execugéo de uma politica integrada e descentralizada
para as areas do desporto e da juventude, leva a cabo diversos projetos no ambito das politicas
publicas desportivas.

O projeto Programa Nacional Desporto para Todos - PNDpT?®, promovido pelo IPDJ, € um projeto
que pretende promover uma pratica desportiva inclusiva, intergeracional e eticamente

responsavel, com intuito de adogao de estilos de vida mais saudaveis. Este projeto abrange

9 https://ipdj.gov.pt/programa-nacional-de-desporto-para-todos.
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diversas areas, sendo elas, o apoio na area da deficiéncia’®, do associativismo'! e das
instituicbes nacionais de ensino superior'2. Podem ser elegiveis % 10. 11 €12 gs: (i) federagoes
desportivas com utilidade publica desportiva - UPD; (ii) instituigbes nacionais de ensino superior
com sede em territério nacional; (iii) clubes desportivos, associagdes promotoras de desporto, e
pessoas singulares ou coletivas, desde que se destinem, direta ou indiretamente, ao apoio de
atividades desportivas, nomeadamente: associagdes de bombeiros voluntarios; (iv) associagdes
sem fins lucrativos e suas federagbes, onde se incluem as associagdes de jovens, as
coletividades, as cooperativas culturais, educativas e de reabilitacdo de cidaddaos com
incapacidade e fundagbes; (v) instituicdes particulares de solidariedade social, designadamente
as associag0es de solidariedade social; (vi) organizagdes ndo-governamentais das pessoas com

deficiéncia e organizagdes ndo-governamentais de cooperagao para o desenvolvimento.

O desporto demonstra, também, a sua importancia no plano econémico, cultural, social, entre
outros, permitindo uma relagdo com diversos setores. Os programas orgamentais e as politicas
publicas setoriais, previam dedicar em 2024, diretamente, cerca de 0,04% da despesa total
(121 942 milhdes de euros) por atividades do Orcamento do Estado 3, ou seja, 50,3 milhdes de
euros (Ministério das Finangas, 2023), valor esse, o mais alto do periodo em andélise. Constata-
se ainda, no periodo de analise e conforme grafico seguinte, os valores tém vindo a aumentar

gradualmente, até 2024.

© Regulamento de apoio a projetos na area da deficiéncia, no &mbito do programa nacional de desporto para todos:
https://ipdj.gov.pt/documents/20123/159220/DR_Regulamento+1242 2024 PNDpT_ Projetos+na+Area+da+Deficiencia
.pdf/1a7360e2-3fa1-ab9a-4e96-cfc64a7749527?t=1730386523536

" Regulamento que aprova o modelo de apoio ao associativismo no &mbito do Programa Nacional de Desporto para
Todos: https://ipdj.gov.pt/documents/20123/159220/Regulamento+Geral+-
+Diario+da+Republica+%281%29.pdf/ae00a44c-07 1f-882d-7b07-2f1f981fb15c?t=1724069919071

2 Regulamento de apoio as instituicbes de ensino superior no ambito do Programa Nacional de Desporto para Todos
(PNDpT-IES):

https://ipdj.gov.pt/documents/20123/159220/2023.05.09 Regulamento geral PNDpT IES assSV+%281%29.pdf/7b7f8
292-d86f-bc0f-266e-bb1e1ee9d106?t=1683744652959

3 Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro. Diario da Republica n.° 250/2023, Série | de 2023-12-29. Orgamento do Estado
para 2024. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/82-2023-835864042
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https://ipdj.gov.pt/documents/20123/159220/Regulamento+Geral+-+Di%C3%A1rio+da+Rep%C3%BAblica+%281%29.pdf/ae00a44c-071f-882d-7b07-2f1f981fb15c?t=1724069919071
https://ipdj.gov.pt/documents/20123/159220/2023.05.09_Regulamento_geral_PNDpT_IES_assSV+%281%29.pdf/7b7f8292-d86f-bc0f-266e-bb1e1ee9d106?t=1683744652959
https://ipdj.gov.pt/documents/20123/159220/2023.05.09_Regulamento_geral_PNDpT_IES_assSV+%281%29.pdf/7b7f8292-d86f-bc0f-266e-bb1e1ee9d106?t=1683744652959
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/82-2023-835864042

(em milhdes de euros)
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Grafico 3. Despesa prevista no Orgamentos do Estado, por atividade — Desporto, periodo 2022
a 2025.

Fonte: Adaptado de Ministério das Finangas (2022b, 2022a, 2023, 2024).

No presente, considera o Governo para o ano de 2025, através do Orgamento do Estado™, que
€ necessario a criagao de um plano de desenvolvimento do desporto, que permita a conciliagao
do desporto, no dmbito do associativismo ou de clube, com o sucesso académico (Ministério das
Finangas, 2024). Considera que este caminho permitira obter beneficios relevantes, do ponto de
vista da saude e da formagao. Adicionalmente, defende que o refor¢o das unidades de apoio ao
alto rendimento ira permitir o desenvolvimento de carreiras duais, baseadas em componentes
formativas e desportivas fortes. Todavia, afeta um valor menor a previsdo de despesa a realizar
com o desporto, reduzindo em 7,8 milhdes de euros, ou seja, com uma variagdo negativa de
15,5% face a 2024 (Ministério das Finangas, 2023, 2024).

4 https://www.dgo.gov.pt/politicaorcamental/OrcamentodeEstado/OE2025 doc01_Lei.pdf
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1.2.2. Politicas publicas desportivas e as autarquias

locais

Atentos ao explanado, em que o desporto é um direito de todos os cidadaos, € a Administragcao
Local que assume o papel mais proximo do cidadao com a implementacao de politicas publicas
desportivas (M. Carvalho et al., 2023). Os municipios tém-se vindo a assumir, nas ultimas
décadas, como principais impulsionadores do desporto. As politicas de desporto municipais
podem ser eficazes através de estratégias, de mobilizacdo de meios mais adequados e da
definicdo de um planeamento municipal mais adequado. Essa eficacia dependera da criatividade
e inovacgao tanto na definigdo dos seus objetivos como na gestdo destes (M. Carvalho et al.,
2023).

Os municipios devem elaborar um plano municipal onde sejam estabelecidas as estratégias no
ambito do desporto municipal, como forma de promover o combate as diversas formas de
discriminagéo, seja em razao da raga, da origem, do género e procurar aumentar os niveis de

participagao e os meios a empregar (M. Carvalho et al., 2023).

Deverao ainda, segundo Gongalves & Correia (2004), Januario et al. (2010) e Januario et al.
(2009), promover a participagdo da populagdo através dos diversos agentes locais,
nomeadamente do associativismo local. Os mesmos autores, defendem que o municipio deve
diversificar programas e projetos a varios publicos-alvo, tais como criangas, mulheres, pessoas
com deficiéncia, os jovens, os idosos, os professores, entre outros, e por fim os praticantes de

alta competicao.

Sao exemplos, no ambito de atuagao do Governo e com aplicabilidade as autarquias locais,
através do IPDJ, a promogado dos Prémios ‘Boas Praticas Associativismo Jovem’, que visam
valorizar projetos inovadores e com impacto social desenvolvidos por associagbes de jovens
(Instituto Portugués do Desporto e Juventude, 2025b). Estes prémios destacam a importancia do
associativismo na promoc¢ao da cidadania ativa e da participagdo civica e democratica dos
jovens. O ‘Programa Nacional de Desporto para Todos — PNDpT’, mencionando anteriormente

é também outro exemplo (Instituto Portugués do Desporto e Juventude, 2025a).

Contudo, também o desporto recebe apoios provenientes das transferéncias realizadas para as
autarquias locais, provenientes do Orgamento do Estado, que por sua vez transferem esses
apoios, para os clubes desportivos e associagbes promotoras de desporto, construgdo e
manutengao de recintos ou equipamentos desportivos, no ambito das politicas publicas locais.
No ano de 202375, o valor total da despesa, dos municipios portugueses, com o desporto foi de
426.482.358€. Este valor cresceu face ao ano anterior em cerca de 16% (INE, 2023), conforme

se pode verificar no grafico seguinte.

15 Ultimos dados disponiveis a data da consulta (05-01-2025).
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(em milhdes de euros)
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2021 89,92 77,77 76,37 56,90 22,39
2022 103,05 96,61 99,03 44,30 24,76
2023 113,73 110,55 121,25 55,89 25,07

Grafico 4. Despesas em tipo de atividades e equipamentos desportivos dos municipios —
periodo 2021-2023.

Fonte: Adaptado de INE (2023).

E possivel ainda aferir que o apoio nas atividades desportivas e nas associacdes desportivas
tém vindo gradualmente a aumentar, com variagdes positivas de 2021 para 2023 de 26,5% e
42,1%, respetivamente. Contudo é na construgdo e manutengao de recintos, onde se incluem
salas e pavilhnbes cobertos, que se verifica um maior apoio, tanto em valor absoluto,

aproximadamente de 44,9 milhdes de euros, como em percentagem, com 58,78% (INE, 2023).

Relativamente a construgcdo e manutengao de outros equipamentos desportivo, ao ar livre ou
com simples cobertura, sofreu uma quebra de 22,14% em 2022, relativamente ao ano de 2021,
e um aumento de 26,16% no ano seguinte, ficando, contudo, em 2023, aquém de 2021, em cerca
de um milhdo de euros (INE, 2023).
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Capitulo Il — As Autarquias Locais e o Enquadramento Legal

do Desporto

2.1. Evolugao histérica normativa do desporto

A Constituicdo da Republica de 19336 foi plebiscitada'”, por sufragio obrigatério, a partir de um
projeto de Constituicao pensado e preparado por Anténio de Oliveira Salazar, a data, Presidente

do Conselho de Ministros (Assembleia da Republica, 2024).

A primeira Assembleia Nacional foi eleita, em 1934, por sufragio direto dos cidaddos maiores de
21 anos ou emancipados. A data, existiam grandes restrigbes ao exercicio de voto,
nomeadamente, os analfabetos s6 poderiam votar se pagassem impostos superiores a
100$00'8. As mulheres, por outro lado apenas eram admitidas, a votar, se detentoras de curso
especial, secundario ou superior. O direito de voto as mulheres ja havia sido reconhecido, pelo
Decreto 19.694 de 1931, de 5 de maio'?, onde organiza o recenseamento eleitoral, embora com

condi¢cdes mais restritas comparativas aos homens (Assembleia da Republica, 2024).

Atentos a época, a Constituigcao restringia muitas das liberdades fundamentais e ndo consagrava
como direito fundamental o acesso ao desporto ou a educacao fisica, contudo, no artigo 15.°
permitia a criagdo de associagdes com objetivos especificos, nomeadamente com objetivo da

educacao fisica.

Em 1943, o Governo decreta, por forga do artigo 108.°, n.° 3, da Constituicdo, o Decreto 32946,
de 3 de agosto?’, através do qual cria o Regulamento Geral da Direcdo-Geral da Educagédo
Fisica, Deportos e Saude Escolar, onde ja denotava a dificuldade de condi¢cbes para a pratica
da gimnastica (educacgao fisica). Este diploma cria, no entanto, todo expediente burocratico

relativo ao desporto e as condi¢des da pratica do desporto, pela primeira vez em Portugal.

6 A Constituiggo de 1933, de 11 de abril. Diario do Governo, n.° 83, Série | de 11-04-1933
(https://www.parlamento.pt/Parlamento/Documents/CRP-1933.pdf).

7 Voto expresso diretamente pelo povo. “plebiscito”, in Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-
2023, https://dicionario.priberam.org/plebiscito. Esta foi a unica Constituicdo a ser aprovada por sufragio referendario.
Num universo eleitoral de cerca de um milh&o e trezentos mil eleitores, as abstenc¢des e os votos em branco contaram
como votos a favor. A questéo era: “Aprova a Constituicdo da Republica Portuguesa?". A entrega do boletim em branco
contava como um “sim”, uma vez que o "ndo" deveria ser expressamente escrito. O sufragio era obrigatorio (Assembleia
da Republica, 2024).

'8 Hoje cerca de cinquenta céntimos.

9 Decreto 19.694 de 1931, de 5 de maio. Diario do Governo, n.° 104, Série | de 05-05-1931
(https://files.dre.pt/1s/1931/05/10400/07890791.pdf).

20 Decreto 32.946, de 3 de agosto de 1943. Regulamento geral da Diregdo-Geral da Educagéo Fisica, Deportos e Satude
Escolar. Diario do Governo, n.° 162, Série | de 03-08-1943
(https://files.diariodarepublica.pt/1s/1943/08/16200/04910499.pdf).
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A CRP2!, de 10 de abril de 1976, passou a consagrar, no seu texto constitucional, o direito ao
desporto e a educacéo fisica, no artigo 70.°, onde se afirma que os jovens, sobretudo os jovens
trabalhadores, “...gozam de protegdo especial para efetivagdo dos seus direitos econémicos,
sociais e culturais, nomeadamente a educacao fisica, desporto e aproveitamento dos tempos

livres.”.

Ainda, também, no artigo 64.° da Constituicdo, “O direito a protecdo da satde é realizado pela
criagdo de um servigo nacional de saude universal, geral e gratuito, pela criagdo de condi¢cbes
econodmicas, sociais e culturais que garantam a proteg¢éo da inféncia, da juventude e da velhice
e pela melhoria sistematica das condi¢des de vida e de trabalho, bem como pela promogéo da
cultura fisica e desportiva...”. Adicionalmente, no artigo 79.° com o introito “Cultura fisica e
desporto”, esta previsto o reconhecimento do direito dos cidadaos a cultura fisica e ao desporto,
como meios de valorizagao humana, incumbindo-lhe promover, estimular e orientar a sua pratica

e difusao.

O Decreto de 1943 veio a ser revogado em 1990, por forga da publicacédo da Lei n.° 1/90, de 13

de janeiro que cria a Lei de Bases do Desporto?2.

A Lei de Bases do Desporto, emanada pela Assembleia da Republica, nos termos do artigo
164.°, alinea d) da CRP a data, agora artigo 161.°, alinea c) da CRP, define os principios
fundamentais e a coordenacao politica desportiva por parte do Governo, estabelece os objetivos
e as formas de apoio aos diversos tipos de atividade desportiva, define os principios gerais da
formacao e da pratica desportiva, €, elenca as entidades ligadas ao associativismo desportivo e
respetivas formas e de regulamentagao: Clubes Desportivos, Federacdes Desportivas e Comité
Olimpico Portugués. A Lei de Bases do Desporto, no artigo 33.°, define que a concessao de
comparticipagao financeira se processa por contratos-programa de desenvolvimento desportivo

€ quais o0s seus requisitos. Estes requisitos previstos no artigo 34.° da cita lei.

Em 1996, procede a Assembleia da Republica a revisdo da Lei de Bases do Desporto, sendo
emanada a Lei n.° 19/96 de 25 de junho?3, por forca da restruturagdo da Liga profissional de

clubes e autonomizacéo da Federagado Portuguesa de Futebol.

Em 2004, a Assembleia da Republica legisla e cria a Lei n.° 30/2004, de 21 de julho?*, revogando
as anteriores leis. Esta dedicou um sé capitulo aos principios orientadores do sistema

desportivo, sendo eles: de universalidade, ndo discriminagao, solidariedade, equidade social,

2! Constituigdo da Republica Portuguesa, de 10 de abril de 1976. Diario do Governo, n.° 86, Série | de 10-04-1976
(https://files.diariodarepublica.pt/gratuitos/1s/1976/04/08600.pdf).

2 Lei n.° 1/90, de 13 de janeiro. Lei de Bases do Desporto. Diario da Republica, n.° 11, Série | de 13-01-1990
(https://files.diariodarepublica.pt/1s/1990/01/01100/01920199.pdf).

% Lei n.° 19/96. de 25 de junho. Reviséo da Lei de Bases do Desporto. Diario da Republica, n.° 145, Série | de 25-06-
1996 (https://files.diariodarepublica.pt/1s/1996/06/145a00/16021603.pdf)

24 Lei n.° 30/2004. de 21 de julho. Lei de Bases do Desporto. Diario da Republica, n.° 170, Série I-A de 21-07-2004
(https://files.diariodarepublica.pt/1s/2004/07/170a00/44674478.pdf).
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coordenacgao, descentralizagdo, participagao, intervencao publica, autonomia e relevancia do
movimento associativo e continuidade territorial.

Esta lei é criada também face ao aparecimento de uma nova realidade no desporto, mais
concretamente na organizagdo privada do desporto, ou seja, com o aparecimento das
sociedades andnimas desportivas.

ConstitulcSo da Repdbliica ConstituicSo da Repdhlica
Portuguesa de 1933 Portuguesa de 1976
11deabri 11deahbri

e

1943 1960 1990 [ E
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Figura 3. Evolucéo histérica normativa do Desporto, em Portugal.

Fonte: Elaboragéo propria.

Presentemente, conforme se pode visualizar na Figura anterior, o diploma legal em vigor é a Lei
n.° 5/2007, de 16 de Janeiro — LBAFD?2. Este diploma, alterado pela Lei n.° 74/2013, de 6 de
setembro, cria o Tribunal Arbitral do Desporto, situado em Lisboa na sede do Comité Olimpico
de Portugal, mas com competéncia jurisdicional a todo o territério nacional. Foi criado para
dirimir conflitos relacionados com o ordenamento juridico desportivo ou relacionados com a
pratica desportiva (Tribunal Arbitral do Desporto, 2021). O Tribunal Arbitral do Desporto,
regulado pela Lei do Tribunal do Desporto?6, atua no ambito da arbitragem necessaria

relativamente a matéria de dopagem. Contudo, tem competéncia, no ambito da arbitragem

% A nova Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, Lei n.° 5/2007 de 16 de janeiro, terceira alteracdo a Lei de
Bases do Desporto, Lei n.° 1/90, de 13 de janeiro, anteriormente referida, legislada ao abrigo do artigo 161.°, alinea c)
da CRP. Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto. Diario da Republica, n.° 11, Série | de 16-01-2007
(https://files.diariodarepublica.pt/1s/2007/01/01100/03560363.pdf).

% Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro. Tribunal Arbitral do Desporto. Diario da Republica, n.° 172, Série | de 06-09-2013
(https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1900-58891121-58891033).
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voluntaria?’, relativamente a litigios direta ou indiretamente relacionados com a pratica do
desporto, que sejam suscetiveis de decisio arbitral, e, também, em matéria laboral. Os tribunais
arbitrais tém a sua fungao jurisdicional prevista na CRP no n.° 4 do artigo 202.°, em que a “a lei
podera institucionalizar instrumentos e formas de composi¢do néo jurisdicional de conflitos.”.

Essas formas s&o a negociagéo, a conciliagao, a mediagao e a arbitragem.

A LBAFD atualiza ainda os principios orientadores passando a ser: da universalidade e da
igualdade; da ética desportiva; da coeséo e da continuidade territorial e da coordenagéo, da
descentralizacdo e da colaboragdo. Esta Lei de Bases sofreu, entretanto, trés alteracgdes,
através da Lei n.° 101/2017, de 28 de agosto??, da Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro?® e do
Decreto-Lei n.° 41/2019 de 26 de margo3° que o republica em anexo.

Esta Lei de Bases, no seu artigo 9.°, determina a elaboragédo da Carta Desportiva Nacional, a
qual abrange o cadastro e o registo de dados e de indicadores que possam permitir a
compreensao dos diversos fatores de desenvolvimento desportivo, devendo ter como foco o
conhecimento da situagao desportiva nacional, particularmente quanto a instalagdes desportivas
€ espacos naturais de recreio e desporto, entre outros. Estipula ainda a formagao de técnicos,
no seu artigo 35.°, tanto na atividade fisica como no desporto, tendo estes diplomas sido
previstos em dois regimes: Regime de Acesso e Exercicio de Treinador de Desporto, publicados
pela Lei n.° 40/2012, de 28 de agosto alterada e republicada pela Lei n.° 106/2019, de 6 de
setembro®' e o Regime Juridico da Responsabilidade Técnica pela Dire¢do e Orientacdo das
Atividades Desportivas Desenvolvidas nas Instalagdes Desportivas que Prestam Servigos
Desportivos na Area da Manutengéo Fisica (fitness), designadamente os ginasios, academias
ou clubes de saude (healthclubs), publicado pela Lei n.° 39/2012, de 28 de agosto®2.

27 Lei n.° 63/2011, de 14 de Dezembro. Lei da Arbitragem Voluntéria. Diario da Republica n.° 238/2011, Série | de 14-12-
2011 (https://guiadoinvestidor.dre.pt/PDF.aspx?ldioma=1&DecretoLeild=29).

% | ein.° 101/2017, de 28 de agosto. Defesa da Transparéncia e da Integridade nas Competigdes Desportivas. Diario da
Republica n.° 165, Série | de 28-08-2017 (https:/files.diariodarepublica.pt/1s/2017/08/16500/0508805092.pdf).

2 Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro. Tribunal Arbitral do Desporto. Diario da Republica, n.° 172, Série | de 06-09-2013
(https://files.diariodarepublica.pt/1s/2013/09/17200/0562805640.pdf).

30 Decreto-Lei n.° 41/2019, de 26 de margo. Republica a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto. Diario da
Republica, n.° 60, Série | de 26-03-2019 (https://files.diariodarepublica.pt/1s/2019/03/06000/0170601714.pdf).

31 Lein.°40/2012, de 28/08 alterada e republicada pela Lei n.° 106/2019, de 6 de setembro. Regime de Acesso e Exercicio
de Treinador  de Desporto. Diario da Republica n.° 171, Série | de 06-09-2019
(https://files.diariodarepublica.pt/1s/2019/09/17100/0005100068.pdf).

32 Lei n.° 39/2012, de 28 de agosto. Diario da Republica n° 166, Série | de 28-08-2012
(https://files.diariodarepublica.pt/1s/2012/08/16600/0474804753.pdf).
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2.2. Enquadramento legal do desporto nas autarquias

locais

A LBAFD assume um papel estruturante nas politicas publicas desportivas, tanto a nivel nacional
como local, orientando a agao do Estado, das autarquias locais, das federagoes, clubes e demais
entidades promotoras de desporto, em articulagdo com os compromissos internacionais
assumidos por Portugal, como por exemplo, as Instituicdes da Unido Europeia, o Conselho da

Europa, a UNESCO e o Conselho Ibero-americano do Desporto, conforme artigo 11° do LBAFD.

2.2.2. Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto

A promogao e a difusdo da atividade fisica € da competéncia do Estado, as Regides Autonomas
e as autarquias locais, enquanto ferramenta fundamental para o aperfeicoamento da condigao
fisica, da qualidade de vida e da saude dos cidadaos, conforme previsto no seu artigo 6.°, n.° 1
da LBAFD, Lei n.° 5/2007 de 16 de janeiro®3. O n.° 2 do mesmo artigo, na alinea a) define que
deverao ser adotados programas que visem criar espagos publicos aptos para a atividade fisica.
O artigo 8.° - Politica de infraestruturas e equipamentos desportivos, no n.° 1, refere que o
Estado, em estreita cooperagdo, nomeadamente, com as autarquias locais, deve desenvolver
uma politica inclusa de infraestruturas e equipamentos desportivos tendo por base critérios de
distribuicao territorial ponderada, de respeito ambiental e urbanistico e de sustentabilidade
desportiva, mas também de sustentabilidade econémica, propondo-se a criacdo de um parque
desportivo diferenciado e de qualidade, em harmonia com a estratégia de promocgéao da atividade

fisica e desportiva, para todas as faixas etarias e extratos da sociedade.

A LBAFD distingue duas realidades em termos de espago: o nacional e o supranacional. No
espaco nacional serdo as federagdes desportivas, previstas no artigo 14.° e seguintes, também
Entidades do Setor Nao Lucrativo, abarcando os clubes, as sociedades desportivas, associagdes
de ambito territorial, ligas profissionais, praticantes e demais intervenientes e entidades que
promovam, pratiquem ou cooperem para o desenvolvimento das modalidades. Estas federacdes
poderdao ser multidesportivas ou unidesportivas, conforme incluam ou n&do o desporto para
portadores de deficiéncia e do desporto no quadro do sistema educativo. No espacgo
supranacional determina, o artigo 12.°, que o Comité Olimpico de Portugal abarque a
competéncia exclusiva da constituicdo, organizacdo e direcdo da delegagao portuguesa que
tenha participagdo nos Jogos Olimpicos e nas eventuais competicées desportivas abrangidas
sob a esfera do Comité Olimpico Internacional. Este Comité é criado sob a forma de Entidade do

Setor Nao Lucrativo que deve respeitar a Carta Olimpica Internacional. Determina também, no

33 Lei n.° 5/2007, de 16 de Janeiro. Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto. Diario da Republica n.° 11, Série |
de 16-01-2007 (https://files.diariodarepublica.pt/1s/2007/01/01100/03560363.pdf).
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seu artigo 13.°, que o Comité Paralimpico de Portugal relativamente aos praticantes desportivos

com deficiéncia abrace as competéncias internacionais.

Os clubes desportivos também criados no ambito das Entidades do Setor Nao Lucrativo tém de

ter como objetivo o estimulo e a pratica direta de modalidades desportivas.

Contudo, fora da algada das federagdes desportivas, podem ser criadas associagdes promotoras
de desporto, no ambito das Entidades do Setor Nao Lucrativo, que tenham, também, por objeto
a promogao de atividades fisicas e desportivas, podendo até estar compreendidas na area de

atuagao das proprias federagdes desportivas.

A LBAFD prevé um capitulo, capitulo V, para os apoios financeiros e a sua fiscalidade. Assim,
define, que “podem beneficiar de apoios ou comparticipagbes financeiras por parte do Estado,
das Regibes Autébnomas e das autarquias locais as associagbes desportivas, bem como 0s
eventos desportivos de interesse publico como tal reconhecidos por despacho de membro do
Governo responsavel pela area do desporto”, conforme n.° 1 do artigo 46°. Estes apoios
concretizam-se mediante a celebragéo de contratos-programa, previstos no RUJCPDD, aprovado
pelo Decreto-lei n.° 273/2009, de 1 de outubro3*. Neste sentido, é por via do contrato-programa
que se atribuem apoios financeiros, materiais e logisticos, bem como patrocinios desportivos,
por parte do Estado, das Regides Autbnomas ou das autarquias locais, diretamente ou através

de organismos dependentes.

Esta concessao obriga a determinados requisitos, como sendo a apresentagdo de programas
de desenvolvimento desportivo, dos custos com os programas e respetivas fontes de

financiamento, sejam elas ainda uma previsao ou ja efetivamente deferidas.

Os praticantes desportivos tém acesso a um modo fiscal de tributagdo, de acordo com os
parémetros, ajustados a natureza de profissées de desgaste rapido, previsto no artigo 48° -

Regimes fiscais.

34 Decreto-lei n.° 273/2009, de 01 de outubro. Regime Juridico dos Contratos-programa de Desenvolvimento Desportivo.
Diario da Republica, n.° 191, Série | de 01-10-2009 (https://files.diariodarepublica.pt/1s/2009/10/19100/0708707093.pdf).
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2.2.2.1. Atividade Fisica versus Desporto

A literatura considera que o conceito de atividade e desporto ndo sdo idénticos (Dasso, 2019;
Siscovick et al., 1985). Nesse sentido, entende-se ser pertinente tentar perceber como é que os
estudos académicos realizados em Portugal utiizam e adotam estes dois conceitos. Seréo
analisados separadamente cada conceito de forma a adotar aquele que sera utilizado no
presente trabalho. Partiu-se assim de uma analise de um conceito alargado onde se inclui tanto

a atividade fisica como o desporto.

Em 1992, na cidade de Rhodes, foi aprovada a Carta Europeia do Desporto através do Acordo
Parcial Alargado sobre o Desporto (Enlarged Partial Agreement on Sport — EPAS) do Conselho
da Europa35. O artigo 2.° desse mesmo Acordo estabelece que, por desporto entende-se “Todas
as formas de atividade fisica que, através da participagdo ocasional ou organizada, se destinam
a manter ou melhorar a aptidao fisica e o bem-estar mental, a criar relagbes sociais ou a obter

resultados em competi¢gbes a todos os niveis.”.

Também a LBAFD?3®, separa os termos de atividade fisica do de desporto, quando assume, no
artigo 6.°, que deve existir uma politica publica para a promocdo da atividade fisica e um
desenvolvimento do desporto, no artigo 7.°. Todavia, nao inclui qualquer definigdo do conceito

de atividade fisica ou de desporto.

Atentos a que se pretende distinguir estes conceitos, no sentido em que serdo objeto de estudo
os clubes desportivos dedicados ao desporto e as associagdes promotoras de atividade fisica,
individualmente, torna-se necessario um enquadramento de posicéo relativamente a distingao

dos mesmos.

Deste modo, no presente estudo entendeu-se segmentar a definicdo produzida pelo Conselho
da Europa, em 1992, em que por atividade fisica se entende incluir todas as formas de atividade
fisica de participacéo ocasional, que se destinam a manter a aptidao fisica e o bem-estar mental
e a criar relagdes sociais. Ja, por desporto, entende-se todas as formas de atividade fisica de
participagao organizada, que se destinam a melhorar a aptidao fisica e o0 bem-estar mental, de

modo a obter resultados em competi¢des de diferentes niveis.

Assim, para o efeito, seguidamente abordar-se-a e procurar-se-a demonstrar as diferencas entre

atividade fisica e desporto em trés niveis, sendo eles, (i) a organizagéo, (ii) a evolucao face a

35 A Carta Europeia do Desporto, aprovada em Rhodes, em 1992 e o Acordo Parcial Alargado sobre o Desporto (EPAS)
do Conselho da Europa (https://ipdj.gov.pt/documents/20123/21673205/European-Sports-Charter.pdf/ab493521-aa16-
4b0a-87af-6db7fc65c510?t=1685110711237). O Conselho da Europa é uma organizacgao internacional europeia fundada
em 1949. O Conselho da Europa é uma organizagao internacional europeia que atua na defesa dos direitos humanos,
da democracia e do Estado de direito. E a mais antiga instituigdo europeia em funcionamento. A sua sede fica em
Estrasburgo, Franca.

3% |_ei n.° 5/2007, de 16 de janeiro. Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto. Diario da Republica n.° 11, Série | de
16-01-2007 (https://files.diariodarepublica.pt/1s/2007/01/01100/03560363.pdf).
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manutengéo da aptidao fisica e mental e, por ultimo, (iii) a criagao de relagdes sociais versus a

obtencgao de resultados.

No primeiro nivel (i), sustenta-se a participagdo organizada na LBAFD, atentos a que,

relativamente a organizagdo do desporto, tanto esta lei de bases como todas as anteriores ja
revogadas, Ihes dedicam um capitulo — Il - Associativismo Desportivo —, desde logo, conforme
abordado, uma realidade nacional e outra supranacional, ou invés da atividade fisica nada
organiza ou estabelece a esse nivel, face a realidade desse carater ocasional. A organizagao no
desporto, numa realidade nacional, obriga a que seja hierarquizada toda a organizagédo do
desporto, por clubes, federagbes até ao Comité Olimpico Nacional. Estabelece também
determinados direitos exclusivos as federagdes representativas da modalidade, como é o caso
da atribuicdo dos titulos de campebes nacionais, entre outros, e, ainda, a organizagdo das
selecbes nacionais representativas dessas modalidades desportivas, atribuindo o carater de
UPD. Esta UPD atribuida a uma federacgao, traduz-se no direito, em exclusivo, do exercicio da

modalidade atribuindo-lhe direitos de poderes regulamentares e disciplinares.

No ambito desportivo o seu acesso depende sempre, nos termos do artigo 40.° da LBAFD e do
Regime Juridico da Medicina Desportiva®’, da prova da aptidao fisica do praticante, realizada
através do exame médico desportivo, que permite a certificagdo da aptidao do atleta. Cria assim
um condicionalismo ao seu acesso, face a obrigatoriedade deste instrumento. Contudo, para
além da possibilidade de aferir a aptidao ou inaptidao dos atletas para a pratica desportiva, foi
criada uma ferramenta indispensavel para a triagem de determinadas patologias ou situacdes
clinicas, principalmente na populacdo jovem. No que respeita a atividade fisica, nada é
estipulado para o seu acesso, havendo de facto uma substancial diferenga de tratamento por

parte do legislador, no que concerne tanto ao seu acesso como a sua organizagao.

Para a analise do segundo nivel (ii), relativo a evolugédo versus manutencgao da aptidao fisica e

mental, torna-se necessario efetuar a abordagem de dois diplomas legais de regulagao do
exercicio de fungdes técnicas tanto na area do desporto com na area da atividade fisica, no
ambito da LBAFD. Assim, e no tocante a atividade fisica, a Assembleia da Republica definiu o
regime juridico da responsabilidade técnica pela direcéo e orientagdo das atividades desportivas
desenvolvidas nas instalagdes desportivas que prestam servicos desportivos na area da
manutengéo da condigdo fisica (fitness), designadamente os ginasios, academias ou clubes de
salde (healthclubs), independentemente da designagdo adotada e forma de exploragéo38. Este
regime define como objeto, no seu artigo 1.°, a responsabilidade técnica pela direcéo e
orientagdo das atividades desportivas desenvolvidas nas instalagdes desportivas que prestam

37 Decreto-Lei n.° 345/99, de 27 de agosto. Regime Juridico da Medicina Desportiva. Diario da Republica n.° 200/1999,
Série I-A de 1999-08-27, paginas 5886 - 5888 (https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/345-1999-533781).

% |ei n.° 39/2012, de 28 de agosto. Regime da responsabilidade técnica pela diregdo e orientagdo das atividades
desportivas desenvolvidas nas instalagdes desportivas que prestam servigos desportivos na area da manutengéo da
condigéo fisica (fitness), designadamente aos ginasios, academias ou clubes de salde (healthclubs). Diario da Republica
n.° 166/2012, Série | de 2012-08-28 (https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/39-2012-174777).
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servigos desportivos na area da manutencgao da condicao fisica (fitness), excluindo do ambito de

atuacao constante do artigo 2.°, o desporto, no raio de atuagéo das federagdes desportivas.

Por outro lado, relativamente ao desporto, o normativo juridico — Regime de acesso e exercicio
da atividade de treinador de desporto® —, determina que existam varias graduagbes de
treinadores face a constante exigéncia e complexa evolugao do desporto. Os treinadores devem
intervir no ensino e aperfeicoamento dos aspetos técnicos, taticos e regulamentares de uma
modalidade desportiva, com vista ao seu aperfeicoamento e constante aprendizagem e o seu

desenvolvimento e melhoria da sua condicao fisica e mental (artigo 10.°-A).

Relativamente ao terceiro nivel (iii) — criagdo de relagdes sociais versus a obtencao de resultados

—, €, em concreto no desporto, o foco € a obtengcado de resultados, atentos a que € essa a
possibilidade de evoluir enquanto atleta e a possibilidade de progressédo dentro da modalidade.
Estes objetivos deverdo ser sempre acompanhados de pedagogias respeitosas e saudaveis.
Contudo, o propésito final sera o de vencer, com seriedade, com honestidade, com respeito e no

cumprimento das regras impostas e ajuizadas pelos arbitros competentes.

Em suma, parece ser possivel destacar que o desporto constitui a atividade fisica ou mental,
praticada de forma organizada (i), com regras previamente definidas, por idades, escaldes,
sujeitas a fiscalizagcdo, das habilitagdes dos agentes desportivos (treinadores, técnicos ou
dirigentes), dos seguros obrigatdrios, do controlo antidoping por entidade competente, e da
arbitragem no momento da sua pratica. Tera como objetivo o desenvolvimento de
competéncias/habilidades, capacidade e resisténcia fisica e a constante procura da superagéo
dos limites (ii), com o fim da obtengido de resultados nas competigdes (iii) organizadas por

federagdes, autorizadas e reconhecidas, pelo Estado, através da atribuicao de UPD.

No presente trabalho é adotada a componente desporto, conforme anteriormente referido, e de

acordo com o posicionamento defendido anteriormente.

2.2.3. Atribuicoes e competéncias das autarquias locais

Nos termos do artigo 235.° da CRP, o conceito de autarquia local aporta quatro elementos

essenciais: o territorio, a populacao e os interesses proprios destes, e os 6rgaos representativos.

As autarquias locais, nos termos da CRP, sdo dotadas de d4rgédos representativos, que
representam as populagbes em determinada parcela de territorio, ou seja, na circunscrigao
administrativa, portanto, em uma parte do territério do Estado (Freitas do Amaral, 2006). Sao

entidades da administragao publica dotadas de personalidade juridica, distintas do Estado, com

% Lei n.° 40/2012, de 28 de agosto, alterada e republicada pela Lei n.° 106/2019, de 6 de setembro. Regime de acesso
e exercicio de treinador de desporto. Diario da Republica, n.° 171, Série | de 06-09-2019
(https://files.diariodarepublica. pt/1s/2019/09/17100/0005100068 pdf).
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autonomia administrativa, autonomia normativa e organizativa, financeira, patrimonial e com
autonomia de fixagdo de taxas e tarifas, que visam a prossecugao de interesses proprios das
populacdes respetivas e pertencem a administragdo auténoma (Freitas do Amaral, 2006; Freitas
do Amaral & Pereira da Silva, 2019).

As autarquias locais sao constituidas por freguesias, municipios e regides administrativas, e tém
atribuigbes variadas, no ambito dessa prossecucéo, conforme o estabelecido no Regime Juridico
das Autarquias Locais (RJAL), aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redagéo
atual*®. O artigo 23.°, alinea f) do RJAL define explicitamente a atribuicdo no dominio do
desporto, do mesmo modo que o artigo 33.°, numero 1, alinea u) refere que compete a camara

municipal “Promover... e apoiar atividades de natureza ..., desportiva...”.

No que concerne a freguesia, a mesma tem atribuicdo no dominio do desporto, previsto no artigo
7.° do RJAL, e como competéncia material foi atribuido a junta de freguesia, nos termos do artigo
16.°, a promogao e execugao de projetos de intervengdo comunitaria nas areas da agao social,

cultural e de desporto.

2.2.4 Finangas locais

Nos termos da CRP, nomeadamente do artigo 238.°, numero 2, ¢ instituido que “O regime das
financgas locais sera estabelecido por lei e visara a justa reparticdo dos recursos publicos pelo
Estado e pelas autarquias e a necessaria corregdo de desigualdades entre autarquias do mesmo
grau.”. Face ao exposto e no &mbito da competéncia legislativa exclusiva da Assembleia da
Republica, a mesma criou o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades
Intermunicipais (RFALEI), através da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro*' (na sua redagéo

atual).

O RFALEI estabelece que a atividade financeira das autarquias locais, se desenvolve no respeito

de diversos principios (artigo 3.°, numero 2.°):

a) Principio da legalidade;

b) Principio da estabilidade or¢gamental;

¢) Principio da autonomia financeira;

d) Principio da transparéncia;

e) Principio da solidariedade nacional reciproca;
f)  Principio da equidade intergeracional;

g) Principio da justa reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais;

40 Lein.° 75/2013, de 12 de setembro. Regime Juridico das Autarquias Locais - Anexo |. Diario da Republica n.° 176/2013,
Série | de 2013-09-12 (https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098-56359576).

41 Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro. Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais. Diario
da Republica n.° 169/2013, Série | de 2013-09-03 (https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-
105795409).
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h) Principio da coordenacgao entre finangas locais e finangas do Estado;

i) Principio da tutela inspetiva.

Na reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais esta subjacente o
principio ja elencado anteriormente, na alinea g), numero 2, do artigo 3.° do RFALEI ou seja, o
principio da justa reparticdo. Este principio, elencado pormenorizadamente no artigo 10.°,
desenvolve-se no respeito pelo principio da estabilidade das relagdes financeiras entre o Estado
e as autarquias locais, devendo garantir meios adequados e necessarios a prossecug¢ao do
quadro de atribuicbes e competéncias. Esta transferéncia de competéncias para as autarquias

locais ocorre no a&mbito da Lei-quadro publicada pela Lei n.° 50/2028, de 16 de agosto*2.

A repartigdo dos recursos publicos nos termos dos artigos 25.° a 35° do RFALEI, é obtida através

de uma:

1) Subvencgao geral, determinada a partir do Fundo de Equilibrio Financeiro, cujo valor é
igual a 19,5% da média aritmética simples da receita proveniente do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas e o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA).

2) Subvengado especifica, determinada a partir do Fundo Social Municipal, cujo valor
corresponde as despesas relativas as atribuicbes e competéncias transferidas da
administragao central para os municipios.

3) Participagéo variavel de 5% no IRS, determinada nos termos do artigo 26.° do regime,
dos sujeitos passivos com domicilio fiscal na respetiva circunscrigéo territorial, calculada
sobre a respetiva coleta liquida das dedugdes previstas no n.° 1 do artigo 78.° do Cddigo
do IRS;

4) Participacéo de 7,5% nareceita do IVA cobrado nos setores do alojamento, restauracgéo,
comunicacgoes, eletricidade, agua e gas, calculada nos termos do disposto no artigo 26.°-
A.

42 Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto. Lei-quadro da Transferéncia de Competéncias para as Autarquias Locais e para as
Entidades Intermunicipais. Diario da Republica n.° 157/2018, Série | de 2018-08-16
(https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/50-2018-116068877).
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Capitulo lll - Regime Juridico dos Contratos-programa de

Desenvolvimento Desportivo

3.1. Evolucgao histérica e conceito

O Regime dos Contratos-programa celebrados com vista a atribuicdo de comparticipagdes
financeiras no ambito do sistema de apoios ao associativismo desportivo, foi criado em 1991,
pelo Decreto-lei n.° 342/91, de 6 de novembro. Este regime juridico nasceu com a publicagdo do
diploma legal de competéncia legislativa do Governo, por for¢a do anterior artigo 201.° da CRP
de 197643, que definia o texto constitucional de competéncia legislativa previsto agora no artigo
198.° da Constituicdo. Este regime determinava que o mesmo tinha como objeto, entre outras
areas de investimento do ambito de atuagédo das Autarquias Locais, a cultura, os tempos livres
e o desporto e veio implementar, que os contratos-programa de desenvolvimento desportivo, ndo
poderiam ser objeto de comparticipagdo financeira quando contivessem planos que
contrariassem o0s objetivos essenciais no ambito do previsto na Lei de Bases do Desporto, em

vigor a data, a Lei n.° 1/90, de 13 de janeiro4,

Contudo, anteriormente ao regime referido, existia ja uma ferramenta legal de cooperagao
técnica e financeira que permitia a celebracdo destes contratos-programa de desenvolvimento
desportivo, através do Fundo de Fomento do Desporto, no raio de agdo do Ministério da
Educacao, previsto no Decreto-lei n.° 384/87, de 24 de dezembro*5. Este diploma legal permitia
uma interpretacdo demasiado restritiva e permitia também o afastamento de determinadas
atividades de forma injustificada ficando excluidas, por isso, de poder beneficiar de
comparticipagdes financeiras, conforme explicitado no predmbulo do Decreto-lei n.° 432/91, de

6 de novembro*s.

Com a entrada em vigor da Lei de Bases do Desporto, importava definir, de forma ampla a toda
a Administracdo Central, Regional e Local, o regime a aplicar a celebragdo de contratos-
programa com 0s organismos associativos do desporto, os quais seréo obrigatorios para todas
as comparticipagdes. Nos termos do atual artigo 198.° da CRP, o Governo emana o Decreto-Lei
n.° 432/91, de 6 de novembro, com o objeto especifico da regulagao dos contratos-programa

celebrados com vista a atribuicdo de comparticipagdes financeiras no ambito do sistema de

4 Constituicdo da Republica Portuguesa de 10 de abril de 1976. Diario do Governo n.° 86, Série | de 10-04-1976
(https://files.diariodarepublica.pt/gratuitos/1s/1976/04/08600.pdf).

4 Lei n.° 1/90, de 13 de janeiro. Lei de Bases do Desporto. Diario da Republica n.° 11, Série | de 13-01-1990
(https://files.diariodarepublica.pt/1s/1990/01/01100/01920199.pdf).

45 Decreto-lei n.° 384/87 de 24 de dezembro. Regime de celebragdo de contratos-programa de natureza sectorial ou
plurissectorial no ambito da cooperagéo técnica e financeira entre a administragcao central e um ou mais municipios,
associagdes de municipios ou empresas concessionarias destes. Diario da Republica n.° 295, Série | de 24-12-1987
(https://files.diariodarepublica.pt/1s/1987/12/29500/43954398.pdf)

46 Decreto-lei n.° 432/91 de 06 de novembro. Regime dos Contratos-programa. Diario da Republica n.° 255, Série | de
06-11-1991 (https://files.diariodarepublica.pt/1s/1991/11/255a00/56525656.pdf).
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apoios ao associativismo desportivo previsto do artigo 33.° da Lei de Bases do Desporto, em
vigor a data.

A Lei de Bases do Desporto, nos termos do artigo 164.°, alinea d) da CRP a data, atual artigo
161.°, alinea c) da CRP, define que a concessao de comparticipacdo financeira se processa por
contratos-programa de desenvolvimento desportivo e os seus requisitos. Esses requisitos, ainda
hoje me vigor, consistem na apresentacado de programas de desenvolvimento desportivo e na
sua caracterizagao pormenorizada, com especificacdo das formas, dos meios e dos prazos para
0 seu cumprimento e a apresentacao dos custos e afericdo dos graus de autonomia financeira,

técnica, material e humana, previstos nesses programas.

Em 2009, pela competéncia legislativa do Governo, nos termos do artigo 198.°, alineas a) e c)
da CRP e também ao abrigo da LBAFD - Lei n.° 5/2007 de 16 de janeiro, foi emanado o RICPDD
— Decreto-Lei n.° 273/2009 de 01 de outubro*’.

Dec. Lei n® 432/91 Lein® 747213 Dec. Lei n®* 4172019
die 06A1 de D609 die 2683
Tribunal Allera e republica o Regime dos
Arbitral do Conlratos-programa de
Desporto
2013
= %3 By
Qo <3 [
[+ [ = =
(=] (=] o
4 *—o—o

Dec. Lei n* 2732000 Lein"* 10172017

de 0140 de 2208

Regime Juridico Defesa da Transparéncia e
dos da Integridade nas
Contratos-programa Competiches Despoitivas
de Deservohimento

Desportive

Figura 4. Evolucéo historica normativa do Regime dos Contratos-programa de

Desenvolvimento Desportivo.

Fonte: Elaboragao propria.

47 Decreto-lei n.° 273/2009, de 01 de outubro. Regime Juridico dos Contratos-programa de Desenvolvimento Desportivo.
Diario da Republica n.° 191, Série | de 01-10-2009 (https://files.diariodarepublica.pt/1s/2009/10/19100/0708707093.pdf).
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Na sequéncia, este regime sofreu, conforme Figura 4, trés altera¢des, através da publicagdo da
Lei n.° 101/2017, de 28 de agosto*?, da Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro*® e do Decreto-lei n.°
41/2019 de 26 de margo®°.

No RJCPDD surge a definigao do conceito de contrato-programa de desenvolvimento desportivo,
que nos termos do artigo 2.° define que é o contrato celebrado com vista a atribuicdo de apoios,
por parte do Estado, das Regides Auténomas ou das autarquias locais. O mesmo artigo estipula
que esses apoios sao de cariz financeiro, material e logistico, e que podem ainda ser atribuidos
patrocinios desportivos. Estes podem ser atribuidos diretamente pelo Estado e Regides

Auténomas e Autarquias Locais ou através de organismos dependentes destas.

A tabela seguinte espelha as transferéncias correntes e de capital, do IPDJ, para os servigos e

fundos auténomos, as instituigdes sem fins lucrativos, outras e instituicbes na UE, respeitantes

a apoios e subsidios.

Cespesas Devolugdo de

Transferencias Correntes DeIpeRs Despaas Despesas pagas autorizadas e ndo  transferéncias/subsidios

orcamentadas autorizadas DR Ly,
040305 - Servigos e Fundos Auténomos 415609,35 € 41560935 € 415609,35 € € - €
040701 - Instituicdes sem fins lucrativos 56357 872,68 € 56 357 872,68 € 56 35787268 € € 910,00 €
040802 - Outras 1729144,17 € 1729144,17€ 172914417 € € = %
040901 - Resto do Mundo - UniSo Europeia - Instituigdes 45 600,97 € 45 600,97 € 45 600,97 € € €
58 548 227,17 € 58 548 227,17 ¢ 58 548 227,17 ¢ € 910,00 ¢

Devolugao de
Despesas Despesas : 8 2
Transferéncias Capita ° P Despesas pagas  auto as endo transferéncias/subsidios
or¢amentadas autorizadas
ocorrida no exercicio

080501 - Continente 260 000,00 € 260 000,00 € 260 000,00 € - € - €
080701 - Instituigdes sem fins lucrativos 205062191 € 2050621,91 € 2050621,91 € - € - €
2310621,91 ¢ 2310621,91 ¢ 2310621,91¢ 3

60 858 849,08 € 60 858 849,08 € 60 858 849,08 ¢ - 910,00 ¢

Tabela 2. Transferéncias correntes e de capital do IPDJ as instituicdes e outras, em 2023.

Fonte: Instituto Portugués do Desporto e Juventude (2024).

Nesta Tabela 251, é possivel evidenciar que o Estado, através do IPDJ, transferiu no ano de
2023, em transferéncias correntes e de capital, um valor que ultrapassou os 58 milhdes de euros,
(56,4 milhdes de euros - transferéncias correntes e 2 milhdes de euros - transferéncias de capital)

para as entidades do setor nao lucrativo, no ambito dos apoios a atividade fisica e ao desporto.

48 Lei n.° 101/2017, de 28 de agosto. Defesa da Transparéncia e da Integridade nas Competicdes Desportivas. Diario da
Republica n.° 165, Série | de 28-08-2017 (https:/files.diariodarepublica.pt/1s/2017/08/16500/0508805092.pdf).

49 Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro. Tribunal Arbitral do Desporto. Diario da Republica n.° 172, Série | de 06-09-2013.
(https://files.diariodarepublica.pt/1s/2013/09/17200/0562805640.pdf).

50 Decreto-Lei n.° 41/2019 de 26 de margo. Republica a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto. Diario da
Republica n.° 60, Série | de 26-03-2019 (https://files.diariodarepublica.pt/1s/2019/03/06000/01706017 14.pdf).

51 Ultimos dados disponiveis & data da consulta (12-05-2025).
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3.2. Principios e transparéncia

E consagrado o principio segundo o qual os clubes desportivos participantes em competicdes
desportivas de natureza profissional ndo poderado beneficiar, no ambito deste regime, destes
tipos de apoios ou comparticipagdes financeiras por parte das entidades ali enunciadas, ou seja,
o Estado, as Regides Autbnomas e as autarquias locais, sob qualquer formato. Contudo, o
mesmo regime prevé como excecgao o &mbito da construgédo e/ou melhoramento das instalagdes
ou dos equipamentos desportivos, mas com vista a realizagdo de competicbes desportivas de
interesse publico. Esse reconhecimento tera que ser pelo membro do Governo responsavel pela
area do desporto. E exemplo de apoio a construgdo e/ou melhoramento das instalagées o
Programa de Reabilitacdo de Instalagées Desportivas — PRID%2, promovido pela Secretaria de

Estado da Juventude do Desporto no dmbito do programa de Governo, através do IPDJ.

O regime obriga, nos termos do artigo 13.°, ainda a redugdo a escrito do texto definitivo do
contrato, em minuta prépria a ser homologada por membro do Governo, no caso de ser o

Governo a conceder esse apoio.

A comparticipagao financeira ndo podera ficar subordinada a elementos ou fatores nédo descritos
no proéprio contrato, fechando assim a possibilidade de duvidas na sua aplicabilidade, conforme
estabelecido no artigo 15.° do RJCPDD.

O mesmo regime impde ainda algumas limitagdes, nomeadamente, as remuneragdes dos
membros dos corpos sociais dessas entidades beneficiadoras, no ambito dos apoios financeiros
publicos titulados, determinando limites as suas remuneragbes que, direta ou indiretamente,

possam ser atribuidas, conforme artigo 16.°.

52 https://ipdj.gov.pt/programa-de-reabilitacao-de-instalacoes-desportivas-prid
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3.3. Contratos-programa de Desenvolvimento Desportivo

Os contratos-programa podem ser caracterizados pelo cariz financeiro, material ou logistico,
artigo 2°. Podem ainda existir os patrocinios desportivos. Estes ultimos, aplicados com as
devidas adaptag¢des dos contratos-programa de desenvolvimentos desportivo, ja que o objeto é
apoiar os agentes desportivos que projetem internacionalmente Portugal ou que promovam ou

organizem eventos desportivos, quer sejam de ambito nacional ou supranacional.

Relativamente ao conteudo do programa de desenvolvimento desportivo, nos termos do artigo
12.° do regime juridico, aparecem discriminados quais os elementos que estes devem conter,
quando o programa em causa tiver em vista a construgédo de instalagées deve conter ainda a
planta da respetiva localizacéo e os estudos prévios ou descrigdes técnicas necessarias a sua
apreciacdo. O artigo 14.° do mesmo regime estabelece inicio de vigéncia diferente, no caso
contratos-programa para a construgdo ou melhoramento de instalagdes desportivas. No artigo
17.° sdo estabelecidos os apoios financeiros atribuidos por entidades publicas com destino a
construcdo ou melhorias das instalagbes desportivas, que sejam propriedade de entidades
privadas, apenas quando a natureza do investimento o justifique, e os atos de cedéncia gratuita
do uso ou da gestdo de patrimoénio desportivo publico as mesmas, ficam subordinados a
dependéncia por estas de contrapartidas de interesse publico. Caso haja incumprimento do
contrato por parte da entidade beneficiaria da comparticipacgao financeira e que fique incompleta
a construgao da instalagao, pode a conclusao das obras ser assumida pela entidade concedente,

por mutuo acordo, havendo lugar a reposi¢do das quantias pagas, conforme artigo 29.°.

34



3.4. Destinatarios dos apoios

Este Regime®® determina que podem conceder apoios, entre outras entidades, as autarquias
locais. Contudo, torna-se necessario percecionar quem podem ser os beneficiarios desses
apoios. Assim, determina o artigo 3.° do referido regime, quais as entidades que podem
beneficiar, sendo elas o Comité Olimpico de Portugal, o Comité Paraolimpico de Portugal, as
Federacdes Desportivas, as Associagoes ou Confederagdes de Praticantes, de Treinadores e de
Arbitros, bem como os Clubes Desportivos e as Associagbes Promotoras do Desporto e, por

ultimo, as Sociedades Desportivas.

Atentos a esta possibilidade, torna-se pertinente analisar se as autarquias locais poderdo ou nao
contratualizar, ao abrigo deste regime, com todas as entidades enunciadas. Para esta analise

sera importante examinar em paralelo a LBAFD.

Relativamente aos Comités, Olimpico e Paralimpico e as Federagbes nao se deslumbra na

LBAFD?%4 e neste regime qualquer impedimento ou estrangulamento.

A duvida coloca-se no facto da concessao de apoios financeiros por parte de uma autarquia local
a sociedades desportivas, mesmo que estas participem em competicdes desportivas de natureza
nao profissional. Para o efeito, sera necessario trazer a colagdo, para além da LBAFD e do
RJCPDD, o RJAL®3, concretamente a alinea f), do niumero 2, do artigo 23.° e as alineas p) e u)
do namero 1, do artigo 33.°. Nos termos dos artigos enunciados, tem competéncia material para
deliberar sobre a concessao de apoios financeiros, através do RJCPDD, o 6rgao executivo, no
desenvolvimento de atividades desportivas. Acresce que, esta competéncia ndao pode ser
delegada no seu Presidente e, por conseguinte, também ndo ser subdelegada, nos termos do
numero 1 do artigo 34.° do RJAL.

Procedendo a analise do artigo 46.° da LBAFD, constata-se no seu nimero 2 que relativamente
as autarquias locais: “Os clubes desportivos participantes em competicbes desportivas de
natureza profissional ndo podem beneficiar, nesse ambito, de apoios ou comparticipacbes
financeiras por parte ... das autarquias locais, sob qualquer forma, ...”. Assim, aparenta que,
apenas nos casos em que o Clube Desportivo ou Sociedade Desportiva participe em
competicdes desportivas de natureza profissional é que se encontrara vedado a este apoio,
contudo, importara distinguir clubes desportivos e sociedades desportivas. Para o efeito,
encontram-se definidos nos artigos 26.° e 27.° da LBAFD, ressalvando-se que os clubes

desportivos sdo constituidos sob a forma de entidades do setor ndo lucrativo por oposi¢ao as

%3 Decreto-lei n.° 273/2009, de 01 de outubro. Regime Juridico dos Contratos-programa de Desenvolvimento Desportivo.
Diario da Republica, n.° 191, Série | de 01-10-2009. (https://files.diariodarepublica.pt/1s/2009/10/19100/0708707093.pdf).

% Decreto-Lei n.° 41/2019 de 26 de marco. Republica a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto. Diario da
Republica, n.° 60, Série | de 26-03-2019 (https://files.diariodarepublica.pt/1s/2019/03/06000/01706017 14.pdf).

% Lei n.° 75/2013. Regime Juridico das Autarquias Locais. Anexo |. Diario da Republica n.° 176/2013, Série | de 2013-
09-12 (https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-56366098-56359576).
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sociedades desportivas, que adotam a forma de sociedades anénimas ou sociedades por quotas,
nos termos do Regime Juridico das Sociedades Desportivas (RJSD) estabelecido pela Lei n.°
39/2023, de 04 de agosto®. Alids, este RJSD estabelece que apenas as sociedades desportivas
poderao participar em competi¢cbes profissionais coletivas, ficando assim vedado o acesso aos

clubes desportivos.

Em modo de sintese, um Clube Desportivo € uma entidade de natureza associativa,
contrariamente uma sociedade desportiva € uma entidade societaria. Ou seja, o clube é uma
entidade do setor nao lucrativo com escopo unicamente no fomento e na pratica direta de
modalidades desportivas e a sociedade desportiva € uma entidade com fins lucrativos. No que
concerne a eventual aplicacdo deste regime entre as autarquias locais e as sociedades
desportivas, por forga da conjugacao dos artigos 27.° versus 0 26.° com o 46.° da LBAFD, face
ao exposto, podera concluir-se que as sociedades desportivas, ainda que participantes em
competicbes desportivas de natureza nao profissional, ndo podem beneficiar de apoios ou

comparticipagdes financeiras por parte das autarquias locais.

% Lei n.° 39/2023, de 4 de agosto. Estabelece o Regime Juridico das Sociedades Desportivas e revoga o Decreto-lei n.°
10/2013, de 25 de janeiro. Diario da Republica, n.° 151/2023, Série | de 2023-08-04
(https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/39-2023-216714697).
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3.5. Acompanhamento e controlo da execug¢ao dos

contratos-programa

As ferramentas necessarias para que haja controlo e fiscalizacdo da execugdo do contrato-
programa, sao inspegdes, inquéritos e sindicancias, ou a determinagéo de realizagdo de uma

auditoria por entidade externa.

Para perceber as diferencas entre estes tipos de fiscalizagao foi necessario recorrer ao Regime
Juridico da Tutela Administrativa, Lei n.° 27/96, de 01 de agosto®, na versdo atuals,

constatando-se os seguintes tipos de fiscalizagao:

a) Inspecido: consiste na verificagdo da conformidade dos atos e contratos dos érgéos e
servicos com a lei.

b) Inquérito: consiste na verificagdo da legalidade dos atos e contratos concretos dos
orgaos e servigos resultante de fundada denuncia apresentada por quaisquer pessoas
singulares ou coletivas ou de inspegao.

C) Sindicancia: consiste numa indagagao aos servigos quando existam sérios indicios de
ilegalidades de atos de 6rgéos e servigos que, pelo seu volume e gravidade, ndo devam

ser averiguados no dmbito de inquérito.

Os contraentes devem ainda prestar todas as informagdes a entidade concedente do apoio
acerca da execugao do contrato-programa. Quando concluido o programa de desenvolvimento
desportivo, os contraentes devem proceder a entrega de um relatério final sobre a realizagdo do

contrato-programa visado.

5 Lei n.° 27/96, de 01 de Agosto. Regime Juridico da Tutela Administrativa. Diario da Republica, n.° 177, Série I-A de
01-08-1996 (https://files.diariodarepublica.pt/1s/1996/08/177a00/22342237 .pdf).

% Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro. Diario da Republica n.° 193/2015, 3° Suplemento, Série | de 2015-10-02
(https://files.diariodarepublica.pt/1s/2015/10/19303/0001200108.pdf e
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=282&tabela=leis&so_miolo=).
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3.6. Certificagao das contas

O RJCPDD?%® indica formas de acompanhamento e controlo da execugdo dos contratos-
programa sdo impostas para que as entidades beneficiarias devem ter as suas contas
certificadas, por revisor oficial de contas ou por sociedade de revisores oficiais de contas, exceto
quando esses apoios concedidos, sejam estimados pela entidade concessora num valor inferior
a € 50.000.

Apesar desta imposi¢ao legal, importara confrontar este regime com o Sistema de Normalizagéo
Contabilistica para as Entidades do Setor Nao Lucrativo (SNC-ESNL), regime aplicavel as
associagdes desportivas por forga do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, 09 de margo®9, na versao atual,

até porque o reconhecimento dos apoios no SNC-ESNL tem regras de mensuragao proprias.

No capitulo 14 da Norma Contabilistica de Relato Financeiro das Entidades do Setor N&o
Lucrativo— NCRF-ESNL®' encontra-se previsto o procedimento contabilistico a dar aos subsidios
€ outros apoios. Assim, nesses termos, 0os apoios, mesmo 0os nao monetarios, sé deverao ser
reconhecidos quando existir a seguranga de que a entidade do setor nao lucrativo cumprira as
condi¢cdes associados a esses apoios e quando os mesmo sejam recebidos. Os apoios néo
reembolsaveis, portanto, os apoios por via da celebragédo dos contratos-programa, inclusive os
apoios ndo monetarios, ou seja, materiais ou logisticos, seréo relacionados com os ativos fixos

tangiveis e ativos intangiveis.

Assim € possivel, por parte das entidades concedentes dos apoios por via deste regime, o
reconhecimento contabilistico do destino dos montantes distribuidos e face ao contrato-

programa se se verificou, ou ndo, cumprimento.

% Decreto-lei n.° 273/2009 de 01 de outubro. Regime Juridico dos Contratos-programa de Desenvolvimento Desportivo.
Diario da Republica, n.° 191, Série | de 01-10-2009 (https://files.diariodarepublica.pt/1s/2009/10/19100/0708707093.pdf).

80 | ei n.° 36-A/2011, 09 de margo. Regime com o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Entidades do Setor
Nao Lucrativo. Diario da Republica, n.° 48, Série | de 09-03-2011
(https://files.diariodarepublica.pt/1s/2011/03/04801/0000200011.pdf).

61 Aviso n.° 6726-B/2011, de 14 de margo. Sistema de normalizagéo contabilistica - norma contabilistica e de relato
financeiro para entidades de sector n&o lucrativo. Diario da Republica n.° 51/2011, 1.° Suplemento, Série Il de 2011-03-
14 (https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/6726-b-2011-1673228)
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3.7. Publicitagao dos contratos

A exigéncia de publicidade e transparéncia na concessao de apoios publicos ao desporto
constitui um principio fundamental da boa administragdo e um imperativo legal no quadro das
politicas publicas desportivas. O RJCPDD®2 prevé, expressamente no artigo 27.°, a publicitagdo
dos contratos-programa e os contratos de patrocinio desportivo, assim como os respetivos
anexos, sao divulgados nas respetivas paginas eletronicas das entidades concedentes desses

apoios.

Este regime obriga ainda a publicitacado das condigdes base nas quais os apoios sao concedidos,

com fim a transparéncia.

Esta exigéncia reflete-se de forma direta na celebragdo de contratos-programa de
desenvolvimento desportivo e de patrocinio desportivo, os quais devem ser objeto de divulgagao
clara quanto as suas condi¢des de elegibilidade, objetivos, montantes atribuidos, contrapartidas
exigidas, demonstragao do grau de autonomia financeira, técnica, material e humana oferecido
pela entidade proponente para a execugédo do programa, entre outras previstas no artigo 12.° do

mesmo Regime.

Neste sentido, os municipios, enquanto entidades financiadoras, estao vinculados a obrigagéo
de garantir a publicitacdo dos critérios de atribuicdo e dos contratos celebrados, contribuindo
para o escrutinio publico, a prevencdo de praticas discricionarias e a promogao da confianga
institucional. Tal postura alinha-se com as boas praticas de accountability na gestao publica
(Bovens, 2010).

Em suma, assegurar a plena publicidade e transparéncia na concessao de apoios ao desporto
nao é apenas uma exigéncia formal, mas uma condi¢ao essencial para a legitimidade e eficacia

das politicas publicas desportivas.

52 Decreto-lei n.° 273/2009 de 01 de outubro. Regime Juridico dos Contratos-programa de Desenvolvimento Desportivo.
Diario da Republica, n.° 191, Série | de 01-10-2009 (https://files.diariodarepublica.pt/1s/2009/10/19100/0708707093.pdf).
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Capitulo IV — Investigacao Empirica

Este capitulo descreve e justifica as opgdes metodoldgicas adotadas na presente investigagao,
cujo objetivo é identificar os critérios de elegibilidade e de atribuicdo dos apoios financeiros por
via dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo, aos clubes e associagdes

promotoras do desporto.

O capitulo organiza-se em varias secc¢des: inicia-se com os procedimentos metodoldgicos e
caraterizacdo dos municipios em estudo. Posteriormente, efetua-se a analise qualitativa da
informagao documental e de seguida procede-se a analise qualitativa das entrevistas. Por fim, é

efetuado a discussao dos resultados.

4.1. Procedimentos metodolégicos

O presente estudo utiliza uma metodologia qualitativa e justifica-se por permitir uma analise mais
detalhada do estudo de um determinado fendmeno que se caracteriza como complexo e pouco
estudado. Estudo de caso foi o método utilizado e que provém da analise qualitativa. Estudo de
caso é uma abordagem de pesquisa que se concentra na compreensao minuciosa de um
fenémeno, evento, individuo ou grupo dentro de um determinado contexto (Yin, 2009). Assim, o
objetivo é obter informagao importante e contextualizada sobre o objeto de estudo. O autor realca

que é uma metodologia que segue um planeamento rigoroso (Yin, 2009).

O estudo exploratdrio, tem como objetivo adquirir conhecimento sobre um tema relativamente
pouco estudado (Stebbins, 2012). Este tipo de investigacao, exploratéria, € mais util para que se
consiga perceber o contexto, atento a que € um processo intencional, sistematico e previamente
planeado, concebido para maximizar a descoberta de generalizagdes que conduzam a descrigéo
e compreensdo de uma area da vida social ou psicolégica (Stebbins, 2012).

Apds a selegao do estudo de caso como método utilizado, tomou-se a decisdo de selecionar trés
estudos de caso, de forma a adquirir uma maior compreensdo de um fenédmeno complexo e de
dificil entendimento. Adotou-se por uma descricdo inicial de cada estudo de caso e,

posteriormente, foi realizada uma analise comparativa dos resultados adquiridos.

Foi realizado um processo de selegdo de municipios para justificar a pertinéncia da natureza
desta investigacdo. Numa primeira fase, procedeu-se a uma pesquisa de dados, nomeadamente
através da consulta de fontes publicas e institucionais, como os websites oficiais dos municipios,
as paginas do IPDJ, Instituto Nacional de Estatistica, Pordata, federagdes desportivas nacionais,
e das comunidades intermunicipais. Esta analise permitiu identificar informagdes relevantes
sobre politicas de apoio ao associativismo desportivo, nimero de atletas federados, execugéo
orcamental e praticas administrativas relacionadas com contratos-programa de desenvolvimento

desportivo.
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O periodo de analise sera de 2022 a 2024.

O processo de amostras por conveniéncia refere-se a um método de amostragem em que os
investigadores selecionam os participantes, ou unidades de analise, com base na facilidade de
acesso e disponibilidade, ao invés de usar métodos baseados na probabilidade, ou outros. Esta
abordagem é frequentemente utilizada pelas suas qualidades praticas e de rapidez,
especialmente em estudos exploratérios ou quando ha limitagdes de tempo e recursos. Contudo,
ela pode comprometer a representatividade da amostra, limitando a capacidade de generalizar

os resultados para toda a populagéo. (Bryman, 2012; Wahab, 2022)

De seguida, o processo amostral, caracterizado por conveniéncia, obedeceu a dois critérios
fundamentais:

(i) Pertencer as NUTS Il — Alto Tamega e Barroso ou NUTS Ill — Terras de Tras os Montes;

(ii) Dimens&o: municipios de média dimensdo, com mais de 20.000 habitantes e menos de

100.000 habitantes, de acordo com a classificagdo do Carvalho et al. (2004).

A investigacao seguiu o seguinte tragado:

Desenho da Pesquisa

Objetivos:

1. Efetuar uma abordagem ao tema contratos-programa de desenvolvimento desportivo

possiveis de realizagao entre os municipios e os clubes ou entidades desportivas.

2. Identificar os critérios usados pelos municipios para a atribuicdo dos apoios financeiros a

clubes ou entidades desportivas.

3. Analisar os critérios de atribuicdo dos apoios financeiros, face aos eixos estratégicos definidos

nas Grandes Opg¢des do Plano, de cada municipio.

4. Comparar os resultados obtidos com os existentes e apresentar os contributos alcangados.

Estudo Exploratério Recolha de Informagéao de Estudos de Analise de conteldo
Caso

Questao de Pesquisa:

Quais sao os critérios de elegibilidade e de atribuicdo dos apoios financeiros por via dos
contratos-programa de desenvolvimento desportivo, aos clubes e associagdes promotoras do

desporto?

O desenho metodoldgico da investigagao foi estruturado em quatro fases, conforme Figura 5.
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Figura 5. Fluxograma das diferentes fases na investigagao.

Fonte: Elaboragao propria.

4.1.1. Método de Recolha de Dados:

Documental

Informacgao

Foi efetuada pesquisa de dados inicial, consulta de fontes publicas e institucionais, conforme

tabela 3.

Fonte Endereco eletrénico
Muncipio de Mirandela https://www.cm-mirandela.pt
Muncipio de Braganca http://www.cm-braganca.pt

Muncipio de Chaves https://www.chaves.pt

IPDJ https://ipdj.gov.pt

INE https://www.ine.pt/
Pordata https://www.pordata.pt/pt

Comunidade Intermunicipal de Alto Tdmega e
Barroso

https://cimat.pt

Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os-

https://www.cim-ttm.pt

Montes

Fundacao Francisco Manuel dos Santos

https://ffms.pt/
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Fundagao do Desporto https://fundacaodesporto.pt

Federagao Portuguesa de Futebol https://www.fpf.pt/pt/
Federagéo Portuguesa de Ténis de Mesa https://fptm.pt
COP — Comité Olimpico de Portugal https://comiteolimpicoportugal.pt

Tabela 3. Fontes consultadas.

Fonte: Elaboragéo propria.

Foi também solicitado aos municipios analisados a informacéo relativa ao nimero de praticantes
federados, masculino e feminino, por clube, alvo de apoio dos Contratos-programa de
Desenvolvimento Desportivo, em 2022, 2023 e 2024 (ver Apéndice 1).

O municipio de Mirandela enviou, por email, o numero de Atletas Federados, por sexo,
correspondentes aos clubes que assinaram Contratos-programa de Desenvolvimento
Desportivo, nos anos de 2022 a 2024 (ver Apéndice 2).

O municipio de Chaves, em resposta, informou que, esses elementos, devem ser solicitados

junto dos respetivos clubes e/ou associa¢des desportivas de cada modalidade (ver Apéndice 3).

Ja o municipio de Bragancga (ver Apéndice 4) deu conta que se encontravam na recetividade de
disponibilizar qualquer informagao relevante, que nao estivesse disponivel. Contudo, mesmo
apos o envio de novo email a solicitar elementos concretos (ver Apéndice 5), ndo foi obtida

qualquer resposta.

4.1.2. Método de Recolha de Dados: Entrevistas

Semiestruturadas

O tipo de investigacdo adotado tem cariz exploratério, questionando quais as variaveis
envolvidas (Easterby-Smith et al.,, 1991). Apdés a revisdo da literatura realizada, foram
selecionadas variaveis de estudo pertinentes para o desenvolvimento de um guido de entrevista
fundamentado. O objetivo de elaborar um guido de entrevista € de dar apoio ao entrevistador no

momento das entrevistas realizadas.

O método de recolha de dados através de entrevistas semiestruturadas, justifica-se pelo facto
de permitir captar as varias perce¢des subjetivas e explorar temas mais complexos (Kallio et al.,
2016).

As entrevistas foram conduzidas com base num guiao pré-definido (ver Apéndice 6). Este guido
foi desenvolvido com base na revisdo da literatura desenvolvidos nos capitulos 1, 2 e 3,

garantindo que os topicos abordados estivessem alinhados com a questao de investigagao.
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O guiao encontra-se dividido em seis partes, considerando os diferentes objetivos especificos

inerentes a cada conjunto de perguntas.

Assim, a primeira parte do guido aborda, como (l) introducdo, a importincia do apoio
financeiro para o desenvolvimento desportivo local. Questiona como se estrutura o processo de
atribuicdo desses apoios. Questiona ainda se esta implementado o Conselho Desportivo

Municipal e de que forma, ou nao estando, qual a razao.

Sob a categoria de (ll) critérios de elegibilidade e de atribuicido dos apoios financeiros,
pretende identificar quais os critérios elegiveis que cada municipio seleciona para a atribui¢cao

de apoios financeiros.

A terceira parte com a categoria de (lll) transparéncia e equidade, pretende avaliar como o
municipio garante a transparéncia e equidade na atribuicido desses apoios financeiros e de que

forma efetua o controlo sob a prestagéo de contas das entidades beneficiarias desses apoios.

Na categoria de (IV) avaliagao, como o municipio mede e/ou avalia o impacto desses apoios no

crescimento do desporto local.

Na quinta parte, (V) Melhorias, pretende-se apurar se existem propostas ou planos para
melhoraria da politica de atribuicdo de apoios. Ja na ultima categoria, (VI) Comentarios finais,

era pedido se havia informagao relevante que pretendiam adicionar.

As entrevistas foram precedidas por contacto via correio eletronico (ver Apéndice 7).
Adicionalmente foram remetidas duas declaragdes, uma emitida pela Diretora de Curso do
Mestrado em Administracdo Autarquica (ver Apéndice 8) e uma segunda, pelas Professoras
orientadoras, no sentido em que atestam a sua concordancia com o pedido de acesso a
informacao, garantindo que todos os dados recolhidos serao utilizados exclusivamente para fins

académicos e no estrito cumprimento das normas éticas e legais em vigor (ver Apéndice 9).

Em resposta ao solicitado, o municipio de Chaves acedeu e via telefénica agendou para o dia 17
de abril de 2025, com o Senhor Vice-presidente e responsavel pelo Pelouro do Desporto e

Tempos Livres.

O municipio de Mirandela acedeu e agendou, por contacto telefénico, para o dia 22 de abril de

2025, pelas 16:30, com Senhora Vereadora com o Pelouro do Desporto e Juventude.

Ja o municipio de Braganga informou que “.., face a atual sobrecarga da agenda do Executivo
Municipal, se revela, neste momento e nos tempos mais proximos, particularmente dificil garantir
disponibilidade para a realizagdo da entrevista solicitada, com a profundidade e atengdo que o

tema merece.” (ver Apéndice 4).

Com o objetivo de avaliar a adequagao das questdes e de identificar oportunidades de melhoria
no guido de entrevista, foi realizada uma entrevista teste com uma ex-atleta federada, com

ligac&o continua a pratica de atividade fisica. Esta etapa permitiu validar a estrutura, a pertinéncia
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e a clareza das questdes, contribuindo para o reforgo da harmonia da entrevista e assegurando
a sua adequacao ao perfil dos entrevistados.

Assim, as entrevistas foram realizadas aos principais decisores na elaborag¢ao, implementagéo

e atribuicdo de contratos-programa de cada municipio selecionado.

A entrevista ao Senhor Vice-presidente da Camara Municipal de Chaves teve a duragado de 55
minutos. Foi realizada pessoalmente no municipio de Chaves, no dia 17 de abril de 2025, pelas

11h00. A gravacao foi efetuada com o seu consentimento.

J& a entrevista realizada no dia 22 de abril de 2025, pelas 16:30, a Senhora Vereadora a tempo
inteiro da Camara Municipal de Mirandela, foi realizada pessoalmente no municipio de Mirandela.

Foi a gravacao da entrevista também foi consentida e teve a duragéo de 1 hora e 20 minutos.

De seguida, as entrevistas foram transcritas na integra para um documento word. A transcri¢cao
das entrevistas permite uma anadlise mais detalhada e rigorosa das respostas. Ndo foram

recolhidos quaisquer dados pessoais.

4.2. Caracterizagao dos municipios em estudo

A investigagao foi dirigida aos municipios de média dimensao (J. B. da C. Carvalho et al., 2004),
ou seja, municipios que contenham populagao entre 20.000 e 100.000 habitantes, nas NUTS Il
de Terras de Tras-os-Montes e da NUTS Il Alto Tamega e Barroso. Assim em relacdo a NUTS
Il Alto Tamega e Barroso sabe-se que € composta por seis municipios, em que cinco sao de
pequena dimensao. Ja em relagdo a NUTS Ill Terras de Tras-os-Montes, € composta por nove
municipios, em que sete sao de pequena dimensao. Mas em relagdo ao municipio de Mirandela,
passa a barreira dos 20 000 habitantes por 1 384 habitantes, portanto, situando-se muito proximo
do limite minimo de municipio de média dimensdo. Em nenhuma da NUTS referidas possui
municipios de grandes dimensdes PORDATA (2024).
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4.2.1. Municipio de Mirandela

o Alto Timega e Barroso
o Terras de Tras-os-Montes

Figura 6. Localizagdo do Municipio de Mirandela.

Fonte: Elaboragao propria.

Mirandela € um municipio localizado na regido do Norte de Portugal, integrado na NUTS Il —
Terras de Tras-os-Montes. O seu territério abrange uma area de aproximadamente 658,97 km?,
dividido por 30 freguesias. A populagao total do municipio € de cerca de 21.384 habitantes (INE,

2021), distribuida por diferentes grupos etarios, conforme grafico seguinte.
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Grafico 5. Populacgéao residente no concelho de Mirandela, por grupos etarios.

Fonte: Adaptado de INE (2021) e PORDATA (2024).

A populacdo com idade até aos 18 anos representam 14,2%, da populagdo do concelho de
Mirandela, sendo que este grupo etario € menor comparativamente aos grupos com idades entre
19 e 64 anos e ao com mais de 65 anos. Estes ultimos referidos representam 53,7% e 32,1%,

respetivamente.

Relativamente as Grandes Opgdes do Plano para o ano de 2024, o 6érgao executivo do municipio
de Mirandela, sintetizou sob o Eixo Il — Comunidade, Equilibrio Social e Intergeracional, no que
concerne as politicas publicas de desporto, o continuo apoio no desenvolvimento sustentavel
juntamente com o objetivo da equidade social, o investimento na formagéao das criangas e jovens,
bem como no acompanhamento dos seniores (Municipio de Mirandela, 2023c). O mesmo
documento esclarece que, através do conjunto de parceiros do associativismo desportivo,
procura ser um concelho ativo e estabelece metas como o aumento da participagédo da
comunidade da atividade desportiva, o incentivo para a adogdo de estilos de vida ativos e
saudaveis, a contribuicdo para a melhoria dos indices de condigao fisica da comunidade e, por
ultimo, o favorecimento da uma cidadania ativa, responsavel, sustentavel e solidaria, centrada

no movimento desportivo.
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4.2.2. Municipio de Braganga
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Braganca

o Alto Timega e Barroso

o Terras de Tras-os-Montes

Figura 7. Localizagdo do Municipio de Braganca.

Fonte: Elaboragao propria.

Braganga € um municipio localizado na regido do Norte de Portugal, no extremo nordeste de
Portugal. E capital de distrito e esta integrada na NUTS Ill — Terras de Tras-os-Montes. O seu

territério abrange uma area de aproximadamente 1.173,6 km?, dividido por 39 freguesias.

A populagdo total do municipio é de cerca de 34.582 habitantes (INE, 2021), distribuida pelos

seguintes grupos etarios, conforme se pode verificar no Grafico 6.
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Grafico 6. Populagao residente no concelho de Braganga, por grupos etarios.

Fonte: Adaptado de INE (2021) e PORDATA (2024).

A populagdo com idade até aos 18 anos representam 15,2%, da populagéo do concelho de
Braganca, sendo que este grupo etario € menor comparativamente aos grupos com idades entre
19 e 64 anos e ao com mais de 65 anos. Estes ultimos referidos representam 56,6% e 28,2%,

respetivamente.

Relativamente as Grandes Opgdes do Plano para o ano de 2024, o 6érgao executivo do municipio
de Braganga, no que concerne as politicas publicas de desporto, preconiza o continuo apoio na
qualidade fisico-quimica e microbiolégica da agua das piscinas municipais. Refere que ira
assinalar o dia mundial da atividade fisica e o dia internacional do desporto, sensibilizando e
incentivando a populagcdo para a pratica desportiva. Assume ainda o compromisso na
organizagédo do encontro de Jogos Tradicionais, em colaboragao com entidades do setor ndo

lucrativo e com as freguesias do concelho (Municipio de Braganca, 2023c).

Ira ainda promover a realizagdo do Torneio Internacional de Natacdo Cidade de Braganca e
apoiar a realizagao de outros torneios de natagdo enquadrados pela Associagdo Regional de

Natacado do Nordeste, na Piscina Municipal.

Prosseguird o Programa “Desporto Sénior no Meio Rural’, no sentido de proporcionar,

gratuitamente, um plano de atividades ludico-desportivas.

Realizara o VIII Torneio Interfreguesias de Futsal, numa perspetiva de promogao da igualdade
de oportunidades entre a populacao residente na cidade, vila e aldeias do concelho, visando a
promogao da pratica da atividade desportiva e do convivio saudavel e generalizado a toda a
populacdo das 39 freguesias, o desenvolvimento das competéncias individuais e o fomento do

sentimento da unido e amizade entre todos, fundamentais para a promogao da cidadania.
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Assegurara a participagdo em diversos outros encontros, para a promogédo do desporto e da

convivéncia entre os jovens.

Reforgara o equipamento didatico/desportivo de apoio as atividades do desporto sénior no meio
rural e Braganga ativa, bem como a manutencgéo e beneficiagdo das Instalagbes Desportivas
Municipais. Ira ainda dotar o Servigo de Desporto e Juventude de uma Plataforma de Gestao de

Recursos e Instalagées Desportivas.

Concluira o processo de elaboragéo e aprovagao do Regulamento de Seguranca e de Utilizagao
dos Espagos de Acesso Publico do Parque Desportivo Municipal de Braganga, bem como o
projeto de requalificagdo do antigo canal ferroviario para ecopista (projeto cofinanciado pelo

Turismo de Portugal).

Apoiara as freguesias no melhoramento de instalagbdes desportivas e ira requalificar o complexo

desportivo do Clube Académico de Braganga.

Ira dar inicio ao processo de elaboragédo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Desportivo

Municipal.
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4.2.3. Municipio de Chaves

e

N

o Alto Timega e Barroso

o Terras de Tras-os-Montes

Figura 8. Localizagdo do Municipio de Chaves.

Fonte: Elaboragao propria.

Chaves é um municipio localizado na regido do Norte de Portugal, integrado na NUTS Ill — Alto
Tamega e Barroso. O seu territério abrange uma area de aproximadamente 591,23 km?, dividido

por 39 freguesias®3.

A populagdo total do municipio é de cerca de 37.590 habitantes (INE, 2021), distribuida pelos

seguintes grupos etarios, conforme visualiza no grafico seguinte.

63 Municipio de Chaves. Chaves. [consultado em 2025-01-05 23:12:54]. Disponivel em https://www.chaves.pt/pages/142
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Grafico 7. Populagao residente no concelho de Chaves, por grupos etarios.

Fonte: Adaptado de INE (2021) e PORDATA (2024).

A populagdo com idade até aos 18 anos representam 14,2%, da populagado do concelho de
Chaves, sendo que este grupo etario € menor comparativamente aos grupos com idades entre
19 e 64 anos € ao com mais de 65 anos. Estes ultimos referidos representam 53,6% e 32,2%,

respetivamente.

Relativamente as Grandes Opgdes do Plano para o ano de 2024, o 6érgao executivo do municipio
de Chaves, no que concerne as politicas publicas de desporto, nada refere, sejam iniciativas ou
metas a atingir (Municipio de Chaves, 2023b).
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4.3. Analise qualitativa da informag¢ao documental

4.3.1. Municipio de Mirandela

No Municipio de Mirandela, o orgamento anual de despesa relativo a 2023 registou um ligeiro
aumento de cerca de 0,43%, que se traduziu em um aumento de 179 267€, face ao ano anterior,

2022 (Municipio de Mirandela, 2023a, 2024a), conforme se demonstra no grafico seguinte.

45000 000 €

40 000 000 €

35000 000 €

30 000 000 €

25000 000 €

20 000 000 €

15000 000 €

10 000 000 €

5000 000 €

- €
2022 2023 2024

Valor do Orgamento - Despesa 42 100 896 € 42 280 163 € 37 852 747 €

Grafico 8. Orcamento de despesa anual aprovado no Municipio de Mirandela — Periodo de
2022 a 2024.

Fonte: Adaptado de Municipio de Mirandela, 2023a, 2023c, 2024a.

Ja relativo ao ano de 2024, este sofreu uma diminui¢do de 4,4 milhdes de euros, o que traduz
numa variagédo negativa de 10,5% face a 2023 (Municipio de Mirandela, 2023c, 2024a).

Para esta diminuicdo da despesa realizada, pode, no nosso entendimento, ter contribuido
também a auséncia de apoios a beneficiagdo e construgao de recintos desportivos, no ambito da
prossecugao das politicas publicas desportivas locais, ao contrario do ano de 2023, que teve um
aumento de 1.282.295€, que se traduz numa variagao positiva de 142%, relativamente ao ano

anterior (INE, 2023), conforme demonstra o grafico seguinte.
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600 000 € 2022 2023
500 000 €
400 000 €
300 000 €
200 000 €
100 000 €
> =
- €
Atividades Associacoes Construgao e Construcao e Outras
desportivas desportivas manutencgéo de manutengéo de atividades néo
recintos (inclui outros especificadas
salas e equipamentos
pavilhdes desportivos (ao
cobertos) ar livre ou com
simples
cobertura)
2022 145598 € 358 300 € 5550 € - € 20 321 €
2023 504 399 € 284 550 € 475114 € - € 18 232 €

Grafico 9. Despesas em atividades e equipamentos desportivos (€) do municipio de Mirandela,

Tipo de Despesa e Atividade e/ ou Equipamento Desportivo, Anual — Anos de 2022 e 2023.

Fonte: Adaptado de INE (2023).

O grafico® 9 reflete esse aumento no ano de 2023, relativamente a 2022, disperso no aumento
do investimento na construgdo e manutencdo de recintos desportivos e em atividades
desportivas. Ja o apoio a associagbes desportivas sofreu uma diminui¢cdo de 73 750€, refletindo

um decréscimo de aproximadamente 21%.

64 Ultimos dados disponiveis & data da consulta (05-01-2025).

54



Analisamos de seguida o peso dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo e das
transferéncias para as entidades do setor ndo lucrativo, ou seja, a rubrica onde
contabilisticamente se inserem o0s contratos-programa de desenvolvimento desportivo,

comparativamente a despesa corrente®S.

Em referéncia ao ano de 2022, podemos constatar que os contratos-programa de
desenvolvimento desportivo representavam cerca de 1,7% da despesa corrente que se situava
nos 19 milhdes de euros. Ja as transferéncias para as ESNL, que se cifravam nos 905 074€,

representavam 4,5% face a despesa corrente.

2022 Contratos-programa
de
Despesa Corrente Desenvolvimento
19 040 166 € Desportivo
35,9%

Transferéncias para
as ESNL
4,5%

Grafico 10. Transferéncias para as ESNL e total dos contratos-programa de desenvolvimento

desportivo celebrados em 2022.

Fonte: Adaptado de (Municipio de Mirandela, 2023d).

Assim, os contratos-programa de desenvolvimento desportivo relativamente as transferéncias
para as ESNL representavam cerca de 35,9% (Municipio de Mirandela, 2023d).

Relativamente ao ano de 2023, o total das transferéncias para as entidades do setor nao lucrativo
foi de 4,2%, relativamente a despesa corrente do municipio de Mirandela, ou seja, 4 445€ inferior

a 2022 (Municipio de Mirandela, 2023d, 2024c), conforme grafico seguinte:

65 A despesa corrente corresponde “a um dos subagregados da despesa publica refletindo genericamente os gastos em
bens e servigos consumidos dentro do ano corrente, com vista a satisfagdo de compromissos e necessidades sociais e
coletivas. Na 6tica de contas nacionais, a despesa corrente é composta por despesas com pessoal, consumo intermédio,
prestagdes sociais, subsidios, juros e outra despesa corrente..” in https://www.cfp.pt/pt/glossario/despesa-corrente.
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2023 Contratos-programa
de

Desenvolvimento
Desportivo
31,5%

Transferéncias para
as ESNL
4,2%

Grafico 11. Transferéncias para as ESNL e total dos contratos-programa de desenvolvimento

desportivo celebrados em 2023.

Fonte: Adaptado de Municipio de Mirandela (2024c).

Podemos ainda constatar que os contratos-programa de desenvolvimento desportivo
representavam cerca de 1,4% da despesa corrente que se situava ligeiramente a cima dos 20
milhdes de euros, que apesar desta, despesa corrente, ter aumentado ligeiramente, os contratos-
programa de desenvolvimento desportivo diminuiram de valor em 40790€, fixando-se nos
283 830€.

Face ao ano de 2024, o total das transferéncias para as entidades do setor ndo lucrativo foi de
3,7%, relativamente a despesa corrente do municipio de Mirandela, ou seja, apesar de
percentualmente inferior, em nuimero absoluto é superior em 86 040€ face a 2022, porque a
despesa corrente teve um aumento de cerca de 5,2 milhdes de euros (Municipio de Mirandela,

2024c, 2025), conforme grafico seguinte:
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2024 Contratos-programa
de Desenvolvimento
Desportivo
25,2%

Transferéncias para
as ESNL
- 37%

Grafico 12. Transferéncias para as ESNL e total dos contratos-programa de desenvolvimento

desportivo celebrados em 2024.

Fonte: Adaptado de Municipio de Mirandela (2025).

Podemos ainda constatar que os contratos-programa de desenvolvimento desportivo
representavam cerca de 1,0% da despesa corrente que se situava um pouco a cima dos 25
milhdes de euros, que apesar desta despesa corrente, ter aumentado significativamente, 25,6%,
os contratos-programa de desenvolvimento desportivo diminuiram de valor em 35 490€, fixando-
se nos 248 340€ (Municipio de Mirandela, 2024c, 2025).

De acordo com o grafico seguinte, especificamente, no que alude a aplicagdo de politicas
publicas locais materializadas em forma de contratos-programa de desenvolvimento desportivo,
englobando tanto a atividade fisica como o desporto, no prisma de apoio financeiro, em 2024,
totalizaram o valor de 248 340€. Constata-se que os contratos-programa tém vindo a diminuir,
tanto em valor como em numero de clubes apoiados por esta via, no Municipio de Mirandela. No
periodo de 2022 a 2024, verificou-se uma variacao negativa de 12,6% (40 790€), para o ano de
2023, e de 12,5% (35 490€), também negativa, para o ano de 2024.
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——N.°de CPDD 15 13 12

Grafico 13. Valores e niumeros totais dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo
(€) no Municipio de Mirandela, de 2022 a 2024.

Fonte: Adaptado de Municipio de Mirandela, 2022, 2023b, 2024b).

Os contratos-programa de desenvolvimento desportivo distribuidos pelos clubes desportivos, no
concelho de Mirandela, sofreram variagdes decrescentes em 2023 e 2024, conforme ja referido,
assim, em 2023, foi possivel ainda constatar que existiram dois clubes que deixaram de ser
elegiveis, a Associacao Cultural, Desportiva e Recreativa de Vale de Madeiro e Mirandela

Basquete Clube.

Ja relativamente aos clubes apoiados, em 2024, por contratos-programa de desenvolvimento
desportivo foram 12, sendo que o Mirandela Basquete Clube voltou a ser alvo de apoio e surgiu
uma nova entidade com a qual foi celebrado também contratos-programa de desenvolvimento
desportivo, o Moto clube de Mirandela. J4 dessa lista manteve-se fora a Associagao Cultural,
Desportiva e Recreativa de Vale de Madeiro e foram ainda arredados o Camir — Clube Amador
de Mirandela, a Casa da Cultura e Recreio de Cachao e por ultimo o Clube de Caca e Pesca de

Mirandela.
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Associacédo Defesa Associagdo Camir-Clube Casa da Culturae | Clube Ciclismo de Clube de Caga e Clube Ténis de Futsal Clube de Grupo Desportivo | Grupo Mirandela a
Pessoal Nordeste Mirandelense de Amador de Recreio de Cachéo Mirandela Pesca de Mesa de Mirandela Mirandela de Torre de Dona Correr
Transmontano Artes Orientais Mirandela Mirandela Chama
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3000 € 1680 € 4440 € 19260 € 2760 € 1920 € 96 300 € 11040 € 7470 € 2760 €
3000 € 1680 € 2760 € 87 600 € 10080 € 10080 € 2760 €

Grafico 14. Contratos-programa de desenvolvimento desportivo no Municipio de Mirandela — Periodo de 2022 a 2024.

Fonte: Adaptado de Municipio de Mirandela (2022, 2023b, 2023d, 2023a, 2024b, 2024c, 2024a).
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Conforme se verifica no Grafico 14, do ano de 2022 para o ano 2023 existiu uma variagao
negativa, conforme ja demonstrado anteriormente. No entanto constata-se que apenas um dos
contratos-programa de desenvolvimento desportivo n&o existiu qualquer variagao, o respeitante
a Associacao Cultural, Recreativa e Desportiva Valbom dos Figos, o qual se manteve com um
apoio de 1 200€/ano. Relativamente aos restantes que foram renovados existiu uma variagéo
negativa entre os 6,7% e o0s 9,1%, com a excegéo do contratos-programa de desenvolvimento
desportivo celebrado com o Grupo Mirandela a Correr, que sofreu uma redugao de 73,8%,

cifrando-se em 2023, em 2 760€/ano, tendo sido alvo de uma redugao de 7 760€.

Ja em 2024, comparativamente ao ano anterior, existiram ja quatro contratos-programa de
desenvolvimento desportivo em que nao foram alvo de variagao, sdo eles os celebrados com as
entidades: a Associagdo Defesa Pessoal Nordeste Transmontano, a Associagdo Mirandelense
de Artes Orientais, o Clube Ciclismo de Mirandela e o Grupo Mirandela a Correr. Dos contratos-
programa de desenvolvimento desportivo restantes foram alvo de uma variagdo negativa entre
0s 8,7% e os 9,1%, também quatro entidades: a Adspvc - Associagcdo Para o Desenvolvimento
de S&o Pedro de Vale do Conde, o Clube Ténis de Mesa de Mirandela, o Futsal Clube de
Mirandela e o Sport Clube de Mirandela. Existiram ainda dois contratos-programa de
desenvolvimento desportivo que foram alvo de uma variagao positiva de 25% e de 34,9%, sendo
eles a Associagao Cultural, Recreativa e Desportiva Valbom dos Figos e o Grupo Desportivo de

Torre de Dona Chama, respetivamente.

Para que se possa efetuar uma separacgao por ambito de apoio, seja a realizagdo de eventos ou
por outro lado quer seja a promocéo da atividade fisica quer seja o desenvolvimento desportivo,
foi elaborada a seguinte tabela com base nos atletas federados comunicados ao municipio de
Mirandela, pelos clubes alvo de apoio por via dos contratos-programa de desenvolvimento

desportivo.
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2022 2023 2024
Clube desportivo/Coletividade

M F M F M F

01 ézzfgis(;?g(s)c?rc'élocr)uli)eesenvolvimento de Séo 95 1 107 0 60 0

o7 A e o [ o [o oo

03 C:Isg)ocrls%%os (E:Ejglt;sral e Recreativa de 4 0 4 0 4 0
04 ﬁ_\rsaSﬁscrlsgﬁ?ags Defesa Pessoal do Nordeste 29 6 29 6 29 13
05 | Associagdo Mirandelense de Artes Orientais 14 3 11 6 39 11

06 | Camir — Clube Amador de Mirandela 17 4 45 12 0 0

07 | Casa da Cultura e Recreio do Cachéo 45 0 46 0 25 0

08 | Clube de Cacga e Pesca de Mirandela 10 0 19 0 9 0

09 | Clube de Ciclismo de Mirandela 20 1 18 5 19 2
10" | Clube Ténis de Mesa de Mirandela 23 30 25 34 20 27

1 | Futsal Clube de Mirandela 33 0 47 0 52 0

12 Grupo Desportivo de Torre Dona Chama 31 1 33 1 30 0
13 | Mirandela a Correr 15 16 16 17 11 14
14 | Mirandela Basquete Clube 47 46 55 43 69 40

15 | Moto Clube de Mirandela 0 0 0 0 0 0
16 Sport Clube de Mirandela 184 20 210 31 228 29
SubTotal 560 128 658 155 588 136

Total 688 813 724

Legenda:
M — Masculino
F — Feminino

Tabela 4. Numero de atletas federados por clube, alvo de CPDD no municipio de Mirandela,
entre 2022 e 2024.

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados em Apéndice 2.

Procedemos de seguida a uma analise e caracterizagao quanto ao fim a prosseguir, conforme ja
referido, quer seja o desenvolvimento desportivo (DD), a promog¢ao da AF ou a realizagdo de
eventos, pelo que se construiu a tabela seguinte, para o ano de 2022 (Municipio de Mirandela,
2022):
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Clube desportivo/Coletividade

Fim a

prosseguir
01 AD Séao Pedro Vale ADSPVC - Associagdo Para o Desenvolvimento de Sao DD
Conde Pedro de Vale do Conde
02 ACDR Vale Madeiro ,:Asésa()ec;iigéo Cultural Desportiva e Recreativa de Vale de AF
03 ACR Valbom Figos g\zzoFcilgaé:Sao Cultural, Recreativa e Desportiva Valbom DD
04 A Defesa Pessoal NT | Associagdo Defesa Pessoal Nordeste Transmontano DD
05 AMAO Associagédo Mirandelense de Artes Orientais DD
06 CAMIR Camir — Clube Amador de Mirandela DD
07 CCR Cachéo Casa da Cultura e Recreio de Cachao DD
08 C Cacga Pesca M Clube de Caca e Pesca de Mirandela DD
09 C Ciclismo M Clube Ciclismo de Mirandela DD
10 CTM Clube Ténis de Mesa de Mirandela DD
11 Futsal CM Futsal Clube de Mirandela DD
12 GD Torre Dona Chama | Grupo Desportivo de Torre de Dona Chama DD
13 M Correr Grupo Mirandela a Correr DD
14 M Basq. C Mirandela Basquete Clube DD
16 SCM Sport Clube de Mirandela DD

Tabela 5. Clube desportivo ou coletividade, alvo de CPDD no municipio de Mirandela em 2022.

Fonte: Adaptado de Municipio de Mirandela (2022).

Podemos notar assim, conforme tabela anterior, relativa a 2022, dos 15 contratos-programa de

desenvolvimento desportivo celebrados, conforme ja demonstrado anteriormente, 14 foram

celebrados no ambito do desenvolvimento desportivo e um no ambito da promogéao de atividade

fisica, sendo este ultimo celebrado com a Associagédo Cultural Desportiva e Recreativa de Vale

Madeiro, sabendo-se que nao possuia nenhum atleta federado e por essa razédo nao participava

em nenhum escaldo de competicdo.

Dos 14 contratos-programa de desenvolvimento desportivo celebrados, em 2022, no ambito do

desenvolvimento desportivo, efetuamos um calculo do racio em fungao do valor do contratos-

programa de desenvolvimento desportivo sobre os atletas federados, sendo demonstrado no

grafico seguinte:
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Grafico 15. Total de atletas e racio valor/atletas nos CPDD, de dambito do desenvolvimento
desportivo, no Municipio de Mirandela, em 2022.%¢

Fonte: Adaptado de Municipio de Mirandela (2022).

Pode-se aferir que 13 dos 14 contratos-programa de desenvolvimento desportivo tém um racio
inferior a 529€, enquanto o Clube de Ténis de Mesa tem um racio por atleta/ano de 1 981€.
Constata-se igualmente que o Mirandela Basquete Clube possui o racio mais baixo com

65€/atleta por ano.
Procedemos novamente a uma analise e caracterizagdo quanto ao fim a prosseguir, conforme ja

referido, quer seja o desenvolvimento desportivo (DD), a promogao da AF ou a realizagédo de
eventos, conforme a tabela seguinte, para o ano de 2023 (Municipio de Mirandela, 2023b):

% Na construgéo deste grafico foi utilizado como referéncia a tabela 4, quando a ordenagdo numérica dos clubes

desportivos.
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Clube desportivo/Coletividade

Fim a

prosseguir
01 AD Sao Pedro Vale Adspvc - Associagao Para o Desenvolvimento de Sao DD
Conde Pedro de Vale do Conde
03 ACR Valbom Figos g\zzoFcilgaé:Sao Cultural, Recreativa e Desportiva Valbom DD
04 A Defesa Pessoal NT | Associagdo Defesa Pessoal Nordeste Transmontano DD
05 AMAO Associagédo Mirandelense de Artes Orientais DD
06 CAMIR Camir-Clube Amador de Mirandela DD
07 CCR Cachao Casa da Cultura e Recreio de Cachao DD
08 C Cacga Pesca M Clube de Caca e Pesca de Mirandela DD
09 C Ciclismo M Clube Ciclismo de Mirandela DD
10 CT™M Clube Ténis de Mesa de Mirandela DD
11 Futsal CM Futsal Clube de Mirandela DD
12 GD Torre Dona Chama | Grupo Desportivo de Torre de Dona Chama DD
13 M Correr Grupo Mirandela a Correr DD
16 SCM Sport Clube de Mirandela DD

Tabela 6. Clube desportivo ou coletividade, alvo de Contrato-programa de Desenvolvimento

Desportivo no municipio de Mirandela em 2023.

Fonte: Adaptado de Municipio de Mirandela (2023b).

Ja relativamente a 2023, dos 13 contratos-programa de desenvolvimento desportivo celebrados,

a totalidade foram celebrados no ambito do desenvolvimento desportivo.

Assim dos 13 contratos-programa de desenvolvimento desportivo celebrados, em 2023, no

ambito do desenvolvimento desportivo, efetuamos um calculo do racio em fungéo do valor do

contratos-programa de desenvolvimento desportivo sobre os atletas federados, sendo

demonstrado no gréfico seguinte:
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Grafico 16. Total de atletas e racio valor/atletas nos Contrato-programa de Desenvolvimento

Desportivo, de ambito do desenvolvimento desportivo, no Municipio de Mirandela, em 202367,

Fonte: Adaptado de Municipio de Mirandela (2023b).

Pode-se aferir que 12 dos 13 contratos-programa de desenvolvimento desportivo tém um racio
inferior a 419€, portanto menor do que no ano anterior, enquanto o Clube de Ténis de Mesa
continua a ter o racio por atleta/ano mais elevado, 1 981€, mas também ele menor relativamente
ao ano anterior. Constata-se agora que é o Camir — clube Amador de Mirandela a possuir o racio
mais baixo, com um valor de 83€, seguido pelo Mirandela Basquete Clube com um racio de
84€/atleta por ano. A quebra no racio referente ao Camir — Clube Amador de Mirandela teve nao
se deveu tanto a diminuigao de valor do contratos-programa de desenvolvimento desportivo, que
efetivamente diminuiu, conforme ja explanado, em 7,5%, mas antes ao aumento de atletas

federados que foi 36,8%, ou seja, de 21 atletas, em 2022, para 57 atletas, em 2023.

Procedemos, para 2024, a analise e caracterizagdo quanto ao fim a prosseguir, conforme ja
referido, quer seja o DD, a promocgado da AF ou a realizagdo de eventos, conforme a tabela

seguinte (Municipio de Mirandela, 2024b):

57 Na construgéo deste grafico foi utilizado como referéncia a tabela 6, quando a ordenagéo numérica dos clubes
desportivos.
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Clube desportivo/Coletividade

Fim a

prosseguir
01 AD Sao Pedro Vale | Adspvc — Associagédo Para o Desenvolvimento de Sao DD
Conde Pedro de Vale do Conde
03 ACR Valbom Figos é%soosciagéo Cultural, Recreativa e Desportiva Valbom dos DD
04 A Defesa Pessoal NT | Associagdo Defesa Pessoal Nordeste Transmontano DD
05 AMAO Associagédo Mirandelense de Artes Orientais DD
09 C Ciclismo M Clube Ciclismo de Mirandela DD
10 CTM Clube Ténis de Mesa de Mirandela DD
11 Futsal CM Futsal Clube de Mirandela DD
12 GD 'CI':cr)]rre Dona Grupo Desportivo de Torre de Dona Chama DD
ama
13 M Correr Grupo Mirandela a Correr DD
14 M Basq. C Mirandela Basquete Clube DD
15 Moto CM Moto Clube de Mirandela Evento
16 SCM Sport Clube de Mirandela DD

Tabela 7. Clube desportivo ou coletividade, alvo de Contrato-programa de Desenvolvimento

Desportivo no municipio de Mirandela em 2024.

Fonte: Adaptado de Municipio de Mirandela (2024b).

Ja comparativamente a 2024, dos 12 contratos-programa de desenvolvimento desportivo

celebrados, 11 foram celebrados no &mbito do desenvolvimento desportivo e um no ambito da

promocao de um evento, sendo este ultimo celebrado com o Moto Clube de Mirandela.

Destes 11 contratos-programa de desenvolvimento desportivo celebrados, em 2024, no ambito

do desenvolvimento desportivo, efetuamos um calculo do racio em fungéo do valor do contratos-

programa de desenvolvimento desportivo sobre os atletas federados, sendo demonstrado no

grafico seguinte:
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Grafico 17. Total de atletas e racio valor/atletas nos contratos-programa de desenvolvimento

desportivo, de &mbito do desenvolvimento desportivo, no Municipio de Mirandela, em 202468,

Fonte: Adaptado de Municipio de Mirandela (2024b).

Pode-se aferir que 12 dos 13 Contrato-programa de Desenvolvimento Desportivo tém um racio
inferior a 500€, portanto maior do que no ano anterior, enquanto, novamente, o Clube de Ténis
de Mesa é o possui o racio por atleta/ano mais elevado, 1 864€. Este valor subiu relativamente
ao ano anterior. Constata-se agora que é a Associagdo Mirandelense de Artes Orientais a possuir
o racio mais baixo, com um valor de 34€, seguido, novamente, pelo Mirandela Basquete Clube

com um racio de 46€/atleta por ano. Estes racios sdo os mais baixos de sempre, no periodo
entre 2022 e 2024.

A quebra no racio referente a Associacdo Mirandelense de Artes Orientais ndo se deveu a
diminuicdo de valor do contrato-programa de desenvolvimento desportivo, que se manteve no
mesmo valor do ano anterior, 1 680€, mas antes ao aumento de 17 para 50 atletas federados.
Ja o Mirandela Basquete Clube, é segundo com racio mais baixo. Atento a que no ano anterior
ndo teve apoio financeiro por via dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo,

teremos que comparar com o ano de 2022, pelo que teve uma redugéo no valor de apoio, de

% Na construgdo deste grafico foi utilizado como referéncia a Tabela n.° 7, quando a ordenagdo numérica dos clubes
desportivos.

68



960€, ou seja, de 16%. Relativamente aos atletas constata-se que teve um aumento de 17,2%,

ou seja, de um aumento de 16 atletas federados.
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4.3.2. Municipio de Braganga

De acordo com o Grafico seguinte, no Municipio de Braganga, o orgamento anual de despesa
tem vindo, progressivamente, a aumentar. Em 2023, o orgamento de despesa aprovado registou
um aumento de 20,8% comparativamente ao ano anterior, com um aumento no orgamento anual
de despesa aprovado em aproximadamente de 8,9 milhdes de euros (Municipio de Braganga,
2021, 2022b).

60 000 000 €

50 000 000 €

40 000 000 €

30 000 000 €

20 000 000 €

10 000 000 €

- €
2022 2023 2024

Valor do Orgamento - Despesa 43 196 650 € 52 170 600 € 53 772500 €

Grafico 18. Orcamento anual aprovado no Municipio de Braganga — Periodo de 2022 e 2024.

Fonte: Adaptado de Municipio de Braganga (2021, 2022b, 2023c).

Ja em 2024 o aumento foi menor, 3,1 % ao que corresponde a um aumento da despesa de 1,6
milhdes de euros (Municipio de Braganca, 2022b, 2023c).

Relativamente a despesa realizada na prossecugédo das politicas publicas desportivas locais
foram investidos, segundo a analise ao grafico seguinte, no ano de 2023, 892.232€,
representando um decréscimo de cerca de 8%, relativamente ao ano anterior (INE, 2023). Esta
diminuicdo deveu-se a diminuicao das verbas despendidas na construgdo e manutengao de

equipamentos desportivos.
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Grafico 19. Despesas em atividades e equipamentos desportivos do Municipio de Braganga,

Tipo de despesa e atividade e/ ou equipamento desportivo — Periodo de 2021 a 2023.

Fonte: Adaptado de INE (2023).

O grafico 19% demonstra que apenas a construgdo e manutengdo de equipamentos desportivos
foi diminuida, conforme ja aludido, enquanto a atividade desportiva e os apoios as associagdes

desportivas tiveram um ligeiro aumento, 5,3% e 6,4%, respetivamente.

Em seguida, analisa-se o peso dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo e das
transferéncias para as entidades do sector ndo lucrativo conforme demonstrado no grafico

seguinte.

69 Ultimos dados disponiveis a data da consulta (05-01-2025).
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Assim, no ano de 2022, constata-se que os contratos-programa de desenvolvimento desportivo
representam cerca de 0,8% da despesa corrente, que se situava acima dos 28 milhdes de euros.
Ja as transferéncias para as ESNL, situavam-se em 1,7 milhdes de euros, o que representa 5,8%
face a despesa corrente.

2022
Total dos
CPDD
13,0%
Transferéncias
para as ESNL
5,8%

Grafico 20. Transferéncias para as ESNL e total dos contratos-programa de desenvolvimento

desportivo celebrados em 2022.

Fonte: Adaptado de Municipio de Braganga (2022a, 2023a).

Assim, os contratos-programa de desenvolvimento desportivo relativamente as transferéncias

para as ESNL representavam cerca de 13% (Municipio de Braganga, 2022a, 2023a).

Relativamente ao ano de 2023, o total das transferéncias para as ESNL foi de 5,5%,
relativamente a despesa corrente do municipio de Braganga, ou seja, percentualmente inferior
ao ano anterior, 2022, contudo em valor absoluto superior em 202 820€. Esta redugdo em
percentagem é explicada pelo aumento da despesa corrente em aproximadamente 5 milhdes
(Municipio de Braganga, 2024b), conforme grafico seguinte:
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Grafico 21. Transferéncias para as ESNL e total dos contratos-programa de desenvolvimento

desportivo celebrados em 2023.

Fonte: Adaptado de Municipio de Braganga (2024b).

Podemos constatar ainda que os contratos-programa de desenvolvimento desportivo
representavam 0,8% da despesa corrente, percentualmente igual a do ano anterior, contudo
como ja foi explanado, a despesa corrente sofreu um aumento, a semelhanga dos CPP que
também sofreu um aumento de 52 779€, ou seja de 23%, relativa ao ano anterior (Municipio de
Braganga, 2023d, 2024b).

Relativamente ao ano de 2024, o total das transferéncias para as entidades do sector ndo
lucrativo foi de 6,0%, relativamente a despesa corrente do municipio de Braganga, ou seja,
ligeiramente superior ao ano anterior (5,9%) correspondendo a um valor de 306 089,05 €
(Municipio de Braganga, 2024b, 2025).
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2024

Total dos
CPDD
13,9%

Transferéncias
para as ESNL
6,0%

Grafico 22. Transferéncias para as ESNL e total dos contratos-programa de desenvolvimento

desportivo celebrados em 2024.

Fonte: Adaptado de Municipio de Bragancga (2025).

E possivel aferir que os contratos-programa de desenvolvimento desportivo representavam 0,8%

da despesa corrente, que para o ano de 2024 se situava acima dos 36 milhdes de euros.

No Municipio de Braganga e especificamente, no que concerne a aplicagao de politicas publicas
desportivas materializadas em forma de contratos-programa de desenvolvimento desportivo, no
prisma de apoio financeiro, em 2024, estas totalizaram 306 089,05€, conforme se visualiza no
grafico seguinte. Verifica-se ainda que os apoios tém vindo a aumentar, tanto em valor, como
em numero de clubes apoiados por esta via, atingindo os 29 clubes desportivos apoiados, em
2024 mais cinco do que em 2022. Ainda é possivel constatar uma variagéo positiva de 23,0%,
para o ano de 2023, e também uma variagao positiva, ainda que menor, de 8,5%, para o ano
2024 (Municipio de Braganga, 2022a, 2023b, 2024a, 2025).

74



€300 000,00 30

£250 000,00 / 29

28
€200 000,00

27
€150 000,00

26

€100 000,00
25

€50 000,00 //

24
€- 23
2022 2023 2024
[ Valor total dos CPDD €229 258,14 €282 037,08 €306 089,05
N.2 de CPDD 24 25 29

Grafico 23. Valores e niumeros totais dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo
(€) no municipio de Braganga — Periodo 2022 a 2024.

Fonte: Adaptado de Municipio de Braganga (2022a, 2023b, 2024a).

Os contratos-programa de desenvolvimento desportivo distribuidos pelos clubes desportivos, no
concelho de Braganga, sofreram variagdes positivas, conforme ja explanado, mas foi possivel
ainda constar que a Associagao de Futebol de Braganga deixou, em 2023, de contratar com o

municipio apoio por via dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo.

Assim, em contraponto com esta saida, foram celebrados, pelo municipio de Bragancga, dois
novos contratos-programa de desenvolvimento desportivo. Estes foram celebrados com a

Associagao Team Giant e com a NAC — Nordeste Automével Clube.

Jaem 2024, foram celebrados quatro novos contratos-programa de desenvolvimento desportivo,
com quatro novos clubes, sendo eles: a Associagao de Basquetebol de Braganga, a Associagao

Paraquedistas do Nordeste, a Associacao Team B Bike e a ATTN - Associagdo TT Nordeste.

75



90 000 €
02022 m2023 112024

80000 €
70000 €
60 000 €
50 000 €
40000 €
30000 €
!
20 000 €
10000 € ﬂ
L & aE T @ﬂﬂﬂ Bﬁﬂﬂﬂ e e @ O = ﬂﬂ ﬂ e [T
AAMB - AEB - Aero Clube Assoc Assoc de Assoc de Assoc de Assoc de Assoc de Assoc Assoc Assoc Assoc Assoc Assoc Assoc Assoc TT Assoc TT CCN - Clube ENB - ENZONAS - | Escola de Futebol Ginasio Grupo Moto NAC - Pioneiros | Velo Clube
Associagdo | Associagdo de Amigos do | Basquetebo | Escolinhas | Estudantes | Futebol de Para- Desportiva | Desportiva | Desportiva, | Regionalde | Team B& | Team Giant | Transmonta | Nordeste - Sem Clube de Académico | Escolade | Associagdo Futebol Clube da Clube de Desportivo | Cruzeiro de | Nordeste de de
de Artes Equestre de | Braganga Campo | de Futsal AR Africanos Braganca quedistas de de Paredes | Cultural e Ciclismo e Bike na ATTN Limites Combate do de Natacao de de Crescer Mae D'Agua| Braganca de Braganga Automovel Braganga Braganga
Marciais de | Braganca Redondo Braganca em do Nordeste | Equitagdo Recreativa Ciclo- Desportiva Braganca Nordeste Braganca Braganga | Caminheiro Braganca Clube Futsal
Braganga Braganga da Quinta Estrelas Turismo de e Cultural sde Clube
das Carvas Brigantinas | Braganca de Artes Braganca
Orientais
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Grafico 24. Contratos-programa de desenvolvimento desportivo do municipio de Braganga — Periodo de 2022 a 2024.

Fonte: Adaptado de Municipio de Bragancga (2022a, 2023d, 2023a, 2023b, 2024b, 2024a).
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Conforme o grafico anterior, do ano de 2022 para o ano de 2023 existiu uma variagao positiva,
ja demonstrada, tanto em numero de contratos-programa de desenvolvimento desportivo como
em valor total dos montantes afetos a estes. Constata-se, no entanto, que oito dos contratos-
programa de desenvolvimento desportivo celebrados tiveram uma variagdo negativa, conforme
ja havia sido referido, um dos clubes/ESNL com uma variagéo negativa de 100%, a Associacao
de Futebol de Bragancga. Os outros sete clubes, com essa variagao negativa, foram a Associagéo
Desportiva de Equitagdo da Quinta das Carvas, com 19,6%; a CCN - Clube de Combate do
Nordeste, com 6,9%; a Associagcdo Transmontana Desportiva e Cultural de Artes Orientais, com
2,9%; a Grupo Desportivo de Braganga, com 2,7%; a Associacao Desportiva de Paredes, com
0,7; a Associacao de Escolinhas Futsal AR, com 0,4% e por ultimo a Ginasio Clube de Braganga,
com 0,3%. Em sentido contrario, com uma variagéo positiva, mas inferior a 5,4% foram nove
clubes. Ja com variagbes positivas substanciais foram sete: a ENZONAS - Associagado de
Caminheiros de Braganga, com uma variagao positiva de 10,6%; a AEB - Associagcédo Equestre
de Braganca, com 29,7%; a Associagdo TT Sem Limites Braganca, com 30,5%; a AAMB -
Associacdo de Artes Marciais de Braganga, com 47,1%; a Escola de Futebol Crescer, com
54,2%; a Futebol Clube da Mae D'Agua, com 55,3% e por ultimo com uma variagéo positiva de
1527,6%, ao que corresponde a um aumento de 44 821€ (47 755€ - 2 934€), é o Velo Clube de

Braganga.

Ja em 2024, relativamente ao ano de 2023, as variagdes negativas foram menores. Apenas trés
clubes foram alvo dessa variagado negativa, sendo eles: a Associagdo Regional de Ciclismo e
Cicloturismo de Bragancga e a Associagado de Escolinhas Futsal AR, com variagdes de 0,2% e
0,3%, respetivamente. Foi ainda alvo de uma redugéo do contrato-programa de desenvolvimento
desportivo, o Pioneiros de Bragancga Futsal Clube, em 19,6%, traduzindo-se em uma redugéo de
576€ (2 937€ - 2 361€), a maior nesse ano.

Ja em sentido inverso e num aumento desde 0,1% até 16,8% ficaram 19 contratos-programa de
desenvolvimento desportivo, com um aumento maximo em valor de 910,86€ (1,9% de aumento)
correspondendo ao Velo Clube de Braganga, que passou de 47 555€ para 48 666€. Aos
restantes trés contratos-programa de desenvolvimento desportivo que tiveram uma variagao
positiva foram os celebrados com a ENB - Escola de Natagdo de Bragang¢a, com um aumento
em 1165,39€, a que corresponde a uma variagdo de 39%; a Associacdo Desportiva de
Equitagdo da Quinta das Carvas com uma variagdo de 40,5%, ao que viu reforgcado o seu
contrato-programa de desenvolvimento desportivo em 154,30€ e por ultimo com a variagédo
positiva mais alta, o Aero Clube de Braganga, com 78,1% a que correspondeu a um aumento
em 10 966,29€.

Por indisponibilidade do municipio de Braganga em responder ao solicitado, ndo foi possivel
proceder ao levantamento dos atletas federados pertencentes aos respetivos clubes desportivos
que celebraram contratos-programa de desenvolvimento desportivo, contudo, alguns contratos-

programa de desenvolvimento desportivo celebrados possuiam dados relativos aos atletas
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federados. Foi ainda efetuada a anélise quanto ao fim a prosseguir, quer seja o desenvolvimento

desportivo - DD, a promogéo da atividade fisica - AF ou a realizagdo de eventos, pelo que se

construiu a tabela seguinte (Municipio de Braganga, 2022a)

Clube desportivo/Coletividade pr(fsirsne;uir
01 AAMB - Associacéo de Artes Marciais de Braganca DD
02 AEB - Associacao Equestre de Braganga AF
03 Aero Clube de Braganca Evento
04 Assoc Amigos do Campo Redondo AF
06 Assoc de Escolinhas Futsal AR DD
07 Assoc de Estudantes Africanos em Braganca DD
08 Assoc de Futebol de Braganca Evento
10 Assoc Desportiva de Equitagédo da Quinta das Carvas AF
11 Assoc Desportiva de Paredes DD
12 Assoc Desportiva, Cultural e Recreativa Estrelas Brigantinas Evento
13 Assoc Regional de Ciclismo e Ciclo-Turismo de Braganca DD
16 Assoc Transmontana Desportiva e Cultural de Artes Orientais DD
18 Assoc TT Sem Limites Braganga Evento
19 CCN - Clube de Combate do Nordeste DD
20 Clube Académico de Braganga DD
21 ENB - Escola de Natagao de Braganga DD
22 ENZONAS - Associagao de Caminheiros de Braganga AF
23 Escola de Futebol Crescer DD
24 Futebol Clube da Mae D'Agua DD
25 Ginasio Clube de Braganga Evento
26 Grupo Desportivo de Braganga DD
27 Moto Cruzeiro de Braganga Evento
29 Pioneiros de Braganga Futsal Clube DD
30 Velo Clube de Braganga Evento

Tabela 8. Clube desportivo ou coletividade, alvo de Contrato-programa de Desenvolvimento

Desportivo no municipio de Braganga em 2022.

Fonte: Adaptado de Municipio de Braganga (2022a).

Podemos constatar assim, conforme a Tabela 8, que em 2022, no municipio de Braganca, dos

24 contratos-programa de desenvolvimento desportivo celebrados, 13 foram na prossecucgao do
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desenvolvimento desportivo, quatro na promogéao da atividade fisica e sete para a realizagao de

eventos.

Dos 13 contratos-programa de desenvolvimento desportivo celebrados, no ambito do
desenvolvimento desportivo, em apenas em trés foi possivel efetuar um calculo do racio em
fungdo do valor do contratos-programa de desenvolvimento desportivo sobre os atletas

federados, sendo demonstrado no grafico seguinte:

160 €700,00
140 // €600,00
120 €500,00
100
€400,00
80
€300,00
60
€200,00
40 ’
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0 11 24 26 &
Assoc Desportiva | Futebol Clube da = Grupo Desportivo
de Paredes Mae D'Agua de Bragancga
=== Total Atletas 30 134 135
Racio valor/atletas €89,47 €37,18 €609,15

Grafico 25. Total de atletas e racio valor/atletas nos Contrato-programa de Desenvolvimento

Desportivo, de ambito do desenvolvimento desportivo, no Municipio de Braganga, em 2022.

Fonte: Adaptado de Municipio de Braganga (2022a).

Pode-se assim aferir que o Grupo Desportivo de Braganga, 609,15€, tem um racio muito superior
ao da Associagao Desportiva de Paredes, que é de 89,47€/atleta por ano e do Futebol Clube da

Mae D’Agua com um récio de 37,18€/atleta por ano.

Procedemos novamente. para o ano de 2023, a uma analise e caracterizagcdo quanto ao fim a
prosseguir, conforme ja referido, quer seja o DD, a promog¢&o da AF ou a realizagédo de eventos,
conforme a tabela seguinte (Municipio de Braganga, 2023b):
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Clube desportivo/Coletividade

Fim a

prosseguir
01 AAMB - Associagéo de Artes Marciais de Braganga DD
02 AEB - Associagao Equestre de Braganga AF
03 Aero Clube de Braganga Evento
04 Assoc Amigos do Campo Redondo AF
06 Assoc de Escolinhas Futsal AR DD
07 Assoc de Estudantes Africanos em Braganga DD
10 Assoc Desportiva de Equitagdo da Quinta das Carvas AF
11 Assoc Desportiva de Paredes DD
12 Assoc Desportiva, Cultural e Recreativa Estrelas Brigantinas Evento
13 Assoc Regional de Ciclismo e Ciclo-Turismo de Braganca DD
15 Assoc Team Giant AF
16 Assoc Transmontana Desportiva e Cultural de Artes Orientais DD
18 Assoc TT Sem Limites Braganca Evento
19 CCN - Clube de Combate do Nordeste DD
20 Clube Académico de Braganga DD
21 ENB - Escola de Natacdo de Braganca DD
22 ENZONAS - Associagdo de Caminheiros de Braganca AF
23 Escola de Futebol Crescer DD
24 Futebol Clube da Mae D'Agua DD
25 Ginasio Clube de Braganga Evento
26 Grupo Desportivo de Braganga DD
27 Moto Cruzeiro de Braganga Evento
28 NAC - Nordeste Automoével Clube AF
29 Pioneiros de Bragancga Futsal Clube DD
30 Velo Clube de Braganga Evento

Tabela 9. Clube desportivo ou coletividade, alvo de Contrato-programa de Desenvolvimento

Podemos aferir que 13 dos 25 contratos-programa de desenvolvimento desportivo celebrados
se dedicam ao desenvolvimento desportivo. Tanto a promogado de atividades fisica com a

realizacdo de eventos foram celebrados seis contratos-programa de desenvolvimento desportivo

Desportivo no municipio de Braganga em 2023.

Fonte: Adaptado de Municipio de Braganga (2023b).

para cada um dos fins.
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Desses 13 contratos-programa de desenvolvimento desportivo com vista ao desenvolvimento
desportivo, uma vez mais, face a limitacdo de acesso aos dados por indisponibilidade do
municipio, apenas em trés foi possivel efetuar um calculo do racio em funcdo do valor do

contratos-programa de desenvolvimento desportivo sobre os atletas federados, conforme grafico

seguinte:
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Grafico 26. Total de atletas e racio valor/atletas nos Contrato-programa de Desenvolvimento

Desportivo, de dmbito do desenvolvimento desportivo, no Municipio de Braganca, em 2023.

Fonte: Adaptado de Municipio de Braganga (2023b).

Pode-se constatar que os contratos-programa de desenvolvimento desportivo, em 2023, foram
celebrados com os mesmos clubes desportivos que no ano anterior. E possivel verificar que os
racios diminuiram ligeiramente em dois clubes, a Associagao Desportiva de Paredes, que passou
de 89,47€ para 66,62€, e no Grupo de Desportivo de Braganga, de 609,15€ para 592,96€. Em
sentido inverso o Futebol Clube da Mae D’Agua viu o seu racio reforcado em 20,55€/atleta por

ano, ja que passou de 37,18€ para 57,74€/atleta por ano (Municipio de Braganga, 2022a, 2023b).

Para o ano de 2024, ap6s a analise e caracterizagdo quanto ao fim a prosseguir, conforme ja
referido, quer seja o desenvolvimento desportivo - DD, a promogao da atividade fisica - AF ou a

realizacdo de eventos, resultou na tabela seguinte (Municipio de Bragancga, 2024a):
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Clube desportivo/Coletividade

Fim a

prosseguir
01 | AAMB - Associagao de Artes Marciais de Braganga DD
02 | AEB - Associagao Equestre de Braganga AF
03 | Aero Clube de Braganga Evento
04 | Assoc Amigos do Campo Redondo AF
05 | Assoc de Basquetebol de Braganga Evento
06 | Assoc de Escolinhas Futsal AR DD
07 | Assoc de Estudantes Africanos em Braganca DD
09 [ Assoc de Péra-quedistas do Nordeste AF
10 | Assoc Desportiva de Equitagcdo da Quinta das Carvas AF
11 | Assoc Desportiva de Paredes DD
12 | Assoc Desportiva, Cultural e Recreativa Estrelas Brigantinas Evento
13 | Assoc Regional de Ciclismo e Ciclo-Turismo de Braganca DD
14 | Assoc Team B6 Bike AF
15 | Assoc Team Giant AF
16 | Assoc Transmontana Desportiva e Cultural de Artes Orientais DD
17 | Assoc TT Nordeste - ATTN DD
18 | Assoc TT Sem Limites Braganga Evento
19 | CCN - Clube de Combate do Nordeste DD
20 | Clube Académico de Braganga DD
21 | ENB - Escola de Natagao de Braganca DD
22 | ENZONAS - Associagédo de Caminheiros de Bragancga AF
23 | Escola de Futebol Crescer DD
24 | Futebol Clube da Mae D'Agua DD
25 | Ginasio Clube de Braganga Evento
26 | Grupo Desportivo de Braganga DD
27 | Moto Cruzeiro de Braganga Evento
28 | NAC - Nordeste Automovel Clube AF
29 | Pioneiros de Braganga Futsal Clube DD
30 | Velo Clube de Braganga Evento

Tabela 10. Clube desportivo ou coletividade, alvo de Contrato-programa de Desenvolvimento

Desportivo no municipio de Braganga em 2024.

Fonte: Adaptado de Municipio de Braganga (2024a).
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E possivel constatar, conforme a tabela anterior, relativa a 2024, no municipio de Braganga, dos
29 contratos-programa de desenvolvimento desportivo celebrados, 14 foram na prossecugéo do

desenvolvimento desportivo, oito na promoc¢ao da AF e sete para a realizagao de eventos.

Dos 14 contratos-programa de desenvolvimento desportivo celebrados, no ambito do
desenvolvimento desportivo, foi possivel efetuar um calculo do racio em fungédo do valor em
quatro dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo sobre os atletas federados,

conforme se demonstra no grafico seguinte:

250 €1 400,00
— €1 200,00
200
€1 000,00
150 €800,00
100 €600,00
> €400,00
50
\/ €200,00
0 11 17 24 26 ©
Assoc Assoc TT Futebol Grupo
Desportiva Nordeste - Clube da Desportivo
de Paredes ATTN Méae D'Agua | de Braganca
=== Total Atletas 30 1 120 215
Racio valor/atletas €91,07 €1 202,79 €64,96 €373,86

Grafico 27. Total de atletas e racio valor/atletas nos Contrato-programa de Desenvolvimento

Desportivo, de dmbito do desenvolvimento desportivo, no Municipio de Braganca, em 2024.

Fonte: Adaptado de Municipio de Braganga (2024a).

E possivel constar que a Associagdo Desportiva de Paredes aumentou o seu racio em 24,46€.
Este aumento deve-se ao aumento do contrato-programa de desenvolvimento desportivo em
68€, mas também a diminui¢cdo dos atletas federados, ou seja, menos dez (40 em 2023). O
aumento do racio relativamente ao Futebol Clube da Mae D'Agua deve-se de igual forma ao
ligeiro aumento do valor do contrato-programa de desenvolvimento desportivo, em 59€, e a
diminuicdo dos atletas federados em 14 (134 em 2023). A reducgao do racio do Grupo Desportivo
de Bragancga deve-se aumento em 80 atletas (135 em 2023) que representam um aumento de
59,3% face a 2023, até porque o valor do contrato-programa sofreu um ligeiro aumento (329€),

conforme ja demonstrado. Foi celebrado um contrato-programa de desenvolvimento desportivo
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com a Associagao TT Nordeste — ATTN que possui um atleta federado, no montante de

1 202,79€ que se traduz no valor racio.
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4.3.3. Municipio de Chaves

No Municipio de Chaves, o orgamento anual de despesa tem vindo, também progressivamente,
a aumentar (grafico seguinte). Assim, no ano de 2023 o orgamento do municipio aumentou cerca
de 3,6%, o que se traduziu num aumento de 1 840 576,16€ (Municipio de Chaves, 2022b, 2023b,

2024b), conforme grafico seguinte.

70 000 000 €

60 000 000 €

50 000 000 €

40 000 000 €

30 000 000 €

20 000 000 €

10 000 000 €

2022 2023 2024
Valor do Orgamento - Despesa 50923 237 € 52763 813 € 60 282 571 €

Grafico 28. Orgcamento anual de despesa aprovado no Municipio de Chaves — Periodo de
2022 e 2024.

Fonte: Adaptado de Municipio de Chaves (2021, 2022b, 2023b).

Ja relativamente ao ano de 2024, o orgamento aumentou em 7 518 757, 28€, o que se traduz
numa variagdo positiva de 14,2%, face ao ano anterior, 2023 (Municipio de Chaves, 2022b,
2023b).

Relativamente a despesa realizada na prossecugcdo das politicas desportivas locais foram
investidos no ano de 2022, 1 142 812€ (INE, 2023), conforme gréfico seguinte:
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2022 2023

600 000 €
500 000 €
400 000 €
300 000 €
200 000 €
100 000 €
— — —
_ Atividades Associagdes Construgao e Construgao e Outras
desportivas desportivas manutencgao manutengao atividades
de recintos de outros nao
(inclui salas e equipamento especificadas
pavilhdes s desportivos
cobertos) (ao ar livre ou
com simples
cobertura)
2022 343401 € 500 875 € 218 566 € 35931 € 44 039 €
2023 156 941 € 531 850 € 325281 € 50 576 € 59471 €

Grafico 29. Despesas em atividades e equipamentos desportivos do Municipio de Chaves,

Tipo de despesa e atividade e/ ou equipamento desportivo — Periodo de 2022 a 2023.

Fonte: Adaptado de INE (2023).

O grafico” supra reflete também uma variagdo negativa relativa ao ano de 2023 em 1,6%, o
que representou uma diminuicdo em 18 693€. Esta variagao deveu-se a diminuicdo de apoios a
atividades desportivas em claro contraponto com o apoio a associagbes desportivas, a
construcdo e manutengao de recintos, a construgdo e manutencdo de outros equipamentos

desportivos e outras atividades n&o especificadas (INE, 2023).

Através da analise ao grafico seguinte, procedemos a analise do peso dos contratos-programa
de desenvolvimento desportivo e das transferéncias para as entidades do sector nao lucrativo,

comparativamente a despesa corrente.

Relativamente ao ano de 2022, podemos constatar que os contratos-programa de

desenvolvimento desportivo representavam 2,2% da despesa corrente que se situava nos 29

7 Ultimos dados disponiveis a data da consulta (05-01-2025).
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milhdes de euros. Ja as transferéncias para as ESNL, que se cifrava em 1447 955€,
representavam 5%, face a despesa corrente.

2022
Total dos
CPDD
44.2%
Transferéncias
para as ESNL

5,0%

Grafico 30. Transferéncias para as ESNL e total dos contratos-programa de desenvolvimento

desportivo celebrados em 2022.

Fonte: Adaptado de Municipio de Chaves (2021, 2022a).

Assim, os contratos-programa de desenvolvimento desportivo, representavam cerca de 44,2%

relativamente as transferéncias para as entidades do setor nZo lucrativo (Municipio de Chaves,
2021, 2022a).

Ja em relagdo ao ano de 2023, o total das transferéncias para as entidades do setor ndo lucrativo
foi de 4,9%, relativamente a despesa corrente do municipio de Chaves, ou seja, de 1 770 437€,

superior a do ano anterior em 322 482€ (Municipio de Chaves, 2021, 2022b, 2023a), conforme
grafico seguinte:
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Total dos
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Grafico 31. Despesa corrente, transferéncias para as ESNL e o total dos contratos-programa

de desenvolvimento desportivo celebrados no Municipio de Chaves, em 2023.

Fonte: Adaptado de Municipio de Chaves (2022b, 2023a).

Assim, os contratos-programa de desenvolvimento desportivo, relativamente as transferéncias
para as entidades do setor néo lucrativo, foi de 24,1%, o que contrasta com o aumento tanto da
despesa corrente como das transferéncias para as entidades do setor nio lucrativo. Os
contratos-programa de desenvolvimento desportivo foram visivelmente inferiores aos do ano
anterior, em 213 000€ (Municipio de Chaves, 2021, 2022b, 2022a, 2023a).

Face ao ano de 2024, o total das transferéncias para as entidades do setor nZo lucrativo foi de
5,9%, relativamente a despesa corrente do municipio de Chaves, ao que corresponde a um valor
relativo a essas transferéncias de 2 130 382€, ou seja, superior ao do ano anterior em 359 945€

(Municipio de Chaves, 2022b, 2023b, 2024a), conforme grafico seguinte:
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Total dos
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21,6%

Transferéncias
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Grafico 32. Despesa corrente, transferéncias para as ESNL e o total dos contratos-programa

de desenvolvimento desportivo celebrados no Municipio de Chaves, em 2024.

Fonte: Adaptado de Municipio de Chaves (2022b, 2023b, 2024a).

E possivel ainda constatar, em 2024, que os contratos-programa de desenvolvimento desportivo
representavam 1,3% da despesa corrente, também superior a do ano anterior em 33 550€, a que
corresponde ao valor de 460 250€. Os contratos-programa de desenvolvimento desportivo
representam 21,6% do total das transferéncias para as entidades do setor ndo lucrativo
(Municipio de Chaves, 2022b, 2023b, 2024a).

No Municipio de Chaves, especificamente, no que concerne a aplicagado de politicas publicas
desportivas materializadas em forma de contratos-programa de desenvolvimento desportivo, no
ambito do apoio financeiro, em 2023, o valor totalizou 426 700€, tendo-se verificado uma
diminuicdo em 33,3% de 2022 para 2023 (Municipio de Chaves, 2022a, 2023a), conforme o

grafico seguinte.
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Grafico 33. Valores e niumeros totais dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo
no Municipio de Chaves — Periodo de 2022 a 2024.

Fonte: Adaptado de Municipio de Chaves (2022a, 2023a, 2024a).

Ja em 2024, relativamente a 2023, em numero de contratos-programa de desenvolvimento
desportivo ndo houve alteragédo, mas em valor existiu uma variagdo positiva de 7,9%, referindo-

se a um aumento de 33 550€.

A redugdao em 2023 ficou a dever-se, a nado renovagao de varios contratos-programa de
desenvolvimento desportivo, sendo eles os celebrados: com Vidago Futebol Clube, no valor de
215 000€; com o CAMI - Clube Aventura do Minho, no valor de 45 000€; com o Natagao Clube
de Chaves, no valor de 6 000€; com o Flavitus Natacao Clube, no valor de 6 000€; com o Centro
Cultural e Desportivo dos Trabalhadores C M de Chaves, no valor de 4 500€ e por fim com o
Clube Flaviense Caca e Pesca Flaviense, no valor de 2 000€ (Municipio de Chaves, 2022a,

2023a), conforme grafico seguinte.
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4MG Cultural e de Desporto | Desportiva - Desportiva Desportiva | Flaviense de | Portuguesa Wildfun de Chaves Aventurado | Pessoal do Cultural e Flaviense de Chaves Natacéo Desportivo Flaviense Alto Tamega | Brunheiro - Clube de de Chaves Futebol
Desporto Desportiva | Aquae Flavie Escola Chaves Flaviense Caminheiros | O Samurai Minho Hospital de Desportivo Cacae Clube de Chaves Associagéo Chaves Clube
de Santo Geragéo de Beach Chaves dos Pesca Desportiva e
Estevédo Talentos de Games Trabalhadore | Flaviense Cultural
Chaves sCMde
Chaves
m2022 1500 € 6000 € 4000 € 6500 € 21000 € 45000 € 2700 € 4500 € 2000 € 6000 € 310000 € 9500 € 6000 € 215000 €
m2023 1500 € 10000 € 4000 € 6500 € 22500 € 17 000 € 3500 € 2700 € 35000 € 300000 € 12500 € 9500 € 2000 €
2024 25000 € 5000 € 80000 € 7500 € 1780 € 1340 € 5000 € 3000 € 8780 € 300000 € 10000 € 9850 € 3000 €

Grafico 34. Contratos-programa de desenvolvimento desportivo do municipio de Chaves — Periodo de 2022 a 2024.

Fonte: Adaptado de Municipio de Chaves (2022a, 2023a, 2024a).
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Ainda em 2023, relativamente a 2022, foram celebrados novos contratos-programa de
desenvolvimento desportivo com as seguintes entidades: Clube Motard de Chaves, no valor de
35 000€; Associagao Desportiva Flaviense, no valor de 22 500€; Hoquei Club Flaviense, no valor
de 12 500€; BTT Clube de Chaves, no valor de 3 500€ e Lobos do Brunheiro - Associagéo
Desportiva e Cultural, no valor de 2 000€. Assim, nao foram celebrados 6 contratos-programa de
desenvolvimento desportivo, no valor de 278 500€, e foram celebrados 5 novos contratos-
programa de desenvolvimento desportivo, no valor de 75 500€. Existiram ainda variagdes
negativas de 19%, relativamente a Associagdo Wildfun, no valor de 4 000€ (17 000€ - 21 000€),
e uma outra de 3,2%, relativamente ao Grupo Desportivo de Chaves, no valor de 10 000€
(300 000€ - 310 000€). Em sentido inverso, houve apenas uma variagao positiva no valor 4 000€
(10 000€ - 6 000€) relativa a Associagao Cultural e Desportiva de Santo Estevao, de 66,7%
(Municipio de Chaves, 2022a, 2023a).

Em suma, existiu uma variagéo negativa de 33,3%, conforme ja explanado, no valor de 213 000%€.

Comparativamente a 2024, face ao ano anterior, ndo foram celebrados os contratos-programa
de desenvolvimento desportivo: com a Associagao 4MG Desporto; com a Associagcao Desportiva
Flaviense; com o Clube Motard de Chaves; com o Hoquei Club Flaviense; com a Associagao
Wildfun e com Karaté Clube Alto Tdmega. Por outro lado, foram celebrados novos contratos-
programa de desenvolvimento desportivo; com Associagdo Desportiva - Escola Geragado de
Talentos de Chaves, no valor de 80 000€; com a Natagdo Clube de Chaves, no valor de 9 850€;
com a Flavitus Natagao Clube, no valor de 8 780€; com o Ténis Clube de Chaves, no valor de
3 000€; com a Associagao Flaviense de Caminheiros, no valor de 1 780€ e por ultimo com a
Associagdo Portuguesa O Samurai, no valor de 1 340€. Das entidades em que o contrato-
programa de desenvolvimento desportivo subsistiu, ou seja sete, o do Grupo Desportivo de
Chaves nao sofreu alteragdes de valor, enquanto os outros seis, sofreram variagdes positivas,
sendo: o celebrado com Casa do Pessoal do Hospital de Chaves variou em 11,1%, com um
aumento de 300€; o celebrado com a Associagdo Desportiva Chaves Beach Games variou
15,4% a que corresponde um aumento de 1 000€; o celebrado com a Associacdo de Desporto
Aquae Flavie variou 25%, aumentando em 1 000€; o celebrado com BTT Clube de Chaves variou
42,9%, a que corresponde um acréscimo de 1 500€; o celebrado com a Associacao Cultural e
Desportiva de Santo Estevao variou 150%, tendo um aumento de 15 000€ e por fim o celebrado
com a Lobos do Brunheiro - Associagdo Desportiva e Cultural variou 400%, aumentando em
8 000€ o referido contrato-programa de desenvolvimento desportivo. Em suma, existiu uma
variagao positiva de 7,9% a que corresponde um aumento de 33 550€, sem alteragbes no
numero de contratos-programa de desenvolvimento desportivo, conforme ja demonstrado
(Municipio de Chaves, 2023a, 2024a).
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Por indisponibilidade do municipio de Chaves em responder ao solicitado, nao foi possivel
proceder ao levantamento dos atletas federados pertencentes aos respetivos clubes desportivos
que celebraram contratos-programa de desenvolvimento desportivo, contudo, alguns contratos-
programa de desenvolvimento desportivo celebrados possuiam dados relativos aos atletas
federados. Foi construida a tabela seguinte, para que se possa efetuar uma separagéo por
ambito de apoio, seja a realizagdo de eventos ou por outro lado quer seja a promogao da

atividade fisica - AF quer seja o desenvolvimento desportivo - DD (Municipio de Chaves, 2022a).

Clube desportivo/Coletividade pr:sirsneguir
01 Associagdo 4MG Desporto Evento
02 Associagéo Cultural e Desportiva de Santo Estevao DD
03 Associagao de Desporto Aquae Flavie Evento
05 Associagéo Desportiva Chaves Beach Games Evento
09 Associagao Wildfun Evento
11 CAMI - Clube Aventura do Minho Evento
12 Casa do Pessoal do Hospital de Chaves Evento
13 Centro Cultural e Desportivo dos Trabalhadores C M de Chaves AF
14 Clube Flaviense Caca e Pesca Flaviense DD
16 Flavitus Natagdo Clube DD
17 Grupo Desportivo de Chaves DD
19 Karaté Clube Alto Tamega DD
21 Natacéo Clube de Chaves DD
23 Vidago Futebol Clube DD

Tabela 11. Clube desportivo ou coletividade, alvo de Contrato-programa de Desenvolvimento

Desportivo no municipio de Chaves em 2022.

Fonte: Adaptado de Municipio de Chaves (2022a).

E possivel constatar, na tabela supra, que em 2022, dos 14 contratos-programa de
desenvolvimento desportivo celebrados, conforme ja anteriormente demonstrado, sete foram
celebrados no ambito do desenvolvimento desportivo, seis para a realizagdo de eventos

concretos e um para a promogao da atividade fisica (Municipio de Chaves, 2022a).

Assim dos sete contratos-programa de desenvolvimento desportivo celebrados no ambito do
desenvolvimento desportivo, apenas em um, face a limitagdo existente, foi possivel efetuar um
célculo do racio em fungéo do valor contratos-programa de desenvolvimento desportivo sobre os

atletas federados, sendo demonstrado no gréfico seguinte:
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Grafico 35. Total de atletas e racio valor/atletas nos Contrato-programa de Desenvolvimento

Desportivo, de ambito do desenvolvimento desportivo, no Municipio de Chaves, em 2022.

Fonte: Adaptado de Municipio de Chaves (2022a).

Pode-se assim aferir que o Grupo Desportivo de Chaves tem um racio de 977,92 €/atleta por

ano.

Procedemos novamente. para o ano de 2023, a uma analise e caracterizagado quanto ao fim a

prosseguir, conforme ja referido, quer seja o desenvolvimento desportivo - DD, a promog¢ao da

AF ou a realizagdo de eventos, conforme a tabela seguinte (Municipio de Chaves, 2023a):

Clube desportivo/Coletividade proFsirsne;uir

01 Associagdo 4MG Desporto Evento
02 Associagdo Cultural e Desportiva de Santo Estevéo DD

03 Associagéo de Desporto Aquae Flavie Evento
05 Associagéo Desportiva Chaves Beach Games Evento
06 Associagéo Desportiva Flaviense DD

09 Associagao Wildfun Evento
10 BTT Clube de Chaves Evento
12 Casa do Pessoal do Hospital de Chaves Evento
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15 Clube Motard de Chaves Evento
17 Grupo Desportivo de Chaves DD
18 Hoéquei Club Flaviense DD
19 Karaté Clube Alto Tamega DD
20 Lobos do Brunheiro - Associagdo Desportiva e Cultural AF

Tabela 12. Clube desportivo ou coletividade, alvo de Contrato-programa de Desenvolvimento

Desportivo no municipio de Chaves em 2023.

Fonte: Adaptado de Municipio de Chaves (2023a).

Podemos aferir que cinco dos 13 contratos-programa de desenvolvimento desportivo celebrados
se dedicam ao desenvolvimento desportivo. Com vista a realizagdo de eventos foram celebrados
sete contratos-programa de desenvolvimento desportivo, enquanto, com vista a promog¢éo da

atividade fisica foi celebrado um contrato-programa de desenvolvimento desportivo.

Desses cinco contratos-programa de desenvolvimento desportivo com vista ao desenvolvimento
desportivo, uma vez mais, face a limitagdo, apenas em dois foi possivel efetuar um calculo do
racio em fungao do valor do contratos-programa de desenvolvimento desportivo sobre os atletas

federados, conforme grafico seguinte:
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100 €300,00
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= Total Atletas 319 61
Racio valor/atletas €940,44 €204,92

Grafico 36. Total de atletas e racio valor/atletas nos Contrato-programa de Desenvolvimento

Desportivo, de ambito do desenvolvimento desportivo, no Municipio de Chaves, em 2023.

Fonte: Adaptado de Municipio de Chaves (2023a).
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Pode-se constatar que o contrato-programa de desenvolvimento desportivo celebrado com o
Grupo Desportivo de Chaves diminuiu o valor do racio face a diminuigdo do montante total do
apoio (menos 10 000€) mas também atento a que aumentou em dois atletas ao ano anterior (217
atletas em 2022). O racio com o Hoquei Club Flaviense foi em 2023 de 204,92€, que celebrou
nao havia celebrado contrato-programa de desenvolvimento desportivo no ano anterior, 2022
(Municipio de Chaves, 2022a, 2023a).

Para o ano de 2024, apds a analise e caracterizagdo quanto ao fim a prosseguir, conforme ja
referido, quer seja o desenvolvimento desportivo - DD, a promogao da atividade fisica - AF ou a

realizagédo de eventos, resultou na tabela seguinte (Municipio de Chaves, 2024a):

Clube desportivo/Coletividade proFsirsne;uir
02 Associagao Cultural e Desportiva de Santo Estevao DD
03 Associagao de Desporto Aquae Flavie Evento
04 Associagéo Desportiva - Escola Geragéo de Talentos de Chaves DD
05 Associagdo Desportiva Chaves Beach Games Evento
07 Associagao Flaviense de Caminheiros Evento
08 Associagéo Portuguesa O Samurai DD
10 BTT Clube de Chaves Evento
12 Casa do Pessoal do Hospital de Chaves Evento
16 Flavitus Natagao Clube DD
17 Grupo Desportivo de Chaves DD
20 Lobos do Brunheiro - Associagdo Desportiva e Cultural Evento
21 Natagdo Clube de Chaves DD
22 Ténis Clube de Chaves AF

Tabela 13. Clube desportivo ou coletividade, alvo de Contrato-programa de Desenvolvimento

Desportivo no municipio de Chaves em 2024.

Fonte: Adaptado de Municipio de Chaves (2024a).

E possivel constatar, conforme a tabela supra, que em 2024, no municipio de Chaves, dos 13
contratos-programa de desenvolvimento desportivo celebrados, seis foram na prossecugao do
desenvolvimento desportivo, seis para a realizagao de eventos e um na promogao da atividade

fisica.

Dos seis contratos-programa de desenvolvimento desportivo celebrados, no ambito do
desenvolvimento desportivo, foi possivel efetuar um calculo do racio em fungdo do valor nos seis
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contratos-programa de desenvolvimento desportivo sobre os atletas federados, conforme se

demonstra no grafico seguinte:
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Grafico 37. Total de atletas e racio valor/atletas nos Contrato-programa de Desenvolvimento

Desportivo, de &mbito do desenvolvimento desportivo, no Municipio de Chaves, em 2024.

Fonte: Adaptado de Municipio de Chaves (2024a).

E possivel constar que o Grupo Desportivo de Chaves voltou a diminuir o seu racio, neste ano

de 2024, em 42,24€. Esta quebra deve-se ao aumento do nimero de atletas federados, ou seja,

mais 15 (319 em 2023). Os restantes racios foram calculados pela primeira vez neste ano,

contudo, consta-se que variam entre os 74,44€, o da Associagdo Portuguesa O Samurai, e os

634,92€, o da Associacao Desportiva - Escola Geragao de Talentos de Chaves.
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4.4. Analise qualitativa as entrevistas

A presente analise incide sobre os dados recolhidos através de entrevistas semiestruturadas

realizadas com os responsaveis autarquicos de dois municipios — Chaves e Mirandela.

Era objetivo realizar entrevistas aos trés municipios, contudo, o municipio de Braganga nao se

mostrou disponivel para a realizagdo da mesma, limitando desta feita o estudo e analise.

O objetivo central, conforme mencionado, € compreender os modelos de atribuigdo de apoios
financeiros as entidades desportivas locais, identificar critérios de elegibilidade e de avaliacao, e
perceber de que forma a equidade, a transparéncia e o impacto das politicas publicas sao

garantidos.

As respostas foram agrupadas e analisadas segundo uma grelha previamente definida, incidindo
nas seguintes categorias: (I) Introducao, (ll) Critérios de Elegibilidade e de Atribuicdo dos Apoios
Financeiros, (lll) Transparéncia e Equidade, (IV) Avaliagao, (V) Melhorias e (VI) Comentarios

Finais
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4.4.1. Implementacao de categorias e subcategorias

Categorias

Subcategorias

Entrevistado 1
Municipio de Chaves

Entrevistado 2
Municipio de Mirandela

| - Introdugao

Visao sobre a
importancia do apoio

O apoio publico nao é determinante para a existéncia dos
clubes, mas sim para o dimensionamento.

O apoio financeiro é essencial: os clubes nao seriam
autossustentaveis sem ele.

Consequéncias da
auséncia de apoio

Clubes continuariam a existir, mas com atividade reduzida
(menos atletas, escaldes mais locais).

Clubes nao sobreviveriam apenas com receitas proprias;
criam estratégias, mas sao insuficientes.

Autossustentabilidade
dos clubes

Considera que os clubes podem funcionar com menos recursos,
embora com impacto na oferta desportiva.

Afirma que nenhum clube é autossustentavel sem
apoio municipal.

Il - Critérios de
Elegibilidade e de
Atribuicao dos
Apoios
Financeiros

Existéncia de
regulamento

Sim. Existe um regulamento genérico de apoio as associacbes
+ normas de controlo interno.

Sim. Existe um regulamento especifico para os contratos-
programa de desenvolvimento desportivo (CPDD).

Ambito do regulamento

Abrange todas as associagoes, ndo apenas desportivas; foca-
se em requisitos legais e administrativos.

Regulamento focado exclusivamente no desporto, com critérios
especificos para apoio financeiro via Contrato-programa de
Desenvolvimento Desportivo.

Critérios de
elegibilidade

Contabilidade organizada e auséncia de dividas.

Critérios construidos em colaboragado com clubes e entidades
como o IPDJ, baseados na atividade desportiva e outros fatores
acordados.

Critérios de atribuigcao
do valor

Nao existe féormula fixa; o executivo decide com base no
impacto estimado para o municipio.

Os critérios foram discutidos, consensualizados e
estao definidos no regulamento, embora ainda haja espago para
debate em alguns casos.

Flexibilidade vs. Regra

Grande flexibilidade politica. Critica a aplicagdo mecanica de
tabelas, defendendo uma abordagem contextual e politica.

Valorizagdo de transparéncia, participagao e previsibilidade.
Regras claras ajudam a reduzir conflitos e trazem legitimidade ao
processo.

Principais critérios de
elegibilidade

- Ser entidade do setor nao lucrativo

- Ter contabilidade organizada
- Cumprir normas de controlo interno
- Comprovacéo de idoneidade institucional

- Transparéncia e responsabilidade financeira

- Em alguns casos, revisao de contas

- Estar ativo no concelho ha pelo menos 3 anos

- Desenvolver atividade desportiva efetiva

Nao especificadas, mas implicitas no processo de candidatura e
regulamentagao formal

Critérios mais ligados a estabilidade e continuidade da atividade
desportiva local
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Existéncia de critérios
formais

Sim, mas com margem discricionaria; uso do regime Contrato-
programa de Desenvolvimento Desportivo apenas para o Grupo
Desportivo de Chaves; os restantes seguem protocolos
informais ou adaptados.

Sim, critérios claramente definidos em regulamento especifico e
aplicados a todos os clubes no ambito dos contratos-programa.

Tipos de apoio

- Financeiros (para alguns clubes);

- Logisticos (transporte, troféus, espagos, piscinas);

- Isencgéo de taxas e cedéncia de materiais ou infraestruturas;
- Muitos apoios sao extra-contratuais e pontuais.

- Apoios financeiros diretos baseados em valoragao técnica
objetiva;

- Apoios logisticos e extraordinarios (ex: transporte ou participagao
internacional) podem ser reforgados fora do contrato, por deciséo
da camara.

Critérios técnicos
aplicados

- Documentagéo entregue a tempo;

- Numero de praticantes (federados em federagdes com UPD);

- Maior valoragao para feminino e atletas com deficiéncia;

- Dimenséo e relevancia do evento ou atividade;

- Sem avaliagéo detalhada de técnicos ou numero de praticantes.

- Existéncia de técnicos com cédula Treinador (titulo obrigatdrio);
- Modalidade (individual/coletiva);

- Quadro competitivo (local, distrital, nacional);

- Participagéo em iniciativas da Camara;

- Numero total de dias de competigédo e envolvimento formativo.

Majoragoes e
penalizagoes

Apoios reforgados em fungéo da atividade, mas sem sistema
formal de majoracdes; falhas documentais excluem apoios.

Sim, sistema de valoragao diferenciada:
- Feminino = 2x masculino;

- Atletas com deficiéncia = 2x feminino;

- Técnicas femininas também valem mais;

- Nao participagao em iniciativas da camara = 0 pontos nesse
critério.

Avaliagao

Realizada com base na apreciagao politica do executivo e da
relevancia da atividade.

Cada critério tem um peso na formula de calculo, o que permite
distribuicdo equitativa com base em dados objetivos.

Reforgo ou apoio fora
do contrato

Sim, comum para pedidos de ultima hora, por exemplo, troféus,
acessos a piscinas, montagem de eventos.

Sim, é possivel atribuir apoios extraordinarios, aprovados em
reunido de camara, especialmente em casos de competigéo
nacional/internacional ou despesas de transporte elevadas.

lll. Transparéncia
e Equidade

Instrumentos de

Reducgéo pro-rata se as metas ndo forem atingidas.

Publicagéo dos critérios no site do municipio; calendarizagédo e
processo formal de candidatura ao Contrato-programa de
Desenvolvimento Desportivo com aviso, email e

controlo . P L
prazo; transparéncia desde a fase de previsao orgamental (em
Assembleia Municipal).
Gestdo da Exigéncia da entrega de: Documentagéo obrigatéria para formalizagdo da candidatura.
documentacao - Beneficiario efetivo e legalidade dos 6rgéos sociais Clubes que ndo entregam ou ndo tém 6rgaos sociais ativos
obrigatéria - Situagao regularizada na AT e SS ficam fora do apoio desportivo.

Critérios de recusa ou
exclusao

Se a documentagéo ou objetivos ndo forem cumpridos, o apoio
é reduzido ou recusado formalmente.

N&o ha "indeferimento formal”, mas ha exclusao por omissao
(falta de candidatura/documentacéo); casos como o Vale de
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Madeiro deixam de receber apoio desportivo por inatividade ou
desorganizagao.

Transparéncia publica

A informacéo consta do contrato; ndo foi mencionado se é
publicada de forma sistematica.

A previsao dos apoios é incluida no orgamento municipal
(aprovado em Assembleia Municipal) e publicada no site do
municipio, garantindo acesso publico aos valores por
coletividade.

Prestacao de contas
formal

Sim, mas por vezes com atrasos: apoio é atribuido,
mas executado anos depois, apenas apoés a entrega de todos
os documentos.

Sim, com entrega obrigatoria do relatorio de execugéo do ano
anterior para poder assinar o Contrato-programa de
Desenvolvimento Desportivo do novo ano. Sem isso, nao é
possivel formalizar novo apoio.

Aplicacao do regime de
ROC

Sim, sempre que o apoio ultrapasse os 50 mil euros (ex: GDC,
Vidago, Escolas de Talentos); obriga a certificagao legal de
contas.

Idéntico: apoios superiores a 50 mil euros exigem ROC. Casos
como 0 SCM ou o CTM s&do mencionados como exemplos de
cumprimento rigoroso dessa exigéncia.

Fiscalizagao do
cumprimento

— Se as metas nao forem cumpridas, ha redugao proporcional
do valor contratualizado (pro rata).

Verificagao cruzada de dados e avaliagao através do relatério final
de execucao.

IV. Avaliagao

Avaliagao formal do
impacto

Nao existe uma avaliagao estruturada. Reconhece

que indicadores de impacto sao dificeis de medir. Trabalham
com indicadores de realizagdo (ex.: n.° de treinos, eventos,
atletas) e percegéo geral de impacto econémico.

N&o ha avaliagao formal sistematizada, mas ha forte percegao
empirica do impacto, sobretudo a nivel social e econémico. O
impacto junto da comunidade (formagéo, participagdo
intergeracional) é o mais valorizado.

Indicadores utilizados

— N.° de jogos, treinos, atletas federados (realizacao);

— Percegéo do aumento de atividade econémica no HORECA,
comeércio de bicicletas, material desportivo;
— Notoriedade do concelho através do desporto.

— Nivel de pratica desportiva transversal na comunidade (“dos 8
aos 80”);
— Impacto social (convivio, coeséo);

— Impacto econémico (eventos com retorno no tecido empresarial);
— Reputacao externa: Mirandela conhecida por apoiar o desporto.

Fontes de dados
externas mencionadas

Refere dados do INE sobre hotelaria, restauragéo, ocupagéo de
camas como forma indireta de medir impacto.

Nao menciona dados estatisticos externos, mas reforga

a observagao qualitativa e feedback de visitantes e dirigentes
de outros concelhos como forma de afericdo do impacto do apoio
municipal.

V. Melhorias

Reconhecimento da
necessidade de
mudanga

Nao identifica necessidade urgente de mudancga: considera
que os instrumentos existentes (normativos de apoio + controlo
interno) séo suficientes e o setor esta “pacificado”.

Reconhece que a melhoria exige fundamento legal e
participagao publica, através da revisdo do regulamento e fase
de discussao publica.

Justificagao da posigao
atual

A atual politica evita criar dependéncia artificial de subsidios e
combate modelos insustentaveis (ex: clubes sem publico ou
retorno real). Prefere apoiar quem demonstra envolvimento e
utilidade publica.

Implica que qualquer melhoria deve ser feita com base legal e
transparéncia democratica, ndo diretamente referindo mudancgas
concretas, mas reconhecendo o processo formal.

Condigoes para
melhorar o modelo

Mudangas s6 se justificariam se houvesse desequilibrios
evidentes ou pressées comunitarias relevantes.

Eventuais alteragdes devem respeitar os tramites legais e
administrativos, incluindo consulta publica e reformulagédo do
regulamento.

VI. Comentarios
Finais

Diversidade de
modalidades apoiadas

Valoriza o facto de o municipio apoiar muitas modalidades
além do futebol, destacando que isso cria uma imagem positiva
e diversificada da pratica desportiva local.

Nao se centra diretamente na diversidade, mas subentende-se na
valorizagao do trabalho com todas as coletividades locais, de
forma proxima e participativa.
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Observacgao critica

Faz uma critica implicita a pressao social do futebol,
destacando que as outras modalidades tém menos visibilidade,
mas também muitos praticantes que devem ser apoiados.

Propde reforcar o papel do Conselho Desportivo

Municipal como espago de intervengao estratégica, indo além da
mera consulta, e elogia a crescente participagéo e valorizagéo
deste érgao.

Reconhecimento e
valorizagédo

Valoriza a percegéao publica da cidade como espago
desportivo, mas alerta para desequilibrios de atengao e
pressao entre modalidades.

Agradece diretamente a colaboragao das coletividades no
funcionamento do Conselho Desportivo, reforgando o seu valor
participativo e estratégico para o futuro das politicas desportivas
locais.

Tabela 14. Implementagéo de categorias e subcategorias, nos municipios de Chaves e Mirandela.

Fonte: Entrevistas realizadas aos decisores politicos dos municipios de Chaves e Mirandela.
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4.4.2. Divisao por categorias

Tendo por base as entrevistas realizadas junto dos decisores politicos dos municipios de Chaves
e Mirandela, a analise qualitativa seguiu uma légica de organizagao por categorias, permitindo
sistematizar e comparar as respostas obtidas em fun¢do das dimensdes centrais do objeto de

estudo.

A estruturagdo por categorias e subcategorias facilitou a identificagdo de padrbes, semelhancas
e divergéncias entre os dois municipios, bem como a compreensdo das praticas, critérios e
percecgdes relacionadas com o financiamento publico local ao desporto. Esta abordagem também
proporcionou uma leitura mais clara sobre os mecanismos de transparéncia, avaliagédo, equidade
e monitorizagdo adotados, a luz do quadro legal aplicavel, a LBAFD e do RJCPDD, e das
orientagdes politicas publicas desportivas de cada municipio, através das Grandes Opgdes do

Plano.

4.4.2.1. Existéncia de regulamento municipal e critérios de
atribuicao
Ambos os municipios possuem regulamentos que sustentam juridicamente os apoios concedidos

as entidades desportivas. No entanto, existem diferengas substanciais tanto na sua aplicagao

como em termos de conteudo.

O Municipio de Chaves adota uma abordagem mais discricionaria, considerando os apoios como

decisdes de gestao estratégica que avaliam o beneficio publico por modalidade e clube.

O Municipio de Mirandela, por sua vez, pauta-se por um regulamento detalhado, que inclui
critérios mensuraveis como o numero de atletas federados, a participagdo feminina, a inclusédo

de atletas com deficiéncia, o enquadramento técnico e o nivel competitivo.

4.4.2.2. Transparéncia e prestacao de contas

A ftransparéncia é uma preocupacdo transversal aos dois municipios. Ambos exigem
documentacdo, nomeadamente prova da situagao fiscal regularizada, atas de tomada de posse

dos respetivos 6rgaos sociais e relatorios de contas.

Em valores superiores a 50.000€, exigem a certificagdo das contas por Revisor Oficial de Contas,

conforme é exigido no regime juridico do Contrato-programa de Desenvolvimento Desportivo.

No Municipio de Mirandela, o processo € mais formalizado e sistematico, com modelos de

candidatura, controlo documental anual com obrigatoriedade de prestagdo de contas relativos ao
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fim a que se propuseram, o que reforga a transparéncia institucional e a responsabilizacdo dos
clubes.

4.4.2.3. Tipos de apoio e inclusao social

Para além do apoio financeiro direto, os dois municipios promovem apoios logisticos e em
espécie, como o uso gratuito de instalagdes, transporte ou isengao de taxas. O Municipio de
Chaves destaca a criagdo de bolsas para atletas de familias carenciadas, permitindo a sua
inclusdo em clubes como o Grupo Desportivo de Chaves, contudo, nao definiu o critério dessa
atribuicao.

O Municipio de Mirandela nao contempla majoragdes formais, mas admite apoios extraordinarios

e patrocinios pontuais mediante mérito ou necessidades especificas extraordinarias.

4.4.2.4. Avaliagcao e impacto

Ambos reconhecem a dificuldade em medir de forma objetiva o impacto dos apoios financeiros.
O Municipio de Chaves refere indicadores indiretos como a ocupagao hoteleira, a dinamizagao
do comércio local e a notoriedade mediatica.

O Municipio de Mirandela valoriza a massificacdo da pratica desportiva e o impacto social nas

comunidades, com destaque para a participagéo intergeracional e o envolvimento comunitario.

4.4.2.5. Propostas e perspetivas de melhoria

O Municipio de Chaves considera que o modelo atual é eficaz e adequado, procurando evitar

subsidios que sustentem artificialmente clubes pouco enraizados na comunidade.

O Municipio de Mirandela reconhece a necessidade de rever o regulamento para integrar novas

tipologias de apoio e consolidar os mecanismos de avaliagéo e transparéncia.
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Capitulo V — Analise comparativa dos resultados

5. Discussao dos resultados

Da analise documental aos municipios foi possivel constar que, no municipio de Mirandela o
clube desportivo com racio mais elevado foi, nos 3 anos em analise, o Clube de Ténis de Mesa,
com 1 981€ em 2022, 1 632€ em 2023 e 1 864€ em 2024, conforme tabela 15, 17 e 19.

Municipio Clube desportivo Valor CPDD N.° Atletas Racio

Mirandela | Clube Ténis de Mesa de Mirandela 105 000,00 € 53 1981,13 €
Chaves Grupo Desportivo de Chaves 310 000,00 € 317 977,92 €

Braganca [ Grupo Desportivo de Braganca 82 235,83 € 135 609,15 €

Tabela 15. Clube desportivo, por municipio, com maior racio, em 2022.

Fonte: Adaptado de Municipio de Braganga (2022a), Municipio de Chaves (2022a) e Municipio de
Mirandela (2022).

O Clube Ténis de Mesa de Mirandela, com média de numero de atletas federados de 53 (53 em
2022, 59 em 2023 e 47 em 2024) é um clube, comparativamente aos demais, de dimenséao
média, atento a que a média de atletas por clubes em 2022 foi de 49, em 2023 foi de 55 e em
2024 foi de 62, contudo, sem justificagdo proporcional aparente, foi-lhe atribuido o racio mais

elevado.

Em sentido inverso, o clube desportivo com menor racio em 2022 foi o Mirandela Basquete Clube

com um valor de 65€, conforme tabela 16.

Municipio Clube desportivo Valor CPDD N.° Atletas Racio
Mirandela | Mirandela Basquete Clube 6 000,00 € 93 64,52 €
Braganca | Futebol Clube da Mae D'Agua 4 982,18 € 134 37,18 €

Tabela 16. Clube desportivo, por municipio, com menor racio, em 2022.

Fonte: Adaptado de Municipio de Bragancga (2022a) e Municipio de Mirandela (2022).

Constatou-se que o clube desportivo que em 2022 foi o clube com menor racio ndo formalizou
contrato-programa de desenvolvimento desportivo no ano seguinte, a semelhangca do que
aconteceu no ano seguinte com Camir — Clube Amador de Mirandela, nas mesmas
circunstancias, também o clube com menor racio nesse ano, 2023.
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Ainda no municipio de Mirandela, o Sport Clube de Mirandela, o clube desportivo com o valor
mais alto do contrato-programa de desenvolvimento desportivo, teve racios mais proximos da
média, com 529€ em 2022 onde a média se fixava nos 469€, com 411€ em 2023, com a média
desse ano nos 397€ e por ultimo, com racio de 350€ com a média acima desse valor, ou seja,
361€. O Sport Clube de Mirandela foi o clube com mais atletas nos 3 anos, com 184 em 2022,
210 em 2023 e 228 em 2024.

No municipio de Chaves o contrato-programa de desenvolvimento desportivo que atribuiu maior
racio foi, no periodo de analise, atribuido ao Grupo Desportivo de Chaves, com 977,92€ em
2022, 940,44€ em 2023 e 898,20€ em 2024. Relativamente a 2022 foi o Unico contrato-programa
de desenvolvimento desportivo que se conseguiu reunir informagao sobre os atletas federados,
conforme ja identificada a limitagdo. Ja em 2022 apenas em dois clubes foi possivel reunir essa
informacao, resultado que o menor racio foi atribuido ao Hoquei Club Flaviense, com 204,92€.
Relativamente a este clube desportivo, no ano seguinte, 2024, nao celebrou contrato-programa

de desenvolvimento desportivo com o municipio de Chaves.

Municipio Clube desportivo Valor CPDD N.° Atletas Racio

Mirandela | Clube Ténis de Mesa de Mirandela 96 300,00 € 59 1632,20€
Chaves Grupo Desportivo de Chaves 300 000,00 € 319 940,44 €

Braganca [ Grupo Desportivo de Braganca 80 049,50 € 135 592,96 €

Tabela 17. Clube desportivo, por municipio, com maior racio, em 2023.

Fonte: Adaptado de Municipio de Braganga (2023b), Municipio de Chaves (2023a) e Municipio de
Mirandela (2023b).

Em 2023, o clube com menor racio foi o Camir — Clube Amador de Mirandela, com 78€ e em

2024 Associagao Mirandelense de Artes Orientais com apenas 34€, conforme tabela 18 e 20.

Municipio Clube desportivo Valor CPDD N.° Atletas Racio
Chaves Héquei Club Flaviense 12 500,00 € 61 204,92 €
Mirandela | S@Mir — Clube Amador de 4 440,00 € 57 77,89 €
Mirandela
Braganca | Futebol Clube da Mae D'Agua 7 736,54 € 134 57,74 €

Tabela 18. Clube desportivo, por municipio, com menor racio, em 2023.

Fonte: Adaptado de Municipio de Braganga (2023b), Municipio de Chaves (2023a) e Municipio de
Mirandela (2023b).



Ja em 2024, com informagdo de 6 contratos-programa de desenvolvimento desportivo, no
Municipio de Chaves, constatou-se que o menor racio era de 74,44€ e pertencia a Associagao
Portuguesa O Samurai, conforme tabela 20. Esse clube desportivo era o clube com menor
numero de atletas federados, 18, e ndo havia celebrado contrato-programa de desenvolvimento
desportivo nos anos de 2022 e 2023.

Ja no municipio de Braganga, com as limita¢cdes ja mencionadas, o clube com maior racio em
2022 e 2023 foi o Grupo Desportivo de Braganca, com racios de 609,15€ e 592,96¢€,
respetivamente. Porém, constata-se que o Futebol Clube da Mae D'Agua com 134 atletas
federados, menos um atleta que o Grupo Desportivo de Braganca, foi-lhe atribuido um racio de
37,18€ em 2022 e de 57,74€ em 2023, ao que corresponde a menos 93,9% e 90,3%,
respetivamente a 2022 e 2023, do que o racio do Grupo Desportivo de Braganga. Ja em 2024
foi a Associagdo TT Nordeste com maior racio, ou seja, de 1 202,79€, com apenas um atleta, ao
que corresponde a totalidade do contrato-programa de desenvolvimento desportivo, conforme
tabela 19.

Municipio Clube desportivo Valor CPDD N.° Atletas Racio

Mirandela | Clube Ténis de Mesa de Mirandela 87 600,00 € 47 1 863,83 €

Braganca |Assoc TT Nordeste - ATTN 1202,79 € 1 1202,79 €
Chaves Grupo Desportivo de Chaves 300 000,00 € 334 898,20 €

Tabela 19. Clube desportivo, por municipio, com maior racio, em 2024.

Fonte: Adaptado de Municipio de Braganga (2024a), Municipio de Chaves (2024a) e Municipio de
Mirandela (2024b).

Nesta atribuicdo, de um racio unitario, indicia a falta de limiar minimo para a elegibilidade
proporcional. Atento ainda a finalidade do Contrato-programa de Desenvolvimento Desportivo
celebrado, ou seja, a participagdo na “copa ibérica de Motociclismo” e a finalidade especifica
desta projecdo internacional, apenas por um atleta, seria o Contrato-programa de
Desenvolvimento Desportivo na modalidade de patrocinio desportivo o0 mais adequado, nos
termos do artigo 9.° do RJCPDD.

O contrato-programa de desenvolvimento desportivo que resultou em menor racio em 2022 e
2023 foi, conforme ja explanado, foi o racio atribuido ao Futebol Clube da Mae D’Agua. Em 2024

continuou a ser o Futebol Clube da Mae D’Agua com o racio menor, de 64,96€. Este racio
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aumentou devido, maioritariamente, a diminuicdo de atletas, o que evidencia fragilidades e

deveria repensar os critérios de atribuigao.

Municipio Clube desportivo Valor CPDD N.° Atletas Racio
Chaves Associagao Portuguesa O Samurai 1 340,00 € 18 74,44 €
Braganca | Futebol Clube da Mae D'Agua 779577 € 120 64,96 €
Mirandela gs.so"i"“.géo Mirandelense de Artes 1680,00 € 50 33,60 €
rientais

Tabela 20. Clube desportivo, por municipio, com menor racio, em 2024.

Fonte: Adaptado de Municipio de Braganga (2024a), Municipio de Chaves (2024a) e Municipio de
Mirandela (2024b).

Assim, o clube desportivo, dos clubes desportivos pertencentes aos trés municipios, com maior
racio no periodo em analise, foi o Clube de Ténis de Mesa, seguindo-se o Grupo Desportivo de
Chaves e s6 depois o Grupo Desportivo de Braganga, em 2022 e 2023, conforme tabelas

anteriores.

Ja em 2024, o maior racio manteve-se no Clube Ténis de Mesa de Mirandela seguido da

Associagao TT Nordeste — ATTN e de seguida o Grupo Desportivo de Chaves.

Em sentido inverso constata-se que € o municipio de Mirandela e Braganga a atribuir os menores
racios através dos contratos-programa de desenvolvimento desportivo aos clubes desportivos,
com o menor valor de todos a pertencer a Associagcao Mirandelense de Artes Orientais, atribuido
pelo municipio de Mirandela, 2024, seguido do Futebol Clube da M&e D'Agua, com um racio de
37,18€, atribuido pelo municipio de Braganga.

E possivel constar assim grande discrepancia nos racios valor/atleta, evidenciando assim que
os critérios de atribuicdo ndo sdo uniformes nem suficientemente claros do ponto de vista da

equidade entre clubes.

A analise as entrevistas realizadas evidencia dois modelos distintos: um mais flexivel e centrado
na gestdo discricionaria, Municipio de Chaves, e outro mais normativo, com base em critérios
técnicos e quantificaveis, Municipio de Mirandela. Ambos os modelos procuram assegurar
equidade, mas divergem quanto ao grau de formalizagdo dos processos. A inclusdo social é
abordada com mais énfase no Municipio de Chaves, enquanto o Municipio de Mirandela destaca-

se pela padronizagéao e previsibilidade do processo.

O decisor politico do municipio de Chaves afirmou que apoiam uma grande diversidade de
modalidades além do futebol, destacando que isso cria uma imagem positiva e diversificada da
pratica desportiva local, contudo, o apoio no futebol representa 95% do total dos apoios

concedidos.
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Verifica-se que ambos 0s municipios adotam uma abordagem regulada a atribuicdo de apoios
financeiros, embora com niveis distintos de sistematizagcdo. Em Mirandela, o regulamento
municipal apresenta um modelo de pontuagéo estruturado, com critérios claramente definidos e
diferenciados por escaldes, modalidades e enquadramento técnico. Valoriza-se, por exemplo, a

formacao de jovens atletas, o desporto feminino e o apoio a atletas com deficiéncia.

Ja no municipio de Chaves, embora existam normas orientadoras e aplicagdo do Regime
Juridico dos Contrato-programa de Desenvolvimento Desportivo, os resultados parecem indicar
que a atribuigdo de apoios é mais flexivel e € negociada caso a caso, com uma maior margem
discricionaria.

A logica de elegibilidade também apresenta diferengas: o municipio de Chaves concentra maior
apoio nos clubes com maior expressao competitiva, enquanto que o municipio de Mirandela
mantém um critério distributivo mais equitativo, ajustado a realidade federativa e ao numero de
atletas federados, contudo, os resultados parecem indicar um pontual desequilibrio, no caso do

Clube de Ténis de Mesa de Mirandela.

Ambos os municipios reconhecem a importancia da transparéncia na gestdo dos apoios.
Contudo, os mecanismos de controlo apresentam niveis de formalizagéo distintos. O municipio
de Mirandela exige um conjunto rigoroso de documentos (relatérios de atividades, contas
aprovadas, comprovativos de despesa, registo de atletas, certificagdo legal de contas acima de
50.000€), utilizando estas exigéncias como instrumento de responsabilizagdo e estimulo a
profissionalizagdo das coletividades. A nao entrega dos documentos inviabiliza o apoio no ano

seguinte, o que reforga a disciplina institucional.

No municipio de Chaves, embora também se exijam elementos documentais e se prevejam
ajustes pro-rata em caso de incumprimento de objetivos, a pratica revela uma maior flexibilidade
e adaptacdo a realidade de cada clube. A logica de atuagédo parece mais relacional do que
normativa, o que pode garantir proximidade com as coletividades, mas também introduz riscos
de assimetria na aplicagdo dos critérios, alias como parece indiciar de facto a distribuicdo de

fundos.

Destaca-se, ainda, o papel do Conselho Municipal de Desporto no municipio de Mirandela como
forum de consulta e articulagdo, onde se observa um envolvimento crescente dos clubes nas

dindmicas participativas.

No municipio de Chaves este conselho nao se encontra implementado, deixando transparecer a
desnecessidade do mesmo para a melhoria e envolvimento dos demais interessados no

desenvolvimento desportivo local, delegando na Assembleia Municipal esse papel.

No que respeita a avaliagcdo do impacto dos apoios, ambos 0s municipios reconhecem a
dificuldade de medir indicadores de impacto real (ex. melhoria da qualidade de vida,

desenvolvimento econémico local, sucesso desportivo), limitando-se, na pratica, a avaliagao de
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indicadores de realizacdo (ex. numero de atletas, provas organizadas, participacdo em

competicdes).

Apesar disso, os entrevistados reconhecem que a pratica desportiva tem vindo a crescer e a
diversificar-se, e apontam percegbes positivas quanto aos efeitos indiretos sobre a economia
local e o bem-estar da comunidade. No entanto, essa avaliagao ainda se faz sobretudo por
percecao e indicadores indiretos, como o aumento da ocupacido hoteleira ou 0 numero de

visitantes durante eventos.

Quanto a perspetivas de melhoria, 0 municipio de Mirandela assume a necessidade de revisdo
e atualizacdo do regulamento municipal, prevendo incluir os apoios pontuais dentro de um
quadro mais formal. Por outro lado, o municipio de Chaves, embora ndo anteveja mudangas
estruturais, o municipio considera que os atuais instrumentos tém sido eficazes na regulagéo do
sistema e na limitagdo de praticas oportunistas, como a inscricdo massiva e nao efetiva de

atletas.

Os resultados obtidos revelam dois modelos de apoio desportivo local com diferentes graus de
formalizacao e orientagao estratégica. Ambos evidenciam um compromisso com a promogao do
desporto, mas diferem nas abordagens adotadas: enquanto o municipio de Mirandela segue um
modelo técnico, regulado e orientado para a igualdade de oportunidades e até para a equidade,
o municipio de Chaves opta por uma abordagem mais pragmatica, adaptada a dimenséao e

histoérico de cada clube.
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Capitulo VI — Contributos, Limitagoes e Estudos futuros

6.1. Contributos tedricos e praticos

Na literatura de Administragdo Publica existente, embora refira a importancia de estudos
académicos na Politica Publica Desportiva (Figueira & Teixeira, 2021; Guerreiro et al., 2024;
Mestre, 2022), os estudos académicos ainda se encontram numa fase incipiente, e em particular,

o tema da presente dissertacdo nao foi ainda publicado qualquer estudo sobre o tema.

O presente trabalho de investigacdo permite concluir que, apesar das diferengas de abordagem,
ambos os municipios reconhecem a importancia do desporto como vetor de coesao social,
saude publica e dinamizagao territorial. Os dados recolhidos permitem identificar algumas boas
praticas que podem ser replicadas, bem como lacunas que justificam a necessidade de uma

reflexao continua sobre os modelos de financiamento do desporto local em Portugal.

Este estudo contribui para uma analise comparativa de atribuicdo igualitaria dos contrato-
programa, identificando categorias e subcategorias importantes para analise das atribui¢cdes de
apoios financeiros a entidades desportivas em diferentes municipios. Esta analise qualitativa
realizada permitiu compreender em profundidade os processos, critérios e percegdes
associadas a atribuicdo de apoios financeiros as entidades desportivas nos municipios de
Braganca, Chaves e Mirandela. Através das entrevistas semiestruturadas a responsaveis
autarquicos diretamente envolvidos na area do desporto, foi possivel identificar praticas
diferenciadas, mas também pontos comuns, nomeadamente o papel central dos regulamentos
municipais, a importancia dos critérios técnicos e sociais na avaliagédo das candidaturas, e a
crescente preocupagdo com a transparéncia e a responsabilizagdo na gestdo dos recursos

publicos.

Nos trés municipios foi possivel constatar que os apoios néo se limitam a componente financeira
direta, abrangendo igualmente o apoio a eventos especificos, apoios logisticos, infraestruturais
e no caso do municipio de Chaves, prevé ainda a isengdes de taxas, o que revela uma
abordagem abrangente e multifacetada por parte das autarquias. Destaca-se ainda a existéncia
de mecanismos de controlo e monitorizagdo dos apoios concedidos, embora com graus de
exigéncia e eficacia distintos. A implementagcdo do Conselho Desportivo Municipal e a
valorizagao da participagdo em atividades promovidas pelas autarquias demonstram um esforgo

para envolver as coletividades num modelo de governagao mais participativo e colaborativo.

No caso do municipio de Chaves, os critérios de elegibilidade incluem a obrigatoriedade de os

clubes terem sede no concelho e desenvolverem atividade desportiva regular ha pelo menos

trés anos, demonstrando, assim, uma preocupagdo com a continuidade e estabilidade das

entidades apoiadas. Além disso, é exigida a regularizagédo da situagao fiscal e contributiva junto

da Autoridade Tributaria e da Segurancga Social. A candidatura ao apoio financeiro exige também
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a entrega de documentagéo obrigatéria, como o plano de atividades, o orgamento e a ata de
tomada de posse dos 6rgaos sociais, reforcando a importancia da organizagdo administrativa e

da transparéncia institucional.

Ja no municipio de Mirandela, os critérios de acesso estdo igualmente centrados em entidades
que desenvolvam atividade regular no concelho, independentemente da sua data de fundagéo.
A elegibilidade depende da entrega do programa de desenvolvimento desportivo, assim como
de outros documentos administrativos de controlo e de transparéncia, tais como: estatutos,
relatério de contas, atas e plano de atividades. Tal como em Chaves, é exigida a regularizagéo
da situacdo fiscal e contributiva, e acrescenta-se a obrigatoriedade de cumprimento das
obrigagdes relativas ao ano anterior, como a prestagdo de contas e a entrega do relatorio de
execugao, demonstrando uma preocupagao com o acompanhamento e avaliagdo do apoio

previamente atribuido.

A atribuicdo de apoios as entidades desportivas nos municipios de Chaves e Mirandela segue
orientagdes e critérios distintos, ajustados as realidades locais e as prioridades estratégicas de
cada autarquia, segundo as mesmas, evidenciando diferentes formas de valorizagdo do tecido
desportivo local.

No municipio de Chaves, os apoios financeiros e logisticos sdo concedidos com base na
avaliacdo da modalidade, tendo em conta o tipo de pratica desportiva e o nivel competitivo
atingido pelas equipas e atletas. Para além do apoio financeiro, sdo também atribuidos apoios
em espeécie, como o acesso gratuito a instalagbes desportivas, isengbes de taxas e apoio
logistico. Contudo, os apoios diretos mais significativos tém sido reservados ao Grupo
Desportivo de Chaves. A autarquia implementa ainda um mecanismo de avaliagdo de
desempenho, obrigando os clubes a cumprir metas previamente estabelecidas, sob pena de
aplicacéo de redutores proporcionais ("pro rata") em caso de incumprimento, contudo, nao foi
disponibilizada essa documentacgdo, conforme ja exposto.

Ja no municipio de Mirandela, os critérios refletem uma abordagem mais orientada para a
valorizagdo da inclusdo e da formagdo desportiva. O ndmero de praticantes por categoria
assume especial relevo, com um sistema ponderado que valoriza a formagao feminina em dobro
em relagcdo a masculina, e os atletas com deficiéncia com peso duplo face ao feminino. E
igualmente considerado o enquadramento técnico das equipas, sendo dada prioridade a
estruturas com treinadores detentores de cédula, com valorizagdo acrescida no caso de
treinadoras. O nivel competitivo, seja ele distrital, regional ou nacional, também influencia o
montante dos apoios, bem como a participagdo dos clubes em iniciativas promovidas pela

Camara Municipal.

Esta comparagao evidencia duas abordagens distintas: uma mais centralizada e seletiva,
Chaves, com enfoque na formalizagdo dos apoios e cumprimento de metas, e outra mais

abrangente e promotora da equidade, Mirandela, que procura compensar desigualdades
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estruturais no acesso e participacdo desportiva, nomeadamente através da valorizagdo da

formacao feminina, da inclusao e do mérito.
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6.2. Principais limitacoes e sugestdoes para estudos

futuros

Embora este estudo apresente contribuigbes importantes para a aplicagéo pratica, apresenta
algumas limitagbes. Em primeiro lugar, o nuimero reduzido de casos objeto de estudo,
acrescendo ainda que apenas dois municipios se mostraram disponiveis para a entrevista aos
decisores politicos e apenas um municipio se disponibilizou totalmente para consulta de
documentos, o municipio de Mirandela. Também o limite temporal n&o tivesse contribuido para

a realizagao do estudo no municipio de Braganga.

Em segundo lugar, a anadlise baseou-se em entrevistas com responsaveis institucionais,
decisores politicos, 0 que pode néo refletir integralmente a percegcao das proprias entidades
desportivas beneficiarias ou de outros atores relevantes, como treinadores ou atletas. Além
disso, embora se tenha procurado garantir uma abordagem compreensiva, a analise assentou
também em dados relatados pelos entrevistados, pelo que podem estar sujeitos a
enviesamentos ou limitagdes de memoéria, como foi 0 caso de o decisor politico no municipio de
Chaves ter expressamente referido que apenas aplicavam o Contrato-programa de
Desenvolvimento Desportivo ao Grupo Desportivo de Chaves, mas, no entanto, aplicaram a

diversos clubes desportivos.

Investigagdes futuras poderdo centrar-se na construgdo de um modelo generalista que permita
a sua adocgao por diferentes municipios, promovendo a convergéncia para uma proposta mais
coesa, equitativa e inclusiva, cuja a sua aplicabilidade seja operacionalmente mais simples, que

era a nossa proposta inicial.

Em investigacbes futuras, seria pertinente alargar o numero de municipios estudados,
ultrapassando a limitacdo da zona geografica de Tras-os-Montes, Barroso e Alto Tamega,
contemplando outas zonas do Pais. Devem, ainda, incluir também a perspetiva das
coletividades desportivas, clubes desportivos, e recorrer a metodologias mistas que permitam
cruzar dados qualitativos com analises quantitativas. Ainda assim, os resultados aqui
apresentados oferecem um contributo relevante para a compreensdo da forma como as
autarquias gerem e operacionalizam o apoio ao desporto local, permitindo identificar algumas

boas praticas e areas de melhoria.
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Apéndices

Apéndice 1 — Pedido de informagcao aos municipios

Exmo Sr. Presidente da Camara

Bom dia

Nuno Filipe Pereira Teixeira, Mestrando em Administracdo Autarquica na Escola Superior de
Comunicagcdo, Administragdo e Turismo do Instituto Politécnico de Braganga, vem
respeitosamente solicitar informagdes, com fim a enriquecer a sua dissertagao de Mestrado em

desenvolvimento.

Assim, no &mbito dos Contratos-programa de desenvolvimento desportivo celebrados por este

Municipio, solicita-se:

- Numero de praticantes federados, do sexo masculino e feminino, por clube, em 2022, 2023 e
2024.

Solicita-se, para o efeito, apenas a identificagao do clube.
Com os melhores cumprimentos,

Nuno Filipe Teixeira

927430248
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Apéndice 2 — Resposta do municipio de Mirandela

Ex.mo Nuno Teixeira,

Tal como solicitado envia-se em anexo o numero de Atletas Federados, por género,
correspondentes aos Clubes que assinaram Contratos Programa de Desenvolvimento
Desportivo nos anos de 2022, 2023 e 2024.

Com os melhores cumprimentos.

| Contratos Programa de Desenvolvimento Desportivo_Atletas Federados |

Clube/Coletividade Desportiva 202 202

Mo | F Mo F Mo F
1 \Assoclagdo para o Desenvolvimento de S3o Pedro Vale do Conde 95 1 107 0 60 0
2 Assoclagdo Cultural e iva de Valbom dos Figos 4 0 4 0 4 o
3 | |Assoclagio de Defesa Pessoal do Nordeste Transmontano 22 6 22 6 22 13
4 | |Associagdo Mirandel de Artes O 14 3 11 6 39 11
5 | |Casa da Cultura e Recrelo do Cachdo 45 0 46 0 25 0
6 Clube Amador de Mirandela 17 4 45 12 0 0
7 Clube de Caga e Pesca de Mirandela 10 0 19 0 9 0
8 | |Clube de Ciclismo de Mirandela 20 1 18 5 19 2
9 | |Moto Clube de Mirandela 0 0 0 0 0 0
10 ||Clube Ténis de Mesa de Mirandela 23 30 25 34 20 27
11 | |Futsal Clube de Mirandela 33 0 47 0 52 [
12 ||Grupo Desportivo de Torre Dona Chama 31 1 33 1 30 o
13 | |Sport Clube de Mirandela 184 20 210 31 228 29
14 ||Mirandela a Correr 15 16 16 17 11 14
15 | |Mirandela Basquete Clube 47 46 55 43 69 40
16 | |Associagdo Cultural, Desportiva e Recreativa de Vale Madeiro 0 0 0 0 0 0

560 128 658 155 588 136
688 813 724
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Apéndice 3 — Resposta do municipio de Chaves

Exmo Sr. Nuno Filipe Teixeira

Em resposta ao email de 01/04/2025, sobre o assunto mencionado em epigrafe, e apds
despacho superior do Sr. Vice-Presidente da Camara Municipal, do dia 13/05/2025, informamos

0 seguinte:

- Que a consulta das petigbes e dos conteudos dos contratos programa de desenvolvimento
desportivo celebrados noa anos de 2022, 2023 e 2024, sejam consultados através do link

https://www.chaves.pt/pages/196 na pagina do Municipio de Chaves, uma vez que 0os mesmos

se encontram publicados e sdo de consulta publica.

- Que os dados agregados do numero de praticantes federados, por sexo e por clube, nos anos
de 2022, 2023, 2024, sejam solicitados junto dos respetivos clubes e/ou associa¢des desportivas
de cada modalidade

- Que a consulta do Regulamento Municipal de atribuicdo de apoios as entidades desportivas

locais, seja consultado através do link https://www.chaves.pt/pages/187 na pagina do Municipio

de Chaves, em Regulamento de apoio a iniciativas regulares ou pontuais, de natureza educativa,
desportiva, recreativa, cultural, social e outras.

Com os melhores cumprimentos

Camara Municipal de Chaves

Divisdo de Juventude e Desporto

Telef: 276340501 - Extensao 306
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Apéndice 4 — Resposta do municipio de Bragancga

Caro Senhor Nuno Filipe Teixeira,

Acusamos a recec¢do do seu pedido de entrevista, dirigido ao Senhor Presidente da Camara

Municipal de Bragancga, no ambito da sua dissertagcdo de mestrado.

Agradecemos, efetivamente, o interesse demonstrado pelas politicas publicas desportivas locais,
reconhecendo a importancia da sua investigacao para o aumento do conhecimento nesta area

da administragao autarquica.

Contudo, informamos que, face a atual sobrecarga da agenda do Executivo Municipal, se revela,
neste momento e nos tempos mais préximos, particularmente dificil garantir disponibilidade para

a realizagéo da entrevista solicitada, com a profundidade e atengédo que o tema merece.

Todavia, a Camara Municipal de Braganca dispde de diversa informagéo publica relacionada
com os apoios concedidos a entidades desportivas, a qual podera consultar no site institucional

do Municipio.

Adicionalmente, caso tenha necessidade de aceder a informagado mais especifica, que nao se
encontre disponivel publicamente, podera remeter-nos, por escrito, a listagem concreta dos
dados ou documentos pretendidos, de forma a possibilitar a sua analise e eventual

disponibilizagao, dentro dos limites legais e regulamentares aplicaveis.

Reiteramos a nossa disponibilidade para colaborar, na medida do possivel, com a sua

investigacao, e desejamos-lhe os maiores sucessos na conclusao do seu percurso académico.

Com os melhores cumprimentos,

Adjunta do Gabinete de Apoio a Presidéncia

Gabinete de Apoio e Relagdes Externas

273 304 200 (512) (Chamada para a rede fixa nacional)
964 059 047 (Chamada para a rede movel nacional)
Forte S. Jodo de Deus, 5300-263 Braganca

www.cm-braganca.pt
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Apéndice 5 — Novo pedido ao municipio de Braganca

Caro Senhor Nuno Filipe Teixeira,

Exmo Senhor Presidente da Cadmara Municipal de Braganga.

Exma Senhora Adjunta do GAP.

Bom dia

Atento ao contexto de pesquisa e a que nos demais municipios foram ja realizadas essas
entrevistas, reitera-se o pedido, informando-se da total disponibilidade para a concretizacdo da

mesma.

Informa-se ainda, que os dados recolhidos serédo utilizados exclusivamente para fins académicos

e no estrito cumprimento das normas éticas e legais em vigor.

Entretanto, solicitam-se os seguintes elementos, no ambito dos contratos-programa de

desenvolvimento desportivo:

Numero de atletas federados, por clube, nos anos de 2022, 2023 e 2024;
Qual o critério base de atribuicdo dos apoios financeiro;

Se existe, neste ambito, um fator diferenciado de apoio a atletas de familias carenciadas;

Com os melhores cumprimentos

Nuno Filipe Teixeira

927430248
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Apéndice 6 — Guiao das entrevistas

Guiao de Entrevistas Individuais

(dirigidas aos Presidentes de Camara Municipal e/ou aos Vereadores com o pelouro do

Desporto)

Data: Horas (inicio/fim):
Identificagdo do municipio:

Identificagdao do entrevistado:

A presente entrevista tem como objetivo conhecer os critérios adotados pela Camara Municipal
para a atribuicdo de apoios financeiros a entidades desportivas. Em concreto, é pretendido
analisar os procedimentos administrativos, os critérios de elegibilidade e a atribuigdo dos apoios

financeiros, na prossecuc¢ao do desenvolvimento do desporto local.

l. Introdugéao

1. Qual a importancia do apoio financeiro da Camara Municipal para o desenvolvimento do
desporto local?
Como se estrutura o processo de atribuigao dos apoios financeiros?

No Municipio esta implementado o Conselho Desportivo Municipal?
3.1 Se sim, de que forma?

3.2 Se nao, qual a razdo de nao estar (considera ser importante a criacdo deste tipo de

conselho?)?

Il. Critérios de Elegibilidade e de Atribuicao dos Apoios Financeiros

1. Existe um regulamento especifico aprovado que defina os critérios de concesséo de
apoios financeiros ao desenvolvimento local?

2. Quais sao os critérios utilizados no municipio para a avaliagédo e atribuicao de apoios
financeiros as entidades desportivas locais?

3. Todas as entidades desportivas do concelho poderao ser alvo de elegibilidade e de
atribuicdo dos apoios financeiros por parte das autarquias?

3.1 Se sim, de que forma?
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3.2 Se néo, qual a razdo de nao poderem?

Tém definido como critério a aplicacdo de uma eventual majoragao aos clubes que
apoiam atletas com necessidades especificas, sejam estas de indole financeiro, logistica

ou outra?

lll. Transparéncia

De que forma é que a Camara Municipal garante a transparéncia e equidade na
atribuicdo dos apoios financeiros entre as diferentes entidades desportivas?

Existem mecanismos de monitorizagao e prestagéo de contas as entidades beneficiarias
dos apoios financeiros?

IV. Avaliagao

1. A Camara Municipal mede e/ou avalia o impacto dos apoios financeiros no crescimento
do desporto local?
1.1 Se sim, explique como?
1.2 Se néo, porqué que nao existe?

V. Melhorias

1. A Camara Municipal tem propostas ou planos definidos para melhorar a politica de
atribuicdo de apoios as entidades desportivas?

2. Nasua opiniao, quais sao as principais agdes de melhoria necessarias e prioritarias para

o desenvolvimento da politica de atribuicdo de apoios as entidades desportivas?

VI. Comentarios Finais

1.

Tem alguma outra informagéo relevante que gostaria de acrescentar sobre este tema?
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Apéndice 7 — Pedido de entrevista para realizagcao de

investigacao académica

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal.

O meu nome é Nuno Filipe Teixeira, sou mestrando em Administracdo Autarquica na Escola
Superior de Comunicagao, Administragéo e Turismo do Instituto Politécnico de Braganga sob a

orientagao das Professoras Doutoras Ana Sofia Coelho e Sénia Nogueira.

No ambito da minha dissertacdo subordinada a tematica ‘Atribuicdo de Apoios Financeiros a
Entidades Desportivas’, venho por este meio solicitar a realizagao de uma entrevista com V. Exa.,
com o objetivo de abordar questbes relacionadas com as Politicas Publicas Desportivas. Em
particular, a entrevista visa aprofundar o conhecimento sobre as Politicas Publicas Desportivas
Locais, os Planos Estratégicos de Desenvolvimento Desportivo € os apoios no ambito dos

Contratos-Programa de desenvolvimento Desportivo.

Além disso, gostaria também de pedir acesso a documentagao publica disponivel relacionada
com os processos administrativos de atribuicdo de apoios aos clubes desportivos, de forma a

complementar a minha investigacao.

A entrevista podera ser realizada na data, horario e local que forem mais convenientes para V.
Exa. Agradeco desde ja a atengdo dispensada e fico ao dispor para qualquer esclarecimento
adicional (927430248 e/ou email).

Caso seja possivel agendar a entrevista, agradecia que me informassem sobre a vossa

disponibilidade.

Com os melhores cumprimentos,
Nuno Filipe Teixeira

a3961@alunos.ipb.pt
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Apéndice 8 — Declaragao da Diretora de Curso

Declaragao

Para os devidos efeitos se declara que Nuno Flipe Teixeira (a3961), no presente ano letivo
(2024/2025) encontra-se a desenvolver o seu trabalho de investigacdo subordinado a tematica
“Atribuicdo de apoios financeiros a entidades desportivas: quais os critérios?” no ambito do
Mestrado em Administragcdo Autarquica da Escola Superior de Comunicagdo, Administragao e
Turismo do Instituto Politécnico de Braganga (EsACT-IPB).

Prof. Doutora Claudia S. Costa,

Diretora de Curso e Presidente da Comissdo Cientifica do Mestrado em Administragdo

Autarquica
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Apéndice 9 — Declaracao das Orientadoras da Dissertacao

de Mestrado

Declaracao

Sénia Paula da Silva Nogueira, Professora Coordenadora da Escola Superior de Comunicacéo,
Administracédo e Turismo do Instituto Politécnico de Braganga, Doutorada em Economia da
Empresa pela Universidad Autbnoma de Madrid, e Ana Sofia Gongalves Montenegro Gongalves
Coelho, Professora Adjunta na mesma Escola, Doutorada em Ciéncias Empresariais pela
Universidade do Minho, declaram, na qualidade de orientadoras do estudante Nuno Filipe
Teixeira, do Mestrado em Administragao Autarquica, que os elementos informativos relacionados
com os processos administrativos de atribuicdo de apoios aos clubes desportivos pela Camara
Municipal de Chaves sao essenciais para o desenvolvimento da dissertagdo de mestrado,

intitulada ‘Atribuicao de apoios financeiros a entidades desportivas: quais os critérios?’.

Esta investigagdo visa compreender os critérios utilizados na definicdo e concesséo de apoios
financeiros a entidades desportivas, contribuindo para a promogéo da transparéncia e da eficacia

na gestao publica local.

As docentes acima identificadas atestam ainda a sua concordancia com o pedido de acesso a
informacao, garantindo que todos os dados recolhidos serao utilizados exclusivamente para fins

académicos e no estrito cumprimento das normas éticas e legais em vigor.

Professora Doutora Sonia Paula da Silva Nogueira

Professora Doutora Ana Sofia Gongalves Montenegro Coelho
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