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1 - Introducao

O presente estudo tem dois objectivos:

a) Constituir um quadro teérico compreensivo da Escola
Comunidade Educativa;

b) Interpretar, em func@o desse quadro tedrico, a organizagao
da Escola Preparatéria, aquando da sua criacdo, em 1967,
e da sua regulamentacdo em 1968, organizacao que, em
muitos aspectos, ainda hoje se mantinha aquando da reali-
zacao deste trabalho, em 1990.

Quanto ao primeiro objectivo, ele é realizado em trés
momentos, repartidos pelas seccdes 2.1, 2.2 e 2.3 Na seccédo 2.1
procura-se uma distingdo entre comunidade e sociedade com o recur-
S0 a autores classicos, tais como Ferdinand Tonnies, Herbert Spencer,
August Comte, Emile Durkheim e Max Weber. A comunidade &
apresentada como comunhdo de ideais e de relacdes sociais baseadas
no sentimento de pertenca e a sociedade como acordo sobre ideais,
através de relacbes sociais baseadas na interdependéncia entre os
individuos e conducentes a um contrato traduzivel em principios
orientadores constituintes de uma consciéncia moral.

Na seccéo 2.2 relacionam-se as ideias anteriores com trés
formas de comunidade apresentadas por Gary Easthope (I1975), a
saber: “Comunidade Hierarquizada”, “Comunidade Contratual’ e
“Communitas”, concluindo-se que a Comunidade Hierarquizada é
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compativel com o “Direito Repressivo”, com a “solidariedade meca-
nica”, com a organizacao militar e com a protecc¢ao ao grupo de status
dominador da cultura escolar; que a comunidade contratual é compa-
tivel com o “direito restitutivo”, com a constru¢éo do acordo social
gue, gracas a celebracdo de acordos de compromisso mediante uma
solidariedade organica, permite o0 cumprimento conjunto de objecti-
vos mantendo o respeito pela autonomia e liberdade individuais,
conciliadas com as exigéncias da ordem social.

Tal comunidade educativa tem como suporte ideologico, no
terreno educacional, as ideologias da desescolarizagdo moderada,
progressista moderada, igualitarista e da escola compreensiva. Quan-
to aterceiraformade comunidade educativa, ela aparece como utopia,
sob a forma de “Communitas”, em que a realizacao individual
prevalece totalmente sobre a ordem social e que tem como suportes
ideoldgicos, no terreno educacional, as teorias marxistas radicais,
progressistas radicais e da desescolarizagéo radical.

Finalmente, na seccao 2.3, constitui-se um quadro
operacional de analise da Instituicdo Escolar através de umatabela de
dupla entrada, constituida na ordenada por 12 itens de analise e na
abcissa por formas de realizagéo desses itens na escola, segundo cada
um dos trés tipos de comunidade.

A Escola Comunidade Educativa é assumida como o con-
junto de caracteristicas da Comunidade Contratual.

Quanto ao segundo objectivo, ele é realizado através da
analise de quatro diplomas fundamentais na criagao e regulamentacéo
do Ciclo Preparatério, em 1967 e 1968m fungéo do quadro tedrico
operacional constituido na seccao 2.3 Tal andlise é elaborada nas
secches 3.1 a 3.12 e dela se conclui que a Escola Preparatéria era
basicamente, uma escola hierarquizada, primando pela auséncia do
acordo social entre 0s seus actores, aos quais sdo impostas hierarquica
e repressivamente formas de solidariedade mecéanica e burocratica
através da prevaléncia da estrutura burocratico-corporativa da escola
sobre os principios e objectivos de natureza educacional. Conclui-se
entdo que, querendo impor uma “ordem social” pelo “consenso” e
excluir dessa ordem social qualquer tipo de “anomia”, a Escola se
transforma em agente de conflito entre os diversos grupos que nela
intervém porque atribui a cada um deles um lugar especifico e imével
nessa estrutura hierarquizada.



2 - Em busca de um conceito
de comunidade

O tema da comunidade educativa € actualmente objecto de
abundante producdo tedrica, quase sempre numa perspectiva admi-
nistrativo-organizacional e por isso, prescritiva. Cuidaremos aqui de
abordar o tema numa perspectiva interpretativa, no dominio sociolo-
gico, a fim de que possamos, num primeiro momento, construir 0s
conceitos de comunidade e de sociedade e seus componentes socio-
I6gicos e, num segundo momento, interpretar a Escola como comuni-
dade, considerando essencialmente as consequéncias sociolégicas de
dois conceitos Durkheimianos: - os de “Solidariedade mecanica” e de
“solidariedade orgéanica”.

Verificaremos de seguida, quais os fundamentos sociol6gi-
cos das diferentes construcdes do conceito de comunidade educativa,
a partir das duas formas de solidariedade mencionadas, para concluir-
mos que nao basta a perspectiva Durkheimiana para compreendermos
0 problema dos conflitos de status e de poder entre os diferentes
grupos sociais intervenientes na Escola.

2.1 - A construcao dos conceitos de comunidade e de sociedade

O primeiro autor - que saibamos, ter tratado das distin¢coes
entre estes dois conceitos foi Ferdinand Tonnies (I855-1936) de quem
Rocher (1989: 49, 2° vol.) diz ter exercido influéncias profundas em
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sociblogos contemporaneos e posteriores, referindo essencialmente
Durkheim e Webet

Para Tonnies, a questao central da distincdo entre comuni-
dade e sociedade esta no tipo de vontade que subjaz a cada uma delas.
Assim, a comunidade subjaz a “vontade organica” e a sociedade
subjaz a “vontade reflectida”. Estes dois tipos de vontade sao opostos
por natureza. A primeira traduz os impulsos do coracdo, a segunda é
expressao de uma actividade puramente racional; aquela é do dominio
do concreto organico e afectivo; esta é puramente intelectual e
abstracta:

“A oposicéo entre estas duas vontades surge nas diferentes
condutas que elas animam. A vontade organica esta na origem da
accao inspirada pelas paixdes, pelo amor ou pelo 6dio, pela amizade
ou pela repugnancia, pela coragem ou pelo medo, pela bondade ou
pela maldade, etc. . Em contrapartida, toda a accao racional, calcu-
lista, obedecendo ao interesse pessoal, a ambi¢do ou a vontade de
poder ou de dinheiro, é expressao da vontade reflectRizer, I,

1989: 45).

A partir destas distingdes, Tonies constroi dois tipos de
relacdes sociais: as relacbes comunitarias e as relacdes societarias. A
accao dos homens nas relagdes que os unem entre si, em toda a sua
conduta, sao relagbes comunitarias. A ac¢do dos homens em acg¢oes
em que pugnam por interesses individuais séo relacdes societarias.

Com base nesta distin¢ao, o autor distingue assim comuni-
dade e sociedade:

“A comunidade é formada por pessoas unidas por lacos
naturais ou espontaneos, assim como por objectivos comuns que
transcendem os interesses particulares de cada individuo. Um senti-
mento de pertenca a mesma colectividade domina o pensamento e as
accoes das pessoas, assegurando a oooperacdo de cada membro e a
unidade ou a unido do grupo. A comunidade é pois um todo organico
no seio da qual a vi da e o interesse dos membros se identificam com
a vida e o interesse do conjun{donnies, 1989: 516).

Este tipo de organizacgdo social reveste concretamente trés
formas principais: a comunidade de sangue que é constituida pela
familia, o parentesco, o cl4, etc.; a comunidade de lugar, que se forma
pela vizinhanca e que se encontra na aldeia ou no meio rural; e a
comunidade de ideias baseada na amizade, na concordia, numa certa
unanimidade de ideias e de sentimentos e que se encontra na pequena
cidade, na comunidade nacional ou num grupo religioso.

Em contrapartida, na sociedade, as relacdes entre as pessoas
estabelecem-se na base dos interesses individuais; séo, portanto, rela
¢Bes de competicdo, de concorréncia ou, pelo menos, relacdes sociais
com um cunho de indiferenca relativamente aos outros. Se a comuni-
dade é feita de “relacbes quentes”, fortemente carregadas de
afectividade, a sociedade é a organizagdo das relagbes “frias” nas
guais dominam a diversidade de interesses e do calculo (Rocher, 1989,
Ilvol, . p.47).
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A andlise de Tonnies é deveras interessante porque constroi
elementos tedricos que permitirdo compreender os conflitos entre
grupos de status e de poder no interior dos grupos de professores e de
alunos, postos em evidéncia, em 1975, por Easthopebra
“Community, Hierarchy and Open Educatloft neste sentido que
insistimos ainda em mais algumas linhas do pensamento deste autor
na medida em que a sua teoria da passagem da comunidade a
sociedade, aplicada a historia e expressa na dbsarit des Temps
Moderneq1936) tem muitos pontos de contacto com a Sociologia da
Escola preconizada por Durkheim, com os pressupostos do Contrato
Social de Rousseau, adoptados pelas ideologias igualitarias da Edu-
cacao que preconizam uma comunidade contratual (Easthope, 1975)
e ainda com as teorias do conflito, interpretativas dos conflitos entre
professores e alunos.

Segundo Tonnies, os principios da organizagdo social da
Idade Média eram, fundamentalmente, a unidade familiar, os lagos de
sangue, de vizinhanca, de aldeia e de burgo. Senhores e servos
partiihavam a propriedade das terras para fins praticos. O direito
consuetudinario reftectia os habitos e os costumes do direito comuni-
tario. O Estado politico era praticamente inexistente. A comunidade
de pensamento realizava-se na comunidade religiosa.

Mas o surgimento do progresso e do individualismo (soci-
edades complexas de Spencer, divisdo do trabalho de Durkheim) fez
evoluir e desintegrar a comunidade medieval para dar lugar a socie-
dade moderna. Este individualismo comecou por se exprimir pela
“comercializac@o” progressiva das relagfes entre senhores e subordi-
nados; os senhores comecaram a exigir dos servos rendas cada vez
mais elevadas; os artesdos organizaram-se em corporacdes para se
protegerem uns contra 0s outros; 0s principes carregavam de impostos
0s seus subditos; a propria Igreja comercializou as relacdes entre 0s
fiéis, o clero e Deus. Relac6es de oposicao e de dominio substituiram
entdo as antigas relagdes de unido e de cooperacao. Mas a dominacgéo
s6 podia engendrar movimentos de emancipag¢do a que assistimos
desde o fim da Idade Média: emancipacao dos servos e dos campone-
ses, libertacdo das cidades e do comércio, reivindicacdes politicas e
econdmicas, liberdade de consciéncia religiosa, igualdade dos direi-
tos do cidadao. A liberdade e a igualdade que os individuos reclama-
vam e que mais tarde obtiveram, acarretou por seu turno um novo tipo
de acordo entre os homens e, portanto, o surgimento de um novo tipo
de organizacdo social — o acordo contratual — que reconhece a
divergéncia dos interesses individuais e a erige em sistema, substitu-
indo-se ao acordo comunitario e ao sentimento de pertenca. A evolu-
¢do da Idade Média, até aos nossos dias, resume-se pois assim: a
organizacao social do tipo societario substituiu progressivamente a
antiga comunidade medieval, de tipo comunitario, rural, artesanal,
corporativo, hierarquico e religioso.

Outro mérito fundamental da obra de Tonnies é a inaugura-
¢do, segundo Rocher (1989, Il vol..: 50), tigslogias bipolares
dicotémicas na sua forma‘tiipos puros” e que Weber sistematizou.
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Embora se tivesse apoiado em Henry Sumner Maionanies, no seu
estudo do Direito Romano distinguiu enftdéreito de estatuto das
pessoas;, predominantemente ligado a familia e“Direito
contratual”, predominantemente ligado ao individualismo crescente.
Parecem-nos distin¢gdes importantes pois numadas interpretacfes que
Randall Collins faz da educacédo Norte-Americana, em13fega

a conclusdo de que a origem social € determinante no sucesso
educativo e na ocupacao social futura.

As interpretagfes de Tonnies sao indissociaveis, do ponto
de vista sociolégico, das interpretacdes de Spencer, de Comte e de
Durkheim, exercendo ainda influéncia em Parsons, razéo pela qual
dedicaremos alguma atenc¢éo aqueles autores, sobretudo a Durkheim
na construcao dos conceitos de comunidade e de sociedade.

Spencer estabelece ufte geral da evolucao das socieda-
des, com base em Lammarck e Darwin, e interpreta a evolugao social
como a caminhada de um estadio primitivo, caracterizado pela
homogeneidade ou pela simplicidade de estruttura para estadios
avancados, marcados por uma heterogeneidade crescente das partes,
a qual se acompanha de novos modos de integracdo. Constréi assim
0 conceito de sociedade como organismo que muito influenciou
Durkheim na construcdo do conceito delidariedade organica®
Parsons na construgéo dosiltema adaptativda construgéo deste
conceito de sociedade como organismo, passa a analise da evolucdo
das sociedades concluindo que estas foram, na origem, pequenas
colectividades simples, indiferen ciadas e homogoneas, e que evolu-
iram tornando-se sempre mais complexas, mais diferenciadas, mais
heterogéneas.

Nas sociedades mais simples ndo héa divisdo do trabalho,
havendo partilha da autoridade com um chefe. A elas corresponderia
a comunidade de Tonnies e a solidariedade mecéanica de Durkheim.
Nas sociadades heterogéneas — que podem ser compostas, duplamen-
te compostas e triplamente compostas — ha divisdo do trabalho,
especializac¢éo do trabalho e diversos niveis de autoridade e de poder.
As sociedades compostas correspondem as sociedades sedentarias de
pequenas dimensdes. As sociedades duplamente compostas
correspondem as sociedades sedentarias ja com cidades constituidas,
transportes, especializacdo do trabalho e do Direito Positivo. As
sociedades triplamente compostas sdo as grandes nacbes modernas.

A partir destas quatro formas de sociedade, Spencer cons-
tr6i uma tipologia bipolar de organizacdo social — as sociedades
militares versus sociedades industriais, cuja incidéncia na sociologia
escolar nos parece importante.

A sociedade militar, abrangendo as sociedades simples e
compostasé uma sociedade fortemente centralizada, rigidamente
hierarquica, na qual os poderes politico, religioso e militar se
encontram fundidos ou vagamente diferenciadeediamos dizer
que, nesta sociedade, o interesse colectivo domina sobre o interesse
individual. E neste tipo de sociedade que Hobbes, citado por Easthope,
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(1975: 7-10) fundamenta a anulacéo do individuo no Estado. E é com
base neste postulado que Easthope constréi o conceito de comunidade
hierarquizada, realizada pelas Public Schools Inglesas dos fins do séc.
XIXe inicios do século. passado E também com base nesta
indiferenciag&o entre interesse colectivo e interesse individual, por
um lado, e identificacdo da producdo econdmica com a producao
militar que Durkheim constréi para estas sociedades, o conceito de
solidariedade mecénica.

Em contrapartida, a sociedade industrial é caracterizada
pela autonomia e pela liberdade dos individuos: instituicdes politicas
cada vez mais democraticas, autoridade do Estado cada vez mais
terrorista sobre as actividades e a vida privada das pessoas, individu-
alismo crescente; progressiva liberdade do comércio e do trabalho.
Em sintese, e de acordo com Rocher (1989, Il vol: 57),

“podemos resumir o pensamento de Spencer utilizou dizen-
do que, na sociedade militar € a autoridade central, forte e coercitiva
que, em favor da guerra permanente, estabelece e mantém os lacos
sociais e a cooperacédo necessaria a sociedade. Na sociedade industri-
al, acooperacao, fonte de encontro dos interesses individuais, efectua-
se espontanea e livremente; a relacdo contratual é entéo o laco social
mais caracteristico e, eventualmente, o mais generalizado”.

Na sociedade militar ha aquilo a que Spencer ctaata
peracdo obrigatoria” Na sociedade industrial, a cooperacdo assume
a forma de “cooperacao voluntaria, com expressao no contrato.

Apesar de utilizar a mesma terminologia que Spencer na
classificacédo das sociedades, e de concordar com a organizagédo da
sociadade militar, tipificada por este autor, Comte diverge dele no que
respeita a sociedade industrial, aproximando-se de WEBER. Segundo
Comte, a nova sociedade industrial sera burocratica e planificada,
submetida a autoridade dos engenheiros e dos especialistas.

Spencer, pelo contrario, reconhece na evolucao da socieda-
de industrial o caminho para uma sociedade individualista, livre, na
qual a autoridade politica sera reduzida ao minimo; a ordem reinara
nessa sociedade devido a um acordo tacito que resultara da conver-
géncia e da complementaridade dos interesses individuais.

Diz Rocher, (idem: 57) que Con'itéu mais declaradamente
que Spencer as tendéncias burocraticas inerentes a sociedade indus-
trial e o papel que nela desempenham hoje os tecnocratas e 0s
especialistas”.

Foi contra este excessivo individualismo préprio das socie-
dades industrializadas que Emile Durkheim procurou interpretar a
construcdo da ordem social. Grandemente influenciado por Spencer,
também Durkheim viu as sociedades divididas em simples e compos-
tas. Por isso, procura explicar a passagefoa#gperacao obrigaté-
ria & cooperacao voluntariatie Spencer, evidenciando, por um lado,
a autonomia dos individuos e, por outro, a homogeneidade social.

Subdividindo as sociedades em primitivas ou arcaicas e
modernas, Durkheim afirma que a personalidade individual € ampla-
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mente absorvida pela sociedade, nas sociedades primitivas ou arcai-
cas, gragdgonsciéncia colectiva’jue envolve quase completamen-

te a“consciéncia individual’; a pressédocpntraintg que o homem

sofre do exterior é de tal modo forte que a sua consciéncia fica
aniquilada. Pelo contrario, na sociedade moderna o homem ganha
autonomia pessoal porque se liberta de muito desse constrangimento.

Porém, Durkheim nao vé na centralizacdo do poder tal como
via Spencer, a razdo da ordem social nas sociedades primitivas. Para
Durkheim, a ordem social nestas sociedades, baseia-se no principio da
semelhanca e ndo na diversidade dos grupos. Era esta semelhanca que
fazia com que funcionasse neles um laco de unido, uma solidariedade
particular a que chamdaolidariedade mecanicaque corresponde
aum estado forte de consciéncia colectiva porque, para sobreviver, tal
sociedade ndo pode tolerar as disparidades, a originalidade, os
particularismos, tanto nos individuos como nos grupos.

O desenvolvimento das sociedades industrializadas coloca-
ria a Durkheim o problema de como conciliar a ordem social com a
autonomia dos individuos. Para isso, adoptou de Spencer o conceito
de organismo que mais tarde viria a ser adoptado também por Parsons.
Dada a diversidade das especializa¢des inerentes a divisao do traba-
Iho, nas sociedades modernas os individuos dispdem de maior auto-
nomia, constroemuma consciéncia profissional prépria e a ordem
social resultante ja ndo € a fuséo entre o eu e o0 nés (Curvitch, 1977)
ou de identidade entre consciéncia individual e consciéncia colectiva,
mas de complementaridade na diversidade. Por isso, Durkheim diz
gue a ordem moral destas sociedades se baseia na “solidaridedade
organica”. Por esta entende Durkheim a “cooperacao que se constroi
a partir das diferentes interdependéncias dos sujeitos. Cooperacgéo que
nao é espontanea como queria Spencer mas que resulta das necessida-
des de complementaridade das diferentes especializacdes, gerando
uma ordem moral caracterizada por um “Direito restitutivo” que
concilia a autonomia individual com o poder do Estado, através do
contrato e da legislacdo» (Rocher, 1989, Il vol.: 61).

Ao contrario, a solidariedade mecanica exige um “direito
repressivo”. Em face destes desenvolvimentos, Durkheim partilha
com Weber a necessidade da burocratizacdo do poder do Estado para
garantir a autonomia individual:

«0 lugar do individuo torna-se maior e o poder governa-
mental menos absoluto. Mas néo existe contradicdo pelo facto de a
esfera da accao individual aumentar ao mesmo tempo que a do
Estado, umavez que as funcbes que ndo estdo imediatamente coloca-
das sob a dependéncia do aparelho regular central se desenvolvem ao
mesmo tempo que este ultim{@urkheim, 1960, p 199).

Nesta linha, Durkheim chegara mesmo a defender em “O
Suicidio” que a falta de regulamentacdao social gera anomia e que esta
gera reacgdes patologicas: suicidios, criminalidade, delinquéncia,
etc.. A organizacdo da sociedade industrial ndo € espontanea como
queria Spencer; s6 pode contar com a cooperacgédo voluntaria e isso
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exige acordo sobre valores para a colaboracao e para o controlo social.
Realca-se a énfase dada ao acordo sobre valores para a cooperacao,
ideias que serdo “repescados” a partir da década de 70. Até ai
enfatizou-se sobretudo a Escola para a construgdo da consciéncia
colectiva, mais como modelo de solidariedade mecanica do que de
Direito Restitutivo.

Contrariamente a Durkheim, Weber, perfilhando embora a
ideia de que uma sociedade industrializada exigia uma maior
estratificacdo do poder e uma regulamentacéo das fun¢des individu-
ais, dentro da divisdo do trabalho, n&o deixou de evidenciar o indivi-
dualismo especifico de cada uma das profissées, individualismo que
em vez de factor de complementaridade e cooperacao, como queria
Durkheim, seria factor de conflito entre os diferentes grupos profissi-
onais que, em consequéncia das suas posicoes de poder nas organiza-
¢Oes, travariam uma luta entre si por mais poder ou pela manutencgéo
do poder o que se tornava causa de conflito e de disfuncionamento das
mesmas. O préprio Weber foi responsabilizado por estes conflitos ao
teorizar sobre a Burocracia como organizac¢ao racional onde a compe-
téncia técnica profissional especifica de cada funcionario, seria o
suporte da sua carreira.

Fazemos aqui alusédo a este autor porque tal nos parece
imprescindivel para, na préxima sec¢do, compreendermos 0S pressu-
postos que subjazem ao conceito de comunidade contratual, formula-
do por Easthope (1975, p 6-10) e assente, fundamentalmente, numa
aspiracao aigualdade entre os diferentes grupos sociais intervenientes
na Escola.

Quanto aos conceitos de comunidade e de sociedade, Weber
diz“gue a ac¢cdo comunitaria refere-se a ac¢ao que é orientada pelo
sentimento dos agentes de pertencerem aumtodo. A accao societaria,
por sua vez, é orientada no sentido de um ajustamento de interesses
racionalmente motivado.(...) O grau no qual a ac¢do comunitaria e
possivelmente a ac¢do societaria surgem das ac¢des de massa dos
membros de uma classe depende de condi¢gbes culturais gerais,
especialmente as de tipo intelectudVeber, 1979: 215). Seleccio-
namos esta passagem de Weber para evidenciar o caracter corporativo
dos membros da Instituicdo Escolar e para o opor a Durkheim que viu
nas diferentes especializacdes uma forma de complementaridade e
homogeneidade social.

Em CONCLUSAO a esta sec¢do, podemos dizer que em
todos os autores referidos o conceito de comunidade é oposto ao de
sociedade, sendo o de comunidade, nalguns casos (sociedades primi-
tivas e grupos primarios), compativel com o de sociedade. Como
marcas distintivas comuns dos dois conceitos evidenciam-se para a
comunidade a simplicidade (Spencer), a pressao da consciéncia
colectiva (Durkheim), expressa na solidariedade mecanica e o senti-
mento de comunhao (Tonnies e Weber); e para a sociedade a diversi-
dade de interesses individuais e o acordo social (Tonnies), a especi-
alizacdo e a cooperacéo voluntaria dos individuos (Spencer), a divisdo
do trabalho e a complementaridade organica num quadro normativo
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(Durkheim) e a diversidade de interesses com base no sentimento de
classe e na manutencdo do estatuto (ou sua elevagdo) que a essa classe
é inerente (Weber).

Muitos outros autores, mais recentemente, teorizam sobre a
Escola Comunidade Educativa. No dominio sociolégico, Salvador
Ginér (1976) perfilha estas ideias. No dominio Administrativo-
organizacional alguns autores sdo essencialmente prescritivos, casos
de Formosinho (1989); Diez (1980 e 1982); Delgado, 1985; Dacal
(1986), fundamentando a comunidade educativa no contrato e no
acordo social entre todos os intervenientes na Escola.

Em consequéncia destas ideias, é dificil conceber a Escola
como comunidade, na medida em que sendo ela um produto da
sociedade moderna e industrializada, implicadora da especializacéo e
divisdo do trabalho e do agrupamento dos seus elementdass®s
de trabalhadores, ela aparece como instituicdo complexa na sua
diversidade. A partilha e comunhao de sentimentos néo é possivel pela
solidariedade mecénica ou consciéncia colectiva mas tao s6 pelo
acordo quanto aos objectivos e aos projectos a perseguir, numa
simbiose entre solidariedade organica e consciéncia moral educativa.
Nestes termos, o0 conceito de sociedade ou de 6rgdo da sociedade é
mais compativel com o conceito de Escola.

2.2 - Concepgodes de comunidade educativa e sua relagao com

0S conceitos de comunidade e de sociedade

Analisamos agora quais os tipos de comunidade educativa
compativeis com as ideias anteriormente expostas e quais as ideolo-
gias educativas que as fundamentam, considerando ainda o valor que
atribuem a autonomia individual versus homogeneidade social.

Em sua obr&Community, Hierarchy and Open Education
(1975) Gary Easthope expde-no€s conceitos de comunidade
educativa, a saber: 1) «Hierarchical Community«; 2) «Contract
Community»; e 3) «Communitas»

~ Os pressupostos de cada um dos conceitos anteriores sao os
seguintes:

2.2.1 - Comunidade herarquizada Hierarchical Community)

O individuo existe para servir a sociedade e entao subordi-
na-se a esta inteiramente. Encontramos aqui correspondéncia nos
diferentes conceitos de comunidade tratados na secgao anterior (2.1)
de que destacamos a sociedade militar de Spencer e a solidariedade
mecanica de Durkheim.

Easthope procura o fundamento deste tipo de comunidade
hierarquizada na teoria do Estado de Hobbes, preconizando a absor-
¢do do individuo pelo Estado. Assim, Hobbes considera a sociedade
como um corpo politico no qual os homens realizam diferentes
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funcdes tal como os diferentes 6rgdos do corpo humano, sendo
coordenados pela cabeca (Director ou Chigfeadl, em inglés)

Nesta concepc¢ao ndo ha lugar nem para a autonomia individual nem
paraanocédo de igualdade. Easthope vé este modelo nas antigas Public
School de Inglaterra, onde o Director é soberano.

O Unico aspecto em que Easthope faz divergir a Hierarchical
Community do conceito de solidariedade mecanica (ver Quadro |,
p.1) é no item que respeita as relagdes entre as diferentes areas da
sociedade e da Escola que considera interdependentes contra a consi-
deracao de independéncia em relagdo ao mesmo item na solidariedade
mecanica. No mais, faz coincidir os conceitos de solidariedade
mecéanica e Comunidade Hierarquizada, considerando haver nelauma
dissolucao do individuo no colectivo.

Quadro | - Sumario das distingdes entre os diferentes tipos de ordem social em
cada uma das formas comunitérias

Tipo de Relacdes das | Estabilidade| Relagdes entre ¢ Manutencao da
Comunidade areas da das areas da individuo e a ordem social
sociedade entre $i sociedade sociedade
Solidariedade | Independentes | Estaveis Realizacdo da Obediéncia a
mecéanica sociedade valores
inquestionaveis
Solidariedade | Interdependentes Mudanca | Interaccdo entre  Obediéncia a
organica controlada individuo e valores
sociedade inquestionaveis
Comunidade | Interdependentes Estaveis Realizacdo da| Necessidade de
herarquica sociedade um ideério
construido
contratualmente
Comunidade | Interdependentes Mudanca | Interaccédo entreNecessidade de uma
contratual controlada individuo e consciéncia mora|
sociedade construida
contratualmente
Communitas | Interdependentes Instaveis Realizacdo do Inexistente
individuo

Traduzido por Henrique Ferreira a partir de Easthope, Gary (I9Cg)mmu-
nity, Hierarchy and Open Educatign,103, Routledge & Kegan Paul, London

_ Na comunidade hierarquizada, a ordem social toma prima-
zia sobre o individuo que n&o € reconhecido como uma ideossincrasia
propria mas como uma pessoa que ocupa uma categoria social que, em
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primeiro lugar, deve lealdade ao corpo politico da Escola. Nesta
concepcao, a questao da igualdade é uma questéo de tratamento igual
paratodos, dentro de uma mesma categoria social, com a exigéncia de
comportamento uniforme para com o Director. Assim, a Escola
aparenta-se ao corpo politico Hobbesiano ainda que com a exigéncia
de varias classes sociais, apesar de a dominante ser a classe liberal
como marca de status da Escola e com um curriculo que enfatiza as
humanidades e o pensamento formal e abstracto. lgualmente este
conceito de comunidade releva a estrutura social e a estabilidade.

A ideologia sécio-educacional prevalescente é a da
hierarquizacéo de todos 0s grupos e componentes organizacionais da
escola e as hierarquias sdo de varia ordem: hierarquias de conheci-
mento, hiearquias de professores, hierarquias de alunos, hierarquias
sociais e hierarquias de escolas.

Até mesmo apos a criacao das «Comprehensive Schools»
(equivalentes as nossas Escolas Secundarias Unificadas), tais hierar-
guias mantém-se, quer sob a forma de ensino (Liceus e Escolas
Secundarias) (Griffith, 1971), quer sob a forma de desigualdades de
seleccdo (uma vez que os Liceus so se implantaram em determinadas
areas geograficas), quer sob a forma de desigualdades de recursos
(uma vez que os alunos que frequentam as Escolas Unificadas séo os
mais pobres. Assim, a distancia social entre alunos e professores e
alunos-alunos é o elemento pelo qual a hierarquia se mantém (Lacey,
1970).

O sistema Escolar destas Escolas € uma realidade altamente
complexa na qual hierarquias de conhecimento, de alunos, de profes-
sores e de escolas estdo mutuamente interrelacionadas. O conheci-
mento é categorizado e as categorias avaliadas de tal modo que o mais
elevado status de conhecimento é individualista, literario, abstracto e
certificado formalmente. Os professores sao também hierarquica-
mente ordenados de tal modo que aqueles que possuem elevado status
cognitivo sdo homens, oriundos das classes sociais mais altas e que,
por sua vez, ocupam 0s cargos mais altos da administragdo da escola.
As préprias escolas séo hierarquizadas em funcéo do seu curriculo, do
seu staff de professores e da forma como estabelecem a hierarquia
entre professores e alunos.

2.2.2 - A comunidade contratual (Contract Community)

A comunidade contratual postula a liberdade individual
mas exercida no interior da ordem social, caso em que a sociedade
existe para servir o individuo. E um conceito compativel com o de
solidariedade organica de Durkheim, , 0 acordo social de Tonnies, o
contrato social e o poder da maioria ou vontade geral de Rousseau e
a espontaneidade de Spencer.

Easthope vé a origem da comunidade contratual no contrato
social de Rousseau e na consciéncia moral de Durkheim. A tese de
Rousseau de que oindividuo é bom, sendo corrompido pela sociedade
tem um notavel paralelo no individualismo de Spencer, assim como
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0 seu principio da vontade geral tem notaveis paralelos no acordo
social de Tonnies e na solidariedade organica de Durkheim.

Segundo Rousseau, a sociedade existe para servir os indivi-
duos o que imp0&e a primazia dos individuos sobre a sociedade. Mas,
s6 por si, cada individuo geraria a anarquia social. Rousseau propde
entdo o principio da vontade geral como forma de os individuos
perseguirem o interesse individual. Criticando o absolutismo do
Estado, Rousseau vé no contrato social a forma de os homens
integrarem os diferentes interesses individuais. Do mesmo modo,
Durkheim instrumentaliza o contrato em solidariedade organica e a
vontade geral em consciéncia moral colectiva, resultante das diferen-
tes cooperacdes individuais.

A comunidade contratual concilia pois o individuo com a
sociedade, procurando ndo sobrepor um ao outro. Em sintese, e de
acordo com o autor em andlise, na comunidade contratual os indivi-
duos séo considerados como individuos e a estabilidade e a ordem
permanecem importantes, sobressaindo dois conceitos operacionais
na avaliacdo dos dois elementos: «a vontade geral" e a "consciéncia
colectiva» (Easthope, 1975, p. 12).

Duas ideologias fundamentais — a ideologia igualitarista e a
ideologia progressista moderada constituem o pano ideolégico de
fundo que sustenta o conceito de comunidade contratual. A ideologia
igualitarista e a ideologia progressista moderada partem dos pressu-
postos da teoria da alienacdo de Marx segundo a qual o homem, uma
vez que nao pode produzir nem as condi¢des nem o objecto do seu
préprio trabalho, fica alienado porque o trabalho é exterior a si
mesmo. Igualmente, na Escola, o aluno absorve uma estrutura de
conhecimento exterior a ele. Segundo estas ideologias, tem de ser o
aluno a produzir o seu proprio conhecimento ficando a tarefa do
professor reservada a organizacdo dos materiais e dos métodos para
a aprendizagem do aluno.

O fundamento da ideologia igualitarista € complementado
com as teses dos movimento romantico, nomeadamente de Rousseau,
segundo as quais cada individuo é uma ideossincrasia prépria e, por
isso, cada aluno, é Unico na sua aprendizagem e no seu desenvolvi-
mento. Como tal, ndo deve haver hierarquias de mérito e a avaliagdo
devera ser individualizada, considerando o aluno em relacdo a si
préprio. A ideologia igualitarista € assim oposta a ideologia da
igualdade, seja na sua forma de igualdade entre professores, seja na
forma de igualdade entre alunos, ja que esta ideologia apenas defende
aquilo que Lemos Pires (1988) e Formosinho (1988) designam por
igualdade formal, isto é, tratando todos os alunos e professores como
iguais, independentemente das suas diferencas. Ao contrario, a ideo-
logia igualitarista procura umaigualdade real, considerando os alunos
como entidades proprias a partir destas diferengas.

~ As consequéncias sociologicas destas ideologias sao, es-
sencialmente, de dois niveis:
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a) o primeiro diz respeito a organizagdo das aprendizagens ou
seja, a Sociologia do Curriculo;

\

b) o segundo diz respeito a relacdo entre os diversos
intervenientes na Escola e desta em relacdo a sociedade
envolvente.

Em relacdo ao primeiro nivel, as ideologias igualitarista e
pro gressista pugnam por um curriculo educocéritgctordinando
o ritmo de desenvolvimento das actividades educativas ao ritmo de
aprendizagem e desenvolvimento de cada crianga. Este principio
impde trés pressupostos de organizagao curricular:

a) o primeiro é o da organizacao curricular diferencfada
segundo o qual o curriculo deve variar em funcdo das
necessi dades dos diferentes alunos e das diferentes comu-
nidades;

b) o segundo é o da discriminacgdo positivisto €, que para
se implementar uma efectiva igualdade de oportunidades
de sucesso educativo, é preciso diferenciar as aprendiza-
gens provendo os alunos de acordo com as suas hecessida-
des;

c) o terceiro é o do adiamento do momento da escolha de
estudos vocacionais ou ocupacionais para momento mais
tardio. Entre nés, tal aconteceu em 1967, com a unificacado
dos dois ciclos (Ciclo Preparat6rio do Ensino Técnico e 1°
Ciclo do Ensino Liceal), dos 11 para os 13 anos e, em 1973
e 1975 dos 13 para os 16 anos, com a unificacéo dos antigos
2° Ciclo do Curso Geral do Liceu e do Ensino Técnico,
cépia do processo ja encetado antes na Inglaterra.

As consequéncias socioldgicas do 2° nivel dizem respeito as
relacbes entre as pessoas na Escola e aos estatutos do conhecimento.
Se o aluno é o centro das aprendizagens, entéo o professor deixa de ter
um estatuto hierarquico em relacdo ao aluno, tendo antes um estatuto
de cooperacdo ou de solidariedade organica o que implica hdo impo-
sicdo mas aceitacao de regras mutuas.

Mas néo séo s&s hierarquias entre professores e alunos que
sdo postas em causa, mas também as hierarquias entre professores e
entre alunos.

Um outro aspecto deste segundo nivel de consequéncias diz
respeito a relacdo entre a Escola e a Comunidade. Uma vez que é o
aluno na suaindividualidade que condiciona a ordeminternada Escola
no que respeita as actividades educativas e esse aluno € o produto de
uma educacao nao-formal, exterior & Escola, e depois ndo-formal em
correlagdo com a educacéo formal (a partir da escolarizag&o), entéo a
familia, primeira responsavel pela educacao das criancas, deve entrar
na Escola para cooperar no processo da educacao dos filhos.

Temos entdo uma realidade escolar ja ndo so constituida
pelo nucleo da relagdo entre professores e alunos mas complexificada
na relacdo com os pais. Tal relacdo podera ser mediada (numa
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estrutura burocratica, por ex., pelo Director de Turma) ou podera ser
anarquica ou “adhocratica” como pugna, por exemplo, 0 terceiro
conceito de comunidade educativa, sobrelevando a total prevaléncia
do individuo sobre a sociedade e, por isso, negando a possibilidade da
solidariedade organica e do contrato.

A entrada dos pais e da comunidade cultural e profissional
na Escola tem sido defendida pelo movimento da Educacao Aberta
(Open Education) que impde uma Escola Aberta (Open School). O
primeiro enfatiza o processo educacional e o segundo a estrutura
organizativa da Escola. Partindo dos principios anteriormente enun-
ciados de que cada individuo elabora o conhecimento a sua maneira
e das teses moderadas da desescolarizacdo, 0 movimento da educacao
aberta tem como bandeiras a luta contra a ilegitimidade da diferenci-
acao social do conhecimento e a defesa da passagem de estruturas
fechadas de professores, alunos e conhecimento para estruturas aber-
tas transcendendo as fronteiras da Escola, ao mesmo tempo que
propugna a passagem da solidariedade mecanica para a solidariedade
organica (Bernstein, 196Y)

A diferenciacéo social do conhecimento é ultrapassada pela
aglutinacdo deste em areas afins, de modo a conseguir aquilo que
Bernstein chama “Integrated Code”, isto &, “Curriculo de Integracéo”
(Domingos, 1984) para superacao do “Collection Code” ou “curriculo
de coleccéao”, disseminado por diferentes disciplinas. Para isto, e em
consonancia com os principios da “educacéo aberta” e das ideologias
igualitarista e progressista moderada, Bernstein e outros propéem a
conciliagédo entre “classificacdo e estrutura”.

A classificacao esta relacionada com a a organizacdo dos
conteudos e sua diferenciacdo. Quando as classificacfes sao profun-
das, os contelidos sao isolados; a estrutura indica o grau de controle
gue alunos e professores tém sobre o conhecimento transmitido e
recebido, (Bernstein, 1967: .50 in Easthope, 1975: .102). Assim, a
educacao aberta impde uma fraca classificacdo e uma fraca estrutura
enquanto que a educacéo tradicional impde forte classificacdo e
estrutura. Musgrove (1973) atacou a educacdo aberta porque em
consequéncia dela os professores perderam o controle sobre o proces-
so pedagogico. Porém, tal perda de controle, diz Bernstein, pode ser
recuperada no plano ideoldgico através da competéncia profissional
do professor e da sua capacidade de intervencédo na comunidade.

Em CONCLUSAO, o que a educagio aberta propde é um
movimento da comunidade hierarquizada para a solidariedade orga-
nica em que, por via das interdependéncias derivadas das diferentes
fungdes sociais e de producao do conhecimento pelos actores sociais
escolares, o contrato pedagdgico seja a forma de manter o equilibrio
gracas ao acordo social em relacdo aos objectivos a perseguir pela
Escola. Tal acordo social é possivel no interior da “comunidade
contratual”.

No que respeita a relagéo da Escola-Comunidade, os defen-
sores das ideologias igualitaria e progressista da Escola Aberta
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propugnam por uma Escola cuja estrutura organizacional possa ser
considerada como um “organismo adaptativo”, e que, portanto, seja
compativel com um “sistema adaptativo de aprendizagem” (Shon,
1973). Tais conceitos, importados da Sociologia das Organizacdes
impBem a consideracdo bipolar de dois tipos de escolas: as escolas
unificadas que, em conse quéncia do seu tamanho e da necessidade de
coordenacao se burocratizaram e se tornaram por isso escolas compa-
tiveis com os problemas da comunidade hierarquizada, e um modelo
ideal de Escola a que Hage, Aiken e Marret (1971) chamam de “Feed-
back” e Toffler, (1971) de “adhocracia”, caracterizado pela
maleabilidade da sua estrutura para prover diferentes situacdes
educativas simultaneamente ou em diferentes momentos. Hage, Aiken
e Marret opem este modelo ao burocratico a que chamam
“programing”, resultante da aplicacdo da divido do trabalho a Escola,
impondo-lhe um modelo de organizacdo administrativa caracterizado
como de “modelo de maquina” (Bennis, 1971).

“Os tedricos que argumentam a favor do sistema de feed-
back dizem que ele é uma caracteristica das sociedades post-industri-
ais e relevam a aceleracdo das mudancas sociais e tecnolégicas como
factores de pressao sobre a Escola para a obrigar a encontrar novas
formas de organizacdo de modo a estabelecer relagbes com o
ambiente”(Easthope, 1975: .109). S&o estas imposi¢cdes que obrigam a
considerar a participacdo da comunidade cultural e profissional nas
decisbes da Escola. Na comunidade hierarquizada (local, regional ou
nacional) essa participacdo da-se como publico que se relaciona de
uma forma indirecta com a Escola e os seus 6rgaos de decisdo. Mas
na“Comunidade Contratual” essa participacéo deve dar-se de alguma
forma nas decis6es do préprio Projecto Educativo.

A Escola de feed-back é pois uma organizacdo como uma
rede em que cada individuo ocupa as interseccbes desta e as comuni-
cacoes entre os individuos os fios. Numa rede ha uma continua
definicao de distancias entre as intersec¢des e uma continua redefinicdo
dessas intersec¢des. O normal € uma continua mudanga e uma
continua mudanca de tarefas. O resultado dessas mudancas sera a
instabilidade no grau de estrutura e a instabilidade dos individuos. A
instabilidade da estrutura é controlada pela consecucédo dos objectivos
(Bennis, 1971). Nas escolas havera entdo uma prevaléncia dos objec-
tivos educacionais.

Em termos Durkheimianos, a consciéncia moral sustenta o
trabalho conjunto, ainda mais facilmente havendo acordo em torno de
um Projecto Educativo. Em termos organizacionais, aimplementacao
de tal acordo é mais facil em pequenas equifgasimagino um
pequeno grupo de professores, trés ou quatro ou cinco, trabalhando
com um grupo de pouco mais de cem alunos, sendo pedagogos,
profissionais, orientadores de alunos e “espectadores” (... ) numa
sociedade que respeitasse a autonomia do aluno que, tal como numa
cooperativa, € o centro do processo organizacior{@fmstrong,

1973, p.107).
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E Easthope conclui: “uma organizacdo de Feed-back, em
educacao, implicaria a abolicdo das hierarquias entre o staff e entre
este e os alunos, uma prontiddo dos membros da organizacdo para
redefinir constantemente os seus papéis, para levantar novos proble-
mas e definir a educacdo em termos de problemas a resolver” (1975,
p. 17).

2.2.3 - A “Communitas”

o O postulado inicial deste tipo de Escola € o de que o
individuo € soberano e o problema da ordem social ndo faz sentido,
valorizando apenas as mudancgas e os fluxos sociais.

Turner no seu livro The Ritual Process(1974,: 166)
relaciona este tipo de comunidade com o de comunidade hierarquizada:

“Todas as sociedades humanas implicita ou explicitamente
remetem para dois modelos contrastantes. Um concebe a sociedade
como uma estrutura de direito, politica, pressdes econémicas, traba-
Ihos, estatutos e papéis na qual o individuo sé indirectamente é
considerado pessoa. O Outro é a sociedade como “communitas’de
individuos ideossincraticos concretos que, diferindo fisica e mental-
mente, nas suas potencialidades, sdo, contudo, olhados como iguais
em termos de participacdo humana.

O primeiro modelo (sociedade como estrutura politica,
juridica, etc.) é segmentado, diferenciado, estruturado culturalmente
e, muitas vezes, um sistema hierarquico de posicdes institucionalizadas.
O segundo apresenta a sociedade como indiferenciada, totalmente
homogeneizada na qual os individuos se confrontam integralmente
sem estarem separados por estatutos e papeis.»

Tal como a comunidade contratual, este conceito também
implica igualitarismo, progressismo, educacdo aberta e escola de
feed-back, mas sob a forma radical. Por isso, tudo quanto dissemos a
esse respeito € aplicavel aqui, em termos muito mais agressivos. A
comunidade contratual tenta conciliar a estrutura e a ordem social,
modificando ambas, se necessario, para salvaguardar a liberdade e a
autonomia individuais. A “communitas” negligencia a estrutura e a
ordem social para valorizar a espontaneidade e a imediaticidade
individuais, por um lado, e a mudanca e a instabilidade, por outro. As
“Escolas Livres de Liverpool” e as descricbes de SummerHill podem
ser exemplos de “Communitas”.

Em sintese, na “communitasb os alunos sdo capazes de
julgar a relevancia do conheciment{Zasthope, 1975,:104) pelo que
0 papel dos professores € o de mero companheirismo dos alunos. As
hierarquias sdo completamente abolidas e a ordem social é rejeitada
como inibidora da espontaneidade e da individualidade. Tal comuni-
dade é mais compativel com as teses radicais da desescolarizagéo e a
ela se aplicariam as palavras que referimos para uma organizacdo de
feed-back.
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2.3 - Descricao operacional dos contributos teoricos até agora

expressos

Em face dos diferentes contributos teéricos até agora

explicitados, os trés tipos de comunidade sdo relacionados com os
seguintes itens:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

Modelo de elaboracéo e estruturacdo da ordem social;

Formas de manutencdo e/ou mudanca da estrutura e da
ordem social;

Enfase nos objectivos a perseguir;

Graus de hierarquizacdo da Escola;

Tipos de hierarquias na Escola;

Atitudes da Escola face a liberdade individual;
Atitudes da Escola face a igualdade social;

Estratégias da Escola para a promogao da realizacdo e da
autonomia individuais;

Natureza da organizacado escolar;

|0) Elementos da Comunidade Educativa;

11) Correntes socioldgicas fundamentadoras;
12) Ideologias pedagdgicas fundamentadoras; e
13) Modelo politico-administrativo de escola.

As relacdes entre os diferentes Itens e formas de comunida-

de educativa podem ser vistas no Quadro Il:
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3 - Analise da escola
preparatoria nos actos da sua
crlagao e regulamentacao, em
1967 e 1968, em fungao do
guadro operamonal explicitado
em 2.3

Faremos de seguida a andlise da Instituicdo Escolar Ciclo
Preparatério do Ensino Secundario em face dos seguintes diplomas:

— Decreto-lei n® 47 480 de 2/1/67: criacdo do Ciclo Prepara-
torio do Ensino Secundario;

— Decreto-Lei n° 48 541 de 23/8/68: vencimentos dos dife-
rentes grupos profissionais;

— Decreto-le n° 48 572 de 9/9/68: Estatuto do Ciclo Prepara-
torio do Ensino Secundario;

— Portarian®23 601 de 9/9/68: Programas do Ciclo Prepara-
torio do Ensino Secundario;

Analisaremos o conceito de comunidade, na Escola Prepa-
ratéria, pela consideracao dos pressupostos estabelecidos nos referi-
dos diplomas, correlacionando-os com cada item expresso no quadro
operacional anterior.

3.1 - Modelo de elaboracéo e estruturacdo da ordem social na
escola

Em relacdo a este item, a Escola Preparatoria assume quase
todas as caracteristicas de comunidade hierarquizada, no que respeita
a organizacdo das relacbes entre as pessoas (professores, alunos,
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funcionarios), ao serem estabelecidos exteriormente a Escola 0s seus
deveres funcionais e as formas da sua relagdo profissional, pela
Administracdo Central e pelo Governo. A decisado sobre o processo de
estruturacao da ordem social interna a Escola € da competéncia do
Governo, nos termos do n° 2 do art® 109 da Constituicdo de 1933, com
as alteragfes sucessivamente introduzidas, a Gltima das quais a de 29
de Agosto de 1959, através do Ministro da Tutela. E a superintendén-
cia administrativa sobre a Escola Preparatéria é da competéncia da
Direecao Geral de Servicos do Ciclo Preparatério, nos termos do art®
25 do Decreto-Lein®47 480. Igualmente a orientagéo pedagdgica € da
competéncia da Inspeccao de Ensino, compreendida naquela Direc-
¢éo.

Apesar das competéncias definidas no Capitulo VI do
Estatuto, para o Director da Escola (art® 136), nos art®°s 149 a 157, para
0 Conselho Escolar e no art® 145 para os Directores de Turma, regista-
se como funcdo de realce para o Directdea executar e fazer
executar as disposicdes legais e regulamentares e as determinacdes
emvigor, resolvendo os casos da sua competéncia e informando sobre
os restantes{al.d) do art® 136), o que coloca a Escola na dependéncia
directa dos Servigcos Centrais.

O Unico dominio em que os actores sociais da Escola
poderiam determinar a ordem social diz respeito a execuc¢do dos
programas e a maleabilidade da relacdo pedagdgica, mais ou menos
fora do controle burocrético.

No mais, a Escola aparece como um elemento da comuni-
dade nacional, ndo sendo, por isso, comunidade autbnoma, emergindo
a personalidade do Director como “Chefe” fundamental da hierarquia
pois uma das suas funcdes principais € &xrercer a autoridade
hierarquica e disciplinar em relacdo a todo o pessoal e aos alunos,
nos termos da Lei, e participar a Direccéo de Servicos as ocorréncias
gue devam chegar ao conhecimento supergart® 136, al.c).

Segundo o quadro da ideologia pedagdgica subjacente aos
preambulos dos diferentes programas publicados pela Portaria 23
601, poderiamos falar de “comunidade contratual” no que respeita a
relacdo pedagogicabis o professor sera (...) apenas o orientador,

0 preparador das situacdes; apresentara os problemas a resolver e
encaminhara os alunos nas dificuldades surgidas, sem cortar a livre
iniciativa dos alunos”(Ponto 3 do preambulo ao Programa de
Ciéncias da Natureza). Porém, tal quadro, como veremos adiante,
revela-se inconsequente com as praticas da avaliagdo controladas
exclusivamente pela autoridade do professor.

3.2 - Formas de manutencao e/ou mudanca da estrutura e da

ordem social

Em fungao do que acabamos de dizer, devemos distinguir,
em relagao a este item, dois niveis de analise: o primeiro diz respeito
a organizagdo administrativa da Escola e o segundo diz respeito a
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organizacao pedagdgica. No que respeita a organizacao administrati-
va, a rigidez hierarquica e as decisdes exteriores aos individuos sao
evidentes. Teremos entdo um modelo de alienag&o individual, com
um controle repressivo e com uma forma de solidariedade mecanica.

No que diz respeito a organiza¢do pedagdgica, surge o
conflito entre a diferenciacdo e a integrardo, sendo apontado o
caminho da coordenacao entre os diferentes 6rgaos da Escola (Con-
selho Escolar, Director de Turma), Conselho de Turma e Conselho de
Orientacao Escolar) (art®s 13, 14 e 15 do Estatuto), para além de que
0 ensino devéestimular o trabalho de grupo de modo a fomentar o
espirito de cooperagdofal. ¢ do art® 7° do Estatuto), tendo em
consideracdo que o ensino devera ter «caracter unitario” e ser organi-
zado em “conjuntos lectivos” (art® 11° do DI 47 480), de modo a servir
a “coordenacdao de todo o ensino do Ciclo” (preambulo do Programa
de Portugués - Portaria 23 601).

No aspecto pedagégico, portanto, o acordo social sob a
forma de solidariedade organica, torna-se necessario para a consecu-
¢ao dos objectivos do Ciclo. Porém, o conflito entre classificacdo e
estrutura faz pender a ordem social para a solidariedade mecéanica,
apesar de alguma flexibilidade exigida a realizacdo das diferentes
tarefas dos professores.

3.3 - Enfase dos objectivos a perseguir

Também em relacdo a este item, nos parece existir na Escola
Preparatoria um conflito entre objectivos centrados na estrutura
social, quer da Escola, quer da sociedade no seu todo, e objectivos
centrados na autonomia e na realizacdo individuais. Em termos de
objectivos educacionais, diremos que os objectivos de socializagéo
prevalecem sobre o0s objectivos de realizagdo ou de estimulacédo. (Ver
Ferreira, 1989: 42). Tal conclusé@o é extraida a partir da consideracao
de dois niveis de analise: o primeiro — 0 dos fins do Sistema Educativo,
enfatizando a solidariedade mecéanica, a manutencdo da estrutura
macro-social e da matriz histérica de Portugal. Procura-se a elabora-
¢do de uma consciéncia colectiva, justificadora e mantenedora da
organizacao politico-social.

O segundo nivel de andlise refere-se a consideracdo das
hierarquias de conhecimento e de metodologias de ensino. Verifica-
-se aqui que as disciplinas mais nobres sao claramente assumidas
como o Portugués e a Histéria e Geografia de Portugal, com uma
vertente homogeneizadora da sociedade e valorizadora dos lagos de
solidariedade social, em consonéncia com a hierarquia centrada no
dogmatismo da Religido Catolica. Em contrapartida, os objectivos da
realizacao e da autonomia individual sdo confiados a disciplinas
menos “nobres” tais como as Ciéncias da Natureza, o Desenho, 0s
Trabalhos Manuais e a Educacao Fisica.

Prevalecendo o conhecimento abstracto-formal (Portu-gués)
e estruturador da consciéncia nacional (Histéria e Geografia de
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Portugal) como limite superior da hierarquia de conhecimento, os
objectivos prevalecentes confirmam a concluséo referida anterior-
mente: o ensindensina a cada um o seu lugar na sociedade
possibilitando aoSherdeiros” melhor sucesso escolar.

O art® 14° do Decreto-Lei 47 480 prescreve ‘Quensino
devera promover a preparacao cultural, a formac&o moral, artistica
e fisica e a devocao civica através de métodos que reclamem a
cooperacgdao activa do aluno( .”, Enquanto que no 2° paragrafo do
preambulo ao programa de Lingua Portuguesa se recomentda que
Lingua Patria é o principal veiculo da cultura, o mais forte elo de uma
convivéncia social e um dos mais importantes vinculos de unidade
nacional”. Por outro lado;o ensino da Historia deve ser (... ) um
factor essencial para fazer a crianca crer na exceléncia de Portugal
(da nossa Pétria) e da sua missao civilizadoeade'integracao na
grande realidade que une os Portugueses como povo e lhes define uma
misséao colectiva a prosseguir ao longo de cada geraf@@ambulo
ao Programa de Historia e Geografia de Portugal)

3.4 - Grau de hierarquizacao das relacdes sociais na escola

~ A analise deste item deve ser correlacionada com o item
seguinte (3.5.) ou seja, tipos de hierarquias na Escola.

O grau de hierarquizacao das relacdes sociais na Escola é
alto e, por isso, congruente com o conceito de Comunidade
Hierarguizada. Considerando 4 grupos sociais na Escola (Adminis-
tradores, Professores, Funcionarios Auxiliares (“Pessoal Menor”) e
Alunos), encontramos, pelo menas, cinco niveis hierarquicos, com 24
categorias escalares:

a) ADMINISTRADORES: Director, Subdirector (quando o
houver), Secretério, Chefe de Secretaria, Primeiros Ofici-
ais, 2% Oficiais, Escriturarios de 12 e de 22 classe;

b) PROFESSORES:Efectivos, Efectivos de Trabalhos Ma-
nuais; Auxiliares e Auxiliares de Trabalhos Manuais; Pro-
visorios e Provisérios de Trabalhos Manuais; professores
de Religido e Moral Catdlica, e Instrutores de Educacédo
Fisica;

c) FUNCIONARIOS MENORES: Chefe do Pessoal, Conti-
nuos de 12 Classe, Continuos de 22 classe, e Serventes;

d) ALUNOS: O Estatuto ndo especifica hierarquias a néo ser
de conhecimento. Porém, havia hierarquias de status, com
base na origem sdcio-cultural e no rendimento académico,
reforcado pelos prémios escolares e pelo «quadro honrax.

A Escola surge como uma estrutura educativa que ensina a
cada um o seu lugar na organizacao e permite interiorizar os modelos
escalares de autoridade e da obediéncia.

Mas também aqui hd um conflito entre a estrutura destas
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categorias ocupacionais e a estrutura pretendidamente mais flexivel
das decisdes e execucBes pedagogicas, uma vez que as categorias
(Conselho Escolar, Conselho de Turma, Director de Turma, Conselho
de Orientag&o Escolar) ndo séo independentes mas interdependentes
e, portanto, compativeis com o modelo de solidariedade organica.
Porém, tal pretendida flexibilidade que colocava a Escola ao nivel
daquilo que Bennis chamou “Sistema adaptativo”, era contrariada
pela realidade das hierarquias e da estrutura administrativa e tornava-
se infuncional.

3.5 - Tipos de hierarquias na escola

A Escola Preparatdria afirma-se hierarquizada estrutural e
funcionalmente a diversos niveis. Entre eles sobressaem os seguintes:

3.5.1 Hierarquia entre a Administracdo e os restantes corpos da
Escola

Esta componente hierarquica sobreleva dos artigos 134 e
136 do Estatuto. O art® 134 atribui ao Director a responsabilidade do
funcionamento e do cumprimento das disposi¢cfes legais na Escola:
“a direccdo de cada Escola incumbe a um Director, o qual é
responsavel pelo seu funcionamento e pela observancia das disposi-
¢cOes legais e demais instrugdes superiores

O art® 136, por outro lado, prescreve para o Director o
controle funcional e Administrativo de todos os corpos da Escola
(alineas c e d) ja citadas no ponto 3.1, p, 25 deste trabalho.

Acresce ainda o facto de o Director presidir ao Conselho
Administrativo, ao Conselho Escolar e ao Conselho de Orientacdo
Escolar, para além do dever de obediéncia que Ihe devem todos os
corpos da Escola e expresso nos art®s 303, al. b), ¢), 0) e p) para os
docentes; 214, ponto 2, para o pessoal menor (actualmente auxiliar de
accao educativa); e 74, para os alunos.

3.5.2 - Hierarquias entre professores

Esta hierarquia decorre de trés factos: o primeiro, constitu-
ido pela prépria classificacéo estatutaria dos professores (artt219):
pessoal docente das Escolas é constituido por professores efectivos,
professores auxiliares e por professores provisoriggérarquica e
formalmente expressa igualmente pelo D.L. n° 48 541 de 23/8/68).

O segundo facto corresponde a que estas categorias impli-
cam um status funcional (s6 os professores efectivos fazem parte do
Conselho Escolar-art® 148), um status material e um status de conhe-
cimento. Em termos de status material verifica-se que as categorias
hierarquicas passam a ser oito, ou seja, todas as citadas, com a
diferenciacéo, dentro de cada categoria, em relacéo aos professores de
Trabalhos Manuais, acrescendo ainda duas categorias constituidas
pelos professores de Religido e Moral e pelos Instrutores de Educacao
Fisica.
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Em termos de status de conhecimento ou hierarquias de
conhecimento, elas derivam essencialmente de duas apologias
bipolares: curriculo académico versus curriculo laboral (neste caso
dos professores de Trabalhos Manuais) e posse de competéncias
docentes certificadas profissionalmente, burocraticamente (professo-
res efectivos e auxiliares versus competéncia ndo docente, ainda que
com competéncia cientifica certificada pelas Universidades (Profes-
sores Provisorios Licenciados).

~ Outra realidade na hierarquia entre professores éaoge
efectivogpoderiam ser Director ou Vice-director.

3.5.3 - Hierarquia entre professores e funcionarios

As hierarquias entre professores e funcionarios devem, em
nossa opiniao, ser interpretadas em funcao de duas ideias:

a) o dever de colaboracéo instrumental que os funcionarios
deviam zelar em relacdo aos professores; b) as relacdes de subordina-
¢do que, em consequéncia do cumprimento de tal dever, se geram nos
professores em relacdo a ambas as categorias de funcionarios (Admi-
nistrativos e Pessoal Menor).

Isto é: no plano estruturo-funcional, podemos considerar
gue os professores constituiam uma categoria hierarquica em relagéo
aos funcionarios, mais em virtude de uma solidariedade organica e de
interdependéncia organica do que do dever implicito de obediéncia
dos funcionarios para com os professores. Assim, o pessoal adminis-
trativo devia: “dar apoio técnico (... ) a documentacao pedagdgica,
publicacéo e orientacao escolar” (art® 71, ponto 2, al.a) do Estatuto);
e 0 pessoal menor devia: “preparar todos os utensilios necessarios
para o bom funcionamento das aulas, executando as ordens que, para
tal, Ihe forem dadas pelos professores respectivos”. Este plano estru-
tural-funcional constitui as rela¢gdes de colaboracédo instrumental que
os funcionarios deviam cultivar para com os professores. Mais uma
vez, estas relacbes sobrelevam as hierarquias de conhecimento.

Porém, o que em termos de status académico era ganho
pelos professores era, muitas vezes, perdido em termos de dependén-
cia funcional em relagdo a funcionarios administrativos e pessoal
menor. E que, em rela¢do aos primeiros, os professores necessitavam
da sua colaboracao para informacdes burocréticas, controle pessoal
de faltas, etc., e, em relagdo aos segundos, os professores dependiam
deles namarcagéo de faltas as aulas e na manutencgéo da boa disciplina
na Escola (ver art® 215 do Estatuto). Nao admira assim que tenhamos
encontrado escolas onde funcionarios menores (Continuos de 12
classe) fossem apelidados com a alcunha de “Reitores”.

Por um efeito perverso da hierarquizacéo da Escola gerava-

-se assim uma dependéncia dos professores em relagéo aos funciona-
rios.
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3.5.4 - Hierarquias entre professores e alunos

Este tipo de hierarquia era evidente e esta patente tanto nos
deveres dos alunos (art® 74) de que ressalta a alinea f) “obedecer
pronta e lealmente as ordens emanadas dos superiores e tomar em
consideracdo os seus conselhos, recomendacoes e adverténcias”
como no poder punitivo ou coercitivo que o corpo de professores
dispunha para a repressao das faltas dos alunos, poder expresso no art®
76.

3.5.5 - Hierarquias entre funcionarios e alunos

Sao também evidentes e expressas normativamente nas
alineasf) e g) do art® 215 do Estatuto, isto €, compete aos funcionarios
f) “como participes da ac¢do educativa da Escola, velar pela manuten-
¢do das boas normas de convivéncia social nos patios e recreios,
procurando resolver as dificuldades dos alunos por meio de conselhos
paternais, sendo-lhes absolutamente vedado o recurso a forca; g)
“Vigiar os alunos que néo estejam ocupados nos trabalhos escolares,
de modo a que estes nao sejam perturbados”.

3.5.6 - Hierarquias entre alunos

S&o expressas no Estatuto mediante duas formas: 1) hierar-
quias de conhecimento; e 2) hierarquias de comportamento social.

Com respeito as primeiras, o Estatuto prevé no seu art® 75
“recompensas para os alunos com aproveitamento distinto” e, em
relacdo as segundas, o Estatuto prevé que aos alunos que, em anos
anteriores, se revelaram com comportamento inadequado, seja recu-
sada a matricula (art® 49), especificando ainda que 0 comportamento
dos alunos, ndo contando para a avaliacdo da aprendizagem, deve ser
considerado para efeitos de orientacdo escolar e de beneficios da
accao social escolar (art® 73).

Construiam-se assim hierarquias que tinham o efeito de
construcao nos professores de um modelo ideal de aluno com os
efeitos perversos que Becker e Rosenthgdluseram em evidencia,
isto €, que os alunos em relagao aos quais os professores construiam
melhores expectativas, eram melhores alunos, gerando-se a
marginalizacdo dos restantes. Estas praticas impunham necessaria-
mente, a constituicdo de grupos informais de pertenca que, por vezes,
se assumiam como contestacao ao processo de ensino e aos professo-
res.

3.5.7 - Hierarquias de conhecimento

Para além do que ja dissémos em 3.5.2, cumpre-nos dizer
que as hierarquias de conhecimento sdo expressas tanto no Estatuto
como na Portaria 23 60I, de varias formas:

a) a propria ordem de enumeragdo das disciplinas e dos
conjuntos lectivos, com relevo para o conjunto Lingua
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b)

c)

d)

Portuguesa, Histéria e Geografia de Portugal, e Moral e
Religiao;

0 numero de horas atribuido a cada conjunto lectivo, com
predominancia para o conjunto referido, com oito horas
semanais, contra seis do conjunto B (Matematica e Ciénci-
as da Natureza).

A func¢éo social do conhecimento: a todos os conjuntos é
dado grande valor como factor de preparacao e amadureci-
mento para a prossecugdo de estudos. No entanto, ao
conjunto referido na alinea a) é reservada a funcdo de
socializacao e formacéo da consciéncia individual no qua-
dro dos valores da “consciéncia colectiva da nagéo Portu-
guesa. E um conjunto com uma funcdo essencialmente
socializadora nos valores da solidariedade, da tradicdo
Crista, da obediéncia a autoridade e da aceitacao do carac-
ter sagrado da Patria e da Cultura Portuguesas (ver progra-
mas de Conjunto A). Mesmo assim, sobressai, neste con-
junto, a disciplina de Lingua Portuguesa ja que um dos
principios fundamentais da organizacdo do ensino nesta
disciplina é o de “o0 estudo da Lingua Portuguesa servir em
coordenacdo de todo o ensino do Ciclo”, fun¢do que nao é
atribuida a mais nenhuma disciplina.

Em contrapartida, o conjunto B (Matematica e Ciéncias da
Natureza) jasé tem uma funcdo de compreensdo das
relacbes existentes na realidade e de observacéo atenta e
organizada dessa mesma realidade, apesar de a sua apren-
dizagem dever ser feita em coordenagéao com todo o Ciclo.
(Portaria 23601 - Programas de Matemética e Ciéncias da
Natureza).

Em relacdo aos outros conjuntos (C - Desenho e Trabalhos
Manuais; D - Educacéo Musical e Educacéo Fisica; e E -

Lingua Estrangeira, eles s&o considerados como conjuntos
de componente promotora do desenvolvimento, em menor
péso. Porém (e “a contrario sensu”) sdo valorizados na

certificacdo académica do conhecimento.

0 modo da organizagao dos horarios:

Na organizacgao dos horarios, as disciplinas dos conjuntos
C e D devem ser instrumentais em relagéo aos conjuntos A,
B e E (art® 34).

O processo de avaliacdo dos alunos

E diferenciado. Nos termos dos art°s 82 e 83, nas disciplinas
de Lingua Portuguesa, Histéria e Geografia de Portugal,
Matematica e Ciéncias da Natureza, os alunos sao avalia-
dos, quantitativamente. Nas disciplinas de Desenho e Tra-
balhos Manuais sé ha uma classificacéo quantitativa anual
para as duas disciplinas. E nas disciplinas de Religido e
Moral, Educacéo Fisica e Educag&o Musical so ha avalia-
¢do qualitativa.
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‘Poroutro lado, para ndo reprovar o ano, nenhum aluno pode
ter classificacao final inferior a9 em Lingua Portuguesa, enquanto que
nas outras trés pode ter classificacao final de cinco.

3.6 - Atitudes da escola face a liberdade individual

Em consequéncia da organizacgéo hierarquizada da Escola e
apesar dos «belos» principios de organizagéo pedagdgica, expressos
nos preambulos dos programas e, sobretudo, das disciplinas de
Portugués, Matemética, Ciéncias da Natureza, Desenho e Trabalhos
Manuais, ndo nos parece, no que respeita as atitudes da Escola face a
liberdade individual dos elementos dos seus diferentes corpos, que a
Escola Preparatéria possa caracterizar-se como comunidade contratual.
Bem pelo contrario, parece-nos que a Escola se aproxima mais do
modelo de comunidade hierarquizada, apesar dos principios de res-
peito pela dignidade da pessoa humana e de algum paternalismo dos
professores e dos funcionarios em relacdo aos alunos.

Defendemos a afirmagdo de que, quanto a este item, a
Escola Preparat6ria € uma comunidade hierarquizada, fundamental-
mente por duas razdes:

a) primeiro, porque a realiza¢ao individual que o estatuto e 0
diploma da sua criacdo postulam, ndo é um fim em si
mesma, mas um instrumento para a coeséo social e para a
manutencdo da ordem social p6ss ensino do Ciclo
Preparatorio (...) deve orientar-se pelos principios da
doutrina e moral cristds tradicionais do Pais e promover a
integracdo nos valores espirituais e culturais da nacao,
estimulando a devocgdo a Patria, o sentido da unidade
nacional(...)”. Prevalece pois um conceito de “presséo”
Durkheimiana, proximo da solidariedade mecanica. E isto
apesar de afirmacfes pedagogicamente enquadraveis nos
principios da Escola Aberta e da ldeologia Progressista
Moderada tais como:

“Deve-se igualmente ter sempre presentes as caracteristi-
cas diferenciais, quer do meio, quer do sexo. O ensino deve,
nesta idade, tender para a integracdo do aluno no meio
(...)" (Predmbulo ao Programa de Lingua Portuguesa).

“Deve ainda salientar-se que a orientacao didactica pre-
conizada né@o impde normas rigidag’reambulo ao pro-
grama de Matematica).

“O professor sera, como ja foi dito, apenas o orientador,
0 preparador de situacdes; apresentara os problemas a
resolver e encaminhara os alunos nas dificuldades surgidas
sem cortar a livre iniciativa dos alunos que irdo até onde
for possivel” (preAmbulo ao programa de Ciéncias da
Natureza). E cita-se mesmo o “Manuel de I’ Unesco pour
I'enseignement des sciences”).

Muitos outros exemplos focalizando o ensino activo e
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b)

considerando os interesses das criancgas e o0 seu desenvolvi-
mento especifico, poderiam ser referidos. Ha, no entanto
que referir que € aos professores que compete a Ultima
palavra. Veja-se esta nota acerca do programa de Religido
e Moral:

“Como delegado de uma autoridade docente que tem por
missao transmitir a revelacdo feita pelo préprio Deus, o
professor procurara expor, com simplicidade e clareza, os
dados da revelacao e as suas consequéncias morais, auxili-
ando os alunos a cooperar liviemente com a graca de Deus
na aceitacao dessas verdades e dessas consequéncias”.

Ou seja, o Ciclo Preparatoério tem objectivos educacionais
personalistas (aumentar a cultura geral de base, proporcio-
nar uma escolha mais consciente de estudos subsequentes,
integrar a cultura escolar e a familiar). Porém, tal
personalismo é confrontado com uma estrutura mais
consentanea com aideia de “programacao” do que comade
feed-back e realizacdo pessoal.

segundo, porque a mesma realizacdo individual que, ao
nivel dos principios do Ciclo Preparatério, parece concre-
tizar-se, depara, na regulamentacéo da Escola, com o facto
dos constrangimentos organizacionais e burocraticos, tais
como a falta de mobilidade real entre os conhecimentos e
contributos educacionais das diferentes disciplinas, tais
como os deveres especificos e hieraquizados dos diferentes
corpos da Escola e tais como , e sobretudo, a ndo conside-
racao das ideossincrasias individuais na progresséo esco-
lar. Isto €, apesar da prevaléncia normativa da realizacao
individual, os alunos, os professores e os funcionarios séo
confrontados com praticas rotineiras e burocraticas que
impossibilitam a atengéo aos casos individuais. E o caso da
avaliacao escolar que entra em ruptura com 0s principios
pedagogicos ja que estes preconizam a flexibilidade de
interesses (sob a orientacdo do professor), enquanto a
avaliacdo escolar é igual para todos, impondo um ritmo de
progressao também igual para todos. Aqui se sobreleva o
conflito entre classificagéo e estrutura (Bernstein, 1967) ou
entre atribuicdo e realizacédo (Parsons, 1959).

3.7 - Atitudes da escola face a igualdade social

No que respeita a este item, podemos caracterizar a Escola

Preparatoria como escola meritocratica e elitista, apesar das compo-
nentes de tendéncia a igualdade social que séo introduzidos na sua
organizacao pedagogica (aulas de recuperacao e actividades de orien-
tacdo escolar).

Aparentemente, tais medidas consignadas nos artigos 19 a

23 do Estatuto (aulas de recuperacéo) e 212 a 242 (orientacao escolar),
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colocariam a Escola numa posicdo que poderiamos classificar de
progressista moderada. Tal classificacao resultaria da estreita colabo-
racao entre familias, alunos e professores no processo de orientacéo
escolar ,de modo a eliminar as dificuldades de integracdo e de
progressao escolar dos alunos e de contribuir para um melhor escla-
recimento das familias e dos alunos.

Porém, se no terreno dos principios expressos, tal analise
parece congruente, ja o ndo é no terreno das praticas implementadas.
As aulas de recuperag¢do aparecem como marginais as actividades
escolares e circumescolares e ndo integradas nelas o que perfigura a
interiorizacao dos rétulos a que aludem Rosenthall e Jacobson (1968),
Bernstein (1970), Perrenoud (I1970) e outros.

A orientacdo escolar, por sua vez, “ndo tem caracter
vinculativo” (art® 24 do DL 47 480) e transformou-se em actividade
burocratica:

“as informacdes e observacdes de interesse para a orienta-
¢cdo escolar dos alunos de cada turma seréo coligidas em processos
individuais e, com base nelas, os professores exercerdo as funcdes de
orientacdo escolar” (art®° 23 do D.L.47 480); art® 114 do Estatuto).

Este cardcter burocrético das actividades de orientagédo
escolar resulta essencialmente da incongruéncia entre a estrutura da
Escola e do curriculo e o diagndstico da orientacédo escolar. Teorica-
mente, 0 processo da observacdo ao diagnéstico, parecenos correcto.
Mas, depois ndo ha estratégias congruentes. Entregam-se as recomen-
dacdes as familias e a sua cultura informal; ao Conselho de Turma que,
dada a falta de preparacéo dos docentes e a incompatibilidade dos
horarios ndo pode reunir e a situacdo consolida-se por si mesma.

Em concluséo, o que parece uma medida igualitaria ndo
passa de uma medida de igualdade social no sentido que Easthope
(1975) d& a estes dois conceitos. Igualitério significa prover procedi-
mentos diferenciados conforme cada aluno, em diferentes grupos de
status econdémico, social e cultural. Igualdade social significa por
todos os alunos em circunstancias idénticas. Neste caso, — que € o do
Ciclo Preparatério, a educacdo informal consolidard as diferencas
sociais no rendimento escolar. Por isso, afirmamos que a Escola
PreparatGria era meritocratica, precisamente no sentido em que Veiga
Simao (1971); Stoer (1986); Hurn (1978; Galvao Teles (1968) usaram
a expressao, isto €, como escola possibilitadora da seleccdo dos
melhores talentos através de um prolongamento da escolaridade
basica, mas com uma certificacdo baseada em processos uniformes,
rotineiros e nas competéncias da cultura abstracto-formal.

3.8 - Estratégias da escola para a promocéo da realizacéo e
autonomia individuais

Pensamos ja ter respondido genericamente a este item no
ponto 3.7. Contudo, pensamos importante referir ainda a énfase nos
métodos activos e no ensino personalizado, tdo caracteristicos dos
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programas de Matematica, Ciéncias da Natureza, Desenho e Traba-
Ihos Manuais, em contraste com o apelo a consciéncia colectiva e aos
valores tradicionais dos programas de Portugués, Histéria e Geografia
de Portugal e Religido e Moral.

Ha uma cisdo bem vincada entre classifica¢éo e estrutura ao
nivel das estratégias de realizacao individual e de autonomizacao dos
individuos. Com efeito, e como afirmamos antes, ao nivel dos princi-
pios, poderiamos dizer que o individuo & tdo importante como a
propria ordem social na Escola, mas uma analise das estratégias
organizacionais impde-nos a conclusdo de que essa autonomia e
realizacao individuais se desenrolam num processo de subordinagéo
doindividuo a consciéncia colectiva nacional e a estrutura hierarquizada
da Escola.

Estamos pois perante uma igualdade formal de oportunida-
des, que conduz a uma valorizagdo hierarquizada dos diferentes
grupos de status sociais dos alunos e ndo a uma diferenciagéo positiva
e compensatoria dos déficits culturais.

A cisdo entre Ciclo Preparatorio Directo e Ciclo Preparato-

rio TV € uma indicacao de hierarquias no processo de ensino e na
integracdo comunitaria desse processo de ensino, impondo a separa-
¢do cidade-campo. Impde igualmente hierarquia de escolas e de
professores e conduz a hierargiuas de alunos. Conhecemos escolas
onde os alunos do 7° ano Unificado, oriundos do CPTV eram coloca-
dos, sistematicamente, na mesma turma e rotulados como os “da
Telescola”.

3.9 - Natureza da organizacédo escolar da escola preparatéria

Se contabilizarmos o n° de artigos dos Decretos-Lei que
criam e regulamentam o Ciclo Preparatério, eles somam 408 artigos,
assim repartidos: 367 para o Estatuto; 28 para o Dec.Lei sobre a
criacdo do Ciclo e 13 para o Dec.Lei sobre carreiras docentes. Tal
namero, que poderia ser multiplicado, pelo menos por dois, conside-
rando que uma boa parte dos artigos tém muitas alineas ou pontos,
evidencia bem o caracter burocratico da Escola Preparatéria. Tais
caracteristicas sdo evidenciadas na uniformidade dos curriculos e na
rigidez com que é imposto o cumprimento das normas da Administra-
¢ao, seja da Central, seja da Escola.

Este ideal de rigor, de impessoalidade e de imparcialidade
(Chiavennato, 1987, 2° vol, p.25) da organizacdo burocratica choca
com 0s principios expressos tanto nos programas como no Estatuto,
de uma interrelacdo entre a Escola e o meio, nomeadamente na
execugdo dos programas e de uma interacgdo ente as familias e a
Escola na orientagcao escolar (vejam-se 0s ja citados artigos 21 a 24 do
D.L .47 480, e 109 a 123 do Estatuto).

Em termos de principios, a Escola Preparatéria € uma

organizacao de “feed-back” (Bennis, 1971), em que a estrutura é
“flexivel” caracterizando-se por uma intercomunicabilidade entre o
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meio local e as praticas e a cultura escolar. Porém, na estrutura Escola
Preparatoria apresenta-se fixa, com um curriculo universal, apenas
fleivel nas diferentes significacbes emprestadas em cada contexto
pelos alunos. Mais uma vez, classificacao e estrutura colidem.

Podemos ilustrar esta colisdo em dois exemplos:

a) Omodode organizacao do curriculo poderia classificar-se,
de acordo com Bernstein (1967) como de curriculo de
integracdo. Porém, a formacao dos professores e o modelo
académico de organizagao dos curriculos quase impdem
que os professores nao leccionem as disciplinas do mesmo
conjunto (como muito bem se recomenda), mas apenas
uma delas. Assim se mantém o curriculo de coleécao

b) O Estatuto prescreve, bem como os programas, a coordena-
¢do no ensino. Prevé até que essa coordenacao se faga no
interior de equipas (o Conselho de Turma) que, facilmente,
poderia reunir todos os seus Professores. Esta flexibilidade
da estrutura do ensino poderia caracterizar a Escola, mais
uma vez, como uma organizacdo adaptativa. Porém, a
coordenacédo pressupde a organizagao interrelacionada dos
curriculos e uma equipa mais ou menos estavel de profes-
sores, para além de impor a conjugacao de horarios. Assim,
0 que poderia ser de feed-back estrutura-se em rotinas
programadas.

A Escola é-nos apresentada como um sistema de adaptacao
programada, dentro de condic¢des pré-estabelecidas e, porisso, incon-
cilidveis, a maior parte das vezes, com as necessidades dos clientes e
do ambiente.

Por outro lado, o Professor do Ciclo Preparatorio € mais
funcionario publico do que profissional. “Ele responde essencialmen-
te perante a Inspeccao de Ensino pelo cumprimento dos programas e
pelas percentagens de sucesso escolar, ndo respondendo perante os
clientes (os pais e os alunos)” (Formosinho, 1989). Apesar de o
Estatuto apontar para uma ideologia profissional (art°s a 255 a 302),
22 anos depois da criacdo do Ciclo Preparatério, a diversidade de
formag0des (quer nas diferentes Escolas de onde provém os professo-
res, quer na cultura de base que lhes é pedida), impossibilita a
consideracdo de um professor profissional no sentido em que N6voa
(1987) e Formosinho (1989) o definer.

Estamos perante uma Escola com programacao pedagogica
flexivel mas em que a inflexibilidade da estrutura administrativa
limita a adaptabilidade e a capacidade de resposta a diversidade de
culturas dos alunos numa Escola de Mas&as.

N&o podemos pois dizer que 0s processos da organizacdo da
Escola Preparatoria a compatibilizem com a comunidade contratual,
devido ao conflito permanente entre as estrtuturas administrativas e os
principios pedagogicos. Se a Escola é totalmente fechada ao exterior,
tambem ndo tem em conta as diferentes culturas informais, nem
processos adequados de discriminagéo positiva.
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Apesar de tudo, quanto a este item, optamos por classificar
a Escola como a meio caminho entre escola de programacao total e
Escola de Feed-back e, por isso, também a meio caminho entre Escola
comunidade hierarquizada e escola contratual.

3.10 - Elementos da comunidade educativa: concepcao de
comunidade

Joado Formosinho (1989b: 14) e Peter Blau e Richard Scott
(1970, pp. 54-74) estabelecem uma tipologia dos participantes na
Escola em funcéo de duas variaveis:
a) pertenca e distancia a organizacéo; e
b) capacidade de influenciar as decisbes da organizagdo
'Emrelacdo a variavel a), os autores encontram trés relagdes
possiveis dos participantes na organizagdo com a mesma, a saber:

l. membros, se vivem na organizagao, contribuem para a sua
cultura organizacional, participam na construgao dos servi-
cos oferecidos pela Escola e séo influenciados pela cultura
organizacional desta;

2. utilizadores, se vivem na organizagdo mas apenas se ser-
vem dos seus servicos sem capacidade de influenciar a
cultura organizacional da mesma;

3. publico, se ndo vivem na organizagao, nao sao beneficiarios
directos da sua cultura (podendo sé-lo a longo prazo), e s6
indirectamente participam nas decisdes da Escola, como
comunidade nacional ou associag¢des culturais e outras.
Em relagéo a variavel b), os autores distinguem duas rela-

coes:

|l beneficiarios, se os participantes apenas sdo servidos pela
organizagao, sem poderem influenciar as suas decisoes e
servigos;

2. cliente, se os participantes séo capazes de impor a organi-
zagdo mudangas na estrutura e nos servigos, tais como
alteragﬁes de currl’cu!os,_ d_e horérios,_ _de processos de
orientacdo escolar e discriminagdo positiva, etc..

E com base neste quadro tedrico que vamos analisar o ltem
I0 - elementos da comunidade educativa.

O art° 21 do D.L. 47 480 dispde que “a orientagdo escolar
tem como finalidades fundamentais:

a) proporcionar aos alunos e seus pais ou tutores elementos de
informacao que os auxiliem na escolha dos estudos subse-
quentes”, o que é corroborado pelo artigo 111 do Estatuto.

b) “Orientar os professores, bem como os pais ou tutores dos
alunos, na resolugéo de problemas de ordem pedagdgica e
educacional”.
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Em contrapartida, o ponto 2 do artigo 19 refere que «as aulas
de recuperacao (...) funcionam eolaboragdo comos servi¢os de
Accao Social Escolar e com as familias (... )» .

Por outro lado, o art® 74, ao tratar dos deveres dos alunos
nada diz quanto a sua participacdo pedagdgica mas apenas quanto a
sua postura na Escola.

O art® 112 que trata da Constituicdo do Conselho de Orien-
tacdo Escolar ndo refere a participagdo dos pais como seria exigivel
bem comondo areferem nem o art® 113 (que trata do modus faciendi
da orientacdo escolar) nem o art® 148, que trata da organizagao do
Conselho Escolar, nem ainda o art® 157 que trata do Conselho de
Orientacao para assuntos disciplinares.

Acresce ainda aimpossibilidade de «habeas corpus» para os
alunos em contencioso disciplinar, o que além de indicar que estes séo
apenas utilizadores e beneficiarios, significa que a Hierarquizacdo da
Escola é de tal ordem que nem sequer os direitos humanos tem em
conta.

Somos assim forcados a concluir que, quanto a variavel
pertenca e distancia a organizacdo escolar, s6 os professores séo
membros, sendo os alunos beneficiarios e os pais apenas membros na
colaboracéo na orientac&o escolar, como refere o art® 19 do Estatuto.
Os funcionarios sao também membros da Escola, ndo existindo
publico ou subsumindo-se este na transcendéncia da comunidade
nacional.

Em relacdo a variavel influéncia na organizacdo escolar,
todos os elementos da Escola Preparatéria sdo beneficiarios pois
nenhum dos corpos da Escola (Administradores, Professores, Funci-
onarios e Alunos) tem capacidade para influenciar ou modificar os
servicos da Escola

Os alunos ainda poderéo ser considerados, indirectamente,
como clientes pois no cumprimento dos programas os professores
devem procurar ser adequados aos interesses e as experiéncias dos
alunos, as capacidades a desenvolver e aos factores psicoldgicos e
fisicos correspondentes as idades deles e as condic¢des individuais e do
meio, ndo se determinando exclusivamente pela sistematizacao loégica
das matérias (art® 7° do D.L. 47 480, al.b). Os predmbulos dos
programas sdo congruentes com este principio, sobretudo os de
Matematica, Ciéncias da Natureza, Desenho e Trabalhos Manuais.

Em concluséo, a Escola Preparatoria surge essencialmente
como servigo local do Estado, instrumento de uma administragédo
hierarquizada, burocratizada e centralmente controlada, n&o tendo os
principios descentralizadores e contratuais pedagdgicos correspon-
déncia na estrutura administrativa da Escola.
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3.11 - Correntes socioldgicas que servem de suporte a
organizacao da escola preparatoria

“O paradigma do consenso vé a sociedade como um conjun-
to de pessoas e grupos unidos por valores comuns, que geram um
consenso espontaneo”. Porém, o paradigma do conflito vé a sociedade
“como um conjunto de grupos em continuo conflito, onde uns estabe-
lecem as formas da dominagé&o sobre outros. Em vez de um consenso
espontaneo obtém-se um consenso imposto. A educacgéao é considera-
da um instrumento de dominacéo e de dissimulagéo do verdadeiro
caracter da dominacao” (Gomes, 1985, p.17) .

Utilizando estas definicbes de consenso e de conflito e
fazendo corresponder “grosso modo” o consenso ao funcionalismo ja
gue este “tem enfatizado né@a interdependéncia das partes compo-
nentes do sistema social como também a existéncia de um estado
normal de equilibrio” (Idem, p.19), e considerando os principios
orientadores do Ciclo Preparat6rio, expressos no art® 2° do Estatuto,
a saber:

“O ensino do Ciclo Preparatério como a educagéo em geral,
deve orientar-se pelos principios da doutrina e moral cristas tradicio-
nais do Pais e promover aintegracao nos valores espirituais e culturais
permanentes da Nacéo, estimulando a devocédo a Patria, o sentido da
unidade nacional, a valorizacdo da pessoa humana, dentro de um
espirito de justica social, de respeito pelas sés tradicdes, de adaptacéo
as circunstancias dos tempos modernos e das varias parcelas do
territorio Portugués, de compreensao e solidariedade internacionais”.

Concluimos que a corrente sociolégica dominante, do ponto
de vista da administracdo, € a funcionalista. Estes principios
orientadores enfatizam as formas de solidariedade Durkheimiana,
embora mais a mecéanica do que a organica, ja que as énfases nos
sentimentos de comunhéao de valores sao notérias.

Porém, se parece pacifico ver a Escola dominada pelo
paradigma do funcionalismo, do ponto de vista da administracao, ndo
0 é do ponto de vista dos actores da Escola nem do ponto de vista dos
pais, cujas expectativas como ja dissemos em trabalho anterior
(Ferreira, 1989), fazem da educacéo uma bandeira para a melhoria das
condi¢bes de vida e, por isso, de melhoria de status e de mobilidade
social. E que, como dizem Stoer (1985) e Madureira Pinto (1987), se
0S grupos socio-econdémicos dominantes queriam um operariado bem
socializado na cultura escolar (dai segundo estes autores e ainda
segundo Collins (1971) e Offe (1988) o prolongamento da escolaridade
obrigatéria) e nos valores da obediéncia, a sociedade civil queria a
educacao como factor de ascencdo e mudanca de condig&o social. E,
nesta perspectiva, a teoria do conflito explica melhor as diferentes
resisténcias dos actores escolares a organizacdo burocratica bem
como as perversdes dos principios pedagogicos da Escola.
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3.12 - Ideologias pedagogicas que servem de suporte a
organizacgao do ciclo preparatorio

Da andlise que fizemos aos preambulos dos diferentes
programas, na vertente dos seus principios pedagdgicos, programas
aprovados pela Portaria 23 601 de 9/9/68, e a alguns artigos dos dois
outros diplomas legais (Decreto-Lei 47 480 e 47 572 (Estatuto),
concluimos que ha um grande conflito entre ideologias pedagdgicas,
ideologias politico-educacionais e estruturas de implementacao das
ideologias pedagdgicas.

As aulas de recuperagdo e 0s processos de orientacdo
escolar conduzem-nos na andlise de que ha uma tendéncia ao
igualitarismo educacional mas logo de seguida somos confrontados
com uma contradicdo em relacéo e este igualitarismo quando tais
aulas de recuperacao e processos de orientacdo escolar sdo condicio-
nados pelo rendimento académico e pela integrardo do aluno na vida
escolar, sem consideracao pela sua vida e cultura externas a Escola.

Por outro lado, os programas, nos seus preambulos, pare-
cem assumir duas ideologias: uma, de desescolarizacao moderada,
isto €, umatendéncia a consideracéo da aprendizagem e do ensino no
contexto da cultura comunitaria em que a Escola se situa, apelando-
-se constantemente para a utilizacdo dos valores e cultura locais:
«leituras comentadas pelo professor, de livros sobre a Historia da
regido, sobre o seufolclore, sobre as suas lendas, recitacdo de poemas,
mesmo feitos pelos alunos, sobre as belezas dos seus concelhos,
provincias (...), passeios a sitios agradaveis, a lugares pitorescos, a
miradouros de amplas vistas; recolhas de contos e poesias populares
(...), vida presente e passada daquele lugar” » (Programa de Portugu-
és); e: “"namarchado ensino devem considerar-se dois momentos: um,
inicial, de caracter local; outro, de caracter geral. No primeiro,
tomarse-ao por base as experiéncias escolares e ndo escolares inclui-
das nas possibilidades e interesses em relacdo com o meio local”
(Programa de Ciéncias da Natureza). Podiamos citar excertos destes
em quase todos os programas.

Também o Decreto-Lei 47 480 é expressivo a este respeito:
“0 ensino devera, do mesmo modo, adaptar-se as caracteristicas da
Regido onde é ministrado” (ponto 2 do art® 12).

Do mesmo modo, o Estatuto € também expressivo: “o
ensino deve adaptar-se as caracteristicas e as perspectivas de progres-
so da Regido onde é ministrado” (al. g) do art® 7°) e “compete ao
Conselho Escolar definir os temas centrais (...) e a sua adequacao as
circunstancias regionais” (art° 14, ponto 2).

Quanto ao caracter personalista do ensino no Ciclo Prepa-
ratorio, ele parece-nos enfatizar a ideologia progressista moderada
pois coloca-se a énfase no significado do conhecimento e das praticas
educativas para a crianga e na expansao da sua personalidade, com
base no desenvolvimento das suas tendéncias. Confere-se ao ensino
um caracter auxiliar deste desenvolvimento e concilia-se o desenvol-
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vimento individual com uma avaliagdo de consequéncias sociais. E
nesta perspectiva que entendemos as seguintes afirmagoes:

“O novo ciclo (...) destina-se a proporcionar r&pa
formacgéo geral adequada ao prosseguimento de estudos, mas também
a observacao individual dos alunos em ordem a sua orientagdo na
escolha dos mesmos estudos” (Preambulo do Decreto-Lei n°® 47 480).

“A escolha dos novos estudos ficara suspensa até o final do
novo Ciclo Preparat6rio, constituido por duas classes anuais e assim
S0 vira a ser efectuada, o mais cedo, aos 12 ou 13 anos; e, além disso,
sera preparada através de planos de estudo e métodos adequados e da
observacao individual dos alunos.

(...)

Prevé-se (...) a existéncia de diversos conjuntos lectivos,
correspondentes as tendéncias mais frequentes dos alunos e as moda-
lidades fundamentais de estudos posteriores, de forma a tornar mais
facil e segura a orientacao escolar”.

Para além destes aspectos citados, os métodos pedagdgicos
recomendados apontam para o respeito das necessidades e diferencas
entre os ritmos de desenvolvimento das diferentes criangas, recomen-
dando um processo de ensino em funcéo da sua aprendizagem. Pode-
se observar isto, por exemplo, no preambulo do programa de Ciéncias
da Natureza:

~ ‘“os interesses espontaneos e objectivos dos alunos, a ten-
déncia expressiva-construtiva propria da sua idade fornecem as acti-
vidades escolares as condi¢des psicoldgicas apropriadas”;

e no preambulo do programa de Trabalhos Manuais:

“assim, ndo é de aconselhar a repeticdo de trabalhos que s6
sirvam a Escola, sem interessarem sendo mediocremente o aluno; mas
este pode e deve intervir na obtencdo de certos meios de ensino,
relacionados com outras disciplinas, onde cabe ao respectivo profes-
sor estimular nos educandos aquela “febre” de produc¢éo que os levara
a desejar fazer pelas suas maos o modelo, o dispositivo experimental,
0 maquinismo ou outros objectos de que haja necessidade”. Uma outra
ideologia observavel na organizacao do ensino do Ciclo Preparatério
é aideologia compreensiva polivaletitgue nos parece ter presidido
a organizacao dos cinco conjuntos lectivos antes referidos. A melhor
expressao desta ideologia encontramo-la no predmbulo ao programa
de Trabalhos Manuais:

“a palavra, o Desenho e o Trabalho Manual sdo formas de
expressao natural e constituem, no seu todo, a linguagem da crianca;
mobilizam as suas faculdades de memdria, de intuicdo e de accao,
num conjunto activo que se interpenetra e se completa em cada
aspecto do comportamento.

E vital a importancia do trabalho na aquisicdo de conheci-
mentos, dado que esta depende de elaboracdes e assimilacdes que nédo
podem realizar-se sem esforco pessoal e sem actividade do educando.
De facto, a crianca ndo possui conhecimentos que ela propria nao



A Escola Preparatoria portuguesa... 45

tenha criado. Consideraremos entéo o trabalho manual como forma
tridimensional da expresséo dos conhecimentos, espécie de modelacao
destes, com a interpretacdo pessoal que revela a intimidade do
“modelador”.

Deste modo, a estimulagdo das destrezas manuais esta
inteiramente associada ao aparecimento e ao aperfeicoamento das
destrezas espirituais do aluno, cujo psiquismo esta em plena evolugao
para aprender a pensar, aprendendo a fazer”.

Seria simplista aceitar a congruéncia entre ideologia igua-
litéria, ideologia progressista moderada e ideologia compreensiva da
Escola e asideologias pedagogicas subjacentes ao Ciclo Preparatorio.
E que a andlise destas ideologias tem de ser feita em funcdo dos
instrumentos organizacionais que as implementem e que, como
vimos anteriormente, negam a sua realidade, contrapondo-se ao
igualitarismo a meritocracia, a ideologia progressista moderada as
praticas de ensino uniforme e burocratico, baseadas no curriculo
académico e a ideologia compreensiva a desvalorizac¢éo das discipli-
nas de Educacéo Fisica e Trabalhos Manuais pelo préprio processo da
sua avaliacdo, contrapondo-se ainda a ideologia da desescolarizacao
moderada a cultura académica dos professores que, como Lemos
Pires acentua € académica, formalizada na avaliacéo e na certificacao,
ritualizada nas formas de aprendizagem (Lemos Pires, 1988: 36) e que
se “traduz num poder corporativo sem paralelo com outras formas
mais ou menos organizadas de contrapoder, como sejam as referentes
aos pais e aos alunos” (Lemos Pires, 1988, p.38).

3.13 - Modelos Politico-administrativos de escola

A Escola Comunidade Educativa define-se por oposicao a
Escola servico local do Estado (Formosinho 1989a, p. 5). Podemos
enunciar essa oposicao nos aspectos seguintes inventariados por
Ferreira (1993, pp. 12-13):

Na Escola Servico local do Estado o modelo de Adminis-
tracdo Escolar e Publicaque prevalece € o modelo centralizado.
Neste modelo de Administracdo, os administrados n&o participam nas
decisdes e sdo meros executores locais delas. A Escola Servio Local
do Estado integra-se assim na Administracao Periférica do Estado que
Freitas do Amaral, (1986, p. 389) define nestes termos: «é o conjunto
de 6rgaos e servicos do Estado, de Institutos Publicos ou de Associ-
acOes Publicas, que dispdem de competéncia limitada a uma area
territorial restrita, e funcionam sob a direc¢éo dos correspondentes
Orgaos centrais». A Escola Servico Local do Estadam servico
chefiado por 6rgados locais (Conselhos Directivo, Pedagogico e
Administrativo) quéunciona na dependéncia hierarquica dos Servi-
¢cos Centrais do Ministério da Educacdo. A Direccdo da Escola
Bésica e Secundéria encontra-se fora dela — nos servigos centrais ou
Nnos servigos regionais ou, no caso das escolas do 1° ciclo, nos
Directores Escolares Distritais e nos Delegados Escolares
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Concelhios (Formosinho, 1989a, p. 5). E porque a Direcgéo é a
faculdade de definir politicas e de emitir normas e regulamentos, e
porque a Direccao esta a cargo dos servicos centrais, a Escola Servigo
Local do Estado € mera executora das determinacfesdo Ministério da
Educacéo.

Ao contrério, a Escola Comunidade Educativa pressupfe
gue o modelo de Administracdo Publica e Escolar seja o modelo
descentralizado, previsto nas Constituicbes de 1976 (art. 268; n°s 1 e
2), de 1982 (art. 267, n°s 1 e 2) e de 1989 (art.° 267, n° 1 e"Apque
um papel de relevo a sociedade civil, dentro dos principios de
participacao dos interessados na Direccao da Administraticdo Publi-
ca, de aproximacao dos servicos as populacdoes e de
desburocratizac&o(Formosinho, 1989a, p. 6; Freitas do Amaral,
1986, p. 716-721; art® 267° da Constituicao de 1982 e 1989).

A direcgdo da Escola Comunidade Educativa ja ndo se
encontra fora da Escola mas dentro dela, gracas ao Conselho de
Direccdo que tem capacidades para formular Projectos Educativos
auténomos, dentro do principio do respeito pelas Politicas Educativas
gerais do Estado e do poder de orientacao déstple se o Estado
ja ndo tem total poder de Direccdo sobre a Escola Comunidade
Educativa, tem e deve ter “um poder de orientacdo, que compete ao
Ministro da Tutela e que se deve traduzir na emisséo de Directivas ou
instrugcBes genéricas..., em vez de possibilidade de dar ordens concre-
tas” (Predmbulo do D.L. 260/76 de 8/4, in Baptista Machado, 1982,
p. 13). A Escola Comunidade Educativa é dirigida portanto pela
Comunidade Educativa, dentro do Principio da descentralizacdo Ad-
ministrativa e da autonomia administrativa, pedagadgica e financeira,
subordinando-se ao principio da orientagdo e superintendéncia do
Estado que define principios Gerais para todos (Bem publico) deixan-
do as comunidades locais a possibilidade de adaptarem esses princi-
pios aos seus cidadaos de acordo com as necessidades destes (Bem
privado).



4 - Conclusao

Da analise que fizemos dos fins e organizacao da Escola
Preparatoria, através da consulta dos diplomas que a criaram e regula
mentaram, confrontados com os principios e formas de organizacdo
das trés concepc¢cbes de Comunidade Educativa (hierarquizada,
contratual e “Communitas”), concluimos que a Escola Preparatéria se
aproximamuito mais da comunidade hierarquizada do que da contratual
e muito menos ainda da “communitas”.

Tal conclusao, resultante da analise de todos os itens refe-
ridos no ponto 3, deriva da constatacdo de que s6 em trés aspectos da
organizagdo da Escola e mesmo assim, apenas ao nivel dos principios,
esta se aproxima do modelo de comunidade contratual. S&o eles os
principios subjacentes ao ponto 3.12 (ideologias pedagdégicas), em que
as ideologias da desescolarizacao moderada, progressista moderada e
igualitarista parecem nortear a accdo pedagogica; os principios
subjacentes ao ponto 3.9 em que a articulagdo entre os 6rgéos
Conselho de Turma, Conselho Escolar e Conselho de Orientagc&o
Escolar parecem indiciar uma organizagdo adaptativa; e os principios
subjacentes ao item 3.7 (atitudes da escola face aigualdade social), em
gue a Escola parece “olhar” individual e compensatoriamente para 0s
diferentes alunos. Porém, verificamos que, confrontados estes princi-
pios com a regulamentacdo da sua execucgdo, também eles eram
subsumidos na estrutura da Escola e na sua hierarquizagéo, de tal
modo que, como refere Easthope, 1975, p.l04), a solidariedade meca-
nica prevalece sobre a solidariedade organica.



48 Henrique da Costa Ferreira

Com efeito, na Escola Preparatdria que analisamos, a rela-
¢do entre os individuos e a estrutura da comunidade escolar ndo é
mediada pelo acordo social entre os individuos (o que seria solidari-
edade organica) mas sim mediada por uma estrutura burocratica
repressiva, mantenedora de uma solidariedade mecanica através do
“direito repressivo”. Assim, ndo ha condicdes para o equilibrio entre
autonomia e liberdade individuais e a estrutura escolar porque o
direito instituido resulta de umaimposicao da Hierarquia, ela propria,
quase sempre, exterior a escola. Porisso, a forma da cooperacao entre
0s intervenientes na Escola é a “cooperacdo obrigatéria” ndo se
vislumbrando formas de estabelecimento do contrato ou da “vontade
reflectida”. Durkheim, no seu tempo, néo foi tdo longe no controle da
“anomia” por parte do poder instituido.



5 . Referéncias

ARMSTRONG, M. (1973)The Role of the Teach&rin Education
Without Schools, Ed. Buckman, Souvenir Press.

BERNSTEIN, B. (1967)Open Schools, Open Societ)iéw Society,
26, February.

BERNSTEIN, B. (1970)A Educacao ndo pode compensar a Sociedade
in GRACIO, Sérgio e STOER, S. (I197A:construcdo Social
das Praticas Educativagl, Livros Horizonte, Lisboa, 1982,
pp.19-31.

BENNIS, Warren (1972 Desenvolvimento Organizacional: sua
natureza, origens e perspectiy& Paulo, Edgar Blucher.

BLAU, Peter e SCOTT, R.(1970Qrganizac6es Formajdtlas, S.
Paulo.

CHIAVENNATO, Idalberto (1987)Teoria Geral da Administracdo
Il vol. MacGraw - Hill, S.Paulo.

COLINS, Randall (197} Functional and Conflict Theories of Edu-
cational Stratification American Sociological Review vol.36,
1971- Tradugédo de Henrique Ferreira.

CURVITCH, Georges (1977): p.250, vol. Tratado de Sociologia
Iniciativas Editoriais.



50 Henrique da Costa Ferreira

DACAL, G. Gomez (I1986)Dicionéario de Administracion Educatiya
Anaya, Madrid, 1986.

DIEZ, J. José (1980)a Comunidad EducativdNarcea, Madrid.

DURKHEIM, Emile (1960):De la Division du travail SocialParis,
Puf .

DURKHEIM, Emile(1989):Textos seleccionado® Manuel Braga
da CRUZ, Braga daTeorias socioldégicas-undacédo Calouste
Gulbenkian, 1989, pp.298-399.

DOMINGOS, Ana Maria e outras (198%):Teoria de Bernstein em
Sociologia da Educac¢ad-.C.Gulbenkian, 1985, Lisboa.

EASTHOPE, Gary (1975 Community, Hierarchy and open Educa-
tion, Routledge & Kegan Paul, London.

FERREIRA, Henrique da Costa (199%): conceito e componentes
curriculares na evolugéo do Ciclo Preparatorio: sementes de
desordem na Escola tradiciorfbrtuguesaBraganca. Edicao
do IPB. Série Estudos, n° 57

FERREIRA, Henrique da Costa (1998patrticipacao dos Professores
naDireccdo da Escola Secundaria entre 1926 e 1B&fjanca.
Ed. do IPB. Série Estudos, n° 56

FORMOSINHO, Jo&o (1988Principios para a administracdo da
escola Portuguesa nos termos da LBBECRSE (I1988)A
Gestéo do Sistema Escaolg@p. 53-97, GEP/MEC. Lisboa

FORMOSINHO, Joao (1988% igualdade em Educacgio Cadernos
de Sociologia da Educacao e Educacdo Comunitaria, CIFOP/
UM.

FORMOSINHO, Joéo (1989)De Servico Local do Estado a
Comunidade Educativa: Uma nova concepc¢éo para a Escola
PortuguesaRevista Portuguesa de Educacéo, Universidade do
Minho, Julho de 1989.

GINER, Salvador (1976)Sociologia Peninsula, Barcelona.

GOIMES, Céandido (I1985)A educacao em Perspectiva Sociolégica
Edit. Pedagogia Universitaria, S.Paulo.

GRIFFITHS, A. (1971)Secondary School Reorganisation in Eng-
land and WalesRoutledge & Kegan Paul

HAGE, AIKEN E MARRETT (1971):Organization Structure and
CommunicationsAmerican Sociological Review, vol 36.

HOBBES, Thomas (1962):eviathan Ed. Fontana.
HURN, C. (1979)Theories of Schooling and Society: The functional



A Escola Preparatoria portuguesa... 91

and radical theories, in the limits of possibilities of Schooling:
introduction of Sociology of Educatiphondon, Allyn &
Bacon — Adaptacao e Traducdo de E. Lemos Pires.

MUSGROVE, F.(1973)Power and the “integrated curriculum
Journal of Curriculum Studies, vol, 5

NOVOA, Anténio (1987)Le Temps des Professeurs -Analyse socio-
historique de la profession einseghante au Portugal, XVl - XX
Siécle, vol 1) INIC, Lisboa.

OFFE, Claus (1984)Contradictions of the welfare Stateondon,
Hutchinson

PERRENOUD, Phillipe (19704 heranca Cultural, in Stratification
socio-culturelle et réussite scolajrBroz-Genéve, 1970.

PINTO, J. Madureira (198 7Estruturas Sociais e Praticas Simbdlico-
ideoldgicas nos CamppAfrontamento, Porto.

PIRES, Eurico Lemos (I1988)A massificacdo Escolarin Rev.
Portuguesa de Educacgéo, I(l), pp.27-43, Universidade do Minho.

PIRES, Eurico Lemos (I988)Escolaridade Basica, Universal,
Obrigatoria e Gratuita in PIRES, E. Lemos (Coordenador,
1988): O Ensino Basico em Portugal, ED. ASA, pp. 9-40

ROCHER, Guy (I1989)Sociologia Geralll vol., Editorial Presenca,
Lisboa.

SPENCER, Herbert (I885pPrinciples of Sociologyin ROCHER,
obra citada, p.52-56.

SIMAO, J. Veiga (I97R Educacg&o, Caminhos de liberdadiésboa:
Editorial do MEN.

STOER. Stephan (1986ducacao e mudanca social em Portugal —
|0 anos de transi¢éo (1970-198@¢icoes Afrontamento, Porto.

STOER, S.e Helena Costa ARAUJO, H. (198&ducacio e
democracia num Pais smiperiférico (no contexto Europeu. In
STOER, S. (Org. 1991)Educacao, Ciéncias Sociais e
Realidade Portuguesa. Porto: Ed. Afrontamento, pp. 205 - 229

TOFFLER, Alvin (1987) -0 Choque do FuturdgDo apocalipse a
esperancy Edicao Livros do Brasil. Lisboa.

TONNIES, Ferdinand (I887¢Comunidade e Sociedaftexcertos), in
BRAGA DA CRUZ, Teorias Socioldgicad=, C.Gulbenkian,
1989, pp.511-528

WEBER, Max (1982)Ensaios de Sociologi&ditorial Guanabara, 52
Ed.






Notas

1

2)

3)

4)

5)

Os Diplomas através dos quais se faz andlise do conceito de Escola no Ciclo
Preparatorio sdo referidos mais adiante com detalhe

A este respeito, Rocher (1989, p.49, Il vol.) que a teoria de Tonniésa foi
primeira tentativa de teoria fundamental em Sociologia” (... ) marcando o inicio
da teoria socioloégica em geral”. E acrescenta: “a obra de Tonnies pertence
tanto a tradicdo analitica como a tradicdo comparada e classificatéria, no
estudo sociolégico da organizacéo social”.

Rocher sugere que néo foi Tonnies o primeiro a utilizar as tipologias bipolares
mas sim Henry Sumner Maine na obra Ancient Law (I1861), Ed.Henry Holt and
Company, (1885, p.I63). A distingéo entre “Direito e Estatuto” e “Direito de
contrato” é também inspirada neste autor (Rocher, 1989, p.50).

O que Collins (1971) afirma é o seguinte: “as informacdes disponiveis sobre a
mobilidade social, no inicio deste trabalho, mostra que as origens sociais tém um
efeito directo no sucesso ocupacional, mesmo depois de completado o periodo
educacional”. E mais adiante afirma: “a educag¢é@o pode assim ser considerada
como um marco de pertenga a um grupo particular (possivelmente em tempos
a sua caracteristica definidora) e ndo uma marca de capacidades técnicas ou de
desempenho”. (Tradugéo para o Portugués do artigo “Functional and Conflict
Theories of Educational stratification”, in American Sociological Review, Vol

36, 1971, por Henrique Ferreira, no ambito do Mestrado em Administracdo
Escolar, disciplina de Sociologia da Educacéao.

Anocao de curriculeducocéntrico é definida por Lemos Pires (1988, p.25-26)
como um “tipo Ideal” de curriculo no contexto da Escola de Massas. Assim, por
“curriculo educocéntrico” entende este socidlogo da educagao “um curriculo
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6)

7

9)

10

11

12

13

~

~

)

~

cujo objectivo e pratica tendem a privilegiar a dimensdo educativa da
escolaridade. Presumimos aqui que objectivo e pratica vdo no mesmo sentido.
Naverdade, poderiamos organizar um curriculo com objectivos eminentemente
educativos e a sua pratica ser distorcida e acabar por se revelar de outro tipo.
Naverdade, é isso que acontece na pratiéaiids acrescentamos que na pratica

do Ciclo Preparatério analisado, isso verifica-se.

Os principios déorganizagao curricular diferenciadae da“discriminagao

positivd sédo explicitados por Fornosinho (1988, p.62) como principios basilares
expressos pela LBSE na organizagdo das aprendizagens. Os dois principios
implicam-se mutuamente pois a diferenciacdo estabelece-se em funcédo da
discriminagdo de necessidades e de ideossincrasias educativas individuais e séo
fundamentados nos art® 24 e 25 da LBSE.

Ver nota anterior.

A este respeito é importante ver as distingdes entre professor tradicional e
professor progressista tais como elas sdo expressas em Easthope, 1975, p.57: “a
tarefa do professor tradicional em educacéo é mediar entre a estrutura do
conhecimento, fora dela, e a crianga, na aula. Ele € um intérprete do corpo do
conhecimento, um mestre do seu métier que introduz 0s outros na sua estrutura
e forma. A tarefa do professor progressista € prover a crianca de materiais,
experiéncia e capacidades para que seja ela prépria capaz de produzir
conhecimento”.

Easthope, (1975, p, 106) conclui a este resp#imideologias igualitarias ( ...)
afirmam e celebram a individualidade e clamam pela abolicdo de fronteiras
fisicas e sociais da Escola. (...) As discussdes tedricas acerca da educagao
aberta ajudaram a formulacéo da educacgéo aberta como transcendéncia de
fronteiras e da ideia de educacdo aberta como diminui¢cdo dos poderes dos
professores em relacéo ao processo pedagdgico, passando parte desse poder
para os alunos ou para uma ideologia mais ampla. O movimento para a
educacédo aberta € mais bem compreendido como um movimento da “comunidade
hierarquica” para a “comunidade contratua(...).

Uma exploragdo deste tema € bastante bem sucedida no artigo “A interacgédo
Selectiva na Escola de Massas”, de Carlos Alberto Gomes, in Sociologia,
Problemas e Praticas, n°3 - Publicacdes Europa-Ameérica, 1987.

Formosinho, 1989, p.40, diz a respeito do professor da Escola Servigo Local do
Estado: “O primeiro dever do professor € cumprir ndo soé as directivas dos 6rgaos
de soberania (...) mas também as directivas da Administracéo Central ( ... ) que
mediatizam a relacdo que ele tem com os alunos, com 0s colegas, com a
comunidade.

E evidente que o professor tem importantes deveres para com os alunos na
Escola Servico Local do Estado, mas a definicdo desses deveres e o modo do seu
cumprimento sdo mediados pelo Estado e ndo resultam directamente da
assumpcao de um cédigo de ética profissional”.

Uma andlise do “curriculo de integracao” e “curriculo de coleccao” é feita por
Domingos et aliae, (1985, p.156-163).

O conceito e os problemas inerentes a Escola de Massas séo tratados por varios
autores na literatura educacional Portuguesa. De entre eles, destacamos uma
publicagédo recente, de Lemos Pires, na Revista Portuguesa de Educacéo,
Universidade do Minho, 1988, pp.27-43. Este autor caracteriza a Escola de
Massas como “um fendmeno que foi iniciado com a introdugédo do Ciclo
Preparatorio, diferenciado do restante sistema de ensino e tornado obrigatério
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e que teve o seu grande motor no Ministro Veiga Simdo para o Ensino
Secundario e, por arrastamento, estendeu-se ao Ensino Superior no periodo pés
25 de Abril”.

Escola de Massas significa assim, uma Escola para todos, o que levanta muitos
problemas de ordem qualitativa, como diz o autor por “se ter passado de um
ensino de poucos para um ensino de muitos” e “de um ensino destinado a uma
elite (...) para um ensino de massas. Esta passagem esta porém carregada de
contradi¢cdes, a maior parte das quais resulta de ndo se ter produzido,
gualitativamente um ensino de massas mas, ao inveés, se ter desenvolvido uma
massificacdo do ensino de elites”.

Entre nés, a unificacdo do Ensino Preparatério, em 1967 e 1968, do Ensino
Secundario Geral, em 1973 e 1975 e do Secundario Complementar, em 1979, é
oreflexo da expanséo das ideologias compreensivas polivalentes que preconizam
um ensino com varias componentes formativas: cientifica artistica, humanistica,
técnica, tecnoldgica, etc. O modelo preconizado pela LBSE para o 3° Ciclo do
Ensino Béasico € um modelo compreensivo polivalente, mas ao mesmo tempo
um modelo de diversificagéo curricular e de discriminacéo positiva pois o que
suporta aquela ideologia é a possibilidade de implementagdo de um ensino
diferenciado individualmente. Porém, as Escolas Compreensivas falharam ja
que o modelo de ensino delas prevalecente foi o modelo académico.
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Temas diversos — economia e desenvolvimento regional
Joaquim Lima Pereira — 1987

Estudo de melhoramento do prado de aveia
Tjarda de Koe — 1988

Flora e vegetacao da bacia superior do rio Sabor no
Parque Natural de Montesinho
Tjarda de Koe — 1988

Estudo do apuramento e enriquecimento de um pré-
concentrado de estanho tungsténio
Arnaldo Manuel da Silva Lopes dos Santos — 1988

Sondas de neutrdes e de raios Gama
Tomas d'Aquino Freitas Rosa de Figueiredo — 1988

A descontinuidade entre a escrita e a oralidade na
aprendizagem
Raul lturra — 1989

Absorcao quimica em borbulhadores gés-liquido
Joéo Alberto Sobrinho Teixeira — 1990
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Financiamento do ensino superior no Brasil — reflexes
sobre fontes alternativas de recursos
Victor Meyer Jr. — 1991

Liberalidade régia em Portugal nos finais da idade
média
Vitor Fernando Silva Sim&es Alves — 1991

Educacéo e loucura
José Manuel Rodrigues Alves — 1991

Emigrantes regressados e desenvolvimento no Nordeste
Interior Portugués
Francisco José Terroso Cepeda — 1991

Dispersao em escoamento gas-liquido
Jodo Alberto Sobrinho Teixeira — 1991

O regime térmico de um luvissolo na Quinta de Santa
Apolénia
Tomas d'Aquino F. R. de Figueiredo - 1993

Conferéncias em nutricdo animal
Carlos Alberto Sequeira - 1993

Bref apercu de I'histoire de France — des origines a la fin
du Il ¢ empire
Jodo Sérgio de Pina Carvalho Sousa — 1994

Preparacao, realizagdo e analise / avaliacdo do ensino
em Educacéo Fisica no Primeiro Ciclo do Ensino Basico
Jodo do Nascimento Quina — 1994

A pragmatica narrativa e o confronto de estéticas
em Contosde Eca de Queirds
Henriqueta Maria de Almeida Gongalves — 1994

“Jesus” de Miguel Torga: andlise e proposta didactica
Maria da Assunc¢édo Fernandes Morais Monteiro — 1994

Caracterizagéao e classificacao etnoldgica dos ovinos
churros portugueses
Alfredo Jorge Costa Teixeira — 1994

Hidrogeologia de dois importantes aquiferos (Cova de
Lua, Sabariz) do macigo polimetamorfico de Braganca
Luis Filipe Pires Fernandes — 1996
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Micorrizacdo in vitro de plantas micropropagadas de
castanheiro Castanea sativvill)
Anabela Martins — 1997

Emigracao portuguesa: um fendmeno estrutural
Francisco José Terroso Cepeda — 1995

Lameiros de Tras-os-Montes: perspectivas de futuro

para estas pastagens de montanha

Jaime Maldonado Pires; Pedro Aguiar Pinto; Nuno Tavares
Moreira — 1994

A satisfacéo / insatisfagdo docente
Francisco Cordeiro Alves — 1994

O subsistema pecuario de bovinicultura na area do
Parque Natural de Montesinho
Jaime Maldonado Pires; Nuno Tavares Moreira — 1995

A terra e a mudanca — reproducédo social e patriménio
fundiéario na Terra Fria Transmontana
Orlando Afonso Rodrigues — 1998

Desenvolvimento motor: indicadores bioculturais e
somaticos do rendimento motor de criancas de 5/6 anos
Vitor Pires Lopes — 1998

Estudo da influéncia do conhecimento prévio de alunos
portugueses na compreensao de um texto em lingua
inglesa

Francisco Mario da Rocha — 1998

La crise de Mai 68 en France
Jodo Sérgio de Pina Carvalho Sousa — 1999

Linguagem, psicanalise e educagéo: uma perspectiva a
luz da teoria lacaniana
José Manuel Rodrigues Alves

Contributos para um estudo das func¢des da tecnologia
video no ensino
Francisco Cordeiro Alves — 1998

Sistemas agrarios e melhoramento dos bovinos de raca
Mirandesa
Fernando Jorge Ruivo de Sousa — 1998
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Enclaves de clima Cfs no Alto Portugal —a difusa transi¢éo
entre a Ibéria Himida e a Ibéria Seca

Ario Lobo Azevedo; Dionisio Afonso Gongalves; Rui
Manuel Almeida Machado — 1995

Desenvolvimento agrario na Terra Fria —
condicionantes e perspectivas
Duarte Rodrigues Pires — 1998

A construcéo do planalto transmontano — Bacal, uma
aldeia do planalto
Luisa Genésio — 1999

Antologia epistolografica de autores dos sécs. XIX-XX
Lurdes Cameirdo — 1999

Teixeira de Pascoaes e o projecto cultural da
“Renascenca Portuguesa”
Lurdes Cameirdo — 2000

Descargas atmosféricas — sistemas de proteccdo
Joaquim Tavares da Silva

Redes de terra — principios de concepcao e de realizacéo
Joaquim Tavares da Silva

O sistema tradicional de exploracdo de ovinos em
Braganca
Carlos Barbosa — 2000

Eficiéncig de utilizacdo do azoto pelas plantas
Manuel Angelo Rodrigues, Jodo Filipe Coutinho — 2000

Elementos de fisica e mecanica aplicada
Jo&o Alberto Sobrinho Teixeira

A Escola Preparatéria Portuguesa — Uma abordagem
organizacional
Henrique da Costa Ferreira — 2002
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