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Resumo

Arealidade que hoje vivemos exige que exista, cada vez mais, uma aproximacao das instituicdes
aos cidaddos, e destes as mesmas, em especial no poder local, dada a proximidade na

satisfagéo das necessidades mais prementes.

Neste contexto, pretende-se, neste estudo, compreender em que medida a participacdo civica
do municipe na Assembleia Municipal apoia o 6rgdo executivo e influencia, de entre outros
aspetos, as politicas publicas, o orcamento municipal, bem como a prestacdo de contas
(accountability).

Serédo objeto de estudo os municipios que integram a Comunidade Intermunicipal das Terras de
Tr4s-os-Montes (CIM-TTM). As Terras de Tras-os-Montes localizam-se no Nordeste de Portugal,
abrangendo uma &rea de cerca de 5538 km2. O territério é constituido pelos concelhos
de Alfandega da Fé, Braganca, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela,
Mogadouro, Vila Flor, Vimioso e Vinhais.

O estudo adotard uma metodologia qualitativa e quantitativa. A recolha de dados sera efetuada
através da analise das atas das sessBes da Assembleia Municipal, bem como de outros

instrumentos, no mandato autarquico 2017-2021, obtidas no site institucional de cada municipio.

Os dados serdo tratados, tendo por base o conteddo dos documentos recolhidos, com recurso a
programas de analise qualitativa e quantitativa. A andlise permitird perceber, de entre outros
aspetos, o0 género do cidaddo que participa; as areas de intervencdo; se das intervencfes
resultou acolhimento pelo 6rgdo executivo e se houve influéncia na definicdo de politicas
publicas, no orcamento municipal e prestagdo de contas. Genericamente, pretende-se perceber
se a participagdo civica contribuiu para a melhoria do sistema politico, administrativo e
democratico do seu concelho.

Palavras-chave: Cidadania, Democracia, Assembleia Municipal, Orcamento Municipal,
Accountability.
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Abstract

The reality that we live today requires that there is, increasingly, an approximation of institutions
to citizens, and from these to the same, especially in the local government, given the proximity
in the satisfaction of the most pressing needs.

In this context, this study intends to understand to what extent the citizen's civic participation
in the Municipal Assembly supports the executive body and influences, among other aspects,
public policies, the municipal budget, as well as accountability).

The municipalities that make up the Intermunicipal Community of Terras de Tras-os-Montes
(CIM-TTM) will be the object of study. The Terras de Tras-os-Montes are located in the northeast
of Portugal, covering an area of about 5538 km2. The territory comprises the municipalities of
Alfandega da Fé, Braganca, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro,
Vila Flor, Vimioso and Vinhais.

The study will adopt a qualitative and quantitative methodology. Data collection will be carried
out through the analysis of the summary of the sessions of the Municipal Assembly, as well as
other instruments, in the 2017-2021 municipal mandate, obtained from the institutional website
of each municipality.

The data will be processed, based on the content of the documents collected, using qualitative
and quantitative analysis programs. The analysis will make it possible to understand, among
other aspects, the gender of the citizen who participates; the areas of intervention; whether the
interventions resulted in acceptance by the executive body and whether there was any influence
on the definition of public policies, on the municipal budget and accountability. Generally, it is
intended to understand if civic participation contributed to the improvement of the political,
administrative and democratic system of its county.

Keywords: Citizenship, Democracy, Municipal Assembly, Municipal Budget, Accountability.
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RJAL - Regime Juridico das Autarquias Locais



.
FA

i
o pcA b7
INSTITUTO POLITECNICO

INSTITUTO POLITECNICO Instituto Politécni
DE BRAGANCA BOCAABO EDOAVE de Vizna do Castelo
Indice
10T [ T Vo SRS 1

Capitulo | — Enquadramento Teodrico

1.1. A Cidadania e a ACCOUNLADIILY .......uvviieieeiiiiie e e 2
1.2. Evolugdo do Estado e a Administrag8o PUBlICA ..........ccocoeiiiiiiiiii i 5
TG T @ T o To [T g e o7 1 USSP PPRRRPN 6
1.4. As Assembleias MUNICIPAIS ........ccuvrrerereeeiiiiieeee e e e e e scstte e e e e e s e st e e e e e e s s snanraneeeeaeesannnnes 8
1.5. Orgcamento PartiCIPAtiVO ........ieieeiiiiiiiiiii e e e e sttt e e e e st e e e e s e s e e e e e e e s s nnrnrareeaeeae s 11
Capitulo Il = Enquadramento metodolégico
2.1. ODbjetivos dO ESTUAO ........uvviiiieeiie et r e e e e e e e s rre e e e aeaeas 15
2.2. HipoOteses de Traballo ........coouiieiiiiiiei e 17
2.3. Caraterizag8o dOS MUNICIPIOS ...cceiiuriiieiiiiie ettt et e e e 18
A B = To [0 FS = 1 0= o T [0 1S SRS PRRRR 21
2.5. ANAlISE DOCUMENTAI ......eviiiiiiieiie et e e e e e e ee e e e e s s reeeeeaeeeas 22

Capitulo Ill — A participacdo do municipe nas Assembleias Municipais dos municipios da

Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes (CIM-TTM)

3.1. As intervencBes € 0S MEIOS AISPONIVEIS ......ccuvviieiiiiiie it 25
3.2, Os resultados das INEIVENGOES. ........cuii ittt e e e e e e e 30
Capitulo IV - CONCIUSBES ......eeeiiiiiiiiie ettt e e e e e e 31
=] 1= (=] Lo = T RPN 34



re—
A

@ l INSTITUTO POLITECNICO l p c A ‘!!1!!"

SRR
indice de Graficos
Grafico 1 — Nivel de Abstencéo nas Eleicdes Autarquicas de 2017 € 2021.......ccccceeeeevevcnvvnnnnnn. 16
Grafico 2 — Nivel de Abstencdo nas EleicGes Autarquicas de 2021 vs Densidade
POPUIBCIONAL ...ttt ettt e sk e e skt e e s bbb e e e s annneee s 17
Gréfico 3 — Sessodes da Assembleia Municipais de outubro de 2017 a setembro de 2021 ....... 26
Grafico 4 — Populagéo residente e participag8o civica por muniCipio ........cccceveeeriieiieeenieennnn 27

Graéfico 5 — Intervencdes nas sessdes da Assembleia Municipais de outubro de 2017 a setembro
(o [ 07 I o To ) o 1= 1= o SRR 28
Grafico 6 — Intervencdes nas sessdes da Assembleia Municipais de outubro de 2017 a setembro
(o [ 07 I o To ) B (=1 4T USSR 29

indice de Tabelas

Tabela 1 — Os municipios, for¢a politica e orgamento participativo no ano de 2022 ................. 12
Tabela 2 — Percentagem de abstencéo, populacao residente e area, todos em 2021 .............. 16
Tabela 3 — Territorio € popUIACA0D FESIAENTE ........cciiiviiiiiiiiiee it sreee e 20
Tabela 4 — INAICAdOrES-ChAVE ........cooiiiiiiiiiiic et e e e ee e e e e e e ennnnes 21
Tabela 5 — NUMEro de VISUANIZAGOES ........uveeiiiiiiie ittt st e e e e 23
Tabela 6 — Momento de intervengdo do publico na Sessédo da Assembleia Municipal.............. 24
Tabela 7 — Tempo concedido ao publico na Sessao da Assembleia Municipal .................c..... 25
Tabela 8 — Area, populacéo residente, forca politica e participagao civica por municipio ......... 26

\



439

. !%:‘Tf‘::’
Q l INSTITUTO POLITECNICO l p c A gli'rﬂll

INSTITUTO POLITECNICO Instituto Politécnico

DE BRAGAN! Ny
h DO CAVADO EDDAVE de Viana do Castelo

Introducéo

O presente trabalho representa uma reflexdo sobre o papel fundamental da participacéo civica
nos municipios, tentando-se perceber o exercicio do direito a participagcdo em democracia, em
territérios caraterizados de baixa densidade populacional, representando no ano de 2021, 19

habitantes por Km2.

Os municipios objeto de estudo sao os que integram a Comunidade Intermunicipal das Terras
de Tras-os-Montes (CIM-TTM), abrangendo uma area de cerca de 5538 km2, constituido pelos
concelhos de Alfandega da Fé, Braganca, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela,

Mogadouro, Vila Flor, Vimioso e Vinhais.

A gestéo autarquica e a utilizacéo eficaz dos recursos publicos tem vindo a realcar a importancia
do cidaddo num quadro de participacéo ativa de multiplicidade de atores que interagem com 0s

orgédos dirigentes.

A introducdo da democracia em 1974 veio permitir a instauracdo de uma verdadeira
descentralizacdo (artigo 237.° da CRP). A Carta Europeia da Autonomia Local, aprovada em
1985, no ambito do Conselho da Europa determina, precisamente, o principio da autonomia local,
considerando-a como “o direito e a capacidade efetiva de as autarquias locais regulamentarem
e gerirem (...) sob sua responsabilidade e no interesse das respetivas populagbes uma parte

importante dos assuntos publicos”.

Para Ferreira (2015) a opacidade da governacado urbana e as desigualdades que gera sugerem
que o papel dos cidaddos pode ser fundamental para o questionamento dos processos de
tomada de deciséo, particularmente em contextos de proximidade como os das pequenas e

médias cidades.

Seguindo o trabalho de alguns estudiosos nesta tematica, procuramos entender se nesta
realidade geografica a populacéo € mais propensa em termos de participacao civica. O efeito da
densidade populacional ja foi objeto de algumas pesquisas, nomeadamente a de Tavares & Carr
(2012).

Do ponto de vista estrutural, o presente estudo inicia-se com o Capitulo I, enquadramento teérico
da participacdo civica, na medida em que serdo abordados, com a devida profundidade e
seguindo uma otica de revisao de literatura, tematicas atinentes a cidadania e a Accountability,
a evolucdo do Estado e a Administracdo Publica, o poder local, as Assembleia Municipais, € o

Orcamento Participativo.

O Capitulo 1, onde se apresenta o enquadramento metodoldgico, descreve o objetivo do estudo;
aborda os niveis de abstencéo nas elei¢cdes autarquicas dos municipios em estudo, o indice de
transparéncia municipal e seus resultados publicados, a constituicdo da Associacdo Nacional

das Assembleias Municipais (ANAM). Apresenta, também a caraterizacdo dos municipios, e a
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analise documental das atas das sessdes das assembleias municipais em estudo, durante o
mandato autarquico 2017-2021, seus regimentos municipais e verificacdo se houve peticdes

subscritas pelos cidad&os.

O capitulo 1l analisa em maior profundidade a participagdo do municipe nas Assembleias
Municipais dos municipios da Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes (CIM-
TTM) e discute os resultados empiricos obtidos a partir da analise dos dados recolhidos, numa
abordagem de simples interpretacdo e linguagem clara. Aqui sdo apresentados detalhes da

pesquisa referente aos municipios que integram a CIM-TTM.

O capitulo final ambiciona validar as hipéteses acima indicadas ao nivel da participacdo civica
em territérios de baixa densidade populacional, bem como uma abordagem geral ao nivel de
outros instrumentos de participagdo. Alicerca-se na revisao de literatura, e artigos de opinido
atuais, por forma a refletir na necessidade de alterar padrdes de atuacao civica, com enfoque na
participacgédo civica jovem, e necessidade de novas formas de relacionamento administrativo mais

exigentes e emergentes.

Capitulo | = Enquadramento Tedérico
1.1.A Cidadania e a Accountability

Da reviséo da literatura sobre esta tematica, foi alcangcada através da percecdo de que diversos
autores abordam muitas vezes, de variadas formas, os conceitos de cidadania, democracia,

Assembleia Municipal, Orgamento Municipal e Accountability,

Mozzicafreddo (2000) designou a expansao dos direitos de cidadania “nomeadamente os direitos

sociais e laborais”, como uma manifestagdo da emergéncia do Estado-Providéncia

Cabral (2000) chamou a atencado para a importancia de que o direito a um nivel de vida digno
assume em Portugal, contrariando, inclusivamente, o “desvio a norma demoliberal” segundo a

gual a liberdade é o direito primordial.

Segundo Giauque (2003) nem sempre a categoria de cidaddo recolhe, uma valorizagdo
pertinente, procurando-se antes salientar a natureza de utente/cliente/consumidor dos servigos
e bens publicos. Para este autor procura-se aproximar esta qualidade da nocéo de cliente, tipica
das relacBes privadas. Valoriza-se, de resto, a transposi¢cdo de conceitos, preocupacdes e
técnicas de gestdo empresarial, porque ela se pauta por critérios de eficiéncia, eficacia e estrita
racionalidade econémica. A Administragcdo Publica tem, a semelhanca do que sucede com

qualquer empresa privada, de gerir recursos e otimizar a respetiva afetagao.
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Para Chevallier (2008), a definicdo de cidadania evidencia um caracter multidimensional, isto €,
a cidadania ndo se encontra apenas ao nivel politico. De resto, seria seguramente
incompreensivel que se consagrasse a cidadania na ordem politica, com a dignidade e a
autonomia que Ihe estao associadas, mas se fosse subdito, desprovido de direitos e de liberdade

ética e intelectual noutros espacos sociais.

Na opinido de Stivers (1996, p. 261) o exercicio do poder politico em democracia exige
instrumentos que garantam a accountability, mas € a prépria ideia de cidadania que precisa de
ser reinventada “baseado na ideia de Aristoteles de cidaddo como alguém que governa e €
governado por sua vez”, comparando o cidaddo do Liberalismo a “um portador de direitos que
consente em ser governado para buscar seus proprios interesses da forma mais livre possivel...
para Aristételes o melhor modelo cidaddo ativo é um cidaddao que enfatiza os aspetos

performativos e agonisticos da politica democratica”.

Segundo Marshall (1950, p. 153) a cidadania teve inicio num contexto liberal, ao consagrar
direitos e garantias de individuos que afirmam a sua liberdade face ao Estado, evoluiu para uma
dimenséo acentuadamente politica, com a progressiva universalizacdo do direito de sufragio e a
ampla generalizacdo do direito de associacdo, para, por fim, assumir uma dimenséo social,
reconhecendo que o estatuto formal da cidadania carece de uma base material, da obtengéo de
determinados patamares e niveis de bem estar que “permita(m) aos cidadéos exercer 0s seus

direitos”.

Na opinido de Amaral (2014, p. 259) a lenta constru¢éo do Estado moderno, ndo se edificou na
base da afirmagéo dos direitos do individuo. As revolugfes liberais operaram uma profunda
alteracdo: os individuos “passaram de subditos a cidaddos (...) nomeadamente porque
adquiriram o direito politico fundamental, que é o de através do voto, escolher os governantes

do pais”.

Segundo Aristoteles (2014, p. 258), a nocao de cidadania emergiu, como muitos outros conceitos
em areas tao diversificadas, como a ciéncia, a politica, a expressao artistica, ou a filosofia, num
contexto classico. Para este autor, cidadania assentava no direito “de participar na vida politica
da cidade — seja na assembleia deliberativa, seja no exercicio das magistraturas, seja num

tribunal’.

Para Canotilho e Moreira (2014, p. 716) aquela condi¢do pressupunha, ainda, a inclusdo numa
“determinada comunidade politica” e a existéncia de um determinado estatuto juridico-politico,

“gue se traduz num conjunto de direitos face a comunidade e de deveres para com ela”.

Na opinido de Spanou (2013), a configuracdo do relacionamento Cidad&o-Administracédo
depende, ndo apenas da densidade do conceito de cidadania em cada momento histérico, mas
ainda, da tipologia concreta de Administracao, assim como da versdo de democracia vigente. A

distincdo essencial reside na diferenciacdo dos papéis atribuidos a cidadaos, a funcionarios e a
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eleitos e, consequentemente, a divisdo social do trabalho politico. Naturalmente que a parceria

constitui um salto qualitativo na relacdo cidadania-Administracéo.

Sem uma informagao clara, de linguagem acessivel e oportuna nao pode existir uma participagao
de qualidade, consciente e exigente e uma cidadania mais critica e responsavel. Deve ser
igualmente bidireccional pois ndo sé os governantes necessitam conhecer o que pensam 0s
cidadaos, assim como estes necessitam saber opinides dos seus eleitos e as razdes que levaram
as suas decisfes. Ao democratizar a informacao esta-se, por um lado, a facilitar o seu acesso e,

por outro, a tornar o cidaddo mais proximo dessa informacao.

Na opinido de Sousa (2006) nunca é demais sublinhar a importancia do Estado em explicar bem
a sua agdo, ndo apenas para que a sociedade a entenda ou aceite mas porque esse € um
fundamento essencial da vida contemporénea. E tanto assim € a nivel central como ao nivel
local. O ciclo das politicas publicas em sociedades modernas e abertas, imp&e grandes cargas
informativas nos processos de avaliacdo, preparacdo, decisdo e implementacdo de forma
estruturada.

Nesta medida, Oliveira (2005, p. 43) salienta que, ainda que implicitamente, a informacéo e o
debate dos assuntos ndo podem deixar de estar presentes no momento da decisdo (e da
respetiva fundamentacao), pois € através desta (e da sua posterior execugdo) que a democracia
local se manifesta. Apesar de na democracia representativa ndo haver, em principio, lugar para
a intervencao direta dos cidadaos, “uma coisa é a decisédo tomada depois de uma adequada

informacdo e ampla discussdo publica, outra é a decisdo de gabinete sem qualquer

participacdo.”.

Carvalho (2001, p. 82) aponta uma componente da informagdo municipal como essencial
designando-a de a informagcéo Util que facilita ao municipe o seu relacionamento com a autarquia,
entendida como fundamental para a aproximagédo e para a propria intervencdo do municipe na
vida publica. Isto porque “ninguém intervém naquilo que ndo conhece, ninguém faz, ninguém
respeita ou ninguém se interessa por uma qualquer realidade que, s6 com caracter excecional é

procurada.”.

Ainda nesta linha de pensamento, Mota (2005) refere que, uma boa politica de acesso a
informacdo, embora torne mais transparente a gestdo publica, ndo é por si sé um requisito
suficiente para que o cidaddo esteja em condicdes de participar. E pois necessario que “0s
governos, designadamente os locais, estejam dotados de uma politica de encorajamento da
participacdo, que garanta que os impulsos gerados pelos cidaddos sejam levados em linha de
conta na formulagéo das politicas publicas e na tomada de decisdes.”.

Para Braumann (1987, p. 58) a apeténcia atual pela informac&o a nivel local justifica-se pela
“necessidade de saber, compreender, falar e de se situar”’, na medida em que, para além de

ajudar na tomada de decisdes, “contribui para alimentar e enriquecer o debate econdémico e

4
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social, para compreender as questdes reais do momento, de uma maneira geral para fomentar

o dialogo social.”.

A participacéo €, assim, entendida no sentido da oportunidade de discussdo de problemas e
prioridades e de o publico poder participar na tomada de decisGes que afetam as suas proprias
vidas e o seu futuro. Significa aproximar a administracédo publica aos cidadaos, aproximar os

cidadédos dos seus representantes politicos.

1.2.Evolucéo do Estado e a Administracdo Publica

Para Gomes (2001), estudar a evolucéo da administracéo e as relagcfes que existem entre ela e
0s politicos implica compreender a evolu¢do do Estado. A evolucdo da Administracdo Publica
esta ligada a reforma e a evolugéo do Estado, pois qualquer reforma que seja feita no Estado é
indissocidvel da reforma da Administragédo Publica, ou seja, ndo € possivel fazer uma reforma no

Estado sem fazer uma reforma na administragéo publica ou vice-versa.

Rosenbloom (2008, p. 58) define a Administrag&o Publica “como uma atividade necesséria para
que a vontade de um governo alcance determinados propositos ou objetivos, em nome da

coletividade”.

Por outro lado, Amaral (1998, p. 34) define a Administracdo Publica como a “organizacdo dos
servigos centrais do Estado — o governo, os ministérios, as dire¢bes gerais, as reparticdes

publicas os funcionarios civis, etc.”.

Na opinido de Antunes (2007, p. 400), "Nas Ultimas décadas o modo de encarar o papel do
Estado sofreu alterag8es importantes face a visao tradicional. O Estado é hoje, tendencialmente,
um entre outros atores e a sua forga reside na capacidade de obter apoios para as suas causas,

mais do que na sua imposicao".

Para este autor, um novo modelo de Estado tende a desenhar-se e que podemos qualificar como
o Estado Garante e que apresenta como caracteristicas mais relevantes, a Subsidiariedade, a
Regulacéo, a Solidariedade e a Prestacdo de contas. Na sua opinido, a melhor forma de ter bons
governos e resolver os problemas passa por distribuir o poder por aqueles que tém mais
competéncia para os resolver, mas, deste modo, ter igualmente em cada cidaddo um vigilante
da acéo dos governantes. Com a descentralizacdo e o aumento de poderes, os eleitos locais tém
uma boa oportunidade para prestar contas de forma préxima face a cidadania local, com
simplificacéo da linguagem, mais simples, mais transparente, que nos leve a aproximacédo dos
cidadaos. A fraca transparéncia informativa dos documentos contabilisticos da generalidade das
organizac8es nao facilita o estabelecimento de rela¢des de confianga com os cidadaos que, face

a assimetria de informacdo, se veem afastados do processo de participacdo e controlo. A
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Administracao tem que prestar contas das suas atividades aos cidadaos, sendo este processo
inerente ao processo governativo. Prestacéo de contas (accountability, imputabilité) significa a
obrigacdo de divulgar, demonstrar, explicar e justificar o que se faz e como se faz, como se
cumprem as responsabilidades financeiras, politicas ou outras, sendo, no entanto, mais do que
uma questédo juridica ou procedimental. O lado ético da prestacdo de contas e dos valores
democraticos manifesta-se na abertura e transparéncia do processo de decisdo e das opgoes
politicas, na participacdo dos cidadaos, clientes e grupos de interesse, e na salvaguarda e uso

com parciménia dos recursos publicos e da confianca depositada.

Tavares (2003) considera que o modelo de gestdo empresarial ndo é melhor que o modelo de
gestdo publica, a gestdo publica é mais exigente, tem de observar procedimentos que assegurem

a concorréncia, a igualdade e o interesse dos cidadaos.

1.3.0 Poder Local

O legislador estabelece no n.° 1 do artigo 235.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)
que “a organizacdo democrética do Estado compreende a existéncia de autarquias locais”. Esta
redacgdo entrou em vigor em outubro de 1997 e veio alterar o texto original do ano de 1976, e sob
o0 ponto de vista doutrinario, significa o reconhecimento de que o poder local & “uma

administragdo politica, democraticamente legitimada”.

Segundo Canotilho e Moreira (2014, p. 715) as autarquias locais ndo se configuram como “meras
corporagbes administrativas de “administracdo indireta” do Estado”. Para estes autores, as
autarquias locais nao constituem apenas uma manifestacdo de “autonomia administrativa, em
sentido estrito, constituindo também uma estrutura do poder politico (...): o poder local (...). Por

iSSO € que as autarquias locais sdo um elemento inerente a organizacdo democrética do Estado”.

Por outro lado, estes autores (2014, p. 716) acrescentam que “autonomia quer dizer poderes
proprios mais 6rgaos proprios”. Efetivamente, as rela¢des entre a Administracdo Central e a local,
sendo ambas instancias onde se exerce o poder, constituiram e constituem areas de fric¢do

institucional constante.

Para Marcos (2016, p. 203) os diferentes agentes da administragdo real, ao nivel local, estavam

“especialmente vocacionados para tornar efetivos os direitos fiscais do monarca”.

Na opinido de Pierre e Peters (2000), as tensdes relativas a distribuicdo dos recursos publicos
podem assumir, multiplas variaveis, citando o fenémeno do “passing the buck”, para descrever a
tentacdo do Estado central, no contexto e ao abrigo do pretexto da descentralizag&o, reduzir as
pressdes sobre o respetivo orgcamento, transferindo acréscimos de responsabilidades com a

realizacdo de despesa publica para a administracdo autarquica.
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Coelho (1986, p. 4) defende que “o reconhecimento oficial de governos auténomos so6 vai surgir
nos finais do séc. Xl, com as primeiras cartas de foral”’, sendo certo, no entanto, que nos dois
séculos seguintes o fendmeno da outorga deste tipo de documentos conhecerd um assinalavel

incremento.

Nogueira (1993, p. 93), um dos grandes estudiosos da instituigdo municipal no século XIX,
constata que, “no longo periodo que decorre desde o seculo XV, em que 0s reis comecaram a
introduzir nos concelhos os seus corregedores e juizes de fora até os nossos dias, 0 municipio

viveu sempre tutelado pela coroa. A escassez de recursos nunca o deixou medrar”.

A introducdo da democracia em 1974 veio permitir a instauracdo de uma verdadeira

descentralizacéo (artigo 237.° da CRP).

A Carta Europeia da Autonomia Local, aprovada em 1985, no d&mbito do Conselho da Europa
determina, precisamente, o principio da autonomia local, considerando-a como “o direito e a
capacidade efetiva de as autarquias locais regulamentarem e gerirem (...) sob sua
responsabilidade e no interesse das respetivas populagdes uma parte importante dos assuntos
publicos” (n.° 1 do artigo 3.°), através de “membros eleitos por sufragio livre, secreto, igualitario,
direto e universal” (n.° 2 do artigo 3.°). O mesmo principio atribui ao poder local “completa
liberdade de iniciativa relativamente a qualquer questdo que ndo seja excluida da sua
competéncia” (n.° 2 do artigo 4.°). Determina, ainda, que, em regra, “as atribuicdes conferidas as
autarquias locais devam ser normalmente plenas e exclusivas, ndo podendo ser postas em causa
ou limitadas por qualquer autoridade central, ou regional” (n.° 4 do artigo 4.°). Constituem seus
naturais corolarios a regra convencional de que “as autarquias devem ser consultadas (...)
durante o processo de planificacdo e deciséo relativamente a todas as questdes que diretamente
Ihes interessem” (n.° 6 do artigo 4.°), bem como a da obrigatéria consulta prévia sobre a alteragcdo

dos respetivos limites territoriais (artigo 6.°).

Por fim, outras trés matérias, da maior importancia pratica e coeréncia tedrica no
desenvolvimento do principio da autonomia local encontram consagra¢do na referida carta
europeia: a reducao da tutela administrativa a tutela de legalidade (artigo 8.°), o direito a recursos
financeiros “adequados” e “proporcionais” a prossecugao das suas atribui¢gdes (artigo 9.°) e o

direito de associagdo com outras autarquias (artigo 10.°).

O principio da autonomia do poder local constitui, no nosso ordenamento jus-constitucional, um
dos limites materiais a um procedimento de revisdo constitucional (alinea n) do artigo 288.° da
CRP), integrando-se, assim, na opinido de Canotilho e Moreira (2014, p. 717) no conceito da
“identidade constitucional”, isto &, do conjunto de principios fundamentais que formam o “nlcleo
essencial’ da Constituigcdo, cuja “permanéncia se torna necessaria para a propria continuidade”

da lei fundamental.



1

.k-_/-v P!

. !%:‘Tf‘::’
Q l INSTITUTO POLITECNICO l p c A gli'rﬂll

INSTITUTO POLITECNICO Instituto Politécnico

DE BRAGAN! Ny
h DO CAVADO EDDAVE de Viana do Castelo

O municipio tem como atribuigdes “a promocdo e salvaguarda dos interesses préprios das
respetivas populagdes” (n.° 1 do artigo 23.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que procedeu
a aprovacao do denominado Regime Juridico das Autarquias Locais — RJAL e que reproduz, no

essencial, o texto constitucional (n.° 2 do artigo 235.° da CRP)).

Assim, no que concerne as atribuicdes dos municipios, as mesmas estruturam-se em torno dos
dominios seguintes: equipamento rural e urbano, energia, transportes e comunicagdes,
educacéo, patriménio, cultura e ciéncia, tempos livres e desporto, salde, acéo social, habitacao,
protecdo civil, ambiente e saneamento basico, defesa do consumidor, promoc¢do do

desenvolvimento, ordenamento do territério e urbanismo, e policia municipal.

Esta, ainda assim extensa, identificacdo das atribuicbes municipais, ndo esgota o elenco das
mesmas, uma vez que o emprego do advérbio “designadamente” vai habilitar a leitura de que
sempre que tal recurso € utilizado, a enumeragdo que a tende a seguir € meramente
exemplificativa. Para Canotilho e Moreira (2014, p. 717) vigora, pois, “0 principio da
universalidade ou da generalidade: a autarquia local prossegue, em principio, nos termos da lei,

todos os interesses préprios das populacdes — sdo pessoas coletivas de fins multiplos”.

Os municipios dispdem de dois 6rgdos representativos: a assembleia municipal e a camara
municipal (n.° 2 do artigo 5.° do RJAL). O primeiro assume o caracter de 6rgao deliberativo (n.°
1 do artigo 6.° do RJAL), enquanto o segundo se constitui como o 6rgao executivo (n.° 2 do artigo
6.°do RJAL).

Segundo Kersting e Vetter (2003), os intensos e continuos movimentos de reforma administrativa
ndo poderiam deixar de repercutir-se na governacao local e encontram-se na agenda politica da
generalidade dos paises ocidentais. Estes autores (2003, p. 11) sustentam que, genericamente,
“estas reformas podem ser reconduzidas a dois principios fundamentais: (1) uma melhoria da

democracia local; e (2) um aumento da eficiéncia das politicas publicas locais”.

Teles (2015, p. 123) questiona a limitagdo de um efetivo esforco de reforma da administragédo

local a uma mera “necessidade de reducéo de custos”.

Antunes (2003, p. 383) alerta-nos para a “crescente complexidade das atribuicbes municipais,
as exigéncias dos cidad@os por melhores servigos publicos, a racionalizagdo do uso dos bens
publicos, a pressao do mercado” como exemplos do quadro complexo em que as autarquias se

movem e que as impulsionam a procurar novas praticas gestionarias.

1.4.As Assembleias Municipais

Como referido anteriormente, as assembleias municipais constituem o 6rgédo deliberativo do

municipio, e as suas competéncias assentam, essencialmente, em torno das funcbes de

8
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“apreciacdo” e “fiscalizacdo” da atuagcdo do o6rgdo executivo e ainda competéncias de
“funcionamento” (artigos 24.°, 25.° e 26.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL),

aprovado, em anexo, pela Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, na sua redagéo atual).

As assembleias municipais reinem-se, ordinariamente, em cinco sessdes anuais (n.° 1 do artigo
27.°) e extraordinariamente, por iniciativa do seu presidente, ou da mesa (n.° 1 do artigo 28.°),
ou a requerimento do presidente da camara (alinea a) do n.° 1 do artigo 28.°), de um terco dos
seus membros (alinea b) do n.° 1 do artigo 28.°), ou, ainda, a requerimento “de um ndmero de
cidadéos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral do municipio equivalente a 5% do namero
de cidadaos eleitores até ao limite maximo de 2500” (alinea c) do n.° 1 do artigo 28.°), sendo esta

previsdo do legislador, relevante para o objeto do presente estudo.

Quando ndo se esgota a Ordem de trabalhos numa s6 reunido, cada sesséo pode prolongar-se

por varias reunides.

Os trabalhos da assembleia municipal sdo coordenados por uma mesa (artigo 29.°), que é
presidida pelo membro eleito na primeira reunido de funcionamento da assembleia municipal do
novo mandato, imediatamente apos a respetiva instalagéo (n.° 1 do artigo 45.° da Lei n.° 169/99,
de 18 de setembro, na redacdo dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, que estabelece o
quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos 6érgaos dos

municipios e das freguesias).

Para funcionamento, a assembleia municipal disp6e de “um nucleo de apoio préprio”, sob
orientacao do respetivo presidente e “composto por trabalhadores do municipio” (n.° 1 do artigo
31.°do RJAL).

Dispbe ainda de “instalagfes e equipamentos necessarios”, a afetar pela camara municipal (n.°

2 do artigo 31.°) e depende financeiramente do “orgamento municipal” (n.° 3 do artigo 31.9).

No ordenamento juridico das autarquias locais estdo previstas varias disposi¢gfes suscetiveis de

promoc¢éo de uma cidadania ativa.

Assim, é reconhecido aos cidadaos o direito de iniciativa da convocacgdo extraordinaria da
assembleia municipal, devendo para o efeito, apresentar um requerimento subscrito por 5% do
numero de cidaddos eleitores da respetiva circunscricdo, com um limite maximo de 2.500
eleitores (alinea c) do n.° 1 do artigo 28.°). Na sequéncia desta iniciativa, os cidaddos dispdem
do direito de participacdo nas assembleias municipais, sem direito a voto, nos termos regulados
pelos respetivos regimentos (n.° 1 do artigo 47.°), podendo ai formular sugestdes, ou propostas,

que podem ser objeto de votacdo (n.° 2 do artigo 47.°).

Para além deste direito de participacao, outros existem, o de assisténcia. O artigo 49.° do RJAL

consagra o caracter publico das sessdes dos 6rgdos deliberativos das autarquias e a
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possibilidade de, no seu regimento, se fixar um periodo de intervencdo e esclarecimento ao

publico.

De salientar que a nenhum cidadéo é permitido “intrometer-se nas discussdes”, nem “aplaudir
ou reprovar as opiniées emitidas, as votacdes feitas ou as deliberacdes tomadas” (n.° 4 do artigo
49.9), sendo esta violagdo punida com uma coima, para cuja aplicagao “é competente o juiz da

comarca, apoés participacdo do presidente” da assembleia municipal (n.° 5 do artigo 49.°).

Esta abertura a presenca de publico ndo significa, contudo, liberdade de participacdo ou de
intervencéo deste nos debates e nos trabalhos das assembleias. E que a mesma lei que prevé
a possibilidade dessa presenca determina igualmente que “a nenhum cidadédo é permitido
intrometer-se nas discussdes, aplaudir ou reprovar as opinides emitidas, as votagfes feitas ou
as deliberagfes tomadas”. O publico é, assim, considerado mero assistente, podendo estar
presente, ver e ouvir tudo quanto se debate, mas sendo-lhe vedado ter outra qualquer

intervencéo para além disso.

Porém, ndo obstante este principio de mera “presenca e assisténcia aos trabalhos”, a lei prevé
a possibilidade da existéncia, no decurso da sessdo, de um “periodo para intervengédo e
esclarecimento do  publico”, cuja concreta disciplina cabe ser estabelecida

pelo regimento daquele 6rgéo.

Assim, o regimento do 6rgédo deliberativo deve cuidar da previsao, na agenda dos trabalhos, de
um periodo destinado a “intervencdes e esclarecimento do publico”, no decurso do qual este
pode interpelar diretamente o érgdo, colocando questdes, e dele obter esclarecimentos e

informacdes.

Lucio (2022), recentemente em Braganc¢a, numa sessdo de promog¢do da cidadania entre os
jovens, organizada pelo Agrupamento de Escola Abade de Bagal, desafiou os alunos a “lutarem
pelo seu futuro” e ndo s6 a “permitirem que ele aconte¢a”. Dirigiu-se aos alunos do ensino
secundério instigando-os a ndo deixarem de exercer os seus direitos. “é muito importante
despertar reflexdes sobre os grandes desafios do presente, a projecéo destes desafios no futuro,
muito esta dimens&o de uma participagdo publica, na vida publica, seja do ponto de vista da vida
econdmica, social, politica, cultural, partindo desta ideia de cidadania ativa”.

Este autor referiu ainda que “hoje vai sendo mais dificil trabalhar as questdes da cidadania no
geral”. “A cidadania, hoje, precisa de ter novos protagonistas, novos agentes, a democracia esta
em crise em muitos aspetos e é necessario retomar o pensamento acerca da validade da

democracia”.

z

Para Barbosa (2020) a importancia das assembleias municipais é inegavel para a vida dos
cidadaos, referenciando que em todas as assembleias municipais hd sempre um periodo
destinado ao publico, cujo aparecimento foi justificado pela distancia que havia no passado entre

0 povo e os dirigentes e servicos municipais. Na opinido deste autor, foi, assim, dada ao povo a

10
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possibilidade de intervir quando, por qualquer motivo administrativo, burocratico, pessoal ou de
outra indole, ocorresse dificuldade de ligacdo com os servicos do municipio. Para este autor,
qualquer cidaddo tem na assembleia um local privilegiado para expor publicamente o seu
problema, perante todas as autoridades municipais.

Na interpretacdo deste autor, esta possibilidade dada ao municipe implica, que este s6 deva
intervir quando tem um problema concreto, objetivo, referente a sua vida particular, na mesma
medida que um grupo de pessoas so tera legitimidade para intervir coletivamente na assembleia

municipal quando existe um problema concreto que afete a todos globalmente.

Também Roseta (2017) escrevia que, poucas assembleias municipais “terdo paginas autbnomas
na Internet, instrumento hoje fundamental para aumentar a transparéncia das decisdes e o
escrutinio dos cidaddos” acrescentando que “temos oito comissdes permanentes que ja
realizaram 990 reunifes, das quais resultaram mais de 600 pareceres publicados na nossa

pagina eletrénica”.

Numa época correntemente caraterizada como uma sociedade da informacao e da comunicacao,
nenhum dos nove municipios que integram a CIM-TTM, objeto do presente estudo, detém

websites autdnomos para as suas assembleias municipais.

1.5.0rcamento participativo e outros mecanismos

Segundo Costa (2014), apés algumas experiéncias anteriores em cidades menores, 0
Orcamento Participativo cristalizou-se em Porto Alegre, no Brasil, gracas a uma “janela de
oportunidade” que se abriu apds a vitdria eleitoral do partido dos Trabalhadores, em 1988. Na
opinido desta autora ndo foi apenas aquele governo local que impulsionou o processo
participativo, a sociedade civil, particularmente as associa¢cdes comunitarias, tiveram um forte
contributo porque reclamavam maior poder de participacdo nas tomadas de deciséo. A autora,
no que se refere a ideologia politica, perspetivou que os partidos ligados a esquerda teriam maior

propenséo para implementar um Or¢camento Participativo (OP).

Para Dias (2009), até 2006, mais do que o tamanho, a situa¢do socioeconémica, 0 contexto
urbano ou o grau de legitimidade do sistema politico (abstenc¢des etc.) parece que foi sobretudo
a ancoragem politica a esquerda — e, mais ainda, a presenca de uma coligacao que incluisse os
comunistas ou a esquerda alternativa — que parece ter promovido as experiéncias de orcamento

participativo europeias.

Magalh&es (2017) publica que facto, se numa fase inicial o OP emergiu em Portugal com uma
“ideia de esquerda”, com especial destaque para os poderes locais governados pela Coligacéo

Democratica Unitéaria (CDU), hoje é cada vez mais evidente a tendéncia para a emergéncia do
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OP em territérios liderados pelo Partido Socialista (PS) ou pelo Partido Social-Democrata (PSD).

Comecam mesmo a surgir as primeiras manifestacées de vontade de implementacao do OP em

municipios governados pela coligacéo formada pelo PSD e pelo Partido Popular (CDS-PP).

Tabela 1 — Os municipios, forca politica e orcamento participativo no ano de 2022

Municipios Forca Politica Orcamento Participativo
Alfandega da Fé PS Senior e Juventude
Braganca PPD/PSD Geral ou Jovem-urbano ou rural
Macedo de Cavaleiros PS A langar em 2023
Miranda do Douro PPD/PSD.CDS-PP Jovem

Mirandela PS Urbano, Rural e Juventude
Mogadouro PPD/PSD

Vila Flor PPD/PSD.CDS-PP

Vimioso PPD/PSD

Vinhais PS A langar em 2023

Fonte: Adaptacéo do Ministério da Administracdo Interna, da consulta aos websites

Da tabela anterior confirma a opinido de Magalhdes (2017), ou seja, em territérios da CIM-TTM
€ mais evidente a tendéncia para a implementacdo e emergéncia ja no préximo ano do
Orcamento Participativo em municipios liderados pelo Partido Socialista (PS). A capital de distrito
liderada pelo Partido Social-Democrata (PSD), e Miranda do Douro, municipio governado pela
coligacdo formada pelo PSD e pelo Partido Popular (CDS-PP), também tém implementado este

instrumento de participacgao civica.

Por outro lado, em 2013 assistimos ao surgimento de um mecanismo que veio permitir ao
cidadao e ao decisor conhecer o grau de transparéncia do seu municipio. Falamos da publicagao

do indice de Transparéncia Municipal (ITM).

Este indice, desenvolvido pela Transparéncia e Integridade - Associa¢ao Civica (TIAC) e os seus
parceiros, foi publicado anualmente desde 2013, e mede anualmente o grau de compromisso do
Poder Local com a transparéncia, ou seja, a “faculdade de tornar publicos todos os atos do
governo e dos seus representantes para providenciar a sociedade civil com informacéo relevante
de forma completa, atempada, e de facil acesso (i.e. online)”, através de uma anadlise da
informacdo disponibilizada aos cidaddos nos websites dos 308 municipios, segundo 76
indicadores, agrupados em areas, e ndo representa um indice de corrupgao, nem significa

sucesso eleitoral ou satisfacdo do eleitorado.

12
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O ITM, caraterizado como uma ferramenta de capacitacdo dos cidad&os foi concebido com o
objetivo de promover um maior envolvimento na vida autarquica e uma melhoria da

qualidade da democracia local.

E ainda reconhecido como um instrumento para a democracia, na mediada em que
a participacéo ativa e informada dos cidadaos é um aspeto fulcral para o desenvolvimento
de qualquer democracia, valorizando a relacdo entre estes e o Poder Local. Em Portugal, o
caminho percorrido para fortalecer este envolvimento tem sido dificil, mas, aparentemente, bem-
sucedido.

Sobre os resultados mais interessantes do ITM nos municipios da CIM-TTM, cujas pontuacdes,
entre zero e 100 pontos, resultam de uma avaliagdo da informac&o que € disponibilizada pelas
308 camaras municipais do pais, de acordo com 76 indicadores, agrupados em sete dimensdes:
informacdo sobre a organizagdo, composi¢do social e funcionamento do municipio; planos e
relatérios; impostos, taxas, tarifas, precos e regulamentos; relagdo com a sociedade; contratacdo

publica; transparéncia econdmico-financeira; transparéncia na area do urbanismo.

O Municipio de Alfandega da Fé tem sido, nos ultimos anos, de 2013 a 2016, lider na area da

transparéncia a nivel nacional, de acordo com as avalia¢@es feitas pela referida entidade.

O segundo melhor municipio do distrito € Bragancga, alcan¢cando uma subida gradual ao longo
dos anos.

O Municipio de Vila Flor passa a ser o terceiro lugar do distrito, quando em 2015 era mesmo o

pior do distrito, no lugar 305. Em 2016 foi mesmo aquele que mais subiu neste ranking.

Segue-se 0 Municipio de Macedo de Cavaleiros, também com uma acentuada subida na tabela,

dado que, em 2015, estava apenas no lugar 163.

O quinto municipio do distrito de Braganca € o de Miranda do Douro, no lugar 60, ainda assim

desceu quatro posicoes.

Segue-se Vimioso, no lugar 70, protagonizando uma das maiores subidas, ja que estava no lugar
212, em 2015.

S6 depois aparece o municipio de Mirandela que tem registo uma descida gradual.
Os restantes municipios do distrito registaram nota negativa, inferior a 50 pontos.

De acordo com a informagéo disponivel no website da Transparéncia, apés o ano de 2017, ndo
houve a habitual avaliagdo dos websites dos municipios portugueses, sendo retomado o

lancamento do indice com a segunda série deste trabalho, ja no ano de 2022.

Assim, em setembro passado, o Municipio de Alfandega da Fé foi novamente reconhecido como
uma das autarquias com melhor desempenho no indice de transparéncia municipal, no ranking

das trés melhores Camaras Municipais do pais, com menos de 20 mil habitantes.
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O Municipio de Braganca recebeu o Prémio de Reconhecimento as Camaras Municipais com
Maior indice de Transparéncia, tendo sido classificada em primeiro lugar entre as 18 capitais de

distrito portuguesas e em terceiro na classificagdo geral nacional.

Por outro lado, em maio de 2016 foi constituida no Cartério Notarial de Mirandela, a Associagao
Nacional das Assembleias Municipais (ANAM), que visa valorizar o papel das assembleias
municipais na organizacdo democratica dos municipios, apoiando e promovendo para o efeito
estudos, seminarios, congressos e publicacbes. Representa atualmente, 188 das 308

Assembleias Municipais do pais.

Em julho de 2020, a ANAM encerrou, em Braganca, com uma palestra, o ciclo de diadlogos que
percorreram varias cidades do pais ao longo de varios meses. A palestra foi antecedida de uma
reunido entre a Direcdo da ANAM e os presidentes de Assembleias Municipais (AM) que deram
0 seu testemunho quanto a realidade do funcionamento das assembleias municipais em tempos
de pandemia. Em comum todos tinham a convic¢édo de que as AM néo séo valorizadas como
deviam assim como ndo sdo detentoras dos poderes que de facto lhes sédo devidos. Neste
sentido, “ha ainda um caminho a percorrer” como salientou o presidente da ANAM, Albino

Almeida.

Alguns dos temas em destague foram ainda: a implementacdo de uma Comissdo Permanente
nas AM, o facto de as AM terem a dignidade da Assembleia da Republica, a questdo dos
presidentes de Juntas de Freguesias, a criacdo da Provedoria do Cidaddo, ainda a
implementacdo do poder de inquérito e a importancia das Assembleias Municipais em tempos
de Covid-19.

Na opiniéo do presidente da ANAM, Albino Almeida, o papel das Assembleias Municipais nunca
esteve tanto em destaque como nos tempos de pandemia, citando a relevancia da funcdo das

AM como provedores do cidadao.

A ANAM tem promovido candidaturas que visam premiar Boas Praticas nas assembleias
municipais, homeadamente as que se relacionam com um dos seus principais propositos:
aproximar os eleitos dos eleitores, fomentando uma democracia participada, onde os municipes
assumem um papel fundamental, a aposta nas novas tecnologias, na transparéncia, na inovagao

€ no acesso a informacéao.

De referir como exemplo da Assembleia Municipal de Ourém que foi premiada neste ano de
2022, com um galardao, na categoria “Democracia, Igualdade e Participagdo Civica”, mais
concretamente na “Comunicacéo entre Eleitos e Eleitores”, de onde se destaca o langamento da
APP (aplicacdo) dos Eleitos Locais, a par de todas as iniciativas levadas a cabo pela referida
assembleia, com particular énfase na AJO - Assembleia Jovem de Ourém, que foram

determinantes na avaliacdo do juri do concurso.
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De referir também, no ano de 2019 a atribuicdo do prémio “Mencao Honrosa” a Assembleia

Municipal de Braganca, relativamente as “Boas Praticas” desenvolvidas por aqueles servigos.

Em junho de 2022, a ANAM e o Instituto Politécnico de Bragangca assinam um protocolo de
cooperacao que visa a realizagao conjunta de atividades e eventos em areas como a participagao
civica e politica e o poder local. Almeida (2022, p. 23) considera que a parceria é “essencial”’ para
a partilha de informacdo com os mais jovens sobre o “papel preponderante das Assembleias
Municipais na vida dos cidadaos”. Refere ainda que a ANAM criou um prémio designado “Jodo
Maria Pavao”, destinado a encontrar “Novas Formas de Participacdo Cidadd Jovem nas
Autarquias” e que conta com a exclusiva participagdo dos ex-alunos e alunos do Mestrado em
Administracao Autarquica do IPB. Este prémio pecuniario de 750 euros foi atribuido em junho de

2022 cuja proposta vencedora abordou a tematica “a lei da juventude versus lei da paridade”.

Esta associagdo tem promovido a realizac@o de cursos breves no ambito das Assembleias
Municipais e Capacita¢do dos Eleitos Locais, através das plataformas digitais, destinados a
eleitos locais, técnicos de autarquias, juristas, gestores locais, funcionarios publicos em geral,
estudantes, entre outros, por forma a dotar os participantes de maiores conhecimentos e

elevacdo das competéncias ja detidas.

Capitulo Il — Enquadramento metodolégico
2.1.Objetivos do Estudo

Este estudo analisa os dados ao nivel da abstencdo nas eleicbes autarquicas, a participacdo
civica nas assembleias municipais, os municipios que implementaram instrumentos de
participagdo, mormente orcamento participativo e outros instrumentos ao nivel de

disponibilizacdo da variada informacao aos seus municipes.

Na opinido de Johnston (1993), a apatia civica e politica, sdo evidenciados por varios estudos
empiricos que demonstram um generalizado afastamento da democracia verificavel em paises

de longa tradigdo democrética e, bem assim, nas mais recentes democracias.

Para Cabral (2000) é licito pensar que a cultura das elites governantes constitui parte da
explicagdo para o distanciamento perante o poder politico manifestado pela grande maioria da
populacdo e que este traco marcante da sociedade portuguesa, cuja elucidagéo remete para a
historia politica do pais dos dois ultimos séculos, configura aquilo que se pode designar, como

um défice comunicacional entre governantes e governados.

O grafico seguinte apresenta os niveis de abstencao nas eleigdes autarquicas dos municipios

em estudo, comparando-os com 0s registados a nivel nacional e o respetivo territério, que
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parecem confirmar as anteriores afirmacdes. Apenas Miranda do Douro parece contrariar essa
tendéncia, segundo dados da PORDATA e MAI.

Grafico 1 — Nivel de Abstencédo nas Eleicdes Autarquicas de 2017 e 2021.

Nivel de Abstencao
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Fonte: PORDATA e Ministério da Administragéo Interna.

Kelleher e Lowery (2004) em seu estudo sobre a participacéo nas eleicdes municipais concluem
ndo ter encontrado nenhuma relagédo entre o tamanho da cidade e a participacdo dos eleitores

nas eleicdes municipais.

Tabela 2 — Percentagem de abstencéo, populagéo residente e area, todos em 2021

Municipios Abstenc¢do em 2021 (%) Populagao residente Area em Km2
Alfandega da Fé 28,54 4324 332,0
Braganga 49,41 34 589 1173,6
Macedo de Cavaleiros 40,72 14 252 699,1
Miranda do Douro 27,59 6 464 487,2
Mirandela 37,83 21394 659,0
Mogadouro 31,90 8301 760,7
Vila Flor 32,00 6 052 265,8
Vimioso 42,00 4149 481,6
Vinhais 31,80 7768 694,8

Fonte: Ministério da Administracdo Interna, PORDATA e CIM-TTM
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Grafico 2 — Nivel de Abstencédo nas Eleigdes Autarquicas de 2021 vs Densidade

Populacional

Nivel de Abstencdo vs Densidade populacional
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Fonte: Ministério da Administracdo Interna e CIM-TTM.

Da andlise do grafico 2 também nédo podemos aferir acerca da existéncia de relagcdo entre a
densidade populacional em quilémetros quadrados e o nivel de abstencdo nas eleigbes

autérquicas.

2.2.Hipo6teses de trabalho

Neste ponto do capitulo Il discutimos o enquadramento teérico que fornece sustentacdo a este
estudo. As caracteristicas pertencentes aos conceitos de participacdo civica, e também dos
instrumentos de participac@o civica que constituem os modelos de base desta pesquisa e,

principalmente, proporcionam a constituicdo das hipoteses apresentadas.

Seguindo o trabalho dos autores Tavares e Carr (2012) esperamos validar as seguintes

hipéteses:

H1: Municipios com maior populagéo tendem a apresentar menores taxas de participacéo
civica;

Assenta na populagdo dos municipios em estudo (n.° de residentes) que pode ser fator

condicionante das taxas de participacao civica.
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As descobertas de Oliver (2000) apoiam a ideia de que a participacdo civica diminui em

jurisdicdes mais populosas.

Para Stein e Dillingham (2004) a concentra¢éo populacional pode facilitar a criacdo de redes
sociais densas que estimulam em vez de dificultar a participacdo, os vizinhos em proximidade
geografica mais proxima sdo mais propensos a entrar em contato, compartilhar preocupacoes

sobre problemas e a organizar-se para a acgao civica.

Ademais, Carr (2008) refere que a literatura empirica sobre este tema ainda ndo produziu
evidéncias convincentes da relacdo complexa entre niveis populacionais e diferencas na forma
como esta populacdo estd concentrada na contabilizacdo do envolvimento civico. Para este
autor, a densidade populacional pode atenuar o efeito negativo do tamanho da cidade maior na

mobilizacdo do grupo e aumentar a probabilidade de participacéo.

H2: Municipios com popula¢cbes mais densas tendem a apresentar taxas mais altas de

participacgéo; e

A densidade populacional (Hab/Km?2) representa a divisdo entre o numero de habitantes
(populacéo residente) e a &rea de um local ou territorio. Este indice permite avaliar a distribuicao

da populacdo em um dado territorio.

H3: A densidade populacional tem um efeito contingente positivo na relacdo entre o

tamanho da populacéo local e 0s niveis de participacédo civica.

Assim, para Tavares e Carr (2012) o principio assenta na ideia de que em jurisdicbes com maior
densidade demografica e, portanto, elevada concentracdo populacional, a comunicagdo e a
propensdo as relacdes é favorecida, facilitando a organizacdo de associagfes, aumentando o

estimulo a participacéo civica.

2.3.Caraterizagéo dos municipios

As autarquias locais pressupdem, o reconhecimento de uma comunidade de interesses préprios
da populacdo de uma determinada area geografica, distintos em relacdo aos interesses

nacionais, que cabe a Administragdo Central prosseguir.

Para além disso, as autarquias locais tém patriménio e finangas préprias. Uma das mais
relevantes dimensdes da autonomia local é precisamente a proibigédo de qualquer forma de tutela
politica do poder central. Para Ferreira (1993) o governo apenas intervém no exercicio da tutela
administrativa legalmente definida e que visa apenas a verificacdo do cumprimento da lei,
redefinindo as relagdes entre o poder central e o poder local, atribuindo a este Gltimo uma forga

e uma representatividade que nédo pararam de crescer.

18



T,

b IPCA o
INSTITUTO POLITECNICO INSTITUTO POLITECNICO Instituto Politécnico

DEBRAGANCA DO CAVADO E DO AVE de Viana do Castelo

Sdo nove concelhos da NUT Il de Alto Tras-os-Montes, que constituem a Comunidade
Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes (CIM-TTM), nomeadamente Alfandega da Fé,
Braganga, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Vila Flor, Vimioso

e Vinhais, cujo territério se estende por 5.553,80 km2, com a seguinte representagéo geografica:

Alfandega da Fé
Braganca

Macedo de Cavaleiros
Miranda do Douro
Mirandela
Mogadouro

Vila Flor

Vimioso

Vinhais

A CIM-TTM foi criada em setembro do ano de 2013 e tem como principal missdo a concretizacao
dos interesses comuns aos municipios que a integram, maximizando sinergias, reforcando a
cooperacao intermunicipal e promovendo o desenvolvimento sustentado e integrado do territério,

alicercado numa estratégia supramunicipal.

As cidades que a integram sao todas sedes de concelho. Das vilas, 4 ndo séo sede de concelho:
Izeda — concelho de Braganca; Sendim — Concelho de Miranda do Douro; Torre Dona Chama —

Concelho de Mirandela e Argozelo-Concelho de Vimioso.

Atualmente com pouco mais de 107 mil habitantes, esta regido caracteriza-se pela baixa
densidade populacional (19 habitantes por km2, em 2021) e pela sua riqueza histérico-cultural,
ambiental, natural e gastronémica (sendo um territério que esta a apostar estrategicamente na

valorizacdo do setor do turismo).

O gréfico seguinte representa o territdrio dos nove municipios em nameros, a area em km2 e a
populacao residente (censos 2021).
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Tabela 3 — Territorio e populacéo residente

Area km2 Freguesias Aldeias Vilas Cidades Populagdo
Alfandega da Fé 332,0 12 28 1 0 4324
Bragancga 1173,6 39 114 1 1 34 589
Macedo de Cavaleiros 699,1 30 66 0 1 14 252
Miranda do Douro 487,2 13 16 1 1 6 464
Mirandela 659,0 30 101 1 1 21394
Mogadouro 760,7 21 56 1 0 8301
Vila Flor 265,8 14 27 1 0 6 052
Vimioso 481,6 10 20 2 0 4149
Vinhais 694,8 26 105 1 0 7768

Fonte: PORDATA e CIM-TTM

Da analise dos dados constantes na tabela 3, podemos concluir que nos ultimos anos, a regido
tem seguido a tendéncia demogréfica de perda do niumero de residentes da regido Norte,
refletindo-se num aumento da propor¢cdo de populagdo muito envelhecida e uma perda de

populacédo jovem acentuada.

Em 2021 dos residentes nos nove concelhos, regista-se uma variacdo entre 49% e 61% da
populacédo, que tinha entre 15 e 64 anos, nos extremos temos, Vimioso com 49% e Braganca

com 61%.

A populacéo jovem, entre 0 e 14 anos, apresenta uma variacdo entre 6,4% em Vinhais e 10,8%

em Bragancga.

A taxa bruta de mortalidade foi de 8,4 6bitos por 1000 habitantes em Macedo de Cavaleiros e de
12 6bitos por 1000 habitantes em Alfandega da Fé. A estimativa da taxa de mortalidade a nivel

nacional é de 11, sendo que Bragancga regista 11,8, ligeiramente acima.

A taxa de desemprego em 2020 situou-se entre 4,6% (Braganc¢a e Miranda do Douro) e 7,3%
(Alfandega da Fé), enquanto a nivel nacional registou 5,8%. Podemos constatar que os
concelhos de Alfandega da Fé, Macedo de Cavaleiros, Mirandela, Mogadouro, e Vila Flor,
registam uma taxa de desemprego superior @ média nacional. No concelho de Braganca, a taxa

de desemprego de 4,6% encontra-se abaixo da média nacional.

Em termos de ganho médio mensal dos trabalhadores por conta de outrem em 2019, que varia
entre 810€ e 1.020€, verifica-se que € inferior ao ganho médio nacional de 1.206€, nos nove

municipios.

O valor médio de compra e venda das propriedades em 2019 é inferior ao nivel nacional, nos
nove municipios, que varia entre 6.633€ em Vimioso e 42.783€ em Braganga. O valor médio de

compra e venda das propriedades em 2019 a nivel nacional € de 112.470€, o que revela que,
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Vimioso encontra-se 94% abaixo relativamente ao nivel nacional e Braganca encontra-se 62%
abaixo do nivel nacional.

O quadro seguinte apresenta a informag&o mais detalhada.

Tabela 4 — Indicadores-Chave

Alfandega da Macedo de Miranda do

Indicadores-Chave / Municipios Fe Braganga Cavaleiros Douro Mirandela Mogadouro Vila Flor Vimioso Vinhais Portugal

Populagdo residente em 2021 4324 34589 14 252 6464 21394 8301 6052 4149 7768
% da populagdo jovem [0-14 anos] em 2021 8,2% 10,8% 9,0% 8,7% 10,1% 8,0% 8,9% 71% 6,4%
9 laca 4
Zﬁﬂial D 54,0% 61,0% 56,3% 52,5% 57,8% 54,1% 55,7% 49,0% 49,2%
% de familias unipessoais em 2021 27,0% 26,0% 28,0% 29,0% 26,0% 28,0% 26,0% 34,0% 30,0%
% de alojamentos préprios em 2021 86,6% 77,6% 83,5% 87,0% 78,5% 86,2% 78,1% 90,8% 92,1%
Partid liti is votado (% do total d

artido polftico mals votado (% do total de PS PPD/PSD PS PPD/PSD.CDS-PP Ps PPD/PSD  PPD/PSD.CDS-PP PPD/PSD PS
votos) em 2021
Ganh édi | dos trabalhad

antio meclo mensal cos frabaladorespor. g6 ¢ 1020¢€ 893 € 880¢€ 9s8€ 885 € 890 € 8s5¢€ 810€ 1206€
conta de outrem em 2019
Valor médio de compra e venda das

. 15956 € 42783 € 17874 € 11344 € 31077€ 9029 € 15700 € 6633 € 9426 € 112470 €

propriedades em 2019
Taxa de mortalidade sénior (mais de 80 12,0% 11,8% 8,4% 11,9% 10,7% 9,0% 12,5% 9,8% 8,9% 11,0%
anos) em 2021
Estabelecimentos de ensino superior 4 1
Despesas das CM per capita em 2019 995 € 1001 € 1560 €
Crimes registados em 2020 94 820 335 160 574 154 197 108 155
Poder de compra per capita em 2019 69,5% 97,0% 73,8% 72,9% 83,6% 69,1% 62,9% 63,3% 59,9% 100,0%
D i it IEFP tal

CEMEEEB (T D no tota 73% 4,6% 6,7% 4,6% 7,0% 6,4% 7,9% 5,7% 5,8%

da populagdo residente (%) em 2020

Fonte: PORDATA

2.4.Dados e métodos

Os dados quantitativos, objeto de andlise neste estudo, foram recolhidos, no PORDATA, portal
de Estatisticas sobre Portugal e Europa, e no MAI, portal da Secretaria Geral do Ministério da
Administracdo Interna, na area reservada as Elei¢c6es, que publica todos os resultados eleitorais
das elei¢cbes realizadas em Portugal. Quanto aos restantes dados utilizados, os mesmos foram
obtidos através dos documentos disponibilizados aos cidadédos através da sua publicitagdo
nos websites das Camaras Municipais de Alfandega da Fé, Braganca, Macedo de Cavaleiros,

Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Vila Flor, Vimioso e Vinhais.

Para além dos dados de estatistica, o estudo incidiu sobre as atas das sessdes da Assembleia
Municipal, o regimento municipal que regula o funcionamento daquelas assembleias nestas nove
autarquias, e expandimos a recolha de dados ao orcamento participativo, no periodo de andlise
compreendido ao mandato autarquico 2017-2021.
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A presente recolha incidiu também na verificacdo de eventuais peticdes subscritas pelos

cidadaos naqueles municipios, verificando-se que, aquele tipo de iniciativa nunca foi interposta.

A recolha de elementos incidiu ainda noutros instrumentos, nomeadamente or¢camento
municipal, prestacdo de contas e visualizacdes no Canal Youtube, todos durante o periodo de

maio a outubro de 2022.

2.5. Andlise Documental

A andlise usa dados agregados ao nivel municipal e cada uma de nossas medidas é um indicador

de atividade civica.

O estudo usa variaveis dependentes, nomeadamente a participacdo dos leitores nas elei¢cdes
autarquicas. Embora este seja o fator mais fraco de participagéo ativa, é de longe o indicador de
participagdo politica mais amplamente empregado para estudos onde a participacdo é agregada

ao nivel da cidade, conforme referem os autores Kelleher & Lowery (2004).

Como mencionado anteriormente, é pretendido também estudar a forma como os cidadaos
intervém nas sessdes da assembleia municipal, analisando para o efeito as atas das referidas

sessdes no periodo de outubro de 2017 a setembro de 2021.

Interessa ter presente que, nas sessdes de instalacdo dos 6rgdos municipais e nas sessdes
extraordinarias das assembleias municipais, ndo existe periodo de intervencdo do publico.
Partindo destes pressupostos, a quantidade de sessdes realizadas e o nimero destas com

intervencado do publico ndo é coincidente de autarquia para autarquia.

Acresce que durante o periodo da pandemia Covid-19 os municipios realizaram as suas

assembleias municipais por recurso a plataformas digitais de videoconferéncias.

No dia 28 de fevereiro de 2018, o Municipio de Braganc¢a, implementou a transmissdo online e
em direto das sessdes da assembleia municipal através do Canal Youtube, mediante a execugéo
de uma empreitada designada de “Requalificacdo do Auditorio Paulo Quintela no ambito da
Modernizagdo Administrativa — Saldo de Exposi¢des” que contemplou a requalificagao total do
auditdrio onde se realizam as sessfes da Assembleia Municipal, e aquisi¢cdo de equipamentos,

com um investimento de € 269.628.

O cidaddo pode assistir comodamente e em direto as sessfes da Assembleia Municipal de
Braganca, através do seu computador, bastando para tal ter acesso a internet e aceder ao Canal

Youtube.
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Tabela 5 — Niumero de visualizagdes

28/02/2018 1195
27/04/2018 366
28/06/2018 293
24/09/2018 398
30/11/2018 166
30/01/2019 116
28/02/2019 168
29/04/2019 244
26/06/2019 120
25/09/2019 196
27/11/2019 241
28/02/2020 153
19/06/2020 425
31/07/2020 610
30/09/2020 715
21/12/2020 293
26/02/2021 387
26/04/2021 323
28/06/2021 229
30/07/2021 95

10/09/2021 146
22/12/2021 556
17/02/2022 213
29/04/2022 269

Fonte: Prdpria, através do canal Youtube

Esta nova ferramenta regista uma média de 330 visualiza¢des, nas sessfes da Assembleia
Municipal de Braganca realizadas até & data. A novidade da primeira sesséo transmitida

registou um numero record de visualiza¢des, face a média global.

No sentido de analisar o nivel de participacdo dos cidaddos efetuou-se a contagem do nimero
de intervencgfes dos cidaddos em todas as sessoOes realizadas entre outubro do ano de 2017 a
setembro do ano de 2021 (mandato autarquico 2017-2021) e o levantamento do motivo da

intervencdo dos mesmos (Gréfico 6).

Outro indicador pertinente que permite compreender a importancia que € atribuida pelo 6rgéo
deliberativo a participacdo do cidaddo, € o momento em que é estabelecido regimentalmente

para a intervencao do publico, bem como a amplitude temporal do direito de intervencao.

Embora a lei ndo admita que o publico se possa pronunciar sobre qualquer das matérias sujeitas
a apreciacao e votagédo por parte dos eleitos locais (n.° 4 do artigo 49.° do RJAL), néo dispde, no
entanto de orientagcao normativa quanto ao objeto da intervencgédo do publico. Essa definicéo sera,

assim, estabelecida ao abrigo de regulamentagdo municipal (n.° 1 do artigo 49.° do RJAL).
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De acordo com o regimento da assembleia municipal de, Braganca, Mogadouro e Vila Flor, a
intervencao do publico esta definida para antes do periodo antes da ordem do dia, mais acessivel
portanto ao cidad&o, que ndo tem que aguardar que terminem os trabalhos, sendo estes por
vezes tdo extensos, podendo mesmo ocorrer no dia seguinte. O regimento da assembleia
municipal de Mirandela vai mais longe ainda, o cidadao pode optar por fazer a sua intervencao

antes do periodo antes da ordem do dia ou no final da ordem do dia.

Tabela 6 — Momento de intervencao do publico na Sessao da Assembleia Municipal

Camaras Municipais Momento de Intervengao do Publico na sessdao da Assembleia Municipal
Alfandega da Fé No final da Ordem do Dia
Braganca Antes do Periodo Antes da Ordem do Dia (apds aprovacdo da ata)

Macedo de Cavaleiros No final da Ordem do Dia

Miranda do Douro No final da Ordem do Dia
. dois periodos de intervencdo abertos ao publico: antes do Periodo Antes da
Mirandela . . .
Ordem do Dia e no final da Ordem do Dia
Mogadouro Antes do Periodo Antes da Ordem do Dia
Vila Flor Antes do Periodo Antes da Ordem do Dia
Vimioso No final da Ordem do Dia
Vinhais No final da Ordem do Dia

Fonte: Prdpria, a partir da leitura do regimento da assembleia municipal e das atas

Outro indicador que pode favorecer a intervencé@o do publico é o tempo concedido para a sua
intervencao, importa perceber qual o tempo atribuido, em termos globais e individuais, a essas

participagdes.

O destaque, vai para, a assembleia municipal de Alfandega da Fé e de Braganca, onde cada
cidadao dispbde de 10 minutos para intervir e Mirandela, com dois periodos de intervencéo de
cinco minutos cada. Mas € corrente uma pratica cinco minutos concedidos para a intervencdo

individual do cidad&o.

De referir que, nas Camara Municipais de, Miranda do Douro, Vimioso e Vinhais, ndo foi
localizada a publicitagdo do regimento da assembleia municipal respetiva, o que limitou o

presente estudo.
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Camaras Municipais Tempo concedido ao publico Tempo para intervengao individual
Alfandega da Fé trinta minutos dez minutos
Bragancga trinta minutos dez minutos

Macedo de Cavaleiros

trinta minutos

cinco minutos

Miranda do Douro

(ndio foi localizado o Regimento publicado)

Mirandela trinta minutos cinco minutos
Mogadouro trinta minutos cinco minutos

Vila Flor trinta minutos quatro minutos
Vimioso (ndio foi localizado o Regimento publicado)
Vinhais (ndio foi localizado o Regimento publicado)

Fonte: Prdpria, a partir da leitura do regimento da assembleia municipal e das atas

Capitulo Ill = A participagdo do municipe nas Assembleias Municipais dos municipios da

Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes (CIM-TTM)

3.1.As intervencdes e os meios disponiveis

Procedeu-se a leitura e analise das atas das sessfes das assembleias municipais.

O gréfico seguinte elucida sobre a quantificacdo das intervencdes do publico nas sessdes da

assembleia municipal dos concelhos em andlise, durante 0 mesmo periodo. Trés municipios,

Alfandega da Fé, Bragancga e Mirandela, ao longo do mandato autarquico 2017-2021 apresentam

uma dindmica de constante participagdo civica através deste mecanismo de participacdo, que

contrasta com a diminuta utilizagéo deste instrumento nos municipios de Miranda do Douro, Vila

Flor e Vimioso.

25



b IPCA Nev
INSTITUTO POLITECNICO INSTITUTO POLITECNICO Instituto Politécnico

DEBRAGANCA DO CAVADO E DO AVE de Viana do Castelo

Grafico 3 — Sessfes da Assembleia Municipais de outubro de 2017 a setembro de 2021

Numero de Intervencgdes do Publico

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Alfdndega da Fé

eraganca | 13
Macedo de Cavaleiros | o
Miranda do Douro - 1
mirandela | 13
Mogadouro | ¢
Vila Flor _ 2
Vimioso - 1
vinhais - N /

Fonte: Prépria, a partir da leitura das atas

Em seguida, analisamos os resultados nesta realidade geografica, os efeitos da densidade
populacional e os niveis de participacao civica. Acrescentamos também a ideologia politica por
Concelho, evidenciando os municipios com mais de 20.000 habitantes.

Tabela 8 — Area, populacéo residente, forga politica e participagdo civica por municipio

Alfandega da Fé 332,0 4324 PS 15
Braganca 1173,6 34589 PPD/PSD 13
Macedo de Cavaleiros 699,1 14 252 PS 9
Miranda do Douro 487,2 6464 PPD/PSD.CDS-PP 1
Mirandela 659,0 21394 PS 13
Mogadouro 760,7 8301 PPD/PSD 8
Vila Flor 265,8 6052 PPD/PSD.CDS-PP 2
Vimioso 481,6 4149 PPD/PSD 1
Vinhais 694,8 7768 PS 4
populagdo > 20 000

Fonte: PORDATA, CIM-TTM e Prépria, a partir da leitura das atas
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Da analise da tabela anterior podemos constatar que, nos territérios da Comunidade
Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes (CIM-TTM), na generalidade o PS é a forca politica
com maior participagdo civica. Sendo que ao nivel da participacédo civica quem libera sdo os
municipios com maior populacao residente, acima de 20 mil habitantes, ndo se encontra relagao

da ideologia politica de quem governa.

Na variavel H1: Municipios com maior populacdo tendem a apresentar menores taxas de
participacao civica; neste territorio a tabela 8 demonstra o efeito contrario, os municipios com

maior populacéo tendem a registar maiores taxas de participacéo civica.

Ao nivel da varavel H2: Municipios com populagdes mais densas tendem a apresentar taxas
mais altas de participacédo; neste territorio caraterizado como de baixa densidade populacional,
em func¢do da &rea geografica em estudo, a tabela 8 evidencia que na cidade capital de distrito
€ significativa a taxa de participagdo. O fato de a cidade apresentar maior populagéo residente
importa e estd corelacionada com a variavel anterior H1. Nos restantes municipios néo
encontramos dependéncia da densidade populacional com a participacdo civica, e exemplo disso
€ a Alfandega da Fé, que regista a maior taxa de participacéo civica num territério com 332 Km2,

conforme demonstra o grafico seguinte.

Grafico 4 — Populacgao residente e participacéo civica por municipio

Populacao vs Participacao

40 000 16

35000 14

30000 12

25000 10
20000 8
15 000 6
10 000 4
5000 2
0 0

Fonte: PORDATA e Prépria, a partir da leitura das atas

E no que concerne a variavel H3: A densidade populacional tem um efeito contingente
positivo narelagao entre o tamanho da populacéo local e os niveis de participagao civica
o efeito é estatisticamente significativo e representa 13 pessoas por quildmetro quadrado em
Alfandega da Fé, abaixo da densidade média de 18 pessoas por quildmetro quadrado, e 29

pessoas por quilémetro quadrado em Bragancga, cima da densidade média populacional.

27



A
ar
ipb IPCA o
INSTITUTO POLITECNICO INSTITUTO POLITECNICO Instituto Politécnico

DE BRAGAN! i Ny
h DO CAVADO EDDAVE de Viana do Castelo

Nos territérios da Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes (CIM-TTM), néo se

vislumbra relacao entre a densidade populacional e os niveis de participacao civica.

Reconhecemos ser interessante identificar o género do publico interveniente por assembleia
municipal, e nessa medida, o quadro seguinte procura entender a discrepancia nos niveis de
intervencao civica, em funcéo do género do cidaddo com intervengdo no periodo destinado ao
publico. A analise da participacdo feminina em termos quantitativos é relevante, porque
representa apenas 25,75% do total dos concelhos. Sendo que da leitura das atas permite
constatar que o nUimero mais significativo de cidadas aborda as questdes de animais
abandonados, liga portuguesa contra o cancro, mobilidade, turismo rural, ambiente e obras
publicas na zona rural. No caso do municipio de Braganca a participacdo por género €&
praticamente equilibrada, com 46%. O contraste por género € mais evidente nos restantes 8
concelhos. A participagdo feminina atinge apenas 33% em Alfandega da Fé, 22% em Macedo
de Cavaleiros, 15% em Mirandela e 25% em Mogadouro. Miranda do Douro, Vila Flor, Vimioso

de Vinhais, ndo apresentam registos de participacdo feminina.

Gréafico 5 — Intervengdes nas sessfes da Assembleia Municipais de outubro de 2017 a

setembro de 2021, por género

Numero de Intervengoes do Publico por género

12
11

10

1 1

Alfandega da Fé Braganca Macedo de Miranda do Douro Mirandela Mogadouro Vila Flor Vimioso Vinhais
Cavaleiros

O Masculino  Feminino

Fonte: Prépria, a partir da leitura das atas

Nas atas analisadas dos nove municipios, verifica-se que a metodologia utilizada na sua redacao
€ identificado o cidadao, o teor do ou dos assuntos que abordaram, em texto integral e respostas
que foram obtidas, em alguns casos. Desta forma a informac&o recolhida, permitiu estabelecer

as tematicas dos assuntos abordados, por categorias, e ou dominios.
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De referir que nos termos do RJAL constituem atribuicbes do municipio a promocado e
salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagbes, em articulagdo com as
freguesias. Os municipios dispdem de atribuicbes, designadamente, nos seguintes dominios:
Equipamento rural e urbano; Energia; Transportes e comunicag¢des; Educacéo; Patriménio,
cultura e ciéncia; Tempos livres e desporto; Saude; A¢do social; Habitacdo; Protecéo civil;
Ambiente e saneamento basico; Defesa do consumidor; Promogdo do desenvolvimento;

Ordenamento do territorio e urbanismo; Policia municipal; e Cooperacao externa.

Gréfico 6 — Intervencdes nas sessdes da Assembleia Municipais de outubro de 2017 a

setembro de 2021, por tema

IntervengGes por tema

Obras publicas - zona urbana I 11
Promogdo do desenvolvimento I 10
Transparéncia e gestdo municipal I 7
Transportes I
Falta de participagdo civica NN
Ordenamento do territério e urbanismo IEEEEEEGEGEGEGEGEGEGNGNGNGNGNNNNN 6
Obras publicas - zona rural GGG 5
Ambiente NN 3
Liga Portuguesa Contra o Cancro IS 3

Estacionamentos publicos I 3

Apoio financeiro I ?

Dividas de dgua I 2

privatizacdo das dguas I 2

animais abandonados I 2

Preservagdo do patriménio I 2

Mobilidade I 2

Transito e sinalizagdo I 2

Turismo Rural I 2
Regionalizagdo I 1
Falta de limpeza de caminhos rurais S 1
Abastecimento de dgua na freguesia através de camido cisterna HEEE 1
Recolha de lixo nas freguesias N 1
Habitagdo Social IR 1
Isolamento dos idosos N 1
Transferéncia de competéncias I 1
Reposi¢do das linhas férreas I 1

0 2 4 6 8 10 12

Fonte: Prépria, a partir da leitura das atas

Este quadro permite identificar os motivos, ou as preocupacles inerentes as diferentes
intervencdes dos cidaddos destes nove municipios, destacando-se claramente as motivacées

relacionadas com as obras publicas na zona urbana e a promocédo do desenvolvimento destes
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territérios. A transparéncia e gestdo municipal, os transportes, a falta de participacdo civica
também foi objeto de abordagem, bem como o ordenamento do territério e urbanismo,

mereceram também varias intervengdes de cidadaos.

Importa reconhecer que uma das preocupacdes registada na intervencéo dos cidaddos destes
nove municipios € a falta de participacao civica. No entanto e tendo por base uma intervengao
de um cidadéo na assembleia municipal de Braganca em 30 de novembro de 2018, relativamente
as obras em curso na cidade de Braganca, Av. Jodo da Cruz e Av. Sa Carneiro, importa perceber
em que medida esta intervencao influenciou a politica de gestdo do executivo do municipio de

Braganca.
Da pesquisa efetuada registam-se 0s seguintes elementos:

A apresentacao publica do Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU) teve lugar no
dia 14 de marco de 2017, na Sala de Atos no Teatro Municipal de Braganca, com a participagéo
de inumeros cidad&os que tiveram a oportunidade de esclarecer as suas duvidas. Cerca de um
ano e meio apés, foi aprovada a empreitada de obras publicas, com o objetivo de requalificagdo
da Av. Joédo da Cruz e Av. S& Carneiro.

Em 30 de novembro de 2018 as referidas obras publicas foram um dos temas objeto de
intervencdo do publico na assembleia municipal de Braganca, cujo cidadao anunciou uma
providéncia cautelar, que visa a discussdo publica daquelas obras, objeto de contestacao
referindo “que nado pode ser transformada em pista de ciclismo, ndo podem ser feitos apenas os
passeios também para ciclistas, ou para ciclistas ou para pedes, sem intervencédo nos lugares

contiguos”.

A requalificag@o do espaco publico da Av. S4 Carneiro, da Av. Jodo da Cruz, da Praga Cavaleiro
Ferreira, e acessos, com constru¢do de um elevador contiguo ao Teatro Municipal, suscitaram
muitas reservas pelos cidaddos. Da pesquisa realizada verifica-se que ndo se registou a
construgéo do elevador contiguo ao Teatro Municipal inicialmente previsto, podendo confirmar a
influéncia, na alteragé@o das politicas publicas, com impacto do or¢camento municipal, bem como
na prestagdo de contas (accountability) de pelo menos 500.000 euros.

3.2.0s resultados das intervencdes

Sendo certo que nos casos de Braganca, Mogadouro e Vila Flor se deu preferéncia a intervencao
dos cidadaos antes do periodo antes da ordem do dia, a exce¢éo vai para Mirandela que concede
dois momentos para intervengéo do publico, antes do periodo antes da ordem do dia e no final
da ordem do dia. No entanto, Alfandega da Fé, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro,

Vimioso e Vinhais, apresentam a mais inapropriada escolha: o puablico sé intervém, nos termos
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regimentais, apds o termo da ordem do dia. A solucao brigantina, mirandelense, mogadourense
e vila-florense parece contribuir para motivar a intervencéo dos cidadaos, porquanto os mesmos
ndo necessitam de estar presentes até ao termo dos trabalhos das assembleias que, nalguns
casos, se prolongam por varias horas e por ventura para o dia seguinte, e constituem um forte
desincentivo aquela participagdo. Apesar do esforco do municipio de Vila Flor, os cidadaos

demonstram muito baixa motivacao para o exercicio desse direito.

Nos municipios em estudo, em nenhum regimento é determinada a hora para inicio dos trabalhos
e para a intervencédo do publico, nem estabelece um horario noturno para a realizacdo das
sessdes, estas medidas poderiam eventualmente oferecer nitidas vantagens ao cidaddo, na
medida em que permitem uma melhor gestdo da compatibilidade da sua vida pessoal e

profissional com os direitos de participagéo civica.

No que concerne ao periodo de tempo concedido para o uso da palavra, justificar-se-ia, em
termos de consagracao regimental, um aumento do mesmo, em termos gerais, a semelhanca e
como exemplo de boas praticas temos Alfandega da Fé e Braganca, 10 minutos. Verifica-se, no
entanto, que o limite maximo de 5 minutos constitui a maioria nestes territérios, ndo obstante a
existéncia do regimento da assembleia municipal de Vila Flor a estabelecer esse limite nos 4

minutos.

Magalhdes (2011) também afirma que o limite maximo de 5 minutos constitui a regra dominante
no contexto nacional, malgrado a existéncia de regulamentos de assembleias municipais a

estabelecerem esse limite nos 3 e nos 10 minutos.

Ainda nesta linha de pensamento, Lopes (2001, p. 50) sugere a necessaria existéncia de meios
para que “os cidaddos recebam a informagcdo sobre assuntos locais, em percentagens
correspondentes a importancia que esses assuntos locais tém na sua vida do dia-a-dia”, para
gue o seu interesse nos mesmos pudesse aumentar. No entanto, “enquanto este desfasamento

néo estiver corrigido tendera a ser cada vez maior o défice de representatividade”.

Capitulo IV - Conclusdes

Estudos anteriores realizados por Oliver (2000) no a&mbito desta tematica abordam os potenciais

efeitos do tamanho da populagéo na participacgao civica.

Novas pesquisas surgiram, nomeadamente Tavares e Carr (2012) que estudou os efeitos do
tamanho da cidade, densidade e crescimento no local. A pesquisa destes autores melhorou os
seus esforgos de varias maneiras, incluindo a adicdo de populagdo crescimento como variavel
mediadora, examinaram um conjunto mais amplo de medidas de participacéo e uso dos governos

locais em Portugal como contexto para essa andlise. As descobertas permitiu compreender este
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tema de varias variaveis importantes, que fornecem um forte apoio de que os efeitos contingentes
da densidade populacional e o crescimento populacional séo parte da explicacéo da participacéo

civica local.

As hipéteses destes autores testadas neste estudo pretendiam entender os efeitos dindmicos ao
nivel da participacdo civica em territérios de baixa densidade populacional, bem como uma
abordagem geral ao nivel de outros instrumentos de participacao.

Alicercamos este trabalho na revisao de literatura, e agregamos alguns artigos de opinido atuais.
Para tal, recolhemos os dados das varaveis pertencentes aos 9 municipios da CIM-TTM.

Quanto as analises, foram apresentadas as tabelas e graficos contendo os termos entre as

variaveis relevantes.

Os resultados deste trabalho ao nivel da varidvel H1: Municipios com maior populacdo
tendem a apresentar menores taxas de participagdo civica, ndo corroboram com a légica
utilizada por Tavares & Carr (2012), na medida em que, neste territorio caraterizado de baixa
densidade, resulta o efeito contrario, 0S municipios com maior popula¢do tendem a registar
maiores taxas de participagéo civica.

Ao nivel da varavel H2: Municipios com popula¢cdes mais densas tendem a apresentar taxas
mais altas de participagdo, s6 conseguimos validar ao nivel a cidade capital de distrito em que
¢ significativa a taxa de participacéo. Nos restantes municipios nao encontramos dependéncia
da densidade populacional com a participacédo civica, e exemplo disso € a Alfandega da Fé, que
regista a maior taxa de participagdo civica num territério com 332 Km2.

E no que concerne a variavel H3: A densidade populacional tem um efeito contingente
positivo narelagao entre o tamanho da populagéo local e os niveis de participagéo civica
o efeito é estatisticamente significativo e representa 13 pessoas por quilémetro quadrado em
Alfandega da Fé, abaixo da densidade média de 18 pessoas por quilémetro quadrado, e 29

pessoas por quilémetro quadrado em Braganca, cima da densidade média populacional.

Nos territérios da Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras-os-Montes (CIM-TTM), néo se

vislumbra relacdo entre a densidade populacional e os niveis de participagéo civica.

De outro modo, concluimos que os municipios acima de 20.000 habitantes tendem a apresentar
taxas mais altas de participacao. Na generalidade o PS é a forca politica com maior participacéo

civica.

Concluimos ainda que, ndo se encontra relacdo ao nivel da participacéo civica com a ideologia

politica de quem governa.

Ressaltamos ainda que, nesta pesquisa, a participagdo eleitoral e civica respondem de maneira

distinta as variaveis no nimero de populagéo residente e na densidade populacional.
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Os resultados deste estudo indiciam a necessidade de alterar padrdes de atuacao civica, com
enfoque em cidadaos informados e retorno da sua participacéo. A disponibilizacédo de informacao
e prestacdo de contas, mais acessivel e em linguagem clara, conjugada com a adogao de novas
formas de relacionamento administrativo mais exigentes e emergentes, nomeadamente novas
ferramentas tecnoldgicas (por exemplo websites, APP e OP) ou mesmo canais digitais de acesso
livre ao publico (transmissdo da AM por Youtube), demonstram contribuir para o aumento da
participacéo civica.

A categoria de cidadao estaria sujeita a incontornavel regra da transformacéo e do permanente
aperfeicoamento, uma perspetiva interessante e inovadora, ao focar as aten¢des, precisamente,

sobre o aspeto evolutivo do conceito de cidadania.

A Capacitacdo dos Eleitos Locais é uma necessidade valida bem como a disponibilizacdo de
plataformas digitais para acesso dos cidadaos a informacgéo, possibilitou maior interacdo do
publico e tem-se revelado um instrumento hoje fundamental para aumentar a transparéncia das

decisOes e o escrutinio dos cidadaos.

Por outro lado, a atribuicdo de prémios por entidades externas fomenta a transparéncia ao ser
disponibilizada maior quantidade de informag&o. Podemos constatar que o posicionamento nos
rankings também contribui para esse desiderato, na medida que a divulgagédo publica pode criar
valor para a organizacao, contribuindo para a sua projecao ao nivel local, regional e ou mesmo

nacional.

Na opinido de Catlaw e Rawlings (2010), o acréscimo da cidadania ativa nas assembleias
municipais pode ser interpretado como “the rigth thing to do”, para reafirmar a legitimidade da
acao administrativa autarquica e valorizar o principio democratico, bem como “the smart thing to
do” para melhorar a informagéo e o envolvimento civico necessarios para uma governanga

efetiva e eficaz.

Na opinido de Nunes (2022), a boa gestao, a utilizacao eficaz dos recursos publicos e a avaliacdo

de resultados, da qualidade e for¢ca a governacao das instituicdes em geral.
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