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Resumo

O objetivo principal deste estudo é analisar a probabilidade das empresas cujas contas foram
inspecionadas ou fiscalizadas pela Administracdo Fiscal (AF) da Guiné-Bissau revelarem
Manipulacdo dos Resultados (MR) em sentido descendente com vista a minimizagéo do pagamento
de impostos ao Estado. O presente estudo justifica-se pela necessidade de compreender os
impactos econémicos e legais das praticas de MR, principalmente num contexto de desenvolvimento
econémico como o da Guiné-Bissau, onde a arrecadagdo de impostos é primordial para o
financiamento de politicas publicas. A pesquisa realiza-se por meio de uma abordagem quantitativa
e qualitativa, em que a recolha de dados se baseou na andlise de demonstracdes financeiras de
empresas selecionadas aleatoriamente, 0s Resultados de Fiscalizacdo (RF) das diferentes
empresas fiscalizadas nos diferentes setores de atividades, os Modelos de Declaracdes de Impostos
(MDI) e a Legislagdo Fiscal (LF). O periodo de estudo inclui os anos fiscais de 2017 a 2022, com
énfase nos médio e grandes contribuintes sediados maioritariamente em Bissau. A metodologia
abrange a andlise documental e a aplicacdo de técnicas estatisticas. Paratal, utilizou-se um modelo
de regressao logistica, através do qual se pode concluir que as empresas inspecionadas pela AF
revelam indicios de MR em sentido descendente e que a probabilidade de as empresas verem

corrigidos, para mais, o valor dos impostos a pagar € elevada.

Palavras-Chaves: Manipulacdo de resultados, impostos, Guiné-Bissau.



Abstract

The main objective of this study is to analyze the likelihood of companies whose accounts have been
inspected or audited by the Tax Administration (TA) of Guinea-Bissau showing downward Earnings
Management (EM) with the aim of minimizing tax payments to the State. This study is justified by the
need to understand the economic and legal impacts of EM practices, especially in an economic
development context like Guinea-Bissau, where tax collection is essential for financing public
policies. The research is conducted through a quantitative and qualitative approach, with data
collection based on the analysis of financial statements of randomly selected companies, the Audit
Results (AR) of different companies audited across various sectors of activity, Tax Declaration
Models (TDM), and Tax Legislation (TL). The study period includes the fiscal years from 2017 to
2022, with an emphasis on medium and large taxpayers, mostly headquartered in Bissau. The
methodology covers documentary analysis and the application of statistical techniques. A logistic
regression model was used to conclude that companies inspected by the TA show signs of downward

EM, and the probability of companies seeing upward corrections in their tax payments is significant.

Keywords: Earnings management, taxes, Guinea-Bissau.



Résumé

L’objectif principal de cette étude est d’analyser la probabilité que les entreprises dont les comptes
ont été inspectés ou controlés par I’Administration Fiscale (AF) de la Guinée-Bissau présentent une
Manipulation des Résultats (MR) & la baisse afin de minimiser le paiement des imp6ts & I'Etat. Cette
étude est justifiée par la nécessité de comprendre les impacts économiques et juridiques des
pratigues de MR, notamment dans un contexte de développement économique comme celui de la
Guinée-Bissau, ou la collecte des impdts est essentielle pour le financement des politiques
publiques. La recherche est menée a travers une approche quantitative et qualitative, avec une
collecte de données basée sur l'analyse des états financiers d’entreprises sélectionnées
aléatoirement, les Résultats des Controles (RC) des différentes entreprises contrlées dans
différents secteurs d’activité, les Modéles de Déclaration d’'Imp6ts (MDI) et la Législation Fiscale
(LF). La période d’étude comprend les années fiscales de 2017 a 2022, avec un accent sur les
contribuables moyens et grands, principalement basés a Bissau. La méthodologie couvre I'analyse
documentaire et I'application de techniques statistiques. Un modele de régression logistique a été
utilisé pour conclure que les entreprises inspectées par I’AF montrent des signes de MR a la baisse,
et la probabilité que les entreprises voient une correction a la hausse du montant de leurs imp6ts a

payer est significative.

Mots clés : Gestion des résultats, imp6ts, Guinée-Bissau.
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Introducéo

A presente dissertacdo debruca-se sobre a Manipulacdo de Resultados (MR), earnings
management na expressao inglesa, em empresas ha Guiné-Bissau, com o objetivo de minimizar o
pagamento de impostos ao Estado. Portanto, no &mbito das teorias associadas a praticas da MR
nas empresas, pretende-se examinar a MR em empresas guineenses, no periodo de 2017 a 2022,
com o intuito de reduzir o pagamento de impostos, sob a perspetiva da Administracéo Fiscal (AF).
O presente estudo pode ter grande impacto ao nivel do legislador fiscal, através de resultados que
eventualmente podem ser alcancados desta investigacdo e permitir & AF perfeicoar mais a
legislagéo fiscal ou de forma a melhorar as praticas de fiscaliza¢&@o tributaria tendo em conta a
escassez de recursos financeiros.

Para alcancar os objetivos definidos, pretende-se recorrer a dados através da andlise dos
documentos (Balancos e Demonstracdes dos Resultados) depositados pelas empresas na Diregao
Geral das Contribuicbes e Impostos (DGCI) através de Guichet Unico de Depésito de Balangos
(GUDEB), bem como os Resultados de Fiscaliza¢@o (RF) das diferentes empresas fiscalizadas nos
diferentes setores de atividades, os Modelos de Declara¢des de Impostos (MDI), a Legislacéo Fiscal

(LF), o Manual de Procedimento de Auditoria Fiscal (MPAF). Deste modo, identificam-se as



Introducéo

principais praticas de MR em empresas da Guiné-Bissau testando a seguinte hipotese, se as
empresas sujeitas as inspec¢fes pela AF evidenciam MR em sentido descendente. Para tirar as
conclus@es, utilizou-se uma regressédo logistica, sendo que o modelo que permite classificar as
empresas como MR em sentido ascendente ou descendente foi baseado no trabalho apresentado
por DeFond e Park (2001).

A motivagdo para a escolha do tema justifica-se pela importancia dos impostos ao nivel de
organizagao de um Estado. E, tendo em conta que o sistema fiscal da Guiné-Bissau é menos solido
em relacdo aos paises da sub-regido (CEDEAO) na qual esté inserido e muita legislagcdo esta em
fase de transicdo para se equiparar aos seus pares da sub-regido e, em 2014 com apoio técnico do
Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional (FMI) foram recrutados e treinados mais de 90
técnicos superiores em diferentes areas para poder fazer face, sobretudo aos grandes contribuintes.
Um pais que esta a organizar-se ao nivel de sistema fiscal pode ser visto como mais vulneravel, ou
as empresas podem ver nele mais oportunidades de MR. Para estas, contudo, os fatores acima
referenciados podem néo ser o principal motivo. Se assim for, entdo, quais sdo os incentivos que

os levam a MR?

Carreira (2017), Healy e Wahlen (1999) e Villarroya (2001) definiram MR como processo pelo qual
0s contabilistas usam os seus conhecimentos de principios e regras para manipular os valores
refletidos nas contas anuais de uma empresa. Entretanto, os incentivos a MR estdo associados aos
incentivos do mercado financeiro de remuneracdo de executivos, incentivos contratuais, incentivos
fiscais e incentivos derivados da regulacéo existente (Cunha, 2013; Healy & Wahlen, 1999; Pereira,
2015).

A presente dissertacdo inicia-se com uma introducdo, seguida de uma revisao de literatura mais
relevante sobre o tema da MR de forma global. Nesta secéo esta descrita a definicdo de MR, que
difere de acordo com cada autor, 0s principais incentivos para a pratica desta e as principais praticas
e formas de detec¢d@o da MR. A segunda secao, aborda a metodologia do estudo, onde s&o descritos
o0 objetivo da pesquisa, as hipéteses de investigacéo, a sele¢cdo da amostra e os modelos a utilizar.
Na terceira secao faz-se a caracterizagdo da amostra e expdem-se 0s principais resultados obtidos
em relacd@o as empresas sujeitas as inspecgdes pela AF, se evidenciam MR em sentido descendente.
Por fim, sdo discutidas as conclus@es, as principais limita¢cdes do estudo e propostas de futuras

investigacoes.



1. Revisao da Literatura

De uma forma genérica, o0 objetivo da empresa é a maximizagdo do lucro do modo racional, da
maneira mais eficaz e eficiente possivel. Muitas vezes, ela ndo consegue a otimizag&o do resultado.
Porque o mercado é extremamente globalizado, as empresas tendem a enfrentar diversas
contrariedades econdémicas e financeiras para conseguirem desenvolver os seus produtos e
servigos e conseguirem deter uma posi¢cdo ativa nos mercados. Por vezes, estas adversidades
podem conduzir a que as empresas disponibilizem a informacdo menos correta através das
demonstragBes financeiras. Neste contexto, e demais motivos, surgem por parte do gestor e das
empresas propdsitos ou incentivos de MR contabilisticos das empresas (Couto, 2021).

1.1 Conceitos associados a manipulacéo de resultados

A expressao earnings management, ou MR em portugués, de acordo com (e.qg., Brito, 2021; Freitas,
2020; Rodrigues, 2016; Vila, 2012) consiste na utilizagdo, por parte dos gestores, da subjetividade
na interpretacdo das normas influenciando a elaboracdo das demonstragfes financeiras e, por
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conseguinte, a percecdo dos stakeholders! sobre o desempenho da empresa. E, esta préatica

sustenta-se na obtencao de beneficio para os gestores ou para as empresas que dirigem.

A MR ocorre quando os gestores usam o seu julgamento nos relatorios financeiros e na estruturagao
de transages para alterar os relatorios financeiros para enganar algumas partes interessadas sobre
o desempenho econémico subjacente da empresa, ou para influenciar os resultados contratuais que
dependem dos nimeros contabilisticos relatados (Healy & Wahlen, 1999). Para Castro (2012), esta
definicdo identifica o gestor como sendo a pessoa responsavel pela possivel existéncia de MR
através da presenca de alguma liberdade na elaboracéo do relato financeiro, conseguindo com isso
atingir alguns tipos de ganhos refletindo-se na perda da qualidade da informacéo financeira.

Nifio (2010) define a MR como a utilizac&@o tendenciosa de critérios ou estimativas contabilisticas,
destinadas a apresentar um lucro contabilistico superior (neste caso, na visdo de Saha &
Ndjetcheu, 2020) tem que ver com a obteng&o de financiamento junto dos bancos. Para tal, os
gestores gerem os resultados de forma a atingir certos limiares: evitar um resultado negativo, evitar
uma queda na série de lucros e, finalmente cumprir as previsdes dos analistas financeiros), o que
resultaria da utilizacdo dos critérios das melhores praticas contabilisticas ou de praticas

contabilisticas imparciais, a fim de evitar uma queda no lucro contabilistico relatado.

Existem muitas definicbes de MR. Carreira (2017), Healy e Wahlen (1999), Villarroya (2001),
utilizaram este conceito para descrever o processo pelo qual os contabilistas usam os seus
conhecimentos de principios e regras para manipular os valores refletidos nas contas anuais de uma
empresa. A manipulacdo pode ocorrer nas diversas demonstracfes financeiras, sejam elas a
demonstracdo dos resultados, a demonstracdo de alteracdo de capitais préprios, o balanco, a

demonstracao de fluxos de caixa ou até nos anexos.

Segundo Voinea e Dimitriu (2014), a MR pode ser entendida como sendo o processo pelo qual,
dada a existéncia de lacunas nas regras, ajuda a manipular os numeros contabilisticos e
aproveitando a flexibilidade, essas préaticas sdo escolhidas para mensuracdo e divulgacdo dos
resumos que permitem a transformacgéo do que deveriam ser o que os gestores desejam, ou seja,
processo pelo qual as transacdes sao estruturadas de forma a permitir a “produg¢ao” do resultado

contabilisticos desejado.

Lambert e Sponem (2005), Schipper (1989) e Jeanjean (2002) definem a MR como uma intervencao
propositada no processo de relatérios financeiros externos, com a intencdo de obter algum proveito
ou beneficio privado. A MR ndo se identifica como uma infragdo, ndo sendo, desta forma, penalizada
legalmente. Ainda que, se aquela implica um impacto materialmente relevante da situagéo financeira
da empresa, entdo cumpre ao auditor a emissao de parecer com reservas no relatério de auditoria
(Rodrigues, 2016). Numa sintese das diversas opinides sobre a contabilidade criativa, Voinea e
Dimitriu (2014) consideram que a utilizagdo de préaticas contabilisticas especificas, que sejam
efetivamente legais, pode permitir & empresa fornecer a imagem desejada. Por conseguinte,

distinguiram entre a manipulacdo da informacg&o contabilistica dentro dos limites da lei, também

1 Stakeholder é “qualquer grupo ou individuo que pode afetar ou é afetado pela realizagao dos objetivos da
empresa” (Vila 2012, p.11).
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conhecida como contabilidade criativa, e a manipulagéo da informacéo contabilistica desrespeitando
as regras contabilisticas, o que significa, na verdade, fraude contabilistica. Embora tais
manipulagdes respeitem a letra da lei, na realidade, violam o seu espirito. O objetivo final por tras

da distor¢do da posicéo financeira e dos resultados de uma empresa é enganar os investidores.

Christensen et al. (2022) descrevem esse fenédmeno como o uso de julgamentos pelos gestores nos
relatorios financeiros para enganar algumas partes interessadas sobre o desempenho econémico

subjacente da empresa ou para influenciar os resultados contratuais.

1.2 Meios utilizados para aferir a manipulacédo de resultados

A MR é uma pratica recorrente na maioria dos paises. Numerosos estudos, como por exemplo Alves
e Moreira (2009), Barroso (2009) relacionam a manipulacéo com as préticas contabilisticas, tendo

como objetivo isolar os resultados que decorrem das opgOes contabilisticas discricionarias.

De acordo com o argumento de Vila (2012), os objetivos que levam os gestores a manipular os
resultados estdo diretamente relacionados com o contexto econdmico-legal em que as empresas
operam. Nesta perspetiva, a ideia deste autor é convergente com a de Carreira (2017), o qual
concluiu que a MR ocorre porque 0s normativos contabilisticos possuem uma certa flexibilidade,

gue permite ao gestor manipular as demonstrac@es financeiras de uma forma discricionaria.

Marques (2008) afirma que sédo variados os instrumentos de que se serve a gestdo no momento de
manipular as contas e, podem agrupar-se em dois grandes grupos. Por um lado, na opinido do
mesmo autor, o tipo de decisdes tem a ver com o aspeto puramente financeiro e decisdes reais. A
incorreta aplicacdo dos principios contabilisticos da materialidade, de prudéncia e do acréscimo; a
alteracdo de métodos contabilisticos e a classificacdo de ganhos e perdas extraordinarias. No
entanto, as decisfes reais tratam-se, de forma geral, & escolha do momento mais oportuno para a
realizacdo de investimentos e/ ou financiamentos. Por outro lado, as decisdes relativas ao proprio
registo contabilistico e que afetam estruturalmente a empresa. Assim, Marques (2008) concluiu que
grande parte da manipulacéo é iniciada pela gestao por meio de decisdes financeiras que ndo geram
impactos nos Cash Flows (CFO). Portanto, estas praticas foram comprovadas por via dos
ajustamentos para cobrancas duvidosas dos ativos e passivos por impostos diferidos, da alteracdo
das formulas de custo dos inventarios, da alteracdo de métodos de amortizacé@o e da alteragcéo da
vida util dos bens.

Os accruals® sdo uma das medidas mais aplicadas na literatura para aferir a qualidade dos
resultados. Para Carmo (2013), a medi¢cdo da qualidade dos resultados é composta por duas
componentes: Os accruals normais, relaciona-se com ajustamentos que refletem a atividade e o
desempenho da empresa e a outra, accruals anormais que colhe a discricionariedade do gestor e
por conseguinte, a pratica de MR. Os accruals normais sdo obtidos a partir dos valores ajustados

do modelo e os accruals anormais séo dados pelos seus residuos (&it) que representam a parte dos

2 S&o ajustamentos contabilisticos que correspondem a componente dos resultados ainda ndo concretizada
em pagamentos e recebimentos. Em portugués os accruals sao definidos como variagdo de fundo de maneio
(Vila, 2012; Alves e Moreira 2009).
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accruals totais que ndo pode ser explicada pelos fatores normais previstos pelo modelo. O sinal,
positivo ou negativo, dos accruals anormais indicara o efeito da discricionariedade do gestor nos
resultados, considerando-se que, quanto maior for o seu valor absoluto (|¢it|) ou a sua variabilidade
(o(eiy)), maior é essa discricionariedade e, consequentemente, menor serd a qualidade dos
resultados (Carmo, 2013).

Sao varios os modelos existentes ou utilizados na literatura para aferir a MR. De seguida

apresentam-se alguns dos modelos mais relevantes nesta temaética.

1.2.1 Modelos de Accruals

Na literatura é possivel identificar diversos modelos de accruals para detetar a MR (e.g. Carreira,
2013; Carmo, 2013):

Modelo de Jones modificado — Dechow, Sloan & Sweeney (1995)

NDAye _ a ( 1 ) ta (AVNDi,t) ta ( ICi¢ ) [1]
Ajt-1 1 Ajt-1 2 ACR;¢ 3 Ajt-1

Em que:

NDA — Accruals nao discricionarios;

a,, a, e a; — Representam os coeficientes estimados do modelo;

A VND - Variacdo nas vendas;

IC - Ativo Fixo;

A- Ativo total;

ACR — Variacdo nas contas a receber liquidas de 1 ano;

t — Periodos incluidos na estimacéo;

i — Empresas incluidas na andlise;

Dechow et al. (1995) alteraram o modelo de Jones (1991) de forma a dar resposta ao problema da
MR derivado das contas de rendimentos que no modelo original de Jones (1991) sado consideradas
como accruals ndo discriciondrios, os autores modificaram o modelo original, corrigindo os

rendimentos pelas contas de recebimentos.
Modelo de Dechow e Dichev (2002)

ACP,; = a; + BiFCO; ¢ + BFCO;  + B3 FCO;, + & [2]
Em que:

Bi1, B2 € B; — Representam as relagfes entre as variagdes nos accruals correntes e fluxos de caixas
operacionais de diferentes periodos;

FCO - Fluxo de caixa das atividades operacionais;

&;; — Residuos dos modelos.

Modelo de Dechow e Dichev - modificado por McNichols (2002)

ACPy = ay + BiFCO; + B,FCO, + BsFCOy, + BoAVN + &1 [3]

Em que:

ACP — Accruals de curto prazo;
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FCO - Fluxo de caixa das atividades operacionais;
A VN - Variagdo nas vendas.

Modelo de (Healy, 1985)

Healy (1985) analisou a MR através dos accruals. Utilizou os valores dos accruals totais como
proxies da discricionariedade da manipulacdo sobre os lucros. Para estimar os accruals néo

discricionérios (NDA).

DNA,; = Zt;At; sendo os accruals totais (TA) calculados da seguinte forma:

_ (aAc;—A Disp ,)—(APC—A Div ¢)— depr ,

TA; " ; sendo que o montante de DAC obtém-se:

t—1
DA, = TA, — DNA, [4]
Em que:

AAC- Variagé@o anual do ativo corrente;

ADisp — Variac@o anual das disponibilidades (caixa e equivalentes);

APC — Variagdo anual do passivo corrente;

ADiv — Variacdo anual dos financiamentos e empréstimos de curto prazo;

ADepr — Montante anual de gastos de depreciacdo e amortizagdes.

Modelo de Jones com a modificacdo proposta por Kothari et al. (2005)

ATy = @y + By (AVNDy — AVCRy) + BoAF T, + B3ROA ¢ + &1, [5]
Em que:

AT- Accruals totais;

A VND - Variacdo nas vendas;

AFT — Ativos fixos tangiveis;

ROA — Récio de rendibilidade dos ativos.

Modelo de DeFond e Park (2001)

AWCAD, = WC,, — ((%) x sit) [6]
Em que:

AW CAD;— Accruals discricionarios ou anormais do periodo t;

WcC;. — Fundo de maneio do periodo t (ativos correntes — caixa e investimentos de curto prazo) — (
passivo corrente — divida de curto prazo);

W ;. — Fundo de maneio do periodo t-1 (ativos correntes — caixa e investimentos de curto prazo) —
(passivo corrente — divida de curto prazo);

S;— Vendas do ano t;

Sit—1 — Vendas do ano t-1.
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1.3 Teorias e incentivos relacionados com a manipulacéo de

resultados

A manipulagéo tende a existir baseada em motivos ou diversos incentivos que os gestores levam
em consideracdes e acedem. Para uma melhor compreenséo sobre 0 que incentiva as empresas
ou gestores a praticarem MR, seria oportuno e da forma sucinta tratar da Teoria da Agéncia, num
primeiro momento e, num outro momento, segue-se também uma curta abordagem a Teoria Positiva
da Contabilidade (Positive Accounting Theorie na expresséo inglesa PAT) a fim de melhor se
perceber a ligacdo que o conflito de interesse entre a propriedade e a gestéo, explicado no @mbito

desta teoria, podem levar a MR.

1.3.1 Teoriada Agéncia
A Teoria da Agéncia foi desenvolvida por Jensen e Meckling (1976) e tem por base o conflito de
interesses existente entre o principal e o agente, na medida em que a divergéncia de interesses

entre estes gera incentivos distintos a MR (Meckling & Jensen 1976).

No &mbito das tributa¢des do rendimento, tende a existir um conflito de interesses entre as empresas
e a Administracdo Fiscal (AF) pelo facto de as empresas terem como incentivo minimizar o
pagamento de impostos ao Estado, ao passo que a AF tem como missdo arrecadar o maior volume

possivel de impostos (Alves, 2012).

De acordo com a Teoria da Agéncia Jensen e Meckling (1976) a empresa é vista como um conjunto
de contratos, sendo que a relacdo de agéncia é o mais importante desses contratos, pelo qual uma
parte, o principal, contrata uma outra parte, o agente, para que este execute um servico em seu
nome. Assim, o principal delega no agente a autoridade necessaria para que este tome decisGes
em seu nome. A relacdo de agéncia existe, em particular, entre os acionistas/proprietarios

(principais) e os gestores (agentes).

Uma relacdo de idéntica natureza pode ser entendida entre o Estado e as empresas. Atraves de
normativos legais (i.e., parecer n.° 03-2015 de 5 de novembro de 2015 de Tribunal de Justica e
Arbitragem da OHADA, declarou o0 SYSCOHADAS3 como a Unica norma contabilistica aplicavel nos
Estados Partes do Tratado OHADA (Tari & Loé-Mie, 2018), organizacdo da qual a Guiné-Bissau é
membro. O Estado impde as empresas o dever de executarem em seu home as tarefas de apurar,
recolher e entregar determinados impostos, delegando-lhes o poder de elas préprias, através da
respetiva contabilidade, executarem tais tarefas. Daqui se pode inferir a existéncia de uma relagao
de agéncia entre o Estado e as empresas, idéntica a que existe entre os proprietarios de uma

empresa e os gestores por eles contratados.

3 Foi elaborado um novo quadro contabilistico da OHADA, também conhecido como SYSCOHADA revisto,
adotado em 26 de janeiro de 2017 e publicado no Jornal Oficial da OHADA em 15 de fevereiro de 2017. Entrou
em vigor em 1 de janeiro de 2018 para as contas individuais e em 1 de janeiro de 2019 para as contas
consolidadas e combinadas. As demonstra¢fes financeiras das sociedades cotadas e das sociedades que
procuram financiamento no dmbito de um concurso publico foram elaboradas de acordo com as Normas
Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) adotado em 1 de janeiro de 2019.
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1.3.2 Teoria Positiva da Contabilidade

A PAT é uma teoria que explica e prevé as praticas contabilisticas. Um processo que utiliza a
capacidade, a compreensd@o, e o conhecimento da contabilidade e a utilizacdo de politicas
contabilisticas que sdo mais apropriadas para lidar com determinadas situacdes no futuro (Nasution
et al.,, 2020; Wiratama & Asri, 2020). Watts e Zimmerman (1978) formularam a teoria positiva

essencialmente baseada no paradigma da utilidade contratual da informacao contabilistica.

Segundo Casta (2009), Watts e Zimmerman (1990), a PAT tem por objetivo deduzir, a partir das
praticas observadas, um conjunto de regras de comportamento empiricamente validadas que
constituem uma teoria geral da elaboracdo - entre o mercado e o processo politico - das
demonstra¢des financeiras das empresas. Partindo de um modelo de comportamento dos gestores
face as escolhas contabilisticas, definiram um conjunto de hipoteses relativas aos seus
determinantes e visando: Ter em conta os fatores associados a escolha de métodos especificos.
Por exemplo, perceber o porqué de algumas empresas continuarem a recorrer a contabilidade de

custos enquanto outras tendem a mudar as suas técnicas contabilisticas.
A PAT assenta em trés hipéteses testaveis (Watts & Zimmerman,1990):

- Hipotese de plano de bénus: Diz respeito aos gestores que tendem a escolher procedimentos
contabilisticos com altera¢des nos resultados reportados do ganho futuro para o presente, por forma

a obter rendimentos mais elevados.

- Hipo6tese do contrato de divida: De acordo com esta hipétese, e mantendo-se tudo o resto
constante, quanto mais perto uma empresa estiver de uma violagdo da contabilidade com base num
acordo de divida, mais provavel é que o gestor da empresa escolha procedimentos contabilisticos

com alterac6es nos lucros reportados do periodo futuro para o periodo presente.

- Hipétese dos custos politicos: Regra geral, quanto mais elevados forem os custos politicos a
suportar pela empresa, o0s gestores tendem a preferir procedimentos contabilisticos que permitam
transferir os resultados do presente para o futuro e, com o objetivo de evitar os custos politicos do
ano em causa. Assim, as empresas maiores estéo associadas a maiores custos politicos, seja pelo
imposto a pagar, seja pelos custos da protecdo do meio ambiente.

O surgimento da PAT trouxe beneficios, principalmente aumentar o conhecimento dentro da area
da contabilidade, explicar o porqué do uso da contabilidade e, consequentemente, o

desenvolvimento desta.

1.3.3 Incentivos a manipulacao de resultados
Tendo em conta o que se referiu anteriormente nas teorias subjacentes a MR, importa frisar que os
gestores tendem a manipular os resultados com objetivos/beneficios de obter ganhos futuros e

perspetivar as necessidades primordiais dos interessados da informacéao financeira.

Mard (2004) na sua pesquisa definiu trés aspetos incentivadores que estdo unidos a MR: vinculos
politico-contratuais, desempenho e controle da empresa. Os principais incentivos a manipulacédo de
resultados tendem a agrupar-se da seguinte forma: incentivos do mercado financeiro e remuneracao
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de executivos, incentivos contratuais, incentivos fiscais e incentivos derivados da regulagéo

existente (Cunha, 2013; Healy & Wahlen, 1999; Pereira, 2015). Em seguimento, apresentam-se

alguns padrbes de cada um destes grupos de incentivos.

A Tabela 1 apresenta um resumo dos estudos que abordam os diferentes incentivos a MR.

Tabela 1: incentivos a MR e pesquisas relacionadas

Incentivos Tipologias Autores
Debt convenants, Remuneracdo dos Wang et al., (2021); Hamza,
executivos, Job Security e Acordos (2012); Esteves (2022); Fond e
Mercado

Financeiro e
Remuneracdo de

Executivos

bilaterais (associacBes e sindicatos).
Aumentar os precos das acfes a curto
prazo ou tentar evitar que o pre¢o ndo

tenha grandes oscilag6es no futuro.

Jiambalvo  (1994);
(1994); Holthausen, Larcker e
Sloan (1995); Bartov (1993);

DeAngelo e DeAngelo (1991).

Sweeney

Contratuais

Relacéo entre lucro divulgado e o valor
da empresa, abertura de capital (IPO),
litigio, previsdo dos  analistas,
crescimento da empresa, cumprimento
de clausulas contratuais aquando da
realizacdo de contratos com outras

partes.

Amado (2021); Esteves (2022);
Cunha (2013); Teoh, Welch e
Wong (1998); Burgstahler e
Dichev (1997); Barth, Elliott e

Finn (1999); Friedlan (1994);
Marinez  (2001);  Tukamoto
(2004).

Regulatério

Fatores politicos, regras setoriais,
agéncias reguladoras, politica antitrust,
aspetos fiscais e tributarios, contornar a

legislagéo.

Pinto (2022); Almeida (2006);
Cardoso (2006); Han e Wang
(1998); Jones (1991);
(1992); Beatty, Chamberlain e
Magliolo (1995); Fuji (2004).

Cahan

Fiscais

Diminui¢&o do pagamento de impostos,
reduzir os resultados liquidos para

aliviar a carga tributaria.

Pinto (2022); Esteves (2022);
Alves (2012); Castro (2012).

Fonte: Adaptado de Almeida & Almeida, (2009).

1.4 Manipulacao de resultados nas empresas guineenses para

efeito de pagamento de menos impostos

Antes de abordar a MR nas empresas guineenses e a fim de melhor compreender o tema, importa

fazer uma breve caracterizacdo do sistema contabilistico e fiscal da Guiné-Bissau. E, ndo menos

relevante do seu tecido empresarial.

10
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1.4.1 Contextualizacdo da Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau é um dos paises mais necessitados e mais frageis do mundo. Localizado na Africa
Ocidental, a norte faz fronteira com o Senegal, a sul com a Guiné-Conacri, e a sua costa Atlantica
€ composta pelo Arquipélago dos Bijagos, com cerca de 88 ilhas. Apesar de ser um pais de
dimensdo modesta, com uma populagédo de cerca de 1.9 milhdes de habitantes, a Guiné-Bissau tem
uma grande variedade de grupos étnicos, linguisticos e religiosos (Banco Mundial, 2023). A Guiné-
Bissau é detentora de vastos recursos naturais que compreendem a agricultura e pescas, incluindo
0s recursos hidricos e minerais, beneficiando ainda de um patriménio florestal e ambiental de
elevado potencial econémico. A beleza paisagistica, a biodiversidade, a riqueza histérica e a
diversidade cultural e etnografica proporcionam um conjunto de oportunidades na area do Turismo
(Mendes, 2020; Vaz, 2022).

A economia deste pais é altamente dependente da agricultura (producdo e comercializagdo da
castanha de caju), da qual mais de 70% da populacdo depende de mais de 90 por cento das
exportagbes desse produto. Ele, é o principal fornecedor de divisas estrangeiras através das
exportacbes, e é uma importante fonte de receitas fiscais e a sua producdo representa
aproximadamente 10% do Produto Interno Bruto (PIB) (PNUD, 2021; Mendes, 2020).

A Tabela 2 apresenta uma sintese de informacdes sobre a Guiné-Bissau.

11
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Tabela 2 Enquadramento geral da Guiné-Bissau

Area e Populagdo (2023) : 36.125 km? e 1.9 milhdes de habitantes (Banco Mundial)

Capital Bissau (aproximadamente 432,082 habitantes)

Lingua oficial A lingua oficial é o portugués (que apenas 27,1% diz falar). Todavia, 0
crioulo é a lingua-franca entre as diversas etnias e falada por cerca de

90,4% da populacéo.

Sistema politico Republica semipresidencialista

Contexto politco E um dos paises do mundo com maior instabilidade politica e mais
propenso a golpes de Estado. Alguns progressos foram feitos com o antigo
Presidente, José Mario Vaz, que foi o primeiro a completar o seu mandato
(2019) desde a independéncia em 1973.

O crescimento econoémico real abrandou para 3.5% em 2022, contra 6.4%
em 2021. A inflagdo aumentou de 3,3% para 7,8% em 2021. O défice fiscal
global diminuiu de 5,5% do PIB em 2021 para 5,2% em 2022. As receitas
fiscais permaneceram as mesmas em 9,1%, o que equivale a um racio
Contexto salarios/receitas fiscais de aproximadamente 65,3%. A despesa
Econémico governamental total diminuiu ligeiramente de 24,5% do PIB em 2021 para
23,3% em 2022. Como resultado, a divida publica atingiu 80,2% (Banco
Mundial, 2023).

Moeda Franco CFA (XOF) 1 EUR = 655,957 XOF (paridade fixa face ao Euro)

Estrutura Etéaria 0 — 14 anos: 43,44%; 15 — 64 anos: 54,50%; + 65 anos: 2,06%.

indice de

Desenvolvimento 0,424 (178° — Baixo) entre 183 paises.

Humano

Fonte: Adaptacgéo propria baseado em ANEME (2018) e Banco Mundial (2023)

1.4.2 Caracterizacédo do tecido empresarial guineense
No que tange ao tecido empresarial da Guiné-Bissau, é constituido em termos de representatividade
na sua grande maioria pelas Pequenas e Médias Empresas (PME), sendo que a maioria se encontra

no mercado informal e sem uma contabilidade montada (Vaz, 2022).

De acordo com o mesmo autor, as PME sdo em grande parte dos paises, que criam emprego,
rendimento, contribuindo para o desenvolvimento econdmico e enfrentam desafios para se

manterem ativas no mercado e as vezes sem apoio necessario.

A Guiné-Bissau carece de qualquer classificacdo oficial das empresas por tamanhos,

diferentemente, de outros paises da Africa Subsariana (AS) em que as classificacdes sdo baseadas

12
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ou na receita das empresas, na sua base de ativos ou no nimero de empregados (PUND, 2021).
Porém, ha classificacbes dos contribuintes definidas pela (Lei n® 1/2022) do Cédigo de Contribuicéo
Industrial (CCI) da seguinte forma:

1. Os contribuintes do Grupo A, estes, dividem-se em grande e médios contribuintes.
- Grandes contribuintes, sdo os que apresentam volume de negécios anual a partir de
400.000.000,00 FCFA, o equivalente de 615.385 EUR,;

- Médios contribuintes, séo entidades com um volume de negécios de 60.000.000,00 FCFA e inferior
a 400.000.000,00 FCFA, o que corresponde a 92.308,00 EUR e inferior 615.385 EUR.

2. Os contribuintes do Grupo B séo:
- Pequenos contribuintes cujo volume de negécios anual de 30.000.000,00 FCFA até 59.999.999,00
FCFA, o equivalente a 46.154 EUR inferior a 60.000.000,00 EUR,;

- Os retalhistas e pequenos comerciantes sdo os contribuintes com volume de negdcios anual
superior a 600.000 FCFA até 29.999.999 FCFA, correspondente a 923 EUR e inferior 46.154 EUR.

Segundo a PUND (2021) as grandes empresas e as que operam no setor terciario detém a maior
guota de mercado. Elas representam apenas quatro por cento do total, sdo responséaveis por 56
por cento da receita total do mercado, mas apenas por 25 por cento do total do emprego. As PME
e as empresas do setor primario e secundario sdo de uma intensidade de mao-de-obra

substancialmente superior, concentrando em si uma quota significativa da méo-de-obra total.

1.4.3 Sistema contabilistico e fiscal da Guiné-Bissau
Embora os dois sistemas buscam a harmonizacao e eficiéncia, prosseguem fins distintos. Contudo,
a interacdo entre ambos é preponderante para as empresas. Neste item, faz-se uma breve

apresentacéo dos dois sistemas, com destaque para os pontos que os afastam.

1.4.3.1 Sistema contabilistico

A Guiné-Bissau, como é sabido, pertence um bloco de integracéo regional, Comunidade Economica
dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAO). Esta comunidade, é composta por quinze paises da
regido e subdivide--se em dois grandes blocos econémicos sub-regionais: A Unido Econdmica e
Monetéria da Africa Ocidental (UEMOA), que forma a sua propria moeda comum, na qual, a Guiné-
Bissau teve a sua adesdo em maio de 1997 e outro bloco que constitui a Zona Monetéaria da Africa
Ocidental (ZMAO) (Seide, 2020; Pereira, 2012). Em 20 de dezembro de 1996 o Conselho de
Ministros da Unido adota um regulamento comunitario relativo a criacdo do Sistema Contabilistico
da Africa Ocidental em francés (Systéme Comptable Ouest Africain — SYSCOA), que passaria a

vigorar como referencial da Unido em janeiro de 1998 (Rosa, 2014).

O sistema contabilistico adotado na Guiné-Bissau era 0 SYSCOA. Esse sistema era utilizado ndo
apenas na Guiné-Bissau, mas igualmente em outros oito estados-membros da UEMOA e em paises
que fazem parte do Tratado da Organizagdo para a Harmonizac&o em Africa do Direito dos Negdcios

(OHADA), entidade competente por edificar e oficializar as normas contabilisticas, cujos Atos

13
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Uniformes (AU) da mesma aplicam-se diretamente no pais, prevalecendo sobre a legislacdo
doméstica (Guia de investimento, 2024). Assim, em janeiro de 2001, o SYSCOA foi ligeiramente
modificado e passou a ser denominado Sistema Contabilistico da Africa Ocidental para a
Harmonizagdo em Africa do Direito dos Negoécios (SYSCOHADA) para o conjunto dos paises
signatarios do tratado. Entretanto, 0 SYSCOHADA apresentou certas limitagcdes, ndo perseguiu as
evolucbes das exigéncias em relagdo a qualidade da informacéo financeira. Outrossim, ndo esta
adequado as Normas Internacionais de Contabilidade. Em outras palavras, ndo responde a
aspiraces dos investidores e do mundo econdémico, e em janeiro de 2017 foi adotado um novo
referencial contabilistico de OHADA chamado de SYSCOHADA revisado, respeitando as Normas
Internacionais de Relato Financeiro (IFRS) (Tari & Loé-Mie, 2018). Quer o sistema contabilistico,
quer o sistema fiscal sdo ajustados ou adequados por influéncias regionais. O SYSCOAHADA,
procurando esforcos para padronizar praticas contabilisticas e fiscais na regido da OHADA e
UEMOA e como referido anteriormente, incorporar normas internacionais para promover a

transparéncia e comparabilidade.

Conquanto, o SYSCOHADA apresente algumas diferencas em relacéo ao Sistema de Normalizagcéo
Contabilistico (SNC) de Portugal, observa-se na Tabela 3 a simplicidade da sua adaptacdo e da
execucdo (ANEME 2018; Guia de Investimento 2024; Tari & Loé-Mie, 2018).

Tabela 3: Classificagdo de contas SYSCOHADA revisado vs. SNC

SYSCOHADA revisado SNC
1.Capitais préprios / Passivo ML Prazo 1.Meios financeiros liquidos
2.Conta de ativo imobilizado 2.Contas a receber e a pagar
3.Conta de existéncias 3.Inventarios e ativos biolégicos
4.Conta de terceiros 4.Investimentos
5.Conta de tesouraria 5.Patrimonio, reservas e resultados transitados
6.Encargos e atividades ordinarios 6.Gastos
7.Proveitos e atividades ordinérios 7.Rendimentos
8.0utros encargos e proveitos 8.Resultados

Fonte: Adaptacgéo de Tari e Loé-Mie (2018) e Comissdo de Normalizagdo Contabilistica CNC (2020)

1.4.3.2 Sistema fiscal da Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau faz parte de uma integragéo sub-regional e considerando a dindmica do mercado
da UEMOA e do mercado internacional, o sistema fiscal da Guiné-Bissau é um sistema por atualizar,
pois, baseia-se ainda, em grande parte, no sistema colonial criado no inicio da década de 1960
(Relatério do FMI n°. 17/381 de 2017; Vaz, 2022). Estes diplomas mostram-se ultrapassados nas
solug@es, na técnica e na terminologia, dificultando a interpretacdo e aplicacéo da lei por parte de
AF e criando zonas de incerteza que prejudicam uma relagcéo transparente com os contribuintes. A
legislagdo fiscal da Guiné-Bissau encontra-se dispersa por diversos Codigos e Regulamentos.
Porém, encontra-se em curso um processo de reforma fiscal no sentido de harmonizar todo o

sistema aduaneiro e fiscal.
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Existem duas principais fases da reforma fiscal. A primeira interveng&o foi em meados de 1980, em
gue ocorreu a reviséo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS); e a segunda
fase ocorreu na década de 1990, quando os impostos gerais de vendas e de servicos e 0 imposto
especial de consumo foram introduzidos. Posteriormente, foram efetuadas alteracdes pontuais aos
varios impostos através das leis do Orcamento Geral do Estado (OGE) (Relatério do FMI n°. 17/381
de 2017).

Ainda, foi introduzido recentemente, o Imposto sobre Valores Acrescentados (IVA) (Lei n.° 4/2022 —
c6digo do IVA-Publicada no 4° suplemento ao Boletim Oficial da Republica da Guiné-Bissau N° 8,
de 25 de fevereiro de 2022), o qual representa um dos mais importantes passos na reforma do
sistema fiscal guineense, substituindo o Imposto Geral sobre Vendas e Servicos (IGV), em vigor
desde os anos 90. Com a aprovacao da Lei Geral Tributaria (LGT), da-se inicio a um novo processo

de reforma fiscal na Guiné-Bissau (Lei n.° 3/2022, publicado no Boletim Oficial a 25-02-2022).
A LGT esta dividida em duas partes:

- A primeira parte cuida do ordenamento tributario, fixando as noc¢des fundamentais e a estrutura e
dinamica da relacao juridica tributaria. Disciplinam-se com rigor os elementos e a relacao juridica
tributaria, dando o devido enquadramento aos casos de responsabilidade e substituicdo; consagra-
se uma clausula geral anti-abuso, por modo a facultar a AF um instrumento de combate as praticas

mais sofisticadas de evasao fiscal;

- A segunda parte trata do procedimento tributario, fixando os principios e regras gerais para a
atuacdo da AF na relacdo com os contribuintes e cuidando dos principais meios de defesa graciosos
gue lhe sdo facultados na defesa dos seus interesses. Entre as inovacdes da LGT no dominio do
procedimento, encontra-se um enquadramento preciso quanto a aplicacdo de métodos indiretos na
determinacdo da matéria tributavel; regras inovadoras de reporte de informacéo pelas instituicées
financeiras a AF e de derrogacdo de sigilo bancario por parte desta, em certos casos sem
intervencao judicial. A LGT limita-se ao procedimento tributério, deixando os processos e 0s meios

contenciosos de defesa ao Cédigo de Processo Tributario (CPT).

A questdo que fica é saber qual é a relacdo entre o sistema fiscal guineense e o sistema
contabilistico utilizado, ou seja, quem esta subordinado a quem ou a dependéncia de um sobre o
outro. Nos termos da lei comercial e fiscal, os contribuintes deverao aplicar o SYSCOHADA para
apresentacdo dos resultados financeiros e de prestacdo de contas (Lei n°® 1/2022 do Cdédigo de
Contribuicéo Industrial (CCI)). Ainda, a DGCI poderé efetuar as corre¢des que sejam necessarias
para a determinagéo do lucro tributdvel sempre que, em virtude das relagbes especiais entre o
contribuinte e outra pessoa, sujeita ou ndo a Contribuicdo Industrial, tenham sido estabelecidas
condicdes diferentes das que seriam normalmente acordadas entre pessoas independentes,
conduzindo a que o lucro apurado com base na contabilidade seja diferente do que se apuraria na
auséncia dessas relacgoes.

No ponto de vista de Valério (2009) a perspetiva de autonomia seria 0 mais concebivel entre os dois
sistemas, uma vez que o resultado contabilistico seria o ponto de partida para a determinagao do
resultado fiscal e proceder-se-iam a corre¢des extracontabilisticas no modelo declarativo. Este
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investigador, na sua observacdo subsistem pontos de divergéncias entre a legislagédo fiscal e o
sistema contabilistico em termos de custos fiscalmente aceites, os ajustamentos de dividas a
receber e os critérios estabelecidos para a amortizagao, referenciando ao Codigo de Imposto sobre
Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) no seu art.’° 23 e art.° 24. O CCI Guineense, considera
como custos todas as despesas que comprovadamente sejam necessarias e indispensaveis para

assegurar a atividade normal do contribuinte, dentro dos limites fixados pela lei ou, quando a lei ndo

as limite, consideradas razoaveis pela AF (art®.13).

Tabela 4: Sinopse dos principais impostos da Guiné-Bissau

Contribuicdo Industrial

Incidéncia | - Os rendimentos atribuiveis ao exercicio de atividades comerciais, industriais,
Objetiva | agricolas, piscatorias, pecuarias ou de prestacdo de servicos, com carater
permanente ou acidental (Art° n°® 1, Lei n® 1/ 2022);
- Os rendimentos provenientes da atividade de pesquisa, desenvolvimento e
exploracéo de hidrocarbonetos liquidos ou gasoso (Art® n° 3, Lei n° 1 /2022).
- 25%;
Taxa - 30% para as despesas ndo documentadas e as despesas suportadas por faturas
ndo normalizadas.
S&o apurados pela diferenca entre todos 0s proveitos ou ganhos e todos os custos
Matéria ou perdas dedutiveis, atribuiveis ao exercicio de atividades referidas no artigo 1° e
coletavel | calculados em relacdo a cada ano civil e ao conjunto das atividades do contribuinte.
Quando néo for possivel o apuramento referido no nimero anterior, a Reparticao
de Financas procurard apurar o lucro presumivelmente real.
Imposto Profissional
- Os rendimentos do trabalho, em dinheiro ou espécie, quer resultem de rela¢des
Incidéncia | de trabalho subordinado, de contrato de prestagéo de servicos ou do exercicio de
Objetiva | uma profisséao liberal por conta prépria.
- 1% e 20% aos trabalhadores por conta de outrem;
Taxa - 10% e 25 % aos trabalhadores por conta prépria e aos titulares de direito de autor.
- Escriturar em ficha prépria individual, todas as importancias pagas ou atribuidas
Matéria e 0 imposto deduzido.
coletavel | - Entregar nas Reparticdes de Finangas da area onde tenham a sua residéncia ou
sede um mapa em duplicado, de modelo aprovado por despacho do Ministro das
Financas.
Imposto sobre Valores Acrescentados
- As transmissdes de bens e as prestacfes de servicos efetuadas no territério
Incidéncia | nacional, a titulo oneroso, por sujeito passivo agindo como tal;
Objetiva | - As importacbes de bens.
- 10% para os elementos que constam no Anexo | de Codigo de IVA;
Taxa - 19% as restantes importacoes;
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- 0% para as exportacoes.

Matéria
coletavel

- O valor tributavel das transmissdes de bens e das prestacdes de servicos sujeitas
a imposto é o valor da contraprestacdo obtida ou a obter do adquirente, do

destinatario ou de terceiro.

Imposto de Capitais

Incidéncia
Objetiva

- Juros de capitais mutuados, em dinheiro ou em géneros, ou sob qualquer forma
contratual,

- Rendimentos originados pelo diferimento no tempo de uma prestacdo ou pela
mora no cumprimento de uma obrigacdo, ainda que auferidos a titulo de
indemnizacgédo ou de clausula penal estabelecida em contrato;

- Lucros ou dividendos atribuidos aos sdcios das sociedades atribuidos aos sécios

das sociedades; entre outros.

Taxa

- 15% para os juros resultantes de depositos bancarios e aplicagdes financeiras <
a1l ano;

- 10% para os juros resultantes de aplicacdes em obrigacdes e titulos de Tesouro
gue apresentem um periodo de maturidade < a 2 anos;

- 5% para juros pagos relativamente a titulos que apresentem um periodo de
maturidade > a 3 anos;

-15% para os demais casos.

Matéria

coletavel

S&o apurados pela diferenca entre todos 0s proveitos ou ganhos e todos os custos
ou perdas dedutiveis, atribuiveis ao exercicio de atividades referidas no artigo 1° e
calculados em relacdo a cada ano civil e ao conjunto das atividades do contribuinte.
Quando néo for possivel o apuramento referido no nimero anterior, a Reparticao
de Financas procurard apurar o lucro presumivelmente real.

Fonte: Elaboragéo prépria baseado nos diferentes cédigos de impostos (https://kontaktu.mef.gw)

1.4.4 Manipulacédo de resultados nas empresas guineenses

Como referido anteriormente nos conceitos da MR que consiste na utilizacdo, por parte dos

gestores, da subjetividade na interpretacdo das normas influenciando a elaboracdo das

demonstracgdes financeiras. Essa pratica representa um risco fiscal, definido como a expetativa que

os contribuintes ndo cumpram com as suas obrigac¢des fiscais, utilizando préaticas de evaséo fiscal

através da manipulacé@o das disposicoes legais em vigor ou da omisséo de factos tributaveis (Vaz,

2022). A MR néo se identifica como uma infragéo, ndo sendo, desta forma, penalizada legalmente.

Ainda que, se aquela implica um impacto materialmente relevante da situagéo financeira da

empresa, entdo cumpre ao auditor a emissdo de parecer com reservas no relatério de auditoria

(Rodrigues, 2016). Na Guiné-Bissau, pouco se sabe sobre a MR. Até a data presente, ndo se

encontra nenhuma informag&o, artigos ou estudos cientificos relacionados a MR. Tudo indica que

este trabalho ser4 o pioneiro e conta trazer mais elementos nas préximas sec¢oes.

Na secc¢do seguinte apresenta-se a metodologia que permitira testar a hipétese de investigacao.
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2. Metodologia de investigacéo

2.1 Objetivo e hip6tese de investigacao

O objetivo principal deste estudo é analisar a probabilidade das empresas cujas contas foram
inspecionadas ou fiscalizadas pela AF da Guiné-Bissau revelarem MR em sentido descendente com
vista & minimizacdo do pagamento de impostos ao Estado, ou seja, existe a expectativa de uma
maior probabilidade de inspecéo pela AF das empresas guineenses que fazem a gestédo dos seus
resultados minimizando os lucros com o objetivo minimizar o pagamento de impostos sobre o
rendimento. Desta maneira, como guia de orientacdo do estudo formula-se a seguinte questao de
partida: As empresas Guineenses que séo alvo de inspecdes pela AF revelam indicios de gestdo

de resultados em sentido descendente?

2.2 Metodologia

A metodologia usada consiste na recolha de dados quantitativos e qualitativos, o que envolve a
andlise de relatérios financeiros, declaracdes fiscais e relatorios de fiscalizacdo. Estes dados

permitirdo o uso de métodos estatisticos e técnicas de andlise quantitativa. Identificar padrdes,
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tendéncias e correlacdes entre as praticas adotadas pelas empresas e os resultados financeiros e
fiscais.

Tendo por base a revisdo da literatura e o objetivo definido para o trabalho, o presente estudo

desenrola-se com a seguinte Hipdtese de Investigacéo (HI):

HI: Existe uma probabilidade significativa de as empresas Guineenses que sdo alvo de inspecdes

pela AF revelarem indicios de gestao de resultados em sentido descendente.

O desenvolvimento deste trabalho para dar resposta a investigacdo acima mencionada passa por

um processo de regressao logistica, com a seguinte especificacao:

1

Pi=E(Y = 1|Xi) = - [7]

+eZi
Zi= Bo+ FiXi [8]
FIS; = B,const + B, MR;, + B,VRCD;. + B,VIEPD;, + 8,DIM;. + B END;. + B IMP; + & [9]
_ _ 1
P(FIS=1)= — [10]

Onde a variavel dependente é FIS;;, que é uma variavel dummy que assume o valor 1 se a empresa
i foi objeto de fiscalizagédo no ano t, e o valor zero caso contrario. Como variaveis explicativas sao
usadas: MR, refere-se a gestao de resultados da empresa i no ano t, que neste estudo é analisado
sob duas perspetivas: por um lado, é utilizada a variavel AWCAD;,, variavel que representa o valor
dos accruals discricionérios ou anormais da empresa i no ano t, e que sendo positivo significa que
a empresa geriu os resultados em sentido ascendente, enquanto que se for negativo significa que
geriu os resultados em sentido descendente; por outro lado, a DAW;,, varidvel dummy que assume
o valor 1 se a empresa i no ano t registou accruals anormais superiores a zero, e 0 valor zero caso
contrario. S&8o ainda utilizadas outras variaveis como a VRCD;,, que representa a variacdo dos
resultados contabilisticos da empresa i, entre os anos t e t-1, deflacionados pelo total do ativo (TA)
da empresa i no ano t-1; VIEPD,,, que constitui a variacdo do imposto efetivamente pago pela
empresa i, entre os anos t e t-1, deflacionados pelo total do ativo (TA) da empresa i no ano t-1;
DIM;,, que representa a dimensdo da empresa i aferida pelo logaritmo do total do ativo no ano t;
END;,, que representa o endividamento da empresa i aferida pela diviséo entre as dividas e o total
do ativo da empresa i no ano t; IMP,,, variavel dummy que assume valor 1 se o imposto pago pela
empresa i no ano t € maior gue o imposto apurado na demonstragéo dos resultados, ou seja, pela

contabilidade; e o ¢;; que representa os residuos do modelo

Como referido, a analise a gestéo de resultados passa pela determinagdo dos acrruals anormais,
gue sao estimados de acordo com o modelo de DeFond e Park (2001). Assim, para apurar 0s
Accruals discricionarios ou anormais € utilizado o modelo de DeFond e Park (2001) apresentado em
[5]. De acordo com DeFond e Park (2001) se o valor dos Accruals discricionérios for inferior a zero

tal significa que as empresas apresentam MR em sentido descendente.

Os accruals anormais foram estimados de acordo com o modelo adaptado de DeFond e Park (2001)
gue estima os acréscimos esperados com base no racio de fundo de maneio em relacéo as vendas,

especifico de empresa, tendo por base a seguinte especificacao:

19



Metodologia de investigagao

WCit—
AWCAD,, = WC;; — ((S—“) x sit> 6]

it—-1

Onde : AWCAD;; representa os accruals discricionarios ou anormais de fundo de maneio de
empresa i entre os anos t e t-1; W C;; refere-se ao fundo de maneio de empresa i entre os anos t e
t-1, calculado da seguinte forma: (ativos correntes; — caixa e investimentos de curto prazoi) —
(passivo correntei; — Divida de curto prazow); S;; e Sj;_q1 refere-se as vendas do ano t e t-1,

respetivamente.

2.3 Amostra

Para obter os dados necessarios ao desenvolvimento do estudo efetuado e que suportam a resposta
gue se deseja chegar nesta investigacdo, recorreu-se aos periodos 2017 a 2022, aos Balancos e
Demonstracdes dos Resultados (BDR), Relatérios de Fiscalizacdo (RF), aos Modelos de
Declaracfes de Impostos (MDI), a Legislacao Fiscal (LF) e ao Manual de Procedimento de Auditoria
Fiscal (MPAF).

A amostra é constituida pelas empresas guineenses, cujas demonstracdes financeiras foram
elaboradas segundo o SYSCOHADA e SYSCOHADA revisado e fiscalizadas no ambito das
fiscalizacGes programadas pela Direcéo de Servicos da Fiscalizacdo Tributaria (DSFT), disponiveis
no Guichet Unico de Deposito de Balancos (GUDEB), para o periodo de 2017 a 2022.

A fundamentacdo do periodo selecionado relaciona-se com a obrigatoriedade de as empresas
depositarem os seus balancos no GUDEB, o qual teve o seu inicio no ano 2013 (Lei n°® 8/2013 do
BO n° 7 de 20 de fevereiro de 2013).

O estudo inicialmente contou com um total de 262 observacfes, obtidas a partir de uma mostra
aleatdria. No entanto, devido a auséncia de dados em algumas das empresas-ano, foi necessario
eliminar certas observacdes. ApOs esse processo, permaneceram 181 observacdes, que se referem

a 55 empresas.

Na secc¢édo seguinte apresentam-se os principais resultados do estudo efetuado.
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Na presente sec¢do séo descritos os resultados obtidos neste estudo, mormente as estatisticas
descritivas das variaveis utilizadas, os coeficientes de correlagcdo de Pearson, entre outras variaveis
incluidas no estudo e, por ultimo, os resultados para o0 modelo proposto. Os resultados deste

trabalho sdo obtidos com auxilio de SPSS / Excel.

Na Tabela 5 sdo apresentadas as estatisticas descritivas, homeadamente: média, mediana,
maximo, minimo, desvio padrdo, para as variaveis, dependente e independentes, escolhidas. Sendo

assim, analisam-se as referidas variaveis no contexto do estudo realizado.
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Tabela 5: Estatisticas descritivas

Variavel n Média Desvio Mediana Minimo Maximo
Padréo
AWCAD 181 0,148 4,266 0,045 -3,140 4,360
VRCD 181 -0,051 0,332 0 -1,080 0,566
VIEPD 181 -0,004 0,012 0 -0,043 0,009
END 181 1,040 1,780 0,574 0,000 11,600
DIM 181 8,480 0,927 8,380 10,800 8,820
Varidvel Dummy n 1 0
FIS 181 7.2% 92.8%
DAW 181 61,9% 38,1%
IMP 181 34,8% 65,2%

Notas:1) Definicdo das variaveis: Onde a variavel FIS - que é uma variavel dummy gue assume o valor 1 se a
empresa foi objeto de fiscalizacédo; DAW - variavel dummy que assume o valor 1 se a empresa registou accruals
anormais superior ou igual a zero (>=0), o valor zero (0) caso contrario; AWCAD - Accruals discricionarios ou
anormais de fundo de maneio, entre t e t-1; VRCD - variacdo dos resultados contabilisticos, entre t e t-1,
deflacionados pelo total do ativo (TA) de t-1; VIEPD - variagdo do imposto efetivamente pago pela empresa,
entre t e t-1, deflacionados pelo total do ativo (TA) de t-1; IMP - variavel dummy que assume valor 1 se imposto
pago pela empresa i no ano t € maior que imposto apurado na demonstracédo dos resultados da contabilidade,
END - que representa o endividamento da empresa; DIM - que representa a dimensdo da empresa. 2) As
variaveis AWCAD, VIEPD e VRCD foram winsorizadas a 2% a direita e a esquerda para eliminar os efeitos
extremos dos outliers.

Para a variavel FIS constata-se que em média cerca de 7,2% das empresas no conjunto das
observacfes foram objeto da fiscalizacdo pela AF. Isto significa que estas empresas podem estar
atreladas a maiores riscos de MR ou apresentam outras caracteristicas distintas. No que se refere
as variaveis relativas a gestdo de resultados, a varidvel AWCAD apresenta uma média de 0,148,
valor positivo e que evidencia que a empresa geriu 0s resultados em sentido ascendente, enquanto
na variavel DAW se constata que cerca de 61,9% das observacdes da variavel AWCAD séo
superiores a zero, o que é indiciador de as empresas efetuarem gestédo de resultados em sentido
ascendente. Deste modo, as empresas parece que efetuaram uma gestdo de resultados para
evidenciar maiores resultados, pelo que a administrag&o fiscal ndo ter4 argumentos para considerar
gue foi prejudicada na cobranga de impostos pois as empresas guineenses tenderdo a pagar mais

impostos do que os que seriam expectaveis.

Entretanto, a VRCD tem verificado uma média negativa no valor aproximado de (-0,051%) o que
significa em média, as empresas da amostra evidenciam uma diminui¢do dos seus resultados face
ao ano anterior, com um desvio padréo de (0,332). A variavel VIEPD apresenta média negativa (-
0,004) e desvio padrao de (0,012), pelo que estas variaveis que tém médias proximas de zero e
pouca variabilidade, o que significa que os impostos pagos no Ultimo ano serdo em média menores
do que os impostos cobrados no ano anterior. Note-se que apenas 34% das empresas (variavel

IMP) pagaram mais impostos nos anos recentes, face aos anos anteriores.

Para a varidvel DIM considera-se que empresas maiores podem ser mais propensas a objeto de

fiscalizacdo e ajustes uma vez que apresentam a média, o desvio padréo e a mediana positivos.
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Pela variavel do endividamento (END) é possivel constatar que as empresas Guineenses tém um
baixo nivel de endividamento.

A Tabela 6 apresenta a estimativa dos coeficientes de correlagdo de Pearson de todas as variaveis
utilizadas no estudo. Com esta analise pretende-se detetar possiveis relacdes lineares entre as

variaveis dependentes e as variaveis independentes.

Tabela 6: Estimativa dos coeficientes de correlagcdo de Pearson

FIS AWCAD DAW VRCD VIEPD IMP END DIM

FIS 1,000 -0,050 -0,134 -0,029 0,086 0,336 0,018 0,210
AWCAD 1,000 0,317 -0,101 0,060 0,010 -0,156 0,026
DAW 1,000 -0,011 0,069 -0,071  -0,157 0,066
VRCD 1,000 -0,210 0,036 0,054 0,103
VIEPD 1,000 0,126 0,090 -0,047
IMP 1,000 0,059 -0,047
END 1,000 -0,206
DIM 1,000

Notas: A definicdo das variaveis encontra-se na Tabela 5. 2) As correlagdes séo estatisticamente significativas
a 5%.

A Tabela 6 apresenta as correlacdes de Pearson entre as variaveis associadas ao estudo. Assim,
pode-se verificar que a variavel FIS em relacdo a DAW apresenta uma correlagcdo negativa fraca (-
0,134), e evidencia estar relacionada a algum tipo de ajustes financeiros ou fiscais recorrendo a
gestédo de resultados, manipulando certas contas, como receitas e despesas, para mitigar os efeitos
de grandes varia¢@es fiscais ou podem incluir provisées para impostos ou diferimento de obrigacfes
fiscais.

Com relagéo a varidvel VRCD, a correlagdo é praticamente inexistente (0,029). Portanto, com valor
de prova 0,692 significa que ndo é estatisticamente significativa e, por conseguinte, a fiscalizagao
das empresas néo esté relacionada com a manipulacdo descendente dos resultados. Ao contrario
da VRCD, a correlacdo entre FIS e VIEPD é positiva, mas muito fraca (0,086). Entretanto, no que
toca a variavel VRCD em relacdo a VIEPD, constata-se uma correlagdo negativa (-0.210) entre
VRCD e VIEPD.

A variavel FIS aponta uma correla¢@o positiva significativa e moderada entre a FIS e IMP, o que
apoia a hipétese de que empresas sujeitas as fiscalizacbes estdo mais propensas a ter seus
impostos corrigidos. Isso sugere que, ap6s serem inspecionadas, muitas empresas precisam ajustar
suas declaracdes de impostos, indicando possiveis irregularidades. Igualmente, a variavel
dependente FIS versus a DIM apresenta uma correlacdo positiva (0,210). Empresas maiores
evidenciam ser mais inclinadas a passar por inspec¢des fiscais, 0 que pode ocorrer porque empresas
maiores tém mais atividades financeiras e maiores volume de negécios e, possivelmente, maior
risco de manipulacéo.
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3.1 Resultado do modelo

Para verificar a probabilidade de uma empresa guineense ser objeto de uma fiscalizacdo pela
autoridade fiscal do pais associada ao pagamento de impostos sobre o rendimento das empresas,
neste ponto sdo apresentados os resultados da estimacéo da equacéo [3]. A Tabela 7 apresenta os
resultados de duas estimagfes, que evidenciam os resultados com as duas variaveis utilizadas para

a manipulacéo de resultados.

Tabela 7: Resultado da regresséo logistica

(Modelo 1) (Modelo 2)
B eP B ef

DAW -1,248 * 0,287
AWCAD -0,605 * 0,546
VRCD 0,460 1,584 -0,175 0,840
VIEPD 0,373 ¥ 1.453 0,288 ** 1,335
DIM 1,301 *** 3,673 1,493 ** 4,451
END -0,050 0,951 -0,024 0.976
IMP 3,266 *** 26,213
Const -13,760  *** 0,000 -18,191 ** 0,000
N 181 181
Rz Mafadden Ajustado 24.62% 37,73%
N.° de casos corretamente 96,1% 96,1%
previstos
Hosmer and Lemeshow 0,613 0,613

1) Notas: A defini¢do das variaveis encontra-se na Tabela 5. 2) * significancia estatistica 10%,; ** significancia
estatistica 5%; *** significancia estatistica 1%.

Os resultados da estimagcd@o apresentam um nivel de ajustamento razoavel, homeadamente o
modelo (2) com um R: Mafadden Ajustado de 37,73%. De acordo com o teste de Hosmer e
Lemeshow (1989), em que a hipétese nula salienta que os valores previstos pelo modelo ndo séo
significativamente diferentes dos valores observados, dado que o valor de prova nao é significativo
para os valores padrao, esta hipdtese nao é rejeitada, o que leva a concluir que ambos os modelos
preveem razoavelmente bem a realidade. Além disso, o modelo estimado prevé corretamente cerca

de 96% dos valores observados da variavel dependente.

A variavel dummy DAW (que assume valor 1 quando a empresa registou accruals anormais
superiores ou iguais a zero) apresenta um coeficiente negativo (-1,248) a um nivel de significancia
estatistica de 10%. Assim, a probabilidade de ser inspecionado pela autoridade tributaria é superior
guando a empresa ndo apresenta accruals superiores a zero, ou seja, quando a empresa tem
accruals anormais positivos, tém uma probabilidade de serem inspecionadas de 28,7% face as
empresas com accruals anormais negativos. Isso implica, como estabelecido na HI1, que as

empresas que manipulam mais os seus resultados contabilisticos em sentido descendente ou
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registam accruals mais baixos tém maior probabilidade de ser inspecionadas. Ou seja, as empresas
com maior probabilidade de serem inspecionadas tendem a apresentar indicios de MR em sentido

descendente para minimizarem o pagamento de impostos ao Estado, conforme previsto na HI1.

Relativamente a variavel accruals discricionarios AWCAD, apresenta um coeficiente negativo (-
0,605), assumindo a significaAncia ao nivel de 10%. Também com esta variavel se conclui que existe
uma maior probabilidade de inspecdo em empresas que evidenciam MR para apresentar menores
resultados. Assim, neste modelo mostra-se que os accruals discricionarios ajustados pelo fundo de
maneio podem ter um efeito mais evidente na probabilidade de uma fiscalizag&o por parte da AF. A
probabilidade de ser inspecionado € ligeiramente inferior para cada acréscimo unitario nos accruals,
ou seja, 0 aumento unitario dos accruals implica uma probabilidade de ser inspecionado de 45,4%
menor. Assim, ambas as variaveis sdo usadas como proxy da MR e revelam o mesmo

comportamento, podendo-se usar uma ou outra variavel.

A variavel VRCD apresenta um coeficiente positivo (0,460) para o modelo (1), mas nédo significativo.
Ja no modelo (2), essa variavel, embora com o coeficiente negativo (-0,175) apresenta resultado
analogo ao do modelo (1), persistindo sem significancia estatistica, indicando que a variacdo nos
resultados ndo é significativa entre as empresas que sao fiscalizadas ou néao.

No que se refere a variacdo dos impostos pagos (variavel VIEPD), o coeficiente é positivo e
estatisticamente significativo em ambos os modelos, pelo que a variacdo do imposto efetivamente
pago pelas empresas aparenta estar fortemente associada a probabilidade de as empresas serem
fiscalizadas. Portanto, isso revela que empresas fiscalizadas apresentam maiores variacdes no

imposto pago face ao imposto estimado inicialmente.

O coeficiente da variavel DIM € positivo e estatisticamente significativo em ambos os modelos (1 e
2), 0 que sugere que empresas com maior dimensdo tém uma maior probabilidade de serem
fiscalizadas.

O endividamento das empresas (variavel END) apresenta os coeficientes negativos tanto no modelo
(1) como no modelo (2). Esses coeficientes ndo séo significativos, sugerindo que o nivel de END

nao tem um impacto estatisticamente significativo no facto de uma empresa ser fiscalizada.

A variavel IMP, variavel dummy que assume o valor 1 se o imposto pago foi maior do que o imposto
na DR, apresenta um coeficiente positivo e estatisticamente significativo. Assim, as empresas que
sao fiscalizadas pagam mais impostos do que os declarados inicialmente na DR tém uma maior
probabilidade de serem inspecionadas. Parece que as empresas com maiores ajustamentos fiscais
face aos resultados contabilisticos e que originam um maior pagamento de impostos face ao

declarado nos mapas contabilisticos tém maior probabilidade de virem a ser inspecionados.

Na seccdo seguinte apresentam-se as principais conclusfes do estudo efetuado, limitacdes e

sugestdes para trabalhos futuros.
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Investigacao

As informacdes financeiras fornecidas pelas empresas nos mapas contabilisticos podem estar
sujeitas a MR por véarios motivos, sendo que um dos mais relevantes passa pela minimizacdo do

valor do imposto da contribuicdo industrial a pagar pelas empresas.

A contribuicdo industrial tem como base os resultados alcan¢cados pela empresa no ano em causa,
sendo que, as empresas em determinadas circunstancias podem manipular de forma ascendente
ou descendente os seus resultados em funcéo dos objetivos preconizados. Este estudo tem como
objetivo analisar a probabilidade de as contas das empresas serem inspecionadas ou fiscalizadas
pela AF da Guiné-Bissau, o que estaria associado a MR em sentido descendente com vista a
minimizacao do pagamento de impostos ao Estado.

Para tal, os resultados da regressdo mostram que as empresas com uma maior probabilidade de
serem objeto de fiscalizacdo por parte da AF evidenciam sinais de MR em sentido descendente.
Existe assim uma maior probabilidade de inspe¢do em empresas que fazem MR para apresentar

menores resultados, 0 que estara associado a sua motivacdo de pagamento de menores impostos
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sobre o rendimento, ou seja, de pagamento de menos imposto da contribuigdo industrial. Além disso,
as fiscalizacBes levadas a cabo pela AF estdo positivamente associadas a empresas de maior

dimensao.

Com o presente trabalho os objetivos foram cumpridos, apesar de néo estar isento de limitacdes.
Em primeiro lugar ndo foi possivel obter alguns dados, particularmente os relatérios fiscais por se
tratar de dados de natureza sensivel e sigilosos de uma instituicdo sensivel como DGCI, mesmo
tendo a autorizacdo do diretor geral. Existem algumas informacdes nédo informatizadas, as quais
apenas podem ser consultadas em suporte fisico e muitas ndo se encontram em bom estado de
conservacdo. Contudo, tal situacdo ndo deve ter um impacto significativo nos resultados, porque
ndo entram nos dados observados ou analisados. Além disso, para linhas de investigacao futura
seria relevante a realizacdo de um trabalho, que ndo usasse um modelo apenas baseado em dados
matematicos e estatisticos, visto que fatores sociais e politico-ideolégicos sdo de extrema
importancia devido a estreita relagédo entre os politicos e as empresas e certas especificidades do

setor publico.

As implicacOes praticas do presente estudo sobre MR para a minimizagéo do pagamento de imposto
em empresas guineenses tém repercussoes a nivel de mercado. Pois, pode ndo sé comprometer a
transparéncia e a qualidade das informacgdes financeiras disponibilizadas, como também afetar
sobremaneira a confianca dos investidores ou parceiros ao duvidarem em investir 0s seus recursos.
Estas empresas sdo também sujeitas a risco de reputacdo e podem perder a competitividade no

mercado.

Uma segunda implicacdo pratica tem a ver com os reguladores, 0s quais tém necessidade de uma
fiscalizacdo mais rigorosa e provavelmente criar incentivos a conformidade fiscal, ou seja, as
empresas que apresentam relatérios financeiros mais transparentes e em conformidade com a

legislagéo fiscal possuirem alguma benesse.

Outrossim, sugere-se que formuladores de politicas podem considerar uma revisdo nas leis fiscais
de modo a torna-las menos vulneraveis ou envolvendo o setor privado na formulagdo de politicas
de modo a entender as origens da MR e, com base nisso, criar mecanismos que abordem os pontos

de pressao que motivam as empresas a MR.

Por ultimo, a AF deve agilizar no sentido de refor¢ar a educacdo e orientacéo fiscal e reforcar
também, na pratica da fiscalizacéo, o uso de novas tecnologias e aplicacdo de sanc¢des eficazes.
Essas implicacdes, quando tratadas de forma coordenada e estruturada, podem ajudar a melhorar
a conformidade fiscal, aumentar a arrecadacdo de impostos e promover um ambiente econémico

mais justo e transparente na Guiné-Bissau.
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