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Resumo

O presente relatorio resulta do estagio curricular realizado no d&mbito do Mestrado de Contabilidade e
Financas, da Escola Superior de Tecnologia e Gestdo do Instituto Politécnico de Braganca. O estagio

decorreu durante o periodo de 27 de novembro de 2017 a 26 de abril de 2018 no Municipio de Braganca.

Durante o periodo de estagio foram realizadas diversas tarefas, nomeadamente, processamento de
despesa e receita no servico de tesouraria; inventariacdo de bens, impressao e etiquetagem, cedéncias
de bens moveis e imdveis e abates de bens mdveis e imbveis no servico de gestdo patrimonial;
processamento de rendas e tarefas associadas no servigo de taxas, contraordenacdes e metrologia.

Todas estas atividades estéo especificadas e explicadas no desenvolvimento do relatério.

Este relatério estd organizado em trés capitulos; no primeiro capitulo foi feita uma breve apresentacao
da entidade e das tarefas realizadas, no segundo apresenta-se o enquadramento teérico relacionado
com o conceito de municipio, despesas publicas e as suas vérias vertentes, bem como a revisdo de
literatura do tema. Por fim, no terceiro capitulo, foi elaborado um estudo sobre os determinantes das

despesas publicas por fun¢g8es dos municipios portugueses.

Os resultados do estudo possibilitam concluir que a localizagéo, forma de governagdo, dimenséao, taxa
de analfabetismo, indice de poder de compra, desemprego e independéncia financeira sdo

determinantes de alguns tipos de despesas por fun¢des dos municipios.

Palavras-Chave: Despesa publica, Classificag&o funcional; Municipio.



Abstract

The present report results from the curricular intership carried out in the context of the master's degree
of Accounting and Finances, from the College of Technology and Management of the Polytechnical
Institute of Braganca. The intership passed during the period of the 27th of November of 2017 to 26th of
April of 2018 in the Local authority of Braganca.

During the traineeship period several tasks were carried out, consisting shortly of the processing of
expense and income in the treasury service; stocktaking of goods, impression and tagging, cessions of
movable and motionless property and knock down of movable and motionless property in the service of
patrimonial management; processing of incomes and tasks associated in the service of taxes,
counterordering and metrology. All these activities are specified and explained in the development of the

report.

This report is organized in three chapters; in the first chapter is done a short presentation of the entity
and the tasks performed, in the second it is still done the theoretical framing to around the concept of
local authority, public expenses and his several slopes and an investigation on the existent literature on
the subject, for end in the third chapter a study on the determinants of the public expenses by functions

of Portuguese municipalities.

The results of the study make possible to end that the location, the form of government, dimension, tax
of illiteracy, rate of power of purchase, unemployment and financial independence are determinants of

some types of functions of the local authorities.

Keywords: Public expenditure; Funcional classification; Municipaliti.



Resumen

Este informe es el resultado de las practicas curriculares realizadas en el ambito del master de
Contabilidad y Finanzas, la Escola Superior de Tecnologia y la gestion del Instituto Politécnico de
Braganza. La pasantia tuvo lugar durante el periodo comprendido entre el 27 de noviembre de 2017 y

el 26 de abril de 2018 en el municipio de Braganza.

Durante el periodo de préacticas se llevaron a cabo varias tareas, a saber, la tramitacién y procesamiento
de gastos e ingresos en el servicio de Tesoreria; Inventoria de bienes, impresion y etiquetado,
concesiones de bienes muebles e inmuebles y sacrificio de bienes muebles e inmuebles en el servicio
de gestion de activos; Procesamiento de rentas y tareas asociadas al servicio de tasas,
contrardinaciones y metrologia. Todas estas actividades se especifican y explican en el desarrollo del

informe.

Este informe se organiza en tres capitulos; En el primer capitulo se hizo una breve presentacion de la
entidad y las tareas realizadas, en el segundo presenta el marco teérico relacionado con el concepto de
municipio, el gasto publico y sus diversos aspectos, asi como la revision de la literatura del Tema. Por
Gltimo, en el tercer capitulo se elabor6 un estudio sobre los determinantes del gasto publico por

funciones de los municipios portugueses.

Los resultados del estudio permiten concluir que la ubicacion, forma de gobernanza, tamafio, tasa de
analfabetismo, poder adquisitivo indice, desempleo e independencia financiera son determinantes de

algunos tipos de gastos por parte de los municipios.

Palabras clave: Gasto publico; Clasificacion funcional; Municipio.



Agradecimentos

Durante cinco meses foi-me dada a oportunidade de integrar o Municipio de Braganga, para contribuir
com a minhas competéncias, adquirir traguejo e conhecimento no mercado do trabalho. Foi uma
oportunidade enriquecedora a nivel pessoal e profissional pelo que gostava de agradecer a algumas

pessoas e entidades que tornaram esta experiéncia possivel.

Ao Municipio de Braganca, pela disponibilidade e pela oportunidade de integracdo e disponibilidade

dos recursos disponibilizados.

Ao orientador Professor Doutor Nuno Ribeiro desde logo por aceitar orientar o meu trabalho, pelo apoio

e acompanhamento na realizag&o do trabalho.

A doutora Silvia Nogueiro pela orientacéo, disponibilidade e preocupacdo demonstrada ao longo do

periodo de estagio.

A doutora Mavilde Xavier pela forma atenciosa como sempre me tratou e pelo apoio dado ao longo do

periodo de estagio.

Ao servico de contabilidade e gestédo patrimonial.
Ao servico de taxas, contraordenacdes e metrologia.
Ao servico de tesouraria.

Por fim, a toda a minha familia e amigos por toda a paciéncia e apoio moral neste periodo da minha

vida.



Lista de abreviaturas e siglas

ANALF — Analfabetismo

CFP — Conselho das Financas Publicas

CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa
DESEMP — Desemprego

DIM — Dimensé&o

FORGOV - Forma de Governacédo

FE — Fun¢Bes Economicas

FGS - Funcdes Gerais de Soberania

FS — Funcdes Sociais

IDEOL - Ideologia Politica

INDFIN — Independéncia Financeira

IPC — indice de Poder de Compra

LOC - Localizagéo

OF — Outras Func¢des

POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais
POP>65 — Populagédo com mais de 65 anos

POP<15 — Populagdo com menos de 15 anos



indice

Iy We [l o [ = L O T PP PT P PP PPPRPTPON vii
LISTA 08 TADEIAS ....eeeiiieie ettt e e et e e e h bt e e e a b e e e e anbr e e e e s e e e e viii
[ a1 o o 18 ot= Lo J O PP PTP PP PPPRPON 1
IO =S = To [0 J RSP UPRPROTRN 2
1.1. Enquadramento da entidade de acolNiMENTO .........c..eiiiiiiiiiiiiiiie e 2
2 @ o] 1= 1Yo Yo [0 TN =] = Vo [T 1 SRR 3
1.3. Descricdo das atividades desenvolvidas ao 1ongo do eStagio.........cccccevveeeriiiiiiiieeeee e cciiieeeeeen, 3
1.3.1.1. SYe oV oTo 13 [T =T To 10 [ - U - VOSSO 3
1.3.1.2. GEStA0 PAtriMONIAL .....ccoiiiiiiiiee e 9
1.3.1.3. Gestéo de taxas, contraordenacdes € Metrologia .........ceeuuirurriiiireeeiniiiieee e 15
2 = oo [ = Vo [z T 41T 0 (o (=T o] o PR 20
2% R O o Tot =1 ) (o o L= TN 1Y/ 1] 11 o] o 1SRRI 20
2.2. Conceito de DeSPESA PUDIICA .......cccciiiiiiiiieie e e e s e e e e e e s e nnrrees 21
2.3.  Requisitos e caracteristicas da despesa PUDIICA ............occuveiiiiiiiiiiiiiee e 21
2.3.1. Legalidade e regularidade fINANCEINA ..........c.ueiiiiiiiiiiiii e 22
2.3.2. Economia, efiCiENCia € EfICACIA .........cuvvuiie i 22
2.4.  Classificacdo da despesa PUBIICA ........ccooiuiiiiiiiiiii e 24
25 Determinantes das despesa PUBIICA ..........couiiiiiiiiie e 26
T S (0o [ I = 1] o1 ol T PSPPSR OTP PP 20
3.1.  Objetivo, hipbteses de INVESHIJAGED € VAINAVEIS ........cueiieiiiiiiiiiiiiee e 33
3.2, Tratamento dOS GAUOS .......c.veiiiiiiiie ettt ettt e 35
3.3 Caracterizag8o da pPOPUIAGAOIAMOSIIA. ......cciieiiiiiiiiiiie ettt e e e 35
3.4,  Analise e diSCUSSE0 A0S rESUIAUOS .........eeeiiiiiiiieiiie ittt 38
3.4.1. ANALISE AESCIILIVA. ...evtieiete ittt ettt ettt sab et e e be e e s be e e snneesnneas 38
3.4.2. ANALISE AOS FESUIAUOS .....ooouiiieiiiiiiee ettt 40
3.4.3. DiSCUSSE0 A0S rESUITAIOS .....eeeiiiriieeiitiiee ittt e e e e e sr e e e s snneeeeans 50
Conclusbes, Limitacdes e Linhas de INVestigacao FULUIAS ..........oocvvieiiieeiiiiiiieieeee e 53
] (=1 1] g T = S PP PPPRRPTPP 55

Vi



Lista de Figuras

Figura 1 — Organograma da Camara Municipal de BraganGa ............cccceeeruiiieiniiiie e 2
Figura 2 — Contas correntes do MUNICIPIO ......uuieiuuieiiiee it aiie ettt ettt et e e e e seb e e s be e e sebeeabenans 4
Figura 3 — Plano de recebimentos (FECEILAS) .......vviieiiurriieiiiiie ettt 6
Figura 4 — Plano de pagamentos (ESPESAS) ......uuvieiuurrieiiuiiiie it e st e s aibee e s st e s ssbr e e s anbre e e s snbreeeeaneee 7
Figura 5 — Registo de faturas (POCAL) .....cccuuiiiiiiee ettt et e e s ettt e e e e e e s st e e e e e e e s st e e e e e e e s e snnrnaneeeees 8
Figura 6 — Registo de faturas (POCAL) .....cccuiiiiiiie ettt e et e e e e e e sttt e e e e e e s s st n e e e e e e e s e snnranneeeees 8
Figura 7 — Registo de faturas (POCAL) ......ooviiiiiiieeeeeee ettt ettt 10
Figura 8 — Ficha do bem (PatrimMONI0) ..........cccuiiiiiiie et e e e e e e e e s s e e e e e e s e nn e e e e e e e e senenreees 11
Figura 9 — Cadastro de DENS MOVEIS ......c.cuiiiiiiiiii e e 12
Figura 10 — Cadastro de DENS IMOVEIS .........ooiiiiiiiiii e 12
Figura 11 — Cadastro dAs VIALUIAS ........cccoiiiiiiiiiiie ettt ettt ettt e et e e e sibe e e e s anbe e e e e nees 13
Figura 12 — Cadastro de 0bras de Arte .........coooiuiiiiiiiiiiee e e 13
[T 8L r= B G TRl i o [ U= = PP 14
FIgUra 14 — AULO € @DALE.........cceiiiiieieiiee ettt ettt 15
Figura 15 — Processamento d€ rENAAS .........ccoevvviviiiiiiiiiieeee ettt ettt 16
Figura 16 — Transferéncia recebimentos documentos COIELIVOS...........ccooviiiiiriiiiiiniiie e 17
Figura 17 — Registar INQUININO.........coiiiiiiiii ettt e 17
Figura 18 — Transferéncia para NISIONCO ..........ocuuiiiiiiiiii e 18
Figura 19 — Mapa de pagamentos (A0S MUNICIPES)......cciiiiiiieiiiiieeiiie ettt e 19

vii


file:///C:/Users/carlos.pires/Desktop/nova%20versão.docx%23_Toc18049058
file:///C:/Users/carlos.pires/Desktop/nova%20versão.docx%23_Toc18049063
file:///C:/Users/carlos.pires/Desktop/nova%20versão.docx%23_Toc18049065
file:///C:/Users/carlos.pires/Desktop/nova%20versão.docx%23_Toc18049067
file:///C:/Users/carlos.pires/Desktop/nova%20versão.docx%23_Toc18049072
file:///C:/Users/carlos.pires/Desktop/nova%20versão.docx%23_Toc18049073
file:///C:/Users/carlos.pires/Desktop/nova%20versão.docx%23_Toc18049074
file:///C:/Users/carlos.pires/Desktop/nova%20versão.docx%23_Toc18049075
file:///C:/Users/carlos.pires/Desktop/nova%20versão.docx%23_Toc18049076

Lista de Tabelas

Tabela 1 — Estudos sobre os determinantes das despesas pUbIiCas. ........ccocceeiiiieiieeniii e 27
Tabela 2 — Andlise do objeto e objetivos de INVESHGAGAD. .......c.eeiiveieiiiiiiii et 28
Tabela 3 — Tratamento dos dados e metodologia de INVESHGAGAOD. ........ccvereiriiiieiiiiiie e 29
Tabela 4 — Variaveis dependentes € iINdependEntes. .........ccueoiiiiiiiiiiiir it 30
Tabela 5 — Variaveis INAEPENUENTIES .........c.uuviiiiei e e s e e e e e s e et e e e e e e s e s nasrarreeeees 34
Tabela 6 — Localizacao dOS MUNICIPIOS ......uuuieiieieei it e st e e e e e e e e s e st e e e e e e s e snnnrenreeeeeas 36
Tabela 7 — DIMENSA0 A0S MUNICIPIOS ......ccuuriiiiiee e e sttt e e e e e sert e e e e e e st e e e e e e s e s saatr e e e e e e e e s e snanrrareeeeeas 36
Tabela 8 — Ideologia politica da governagao dos MUNICIPIOS .......ccovcuviieiriiiieiiiiiie e 37
Tabela 9 — Analfabetismo por dimensao do MUNICIPIO .......eeiiiiiiiie i 37
Tabela 10 — Distribuicdo dos municipios por independéncia financeira...........ccocevviiiiiiiie i 38
Tabela 11 — Despesa por fungdes POr l0CAIIZAGED ........cocvuiieiiiiiieiie e 39
Tabela 12 — Despesa por funcdes por independéncia finanCeira..........oooccvveeeieeeiiiicciiieeie e 39
Tabela 13 — Despesa por fungdes por ideologia POITICA .........ccuveveiiiiiieiiiie e 40
Tabela 14 — Teste T-Student — Fungdes gerais de SOberania..........ccccevviiieiiiiiie i 41
Tabela 15 — Correlag@o de Pearson — Fungdes gerais de Soberania..........cccoocveeeiiiiieeiiiiiee e 42
Tabela 16 — Teste T-Student — FUNGBOES SOCIAIS. .........uueeiiieaiiiiiiiieiie et e e e e 43
Tabela 17 — Correlac@o de Pearson — FUNGOES SOCIAIS .........oouvuiiiiiiieiiiiiiieee et 43
Tabela 18 — Teste T-Student — FUNGOES ECONOMICAS .......vvvveiiiriiieiiiiieessiieeesaiiieeessteeesssnbeeeesnneeeeeennens 44
Tabela 19 — Correla¢@o de Pearson — FUNGOES ECONOIMICAS ......cccivuriieiiiiiie it 45
Tabela 20 — Teste T-Student — OULFaS FUNGBES .......uuuiiiiiiiiie it 46
Tabela 21 — Correlac@o de Pearson — OULIas fFUNGOES........cooiuriiiiiiei et 46
Tabela 22 — Determinantes das despesas por fungdes — Andlise bivariada.............ccccoeevcivieiiiieeennen, 47
Tabela 23 — VIF do Modelo de Regresséo Linear Mdltipla — Fungdes gerais de soberania................. 48

Tabela 24 — Resultados do Modelo de Regressao Linear Mltipla (Fungbes gerais de soberania,
Func¢des sociais, Fungdes econdémicas € OUutras fUNGOES) .......c.vuvieiiiiiiiiiiiie e 49

Tabela 25 — Validag8o das HIPOESES........uuii ittt 51

viii



Introducéao

O presente relatorio tem por base o estagio curricular realizado no Municipio de Braganca. Este
Municipio é composto por 39 freguesias e, de acordo com os censos 2011, a populacao residente era
de 35.341 habitantes. E representado ndo so6 por dois 6rgédos politicos, executivo e deliberativo, mas
também pela estrutura dos servicos municipais, que compreende o conjunto de unidades de cariz
administrativo, técnico e operacional, responsavel pela execucao das atividades municipais de acordo

com as suas atribuicdes e competéncias.

Atendendo a situac@o atual dos municipios portugueses, e ao facto de estes possuirem recursos
limitados, é cada vez mais necessario que tenham que gerir, de forma eficiente, a sua despesa,
evitando, desta forma, endividamento excessivo. Considerando as vérias fun¢gfes que lhes estédo
acometidas, é expectavel que os gestores municipais tenham que tomar decisGes sobre o tipo de
despesas que pretendem fazer, com o objetivo de satisfazer as necessidades coletivas dos seus
municipes. Neste contexto, revela-se de extrema importdncia que conhecam as determinantes da

despesa publicas das diferentes funcdes, de forma a que possam agir de forma proactiva.

Neste contexto, realca-se a especial importancia da distribuicdo funcional das despesas, visto que esta
fornece informacéo detalhada e de elevado interesse para a tomada de decisbes dos gestores

municipais, o que podera contribuir para a gestéo eficiente dos recursos.

Com o presente trabalho, e ap0s a descrigdo das tarefas do estagio, pretende-se dar resposta a seguinte

questéo: “quais os determinantes das despesas publicas por fun¢des nos municipios portugueses?”.

O trabalho esta estruturado em trés capitulos, o primeiro relativo ao estdgio curricular, onde estdo
apresentadas todas as atividades realizadas bem como a explicacdo do funcionamento de todos os
servigos. No segundo capitulo, primeiramente esta apresentado o enquadramento tedrico relativo a
literatura existente no &mbito da tematica das despesas publicas. Apresentam-se também varios
trabalhos realizados na area, dando especial importancia aos trabalhos que visam os determinantes
das despesas publicas. Por fim, no terceiro capitulo, expde-se o estudo empirico realizado,
nomeadamente a metodologia, tratamento de dados, a discusséo e os resultados do estudo.

No final, sdo apresentadas as principais conclusées do estudo, as limitagdes do mesmo e as sugestdes

para trabalhos futuros.



1. Estagio



1.1. Enquadramento da entidade de acolhimento

O Municipio de Braganca esta distribuido por uma area total de 1 173,57 km2, constituido por 39
freguesias e, de acordo com os censos 2011, a populacdo residente era de 35.341 de habitantes
(Municipio de Braganca, 2015). Este Municipio é representado ndo s6 por dois 6rgdos politicos,
executivo e deliberativo, mas também pela estrutura dos servicos municipais, que compreende o
conjunto de unidades de cariz administrativo, técnico e operacional, responsavel pela execuc¢do das
atividades municipais de acordo com as suas atribuicdes e competéncias. A estrutura organica do
Municipio foi aprovada pela Assembleia Municipal em 17 de dezembro de 2012 e publicitada no Diario
da Republica, 2.2 Série, n.° 14, Despacho n.° 1298/2013, em de 21 de janeiro. O organograma
representa uma estrutura hierarquizada composta por duas unidades organicas nucleares e diversas
unidades organicas flexiveis. As unidades organicas nucleares sdo o Departamento de Administracao
Geral e Financeira e o Departamento de Servigos e Obras Municipais. As unidades organicas flexiveis
repartem-se entre Divisdes e Unidades. O estagio curricular foi realizado no Departamento de
Administracéo Geral e Financeira e teve como objetivo compreender os processos (como?) e as razdes

(porqué?) da utilizacao de determinadas préticas de gestdo orcamental nesta Autarquia local.

Figura 1 - Organograma da Camara Municipal de Braganca
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Fonte: Site oficial do Municipio de Braganca, https://www.cm-braganca.pt/pages/116 acedido a 23/05/2018.



1.2. Objetivo do estagio

Depois do primeiro ano curricular do mestrado de Contabilidade e Finangas em que foram lecionadas
as respetivas unidades curriculares, foi efetuado um estagio de mestrado com uma duracéo total de 504
horas, tendo-se iniciado a 27 de novembro de 2017 e terminado a 26 de abril de 2018. O estagio
decorreu na divisdo administrativa e financeira, mais particularmente no gabinete de Contabilidade,
Patriménio e Tesouraria da Camara Municipal de Braganca.

O estagio foi elaborado na area de contabilidade/gestao publica, com o objetivo de cumprir o definido
para a unidade curricular Estagio/Dissertacéo de Mestrado em Contabilidade e Financas, possibilitando
ter uma nog&o sobre a realidade do funcionamento de um servi¢o desta natureza e um contacto com o

mundo do trabalho em geral.

O objetivo primordial deste estagio passou por tentar aplicar os contelidos adquiridos ao longo do
periodo académico e contribuir, da melhor forma possivel, para o bom funcionamento do departamento,

tentando detetar possiveis pontos de evolucao, de forma a tornar o servigo mais eficiente e eficaz.

1.3. Descricao das atividades desenvolvidas ao longo do estagio

No inicio do estagio, foi-me concedido, por parte das chefias da divisdo administrativa e financeira, uma
visita guiada pelas instalacdes da Camara Municipal de Braganca, tendo sido apresentado cada
departamento em particular, bem como o funcionamento de cada servigo. A visita pretendeu facilitar o

enquadramento e acolhimento para o periodo de estagio.

Posteriormente, foi-me transmitido o possivel contributo que as chefias esperavam do meu estagio, bem
como a planificagdo do estagio, de forma a passar por varios servicos, ficando, assim, com uma ideia
sobre o funcionamento especifico de cada servigo, percebendo o contributo que cada um apresenta
para o bom funcionamento do municipio. Ficou desde logo planificado que passaria pelo servico de

tesouraria, servico de gestdo patrimonial e o servigo de taxas, contraordenacgdes e metrologia.

1.3.1.1. Servigos de Tesouraria

Esta subunidade tem como competéncia a elaboracdo dos diarios de tesouraria e dos resumos diarios
de tesouraria, fazendo com que estes sejam remetidos diariamente para a seccdo de contabilidade
juntamente com os documentos de despesa e receita. A tesouraria arrecada as receitas e procede ao
pagamento de todas as despesas devidamente autorizadas e tem a competéncia de emitir certiddes de
divida, escrituragcdo dos livros afetos a tesouraria, bem como a prestagdo de todas as informagfes
solicitadas pelo Presidente da Camara (Municipio de Braganca, 2012). A tesouraria também tem a
obrigacdo de cumprimento de disposi¢cdes legais relacionadas com os fluxos financeiros e de elaborar

os relatérios mensais de atividades e desempenho. Assim, este subponto estd subdividido nas
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seguintes secc¢des de texto: bancos (conta corrente), plano de recebimentos e pagamentos e, por fim,

a receita/despesa.
Bancos (conta corrente)

O Municipio de Braganca tem a sua responsabilidade um avultado volume de negécios, movimentando
diversas contas bancarias (Municipio de Braganca, 2012). A tesouraria regista todos os movimentos
bancarios nas contas do Municipio, podendo controlar, diariamente, os meios monetarios liquidos que
efetivamente foram efetuados, determinando os respetivos saldos. Este documento é importante ndo
s6 para o controlo interno da entidade, mas também porque descreve claramente as
variagbes/alteracdes no que diz respeito as contas do Municipio. Trata-se de um documento similar ao
plano de pagamentos e recebimentos (que serd apresentado no préximo subponto), mas reportado a
momentos diferentes. Ou seja, ao passo que a conta corrente se destina & execucao e controlo, o plano
prévio de pagamentos e recebimentos precede aquele momento e insere-se na funcéo planeamento.
Ambos sao (teis quando analisados em simultdneo, pois a informacao proveniente da sua anélise &
muito clara e objetiva, permitindo um controlo rigoroso e eficiente que compare o planeado com a

execucao efetiva. A Figura 2 exemplifica a estrutura de uma conta corrente bancaria.

Figura 2 — Contas correntes do Municipio

INSTITUICAO: BANCO SANTANDER TOTTA COMNTA:
DOCUMENTO - MOVIMENTOS OEISERVAI;‘@ES
DATA TIPO e DESCRIGAD DEBITO (+) CREDITO (-} SALDO Descrigéo Data

B T T3 = 1= T Y

FHfFEfEEEE - Depdsito MNumerario
fninl lnie’ ininlninl Depdsito Numerario
EFEFEEE Deposito MNumerario
*EFEFEEE Depoésito Cheque
FHfFEfEEEE - Depdsito MNumerario
FEFEEEE Depodsito Numerario
| FEEEEEEE - Deposito MNumerario
FEfFEfEEEx  Depédsito MNumerario
FEfFEjEEEE Depdsito MNumerario
EFEFEEE Deposito Numerario
=EEEEE=E - Transf Saida Vencimentos

FHfFEfEEEE - Depdsito MNumerario
fninl lnie’ ininlninl Depdsito Numerario
EFEFEEE Deposito Numerario

TOTAL SALDO I 0.00 €]

> RDT - DO 2996.430 |JEiSelES0l 71922.730 61373930 ||EEIEERELN 713ss.530 BEVA BsT |[ea ca) BCP MONTEPIO

Fonte: Municipio de Braganca, 2017

Plano de recebimentos e pagamentos

O plano de recebimentos e pagamentos é um instrumento de controlo utilizado na Autarquia Local em
estudo (Municipio de Braganca, 2012). Para além de possibilitar um melhor controlo orcamental e uma
visdo mais realista do momento atual do Municipio, € um instrumento importante, pois traduz bem a

realidade da entidade e, por sua vez, disponibiliza uma informacéo (til para a tomada de decisGes. Mais

4



concretamente, na tesouraria do Municipio de Braganca, este instrumento é fundamental para identificar
se a receita estava prevista e se 0 pagamento também estava previsto e autorizado pelo Presidente.
Como meio de facilitar o controlo das receitas e despesas municipais, € previamente efetuado,
mensalmente, um documento designado “Plano de recebimentos e pagamentos do més”. Deste

documento constam 0s seguintes mapas mensais:

1. Mapa das receitas e despesas efetivas do més anterior que também reflete o desvio registado entre
0 mapa previsional e o mapa efetivo da receita e da despesa desse més. Este mapa s6 é elaborado

depois de fechado o més;

2. Mapa da previséo da receita a cobrar (recebimento) e da despesa a realizar (pagamento) no més em

curso;
3. Mapa dos pagamentos a fornecedores;

4. Mapa dos pagamentos diversos;

5. Mapa dos pagamentos a transportadores escolares;

6. Mapa dos pagamentos do fornecimento de refei¢cGes escolares;
7. Mapa do pagamento de empréstimos municipais:

8. Mapa do pagamento a Empreiteiros;

9. Mapa de pagamentos a Associagoes.

Os mapas contém a previsdo de todos os recebimentos de receitas e pagamentos de despesas
registados no més com base na faturacdo. Estes documentos sdo presentes ao Presidente da
Autarquia, em reunido mensalmente marcada, para serem analisados e validados. Depois de validados,
€ enviada cépia dos documentos para o Servico de Contabilidade a fim de serem processados os
recebimentos e 0s pagamentos e outra copia € enviada a tesouraria, para efetuar a liquidacéo

(recebimentos de receitas e pagamentos das despesas).

Conhecidas as despesas que se vao realizar em cada més, € também necessério controlar o movimento
diario das contas bancarias de modo a evitar saldos negativos em cada uma das contas. Qualquer
pagamento ou recebimento é obrigatoriamente registado neste plano e corresponde a uma receita ou
despesa previamente determinada. No final do dia, aquando do seu fecho, é possivel observar o
progresso da despesalreceita, se este corresponde ao esperado e também, através da andlise destes
mapas, proporciona-se ter um controlo interno mais eficaz do servigo. Depois de comparados os
elementos planeados com o0s elementos verificados no software baseado no Plano Oficial de

Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), é possivel discernir se a atividade do servigo foi ou nao



bem executada. Para uma melhor execucéo destas praticas de recebimentos de receitas, utiliza-se o

painel a que se refere a Figura 3 seguinte.

Figura 3 — Plano de recebimentos (receitas)

RESUMO do més de marco de 2017

Recebimentos | Pagamentos

RECEITA COBRADA

2
=

2017 14 15

Prevista Executada

(Receita cobrada bruta)

FEF + FSM + PART. FIXA IRS - Duodécimo

=
I

Receitas Prdprias

IMI - Imposto Municipal sobre Imdveis

Imposto Abolido - Imposto Municipal sobre Veiculos _
IMT - Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Iméveis

Imposto Abolido - Contribuicdo Autdrquica

Imposto Abolido - SISA cobrada em execucdo fiscal

1UC - Imposto Unico de Circulaggo

EDP - Venda de Eletricidade - Mini-Hidricas (Encomenda 4503018974) + Painéis
Solares

EDP - Renda de Concessdo de Baixa Tensdo (Pago em 31.margo/ 30.junho/
30.setembro/ 31.dezembro) - Valor da Renda Anual em 2017: 1.794.533,17€ -
Valor da Renda Trimestral: 448.633,29€)

|_| Prest. Servigos ‘_‘ Empréstimos

Fonte: Municipio de Braganca, 2015

Na Figura 3 estdo apresentados os varios campos referentes as receitas, 0s campos mais relevantes
sdo: receitas proprias, impostos e rendas de concessédo. Também constam do painel receitas dos anos
anteriores e receitas previstas, possibilitando, assim, uma comparagcdo em tempo real e um maior
controlo da tesouraria. Inversamente, para uma melhor execucdo das préaticas de pagamentos de

despesas, utiliza-se o painel apresentado na Figura 4.



Figura 4 — Plano de pagamentos (despesas)

Recebimentos | Pagamentos

Total 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00€
DESPESA PAGA
2017 013 2014 2015 2016
Prevista Executada
(Despesa paga)

Juntas de Freguesia

Associagdes de Municipios + SAAL + Municipios + Qutros _

Instituicdes sem fins lucrativos - Associacdes e Familias

Fomnecedores de Imobilizado - EMPREITEIROS (com cofinanciamento
associado)

Fornecedores de Imobilizado - EMPREITEIRQOS - Outros

Fomecedores de Imobilizado - Outros - més: JANEIRO, FEVEREIRO e MARGO de
2017

Fomecedores c/c - més: JANEIRO, FEVEREIRO e MARGO de 2017

Fonte: Municipio de Braganca, 2015

Na Figura 4 estdo apresentados os varios campos referentes a despesas, com destaque para
fornecedores, pagamentos a efetuar e instituicdes sem fins lucrativos por serem os mais relevantes na
autarquia em estudo. Estdo também expostas as despesas dos anos anteriores e as despesas

previstas, possibilitando o controlo pela analise de desvios.
Receita e Despesa

A tesouraria € o fim de todos os processos que envolvem o0 pagamento ou recebimento de meios
monetérios (Municipio de Braganc¢a, 2012; Municipio de Braganca, 2015). Todos estes processos tém
de ser registados no software informatico Medidata, cuja aplicagdo se chama POCAL, dada a ligagdo
do nome a contabilidade autarquica (Medidata, 2016). As receitas cobradas nas atividades do Municipio
de Braganca referem-se a utilizagdo, nomeadamente, de piscinas, do teatro, do matadouro, das feiras

e dos mercados. O processo de cobrancga de receita é exposto na Figura 5.



Figura 5 - Registo de faturas (POCAL)

l Pocal = ’

Documentos de

Doc. Receita Tipo Conhec./ Prazo B/ Sel.?
Eno/Tipo/N.*= |F| Contribuinte || Rec. |F| Emiss8c Conferéncia Débito Pagamento Importéncia (X))
<1 I

I_
I_
F
[
[
-
[
[
-
[

valor Juros 3 | [l | Total Does | |

Estado Doc. = [ECDIlPl | Cod. Terceiro: A Seleccicnado: I:l

Tnid.Org&nica: LA

Dec. Receita : Seleccionar Grupo Efectuar Recebimento

Observacdes : Retirar Selecc8o

Fonte: Sigma, 2017

Na Figura 5, acima 'apresentada, esta exposto o procedimento de registo para cobranca de receita.
Insere-se 0 nimero da guia de pagamento, verifica-se o valor e, posteriormente, é processado o
pagamento (Medidata, 2016). Quanto a despesa, na tesouraria sdo feitos os movimentos bancarios
subjacentes as ordens de pagamento emitidas pelo servico de contabilidade, podendo estas ordens ser

bancos ou caixa, por exemplo (ver Figura 6).
Figura 6 - Registo de faturas (POCAL)

I Pocal - '

e e e s e S S — — — — — ——

s T T T S T T s s T s s e s s
T T

Total =

Fonte: Sigma, 2017

1 De referir que Sigma, 2017 é um sofware informatico de contabilidade desenvolvido pela empresa Medidata utilizado pelos
servigos internos do Municipio de Braganga.



Conforme Figura 6, importa destacar a necessidade de preencher o niumero de ordem de pagamento
e, posteriormente, € necessario especificar se € uma ordem de pagamento, uma fatura, uma ordem
geral ou uma operacado de tesouraria, sendo estas tratadas pelo programa de maneira diferente em

funcéo da especificacdo (Medidata, 2016).

1.3.1.2. Gestdo Patrimonial

Os Servicos de Contabilidade e Gestdo Patrimonial estdo associados e integram a Divisdo de
Administracao Financeira (Municipio de Braganca, 2012; Municipio de Braganca, 2015). Estes servicos
completam-se, mas tém atividades distintas. A gestdo patrimonial compete organizar e atualizar o
inventario e fazer o cadastro dos bens méveis e imoveis, risticos e urbanos. Compete-lhe ainda o
registo dos bens, nomeadamente, obras de arte, mobiliario/equipamentos existentes ou cedidos pelo
Municipio. A inscricdo predial de todos os bens imobiliarios do Municipio, bem como as cedéncias em
loteamentos comunicados pela Divisdo de Planeamento, Infraestruturas e Urbanismo também é da
competéncia daqueles servicos administrativos. O registo de cedéncias de direitos de superficie, a
manutencdo do arquivo do servico (organizado através da aplicagdo de arquivo documental) e a
elaboracdo e andlise de escrituras de compra e venda sdo outras competéncias exemplificativas
(Municipio de Braganca, 2012). Bimensalmente, elabora-se o relatério da atividade desenvolvida para
integrar a informag&o a dar conhecimento a Assembleia Municipal. De entre estas competéncias, a
inventariacdo de bens méveis e imoveis, a impresséo e etiquetagem do nimero de inventario e o abate

daqueles bens sdo desenvolvidas nas sec¢des de texto a seguir.
Inventariacdo de bens

Na inventariac@o de bens devera ser introduzida informacgé&o referente aos bens respetivos (Municipio
de Braganca, 2012; Municipio de Braganca, 2015). O objetivo da inventariagdo de bens passa pela
criacdo de um sistema de inventério e cadastro patrimonial com vista a uma gestdo dindmica do
patriménio. Esta gestdo deve estar dividida em bens mdveis e iméveis, por um lado, e bens do dominio
publico e privado, por outro. Os bens moéveis dizem respeito aos bens de movimento préprio ou de
remocdo por forca alheia (cadeiras, mesas, equipamentos eletronicos, etc.). Os bens imoéveis néo
podem ser removidos ou transportados (terrenos e habitagcfes), podendo todos ser do dominio publico

ou privado, consoante a tarefa que desempenham.

No processo de inventariagdo de bens sdo varias as etapas a executar (Municipio de Braganca, 2012;
Municipio de Braganca, 2015). Primeiramente, deve ser analisada a fatura que deu entrada no sistema
de software com base no POCAL (Medidata, 2016). Seguidamente, atribui-se a respetiva classificacédo
contabilistica, o cédigo do cadastro e o inventario dos bens do Estado, de acordo com o bem/material

pelo qual é constituido (ver Figura 7).



Figura 7 - Registo de faturas (POCAL)

I Pocal

n)

Registo de Factura

hno : :I Fornecedor :| ,3| ® Int.:

Referéncia = | Unid Org: | |,.3 Emiszsédo : 3] Or.: I:

H. Proc. Adm.: ,3 Ref Inicia1:| | Registo : El
Classe Ct. Geral Diaric/Ref. N® Lanc. Recep/Confer: Ell

Em Conferéncia A Pl:l? Processam. 3l

Processamento :P Pl:l,jl:l? Vencimento

Ct. Terceiros:

IBAN |wep: | |7

Observacdes : | IVE devide pele adquirente: [W]F

Estado Fact. : :|,3| |

Perindo de faturacgdo : | |:I —| |:I Facturado

Sit. Estorno : | vl Planc Pagamentos: l:? Fact. 5/ IVA:

Registo no Subsistema Sigma : Data : |,-'| | | Ligquidado

Lrea : v | Mov. : v

de Factura

Linhas

X
WVer Langamento
m] 2&rg. Documental
[m] Sigma-Flow
Estorno || Inf. Sup.
m] Rmssoc. Proj. Fin.
Factoring
|E| Ver Notas Lanc.
Criar/Visualizar NIL
Consultar OP's
Ver MST / Mov. RQE
[m] Inventariar
Afectacdo Custos
Consultar L. Custos

Fact. Electronica

Ln Requisigcde || T.D. Cta Geral | frd  Val. 3/ IVR Val. C/ IVR IVA|F V. IVA V. Dedutivel  Fact. Custo
Org./Eco: P| |,3 DedugBes para OP's : Dedugdes para OP's Seleccionar REQ)
Plano : " | |,j Rnalitica : |P Por Facturar da REQ :

Artigo [ | Por Liquidar da FAC : Visualizar NIE

Fonte: Sigma, 2017

A Figura 7, acima apresentada, provém do software informatico Medidata (aplicacdo POCAL)

anteriormente referido. Este painel serve, nomeadamente, para fazer a identificacdo do bem a

inventariar e da respetiva classificagao contabilistica.

A ficha para um qualquer bem (patrimoénio) esta exemplificada na Figura 8.
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Figura 8 - Ficha do bem (patriménio)

Gestdo de Imobilizado

Inventariacdo de

{°Invent. N*® Ordem Designagdo U.0rg. [ Compart. [ Est. [~ Sit M Cbs [/

e

,l
O Ficha do Bem
s v Identificagdo do Bem (=) Ficha de Cadastro
‘ P W)  AlteragSes Patrimoniesis
Freguesia [ [®) Classificagio Contabilistica
Controlo Inventério (@) Gestlo de Financiamentos
Data Exporzaclo : (w) Arquivo Documental
Sit. Exportacho : Detalhe de Bens

Fonte: Sigma, 2017

Na Figura 8 devem ser introduzidos os dados e a identificacdo do bem a inventariar. Os campos que
devem ser preenchidos sdo: nimero de inventario (atribuido sequencial e automaticamente pela
aplicacéo), codigo do cadastro, designacao, estado, situacdo, entre outros (Medidata, 2016). Em
seguida, deve ser feita a respetiva classificacéo contabilistica, atribuida a taxa de amortizagdo do bem
e preencher a ficha de cadastro. Este processo de inventariagdo termina com a anexacao da fatura no

arquivo documental, facilitando, assim, a sua consulta quando for necessario.

Quanto a ficha de cadastro dos bens, esta é importante porque € o campo em que o bem a inventariar
é mais diferenciado, ou seja, é na ficha de cadastro que o bem é tratado de maneira diferente,
dependendo do seu tipo e do seu fim (Medidata, 2016; Municipio de Braganc¢a, 2012; Municipio de
Braganca, 2015). Os vérios bens a inventariar podem dividir-se em bens moveis, iméveis, viaturas e
obras de arte. Relativamente aos bens méveis, a ficha de cadastro deve apresentar o nimero de
requisicdo externa contabilistica (ou da nota de encomenda) e algumas caracteristicas que facilitem a
identificacdo do bem em questdo. O cadastro é uma etapa importante na inventariacdo dos bens pois
facilita a sua pesquisa. Uma caracterizacdo mais pormenorizada dos bens é efetuada nos painéis a que

se referem as Figuras 9 (bens moéveis) e 10 (bens imoveis).
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Figura 9 - Cadastro de bens moveis

Cadastro de Bens

Nimerc Inventaric :

Nimerc de Ordem

Marca : |,3|
Modelo : ,:’
Tipo Desc. : ,3

Dimensdes

prc:c‘.a : Compr. : Largura

Estilo : Rltura: Diametro :

Caracteristicas :

Observacdes

Fonte: Sigma, 2017

Fioura 10 - Cadastro de bens iméveis

i
Inventdrio : [HNEEN | F|TERRENO SITO NA RUA COMBATENTES DA GRAnE cUErea K.+5 22 2 3| =T
: |20
3 | F|URBANOS | B[ classificagBes do Imovel

Localizagie do Bem O Belagic das Fracgles

: [RURA COMBATENTES DA GRANDE GUERER

reg: |04 |02 P57 F|meIho DE FRECTESIAS DA SE, STA MARI| Freguesia 2 : | =] Processo Rquisiclo

Caracterizacio Fisica f ] Destagques

el
4
T
o
O

Qutroa Elementoa

Su O Eabiracses
Hassapns =] Escolas
Poente ';] Beds vidria
ARENS =] fede Agus
Cobezt Logradousg I=splancacio

Conatrucio : Total
Fonte: Sigma, 2017

Na Figura 9 estdo expostos os principais campos a preencher na inventariacdo. Nas observagfes deve
ser apresentado o respetivo nimero de requisi¢cdo, o ano, a marca e o modelo (se existir). No que diz
respeito aos bens imdveis (Figura 10), a ficha de cadastro é diferente, devendo evidenciar a localizacao
do bem, a freguesia, as confronta¢cBes, as areas, o processo de aquisi¢do, o artigo matricial, o valor

patrimonial, a descricao predial (conservatoéria) e o antigo proprietario.
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Similarmente, a Figura 11 refere-se ao cadastro das viaturas.

Figura 11 - Cadastro das viaturas

L CedastodeViatumes
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Modielo r |Rd GTL (11ZE00)
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Daca d& Anbacs: | 20025010032 X
Registo de Fropriedade
ata o 18880406 2 f H aid

VISL12800 JO40387
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=] KEa P 215083
FE ¥y X
CATgs
Sa0.00 aTa 8.0
60300 Diac.Eixcs s 0 T}

Fonte: Sigma, 2017

Nas viaturas (Figura 11), a ficha de cadastro é diferente devido ao facto destes dados serem tratados
primeiramente por outro servico onde lhe é atribuido um cédigo de viatura (Medidata, 2016; Municipio
de Braganca, 2012; Municipio de Braganca, 2015). Mediante esse codigo, o servico de patrimoénio vai
introduzi-lo na sua ficha de cadastro, surgindo automaticamente todos os campos subjacentes, tais
como a marca, modelo, combustivel, n.° do motor, n.° do quadro, matricula, entre outros. Em relacéo

ao cadastro de obras de arte, o painel usado encontra-se na Figura 12.

Figura 12 - Cadastro de obras de arte

L CadsstroObrasdedrte X

3 =l | GUADRO FOTOGRAFIA COM BARFAGEM SERRA SERRADA
© Ordem : |TEG
Caracteristicas Dimensies da Obra
: | DESCONEECIDG {=-1]

Dimensfes da Molduza

¥ Lar

RlEurs i [=a)

Fonte: Sigma, 2017
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Conforme a Figura 12 acima, identificam-se os elementos mais relevantes de cada obra de arte,

nomeadamente o autor, o titulo, o material, a data, o tipo de técnica e as dimensdes.
Impresséo e etiguetagem dos bens

ApOs o registo de cada bem, é impressa uma etiqueta de cédigo de barras por cada bem inventariado
(Medidata, 2016; Municipio de Braganca, 2012; Municipio de Braganca, 2015). O tipo de etiqueta deve
ser escolhido pela sua durabilidade, tendo em conta as condicdes de localizacao e utilizacdo do bem.
Se o processo de etiquetagem nao for possivel por alguma razao, a etiqueta do bem deve ser anexada

a sua folha de carga.
Na Figura 13 estdo apresentadas varias etiquetas que sao usadas neste processo.

Figura 13 - Etiqueta

Camara Municipal

Camara Municipal
<7, de Braganca P 7, de Braganca <7 de Braganca

KT A T AT

347770 #047769% $A47750%

Camara Municipal

A%

o~

Fonte: Sigma, 2017.

Importa salientar, em conformidade com a Figura 13, que o n.° de inventario e o respetivo cddigo de
barras sdo fundamentais na medida em que faciltam o processo de pesquisa, atualizacdo e

mensuracao do patriménio do Municipio.

Cedéncias de bens moéveis e imdveis

No que diz respeito a cedéncias, estas podem subdividir-se em cedéncias temporarias e cedéncias
definitivas (Medidata, 2016; Municipio de Bragan¢a, 2012; Municipio de Braganca, 2015). Relativamente
as primeiras, consideram-se temporarias todas as cedéncias de bens méveis ou imdveis por um periodo
de tempo superior a cinco anos e também as cedéncias de imoveis por longos periodos de tempo
mesmo que automaticamente renovaveis, nomeadamente cedéncias com clausulas de reverséo e

cedéncias com direito de superficie.

Os bens cedidos temporariamente séo objeto de registo no balanco da entidade que utiliza e administra
esse bem, devendo, contudo, estar no inventario do Municipio. Quando o prazo de cedéncia termina, o
bem volta a ser novamente objeto de contabilizacdo na autarquia. As cedéncias definitivas seguem as
regras do abate de bens. Relativamente ao processo de cedéncia a nivel interno do Municipio, este é
semelhante ao processo normal de inventariagdo. Na aplicagdo patriménio, o Unico campo que é

alterado agquando de uma cedéncia € o campo situacdo, tendo assim de se registar o bem como cedido.
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Abate de bens méveis e imdveis

O abate trata de retirar bens ao imobilizado, por motivos que devem fundamentar-se, originando
variacdes patrimoniais que dependam do motivo do abate (Medidata, 2016; Municipio de Braganca,
2012; Municipio de Braganca, 2015). S&o suscetiveis de originar o auto de abate as alienacdes, os

furtos, os roubos, as permutas, as doacfes e as informacfes de inaptiddo operacional do bem (ver
Figura 14).

Figura 14 - Auto de abate
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heoeder Classificacfes

Local Actual Caloaler Amortizagies
Dnidess Crokhlice s l.l': Canth d& Analitice :

CoOEpATCimenTo E -

Lacal Bows = ‘anta de Analitica

Fonte: Sigma, 2017

Na Figura 14 acima, esta o auto do abate. Este auto permite registar os bens a abater ou a transferir de

compartimento. O tipo de auto, o Despacho, o tipo de abate e nimero de inventario sédo elementos
preponderantes.

1.3.1.3. Gestdo de taxas, contraordenacfes e metrologia

O servico de taxas, contraordenacGes e metrologia estd integrado na divisdo de administracdo
financeira e foi criado por Despacho do Presidente da Camara Municipal de 28/12/2012 (Municipio de
Braganca, 2012; Municipio de Braganga, 2015). O servico em questdo tem como dever emitir licencas
de publicidade, emitir avisos anuais de licencas automaticamente renovaveis e proceder ao

registo/autuacao de instrucdes, execucgdes fiscais e contraordenagfes. Para além destas competéncias,
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este servico deve também registar e receber certiddes de divida, enviar notificacdes/citacbes, emitir
declaragGes de débito em execugbes fiscais e apoiar o administrativo no envio de processos ao tribunal
tributario. Por fim, a principal atividade deste servico é processar rendas habitacionais e fazer o
controlo/gestao da receita fiscal. Seguidamente, serdo abordadas as rendas e as execucdes fiscais em

separado.
Rendas

O processo de rendas é tratado mensalmente, tendo inicio no dia um de cada més (Municipio de
Braganca, 2012; Municipio de Braganca, 2015). E neste dia que s&o processadas todas as rendas
pertencentes ao Municipio. Estas rendas subdividlem-se em rendas de habitagdo social e rendas
diversas. As primeiras sdo as rendas de caracter social e as segundas sdo as rendas ndo sociais
pertencentes ao Municipio, como por exemplo as rendas de outras atividades (quiosques, hangares do

aerédromo, conservatorio, etc.) (ver Figura 15).

Figura 15 - Processamento de rendas

Processar Rendas

Periocdicidade : Data Emissdo: I:I H]

Mes a Processar :@ (& JUNHO De |2017

Bairro a Proc. :| | | |

Hr. Inquilino A |:| Tipo Inguilinog =

Processar Rendas
Numerar/Conferir

Processar Doc. Receita Col.

Fonte: Sigma, 2017

Da Figura 15 acima, importa salientar, para efeitos de controlo de gestéo, a necessidade de conhecer
0 més a que se refere, o nimero e o tipo de inquilino, antes de numerar/conferir e processar. Em
seguida, devem ser calculados os valores que, posteriormente, serdo transferidos para a tesouraria,

originando, assim, a guia coletiva ilustrada na Figura 16.
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Figura 16 - Transferéncia recebimentos documentos coletivos

Fonte: Sigma, 2017

Relativamente a Figura 16, a indicacdo do tipo de processamento precede o calculo dos valores e a

transferéncia dos recebimentos, criando a respetiva guia.

Quanto aos recebimentos, as rendas podem ser recebidas através do balcdo Unico do Municipio de
Braganca e, quando assim é, o processo fica concluido, tendo o servico de taxas a possibilidade de
verificar as rendas pagas no dia (Municipio de Braganca, 2012; Municipio de Braganca, 2015). Quando
as rendas sao recebidas através de transferéncia bancaria, os ficheiros s6 vao ser gerados trés/quatro
dias mais tarde, através de um documento (ficheiro) de saida com todas as rendas geradas por

transferéncia bancéria.

Para além do processamento e pagamento das rendas, existe ainda o registo de novos inquilinos.
Figura 17 - Registar inquilino

Habitacdo e Rendas = }

Fonte: Sigma, 2017
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Em consonéncia com a Figura 17, o registo de novos inquilinos serve para o servigo de taxas controlar
0 processo de recebimentos de rendas, pois apenas com os dados do inquilino é possivel verificar o

seu historial (rendas pagas, rendas em divida, etc.).

O servico de taxas, contraordenaces e metrologia tem também como competéncia 0s processos de
execucdo fiscal (Municipio de Braganca, 2012; Municipio de Braganga, 2015). Este processo tem
origem na tesouraria. Ou seja, quando um municipe ndo paga a agua, a tesouraria emite-lhe um aviso,
referindo que a respetiva fatura da agua nao foi paga. Passados quinze dias, e verificando-se que a
agua nao foi paga, sdo emitidas as respetivas citacfes em relaxe e estas sdo enviadas para o servico
de taxas e licencas. Em seguida, o servico de taxas e contraordenacdes emite ao municipe a respetiva
citacdo anexada da certiddo de divida. A partir deste momento, 0 processo vai para execucao fiscal.
Posteriormente, o0 municipe paga a respetiva divida. Caso contrario, o processo desencadeara o corte
no fornecimento de 4gua. Caso 0 pagamento seja executado, o servico de taxas e contraordenacgdes

recebe uma guia de pagamento e o processo sera transferido para o histérico (ver Figura 18).

Figura 18 - Transferéncia para histérico
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Fonte: Sigma, 2017

Na Figura 18, esta apresentado o procedimento que € executado no servico de taxas e
contraordenacdes aquando do pagamento da divida por parte do municipe. E necessario preencher os
campos das datas, o n.° e o tipo de processo para, depois, validar e transferir para o histérico do

municipe em causa.
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No final de cada dia, € retirado um mapa diario das guias de pagamento dos municipes (recebimentos
da Autarquia) que foram efetivamente pagas (Municipio de Braganca, 2012; Municipio de Braganca,
2015). Com este mapa, é possivel verificar se o nimero de guias registadas no software informéatico

confere com 0s processos registados no software de execugdes fiscais (ver Figura 19).

Figura 19 - Mapa de pagamentos (dos municipes)
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Fonte: Sigma, 2017

Através da andlise da Figura 19, verifica-se a receita que foi cobrada (recebimentos da Autarquia que
correspondem a pagamentos dos municipes) e o nimero de guias que efetivamente foram recebidas.
Assim, os processos de execucgdes fiscais tém um maior controlo e este documento possibilita também
uma facil verificacdo do funcionamento em conjunto da subunidade balc&o Unico e do servigco de taxas

e contraordenagdes.
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2. Enquadramento tedrico



2.1. Conceito de Municipio

Nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), quando se aborda o conceito de municipio
faz sentido, no ambito da organizacdo democratica do estado portugués, refletir sobre o conceito de
autarquia local. As autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de estruturas
representativas destinadas a servir os interesses préprios das populacdes (Artigo 235.° da CRP).
Segundo os artigos 255.° e 256.° da CRP, no continente as autarquias locais traduzem-se nas
freguesias, municipios e regiées administrativas, sendo que as regides administrativas ainda nao foram

instituidas. Nas regiées autbnomas estas traduzem-se apenas em freguesias e municipios.

Os municipios sdo as autarquias locais que tém como objeto salvaguardar os interesses proprios das
populagGes residentes na circunscrigdo do concelho, de acordo com os 6rgdos representativos
previamente eleitos, sendo 0s 6rgéos representativos dos municipios a assembleia municipal ou 6érgao

deliberativo e a camara municipal ou érgédo executivo (Municipio de Braganga, 2012).

Os municipios apresentam grande relevancia histérica, politica, econémica, administrativa, financeira e
juridica, sendo que ao longo dos ultimos anos, estes fatores tém vindo a aumentar, resultado das
recentes reformas politicas, ganhando grande relevancia no que respeita a politicas publicas locais

(Carvalho, Fernandes, Camges & Jorge, 2016).

Segundo o Artigo 4.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a aplicabilidade das atribuicdes e o
exercicio das competéncias das autarquias locais devem respeitar os principios da descentralizacao
administrativa, da subsidiariedade, da complementaridade, da prossecuc¢éo do interesse publico e da
protecdo dos direitos e interesses dos cidaddos e a intangibilidade das atribuicbes do estado. Neste
seguimento, de acordo com o Artigo 3.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, as autarquias locais
prosseguem as suas atribuicdes através do exercicio, pelos respetivos 6rgdos, das competéncias
legalmente previstas, nomeadamente: de consulta; de planeamento; de investimento; de gestdo; de

licenciamento e controlo prévio e de fiscalizacdo.

No que respeita as atribuicdes dos municipios, o n.° 1 do Artigo 23.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro,
define que séo a promocgédo e a protecao dos interesses/direitos dos cidaddos em conformidade com os
das respetivas freguesias. Neste seguimento, as atribuicdes associadas aos municipios designam-se
em diversos dominios sendo estes: equipamento rural e urbano; energia; transportes e comunicagdes;
educacdo, patrimonio e cultura; tempos livres e desporto; salde; agdo social; habitagdo; protegéo civil;
ambiente; defesa do consumidor; desenvolvimento; ordenamento do territério e urbanismo; policia

municipal e cooperacdo externa.
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2.2. Conceito de Despesa Publica

Conforme o glossario de termos das financas publicas do Conselho das Finangas Publicas (CFP),
entende-se por despesa publica ou despesa total “...a utilizacdo dos recursos pelas entidades publicas
na aquisicdo de bens e servicos, com o objetivo de cumprir com as necessidades coletivas publicas,
obtendo-se esta através da soma das despesas correntes com as despesas de capital”. A despesa de
capital compreende as transferéncias de capital, sob a forma de subsidios ao investimento e outras
transferéncias de capital, bem como as despesas de investimento por outro lado as despesas correntes
refletem os gastos em bens e servigos consumidos, dentro do ano corrente, mais concretamente
despesas com o pessoal, consumo intermédio, presta¢des sociais, subsidios, juros e outra despesa

corrente (Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro).

Neste seguimento, a despesa publica traduz-se na compreensdo de todos 0s gastos que possuam
expressdo orgcamental. Assim englobam-se toda e qualquer transacéo relativamente a ativos e passivos
financeiros (despesa nédo efetiva), bem como todas as outras transacdes relativas a aquisicdo de bens
e servigos, juros, subsidios, prestagdes sociais, remuneragdes, investimentos (despesa efetiva) (Luis,
2002).

De acordo com Martins (2015), a despesa publica justa diz respeito aos encargos que o Estado
necessita satisfazer. Estes encargos passam pela necessidade de diminuir a pobreza extrema, a
necessidade de cumprir com 0s compromissos assumidos na respetiva Constituicdo, bem como com a
necessidade de satisfazer as necessidades ligadas a concretizacdo de uma justica social, que retire as

pessoas de situa¢des de submisséo, exploracdo e dominacao.
Em termos mais cientificos, segundo Magalhdes (2011),

“A Despesa Publica é uma realidade histérica e socialmente contextualizada e enquadrada
também num fendbmeno multidisciplinar: econémico, financeiro e juridico o complexo fenémeno
financeiro. O Direito da Despesa Publica exige hodiernamente um olhar autébnomo, um sentido
objetivo da Despesa Publica enquanto ramo do direito com suficiente individualidade, dada a
sua natureza de direito publico e funcionalidade especifica, e, quica, o possamos encarar do

ponto de vista subjetivo e falar mesmo de um direito subjetivo a Despesa Publica.”

2.3. Requisitos e caracteristicas da despesa publica

De acordo com o n.° 1 do artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 152/92, de 28 de julho e com Municipio de
Braganca (2017), as despesas publicas sao controladas de acordo com as regras e normas legais
aplicaveis a cada tipo de despesa publica. Desta forma, os requisitos necessarios a autorizacdo das
despesas publicas passam por assegurar a sua legalidade e regularidade financeira bem como a
economia, eficiéncia e eficacia, devendo também estar devidamente classificadas e orcamentadas nos

respetivos mapas orcamentais.
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2.3.1. Legalidade e regularidade financeira

No que respeita a legalidade e regularidade financeira, de acordo com o n.° 2 do Decreto-Lei 152/92,
de 28 de julho, Pinto e Santos (2005) e Norma de Controlo Interno (2017), entende-se por legalidade a
existéncia prévia de lei que autorize a despesa. Por regularidade financeira compreende-se a existéncia
de inscricdo orcamental, respetivo cabimento e classificagdo da despesa. Segundo Pinto e Santos
(2005), ambos os termos devem ser utilizados pelas autarquias locais em conjunto, visto que de acordo
com a sua natureza e objetividade, os termos em causa estédo naturalmente relacionados. Deste modo,
dentro das politicas orgcamentais autarquicas, os dois conceitos visam garantir que os gastos e as
prestacdes de servicos sejam executados conforme o que esteja previamente estipulado nas previsdes

orcamentais.

Segundo Bernardes (2001), com a aplicacdo e verificacdo da legalidade e regularidade financeira é
possivel precaver a seguranca e a aplicabilidade dos fundos publicos bem como assegurar o
cumprimento das regras propostas pela contabilidade publica. Contudo, embora a contabilidade publica
tenha insistido e pressionado a utilizacdo dos critérios de legalidade e regularidade financeira, estes
demonstram algumas lacunas no que respeita a suficiéncia informacional. Estas lacunas séo facilmente

verificadas ao nivel da contencgéo e otimizacdo das despesas publicas.

Assim, tendo em conta que estes mecanismos nao satisfazem as necessidades impostas pela
contabilidade publica, as autarquias locais ponderam evoluir para conceitos que expliquem a despesa
publica de uma outra 6ética. Este facto deve-se a legalidade e regularidade financeira ndo permitirem
averiguar e tirar as devidas conclusdes sobre as politicas implementadas, forma como estas possibilitam
alcancar as metas propostas, averiguar a forma como sdo aplicadas e se a maneira como sdo aplicadas

é a mais eficiente e eficaz (Pinto & Santos, 2005).

2.3.2. Economia, eficiéncia e eficacia

No seguimento do referido no ponto anterior, as autarquias tém a necessidade de evoluir para novas
formas de gestdo e controlo, de modo a acompanharem mais rigorosamente as tematicas de gestao
privada. Esta evolucdo pretende que as autarquias concentrem mais as suas aten¢des na avaliacédo da
economia, eficiéncia e eficacia financeira, descentralizando-se apenas os fatores de legalidade e
regularidade financeira. Com estas mudancas procura-se também melhorar a qualidade e o tempo de
resposta dos servigos prestados, de modo a atingir mais ponderadamente os objetivos propostos. (Pinto
& Santos, 2005)

No que respeita ao conceito de economia, em termos de definicdo simplista, entende-se por economia
financeira a obtencdo dos recursos financeiros, humanos, fisicos e materiais essenciais para garantir,
em quantidade e qualidade, os meios necessarios (Pinto & Santos, 2005 e Ferreira, 2014). Para uma

completa definicdo e real economia deve ter-se em conta o fator tempo e dinheiro, sendo que é
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alcancada a economia na sua totalidade quando forem adquiridos os recursos necessarios no momento
certo ao menor custo possivel (International Federation of Accountants (1996), Lei n.° 151/2015 de 11

de setembro). Por fim, é necessario avaliar a economia, sendo que esta avaliacdo ndo é de facil

concretizacao, visto que a economia relaciona varios fatores e por vezes de dificil avaliagao.

De acordo com o International Federation of Accountants (1996) a eficiéncia financeira traduz-se
facilmente no racio entre as quantidades/qualidades de bens e servicos e 0s recursos, ou seja, uma
autarquia local considera-se verdadeiramente eficiente sempre que conseguir atingir os resultados
propostos com o menor volume de recursos possivel. Segundo Pinto e Santos (2005) e Ferreira (2014),
a eficiéncia financeira provém da relacdo entre os bens e servicos consumidos e o0s bens e servicos
produzidos, isto &, a simples relacédo entre os servicos prestados e os recursos utilizados. Portanto, uma
autarquia local diz-se eficiente quando, com determinados recursos alcanga o maximo de resultado
possivel. A eficiéncia financeira esta, geralmente, associada aos rendimentos dos servicos prestados
ou bens produzidos e vendidos com o custo associado e a relacdo dos custos com o normal do setor.
Em termos de avaliagdo, é possivel avaliar a eficiéncia em termos monetarios e ndo monetarios, sendo
gue para concretizar esta avaliagdo € necessaria a existéncia prévia de normas ou padrdes para que
seja possivel proceder-se a comparagdo. Como aparenta esta avaliagdo €, normalmente, de dificil

execucao visto a dificil quantificacdo de alguns dos termos que participam neste “calculo” de eficiéncia.

Em relagdo a eficécia, o International Federation of Accountants (1996) salienta que esta se resume ao
simples processo que passa por alcancgar os resultados previstos. Deste modo, a eficicia consiste no
fornecimento dos bens ou servigos necessarios para que a autarquia local tenha as condi¢ées de aplicar
as suas politicas e atingir as metas previstas. Para Pinto e Santos (2005) e Ferreira (2012), a eficacia
financeira de uma entidade traduz-se no mero cumprimento dos objetivos previamente propostos nos
programas or¢camentais. Esta definicdo explica, de certo modo, a raz&o pela qual grande parte das
autarquias locais usa praticas orcamentais fundamentadas em objetivos. Relativamente a avaliagédo da
eficicia, esta ndo pode ser executada sem que exista um planeamento prévio dos programas a serem
realizados e uma correta definicdo e quantificacdo dos objetivos propostos. Assim, é de evidenciar o
planeamento fundamentado em objetivos corretamente definidos e quantificados visto que, os objetivos
tém grande importancia e sem eles a avaliagao da eficacia financeira ndo fara nenhum sentido. Contudo,
nao ha davidas que todos os conceitos (economia, eficiéncia e eficacia) sdo Uteis para quem toma
decisédo e analisa o desempenho e o cumprimento das politicas orcamentais das autarquias locais, mas
estes requisitos ganham ainda mais forca e credibilidade se forem analisados conjuntamente. De acordo
com Pinto e Santos (2005), a economia, eficiéncia e a eficacia devem estar equilibradas visto que, de
acordo com as suas naturezas, para uma autarquia se tornar eficaz pode facilmente néo ser eficiente e

vise versa.
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2.4. Classificacdo da despesa publica

De acordo com Almeida e Correia (1999) e o Decreto lei n.° 192/2015 de 11 de setembro mais
concretamente a NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental as despesas publicas devem ser
classificadas tendo por base trés classificagcdes distintas: classificacdo econdmica, classificagdo
funcional e classificag&o orgénica contudo, o Decreto lei n.°192/2015 acima enunciado classifica ainda
as despesas segundo uma classificagdo programatica sendo que esta consiste sucintamente na

classificac@o por programas ou desempenho.

Segundo Almeida e Correia (1999) e Azevedo (2018), a classificagdo econémica tem como principal
objetivo especificar a natureza econdmica das operag8es sendo que discrimina as despesas publicas
consoante a sua forma econdémica distinguindo as despesas em despesas correntes e despesas de
capital. De acordo com Luis (2002), as despesas publicas devem ainda ser subdivididas em quatro
grupos sendo estes capitulos, grupos, artigos e nimeros de forma a haver uma maior discriminacgao e
organizacdo da despesa. Por outro lado, de acordo com o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro,
as despesas publicas ndo s6 devem ser classificadas em despesas correntes e despesas de capital,
mas também devem ser discriminadas em trés niveis de componentes, sendo estes: agrupamentos,
subagrupamentos e rubricas Glossario de termos das finangas publicas (2018). Desta forma, as
despesas correntes sdo entendidas como as despesas que apresentam caracter constante e afetam o
patriménio ndo duradouro da autarquia. Assim, as despesas de capital entendem-se pelas despesas
que tém como resultado a alteracéo do patrimoénio duradouro da autarquia, sendo exemplo destas as

despesas associadas ao investimento e amortizagdo de empréstimos.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 171/94, de 24 de junho, o desajustamento da estrutura funcional das
despesas publicas gerou uma necessidade de criacdo de um sistema mais desenvolvido e eficaz de
forma a facilitar a anélise dos gastos publicos e assim corrigir as lacunas orgcamentais existentes na
economia. Com o intuito de mudanca foi elaborada uma reformulagéo da classificacdo funcional da
despesa que teve como objetivo ajustar a classificagdo funcional ao modelo utilizado pelo Fundo
Monetério Internacional, com vista a proporcionar um desenvolvimento no que respeita a interpretacéo
das despesas publicas. Deste modo, foi possivel evoluir o modelo de forma a afetar mais facilmente os
recursos financeiros as diversas fungdes, identificar rubricas que ndo tinham importancia para as
autarquias locais e generalizar fungdes que estavam inadequadas de forma a facilitar varias alteracdes

or¢camentais possibilitando uma gestéo mais flexivel e ponderada.

Segundo Almeida e Correia (1999), a classificagdo funcional das despesas tem como objetivo dar
informacdo do funcionamento da despesa e do grau de execucdo dos objetivos propostos pelas
autarquias locais, para isso € realizada a agregacdo da despesa consoante as metas, fungdes ou
finalidades dos servicos. De acordo com Almeida e Correia (1999), Luis (2002) e nos termos do

glossario de termos das finangas publicas do Conselho das Financas Publicas (CFP, 2015), a
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organizacgdo funcional da despesa publica assenta em trés niveis de desagregacéo distinguidos por
cédigos de trés digitos. Segundo o Decreto-Lei n.° 171/94, de 24 de junho e Orgcamento de Estado

(2018), a classificacéo funcional das despesas apresenta-se do seguinte modo:
1. Funcgdes gerais de soberania

1.1.0 Servigos gerais da administragao publica

1.2.0 Defesa Nacional

1.3.0 Seguranca e ordem publicas

2. Funcbes sociais

2.1.0 Educacéo

2.2.0 Saude

2.3.0 Seguranca e acao sociais

2.4.0 Habitag&o e servicos coletivos

2.5.0 Servigos culturais, recreativos e religiosos

3. Func¢Bes econdmicas

3.1.0 Agricultura e pecuaria, silvicultura, caca e pesca
3.2.0 Industria e energia

3.3.0 Transportes e comunicactes

3.4.0 Comércio e turismo

3.5.0 Outras func¢des econémicas

4. Outras funcdes

4.1.0 Operacdes de divida publica

4.2.0 Transferéncias entre administracées

4.3.0 Diversas nao especificadas

De acordo com Almeida e Correia (1999), a classificagcao organica das despesas possibilita explorar as

obrigacbes dos 6rgdos da administracdo local através da verificagdo do alcance de determinados
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objetivos, ou seja, possibilita uma facil avaliagdo e controlo dos érgdos administrativos transmitindo
quando e como foram atingidos. De acordo com a Revis&o do Classificador Orgénico (DGO, 2015), a
classificacé@o organica integra duas estruturas organicas relevantes em termos orcamentais, 0 ministério
e a entidade publica, sendo que esta classificacdo é também chamada de classificacdo administrativa.
Segundo Luis (2002), na classificacdo orgénica as despesas publicas sdo agrupadas segundo um
complexo padrdo organizacional de gestdo autarquica, tendo em grande relevancia os centros
determinados para a realizacdo da despesa. Estas respeitam também as contas do balanco e de
resultados, encontrando-se as despesas agrupadas por classes. Segundo o glossario de termos das
finangas publicas do Conselho das Finangas Publicas — CFP (2015), a classificacédo organica organiza-
se por codigos que fazem corresponder os ministérios, secretarias de estado, capitulos, divisGes e

subdivisbes orcamentais.

2.5 Determinantes das despesa publica

Os estudos sobre os determinantes das despesas publicas por fun¢gbes sdo ainda escassos e pouco
desenvolvidos, embora exista alguma literatura sobre o tema. Desta forma, os autores estudados
realizaram investigacdes sobre os determinantes das despesas publicas, associando-os a diferentes
fatores de andlise. Concretamente, Sanz e Velazquez (2002), Ollé (2005), Balmas (2015), Alcalde e
Martin (2015) e Martins e Correia, (2015) elaboraram estudos sobre os determinantes da despesa
publica, sendo que todos eles levantaram perguntas e tematicas diferentes, associadas aos
determinantes da despesa publica. Sanz e Valazquez (2001), interrogaram-se sobre as necessidades
de gastos ou a capacidade fiscal. Alcalde e Martin (2015) questionaram a responsabilidade do sistema
de financiamento em relacdo a desigualdade dos gastos. Ollé (2015) estudou a mesma temaética,
associando o seu estudo a influéncia da composicao da despesa na distribuicdo das despesas por
fungBes. Balmas (2015) realizou uma comparacéo entre o governo local polaco e espanhol com o intuito
de verificar o que determina a distribuicao das despesas publicas em cada um dos diferentes paises.
Na mesma linha, Martins e Correia (2015) estudaram também os determinantes das despesas publicas,

associando estes aos desvios orgcamentais nos municipios portugueses.

Na Tabela 1 encontram-se descritas as diferentes abordagens dos estudos relacionados com os

determinantes das despesas publicas.
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Tabela 1 — Estudos sobre os determinantes das despesas publicas.

Autor(es):

Abordagem

Balmas (2015)

Determinantes das despesas publicas a um nivel subnacional: comparagdo dos governos
polaco e espanhol.

Alcalde e Martin

Determinantes dos gastos autbnomos: € o sistema de financiamento das comunidades

(2015) autébnomas responsavel pela desigualdade de gastos?
Pérez e Cucarella . . .
(2016) Necessidades e gastos das comunidades autonomas.
Ollé (2005) Determinantes dos gastos publicos locais: Necessidade de gasto ou capacidade fiscal?

Sanz e Velazquez
(2002)

Determinantes da composicdo da despesas governamentais por fungoes.

Amaral e Oliveira
(2010)

Composicéo da despesa publica e crescimento econémico.

Saraiva (2017)

Eficiéncia das despesas por fun¢des municipais: uma avaliacdo da Data Envelopment Analysis.

Nogueira, Saraiva e
Silva (2017)

Andlise das despesas publicas por fungdes nos municipios portugueses.

Ferreira (2014)

Estrutura funcional da despesa publica e crescimento econémico.

Martins e Correia
(2015)

Determinantes dos desvios orgamentais nos municipios portugueses.

Mourao (2004)

Determinantes da despesa publica em Portugal — uma avaliagdo econométrica.

Sanz e Veladsquez
(2001)

Evolugéo e convergéncia da composicédo das despesas governamentais nos paises da OCDE:
uma andlise da distribui¢&o funcional.

Aragéo, Sobral, Melo
e Melo (2012)

Impacto das despesas publicas por fungéo no crescimento e economia brasileira.

Fonte: Elaboracéo propria.

Amaral e Oliveira (2010), Ferreira (2014), Nogueira, Saraiva e Silva (2017), Mourdo (2004); Saraiva
(2017) desenvolveram os seus estudos em teméticas associadas aos determinantes das despesas
publicas, embora as suas principais abordagens nédo sejam diretamente ligadas aos determinantes da
despesa publica. Assim, Amaral e Oliveira (2010), Ferreira (2014) estudaram a composi¢ao/estrutura
da despesa publica associando-a ao crescimento econémico. Mourdo (2004), analisou os gastos
publicos em Portugal, tendo em consideracao a sua evolugao ao longo dos tempos. Por fim, Nogueira,
Saraiva e Silva (2017) e Saraiva (2017) realizaram trabalhos sobre as despesas publicas por funcoes,
sendo que o primeiro analisou somente 0s municipios portugueses, enquanto que o segundo analisou
as despesas publicas dando énfase a eficiéncia financeira. Constata-se assim que nos ultimos anos o
estudo sobre os determinantes das despesas publicas tem crescido significativamente mais dentro do

panorama internacional do que nacional, visto que os determinantes da despesa publica e a reparticao
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desta sdo considerados como as bases adequadas para avaliar e apontar a qualidade da despesa
publica (Amaral & Oliveira, 2010).

Na tabela abaixo apresentam-se os objetos e objetivos que foram utilizados pelos autores para a

realizacdo dos seus estudos empiricos.

Tabela 2 — Objeto e objetivos de investigacéo.

Autor(es):

Objeto

Objetivo

Balmas (2015)

Espanha: 1344 municipios Polénia: 307
municipios.

Investigar as diferencas entre o governo polaco e
espanhol relativamente ao impacto de fatores politicos,
geograficos e sociodemogréaficos ao nivel da despesa
publica.

Alcalde e Martin
(2015)

17 comunidades auténomas de 2002 a
2012.

Estudar os fatores socioeconémicos determinantes na
prestacao de servigos publicos basicos.

Ollé (2005)

Municipios da provincia de Barcelona que
apresentem mais de 5000 habitantes para
0 ano de 1996

Determinar a influéncia das necessidades das despesas
publicas municipais de acordo com os diferentes niveis
de despesa publica.

Pérez e Cucarella
(2016)

Comunidades autbnomas de 2012 a 2017

Analisar a suficiéncia e distribuicdo da despesa entre as
comunidades auténomas.

Sanz e Velazquez
(2002)

Paises da OCDE no periodo 1970 a 1997

Analisar os determinantes da distribuicao funcional da
despesas publicas.

Amaral e Oliveira
(2010)

Estados membros da Unido Europeia entre
1998 e 2008.

Analisar as tendéncias de evolucédo da despesa publica
por fungbes na Unido Europeia.

Saraiva (2017)

308 municipios portugueses.

Analisar a eficiéncia das despesas por fungdes dos
municipios portugueses,

Nogueira, Saraiva e
Silva (2017)

308 municipios portugueses.

Analisar a eficiéncia das despesas por fun¢des dos
municipios portugueses,

Ferreira (2014)

Paises da Unido Europeia

Compreender a importancia da realocacéo da despesa
publica enquanto fator potenciador do crescimento de
uma economia no curto e longo prazo.

Martins e Correia
(2015)

278 municipios de Portugal continental
entre 2010 e 2012.

Verificar e compreender de que modo os desvios
or¢camentais influenciam os municipios portugueses.

Mouréo (2004)

Despesas publicas portuguesas entre 1947
e 2002.

Descrever o comportamento dos gastos publicos e
apontar os determinantes que expliquem o
comportamento a longo prazo das despesas publicas.

Sanz e Veladsquez
(2001)

Paises da OCDE no periodo 1970 a 1997

Verificar a existéncia de convergéncia relativamente a
estrutura das despesas publicas por fungdes de
atividade.

Aragéo, Sobral,
Melo e Melo (2012)

Despesas por fungéo do estado brasileiro
entre 1980 e 2010

Verificar o efeito das despesas publicas sobre o
crescimento econémico.

Fonte: Elaboracéo propria.

Através da andlise da Tabela 2 pode constatar-se que foram objeto de estudo paises ou municipios,

sendo que algumas destas amostras foram recolhidas ao longo de varios anos o que permitiu aos

autores em causa utilizarem metodologias diferentes, enfatizando o fator temporal.
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A Tabela 3, abaixo apresentada, evidencia as metodologias utilizadas pelos diferentes autores, bem

como a forma e as técnicas utilizadas para o tratamento e analise dos dados.

Tabela 3 — Tratamento dos dados e metodologia de investigacéo.

Autor(es): Tratamento dos dados

Estimag&o de equagdes para cada um dos paises.
Balmas (2015)
Andlise de dados em painel.
Alcalde e Martin Regressées.
(2015)

Modelo de dados em painel com efeitos fixos; Modelo de dados em painel dindmico.
Estimag&o de equacgdes para cada variavel explicativa.

Pérez e Cucarella

(2016) Anélise de dados em painel.
Analise descritiva exploratéria; medidas de localizagéo e disperséo; testes paramétricos e néo
Saraiva (2017) parametricos.

Andlise envolvente de dados (DEA).
Frequéncias, graficos e medidas de localizacéo e disperséao.

Nogueira, Saraiva e

Silva (2017) Andlise descritiva exploratdria.

Software econométrico Eviews.

Ferreira (2014)
Modelo de estimacao OLS com efeitos fixos.
Testes de Hipoteses.

Martins e Correia

(2015) Modelos pooled OLS.

Andlise de cointegragdo com séries | (1) e séries 1(2).

Mourao (2004)
Sistema AIDS aplicado a teoria do eleitor mediano.
Estimagé&o de coeficientes de convergéncia.

Sanz e Velasquez
(2001) Utilizag&o de regressoes.

Aragio, Sobral, Melo Método dos minimos quadrados.

e Melo (2012 Regressdes multiplas.

Fonte: Elaboracéo propria.

De acordo com a analise da Tabela 3, é possivel observar que séo vérias as metodologias e formas de
tratamento dos dados utilizados pelos autores, sendo que variam entre regressées lineares e mdultiplas
(Sanz & Velazquez, 2001.; Aragdo, Sobral, Melo & Melo , 2012.; Alcalde e Martin, 2015), analise
descritiva e exploratéria de dados (Nogueira, Saraiva & Silva , 2017.; Amaral & Oliveira, 2010; Saraiva,
2017), analise de dados em painel com efeitos fixos e variaveis (Ferreira, 2014; Martins & Correia, 2015.;
Alcalde & Martin, 2015), analise de dados DEA (Saraiva, 2017) e estimacfes de equacdes para cada

categoria de despesa publica (Ollé, 2005).

Verifica-se ainda que as metodologias e tratamentos de dados variam bastante consoante o autor e a
tematica em estudo. A razdo pela qual existe esta variacdo passa pela natureza e substancia das
amostras obtidas para os estudos, visto que cada metodologia € mais adequada e eficiente conforme o

ajuste a amostra em estudo.

Na tabela 4 estdo expostas as variaveis dependentes e independentes utilizadas pelos diferentes

autores, para dar resposta as respetivas questdes de investigacao.

29



Tabela 4 — Variaveis dependentes e independentes.

Autor (es):

Variaveis

Dependentes/Explicadas

Independentes/Explicativas

Balmas (2015)

Despesas totais; salde;
educacéo; cultura;
infraestruturas.

Variaveis fiscais, sociodemogréficas, geogréaficas;
politicas; indice de descentralizagéo fiscal.

Alcalde e Martin (2015)

Saude; educacéao; servigos
sociais.

Indicadores demograficos, geograficos, politico-
institucionais, econémicos e financeiros.

Pérez e Cucarella (2016)

Saude e educacéo.

Volume de populacéo; necessidades de gasto
padronizado; necessidades de gasto ajustado; indice de
precos; peso salarial.

Sanz e Velazquez (2002)

Convergéncia das despesas.

Saude; servicos publicos; educacéo; defesa; transportes
e comunicagao

Amaral e Oliveira (2010)

Crescimento econdémico.

Transportes e comunicacdes; educacao; assuntos
econémicos; salude; protecao civil; atividades
recreativas; servigos publicos; defesa; habitagao.

Saraiva (2017)

Servigos gerais de
administragdo publica;
educacéo; habitagéo; servigos
culturais, recreativos e
religiosos; transportes e
comunicacdes.

Total de licengas concedidas; consumo total de energia
elétrica; novas construgdes; n° de alunos pré primaria;
n° alunos de 1°,2° e 3° ciclos; edificios construidos;
caudais efluentes produzidos; residuos urbanos
recolhidos; recintos de cinema.

Nogueira, Saraiva e Silva
(2017)

Servigos gerais de
administragdo publica;
educacédo; habitacéo e

servicos coletivos; servigos
culturais, recreativos e
religiosos; transportes e
comunicacdes.

Localizacao; indice de interioridade.

Ferreira (2014)

Taxa de crescimento real do
PIB per Capita.

Saude; educacdo; protecgéo civil; assuntos econémicos;
servigos gerais de administragao publica.

Martins e Correia (2015)

Desvios da receita e despesa;
endividamento.

Economicas; politicas; institucionais e outras variaveis.

Mouréo (2004)

Crescimento da despesa
publica.

PIB real; n° de desempregados; n° funcionarios da
administrac&o central; taxa de abertura da economia
portuguesa; transferéncias correntes.

Aragao, Sobral, Melo e
Melo (2012)

PIB per capita.

Administracdo e planeamento; previdéncia social;
seguranca publica; educagéo; cultura; agricultura e
industria.

Fonte: Elaboracéo propria.

Observa-se que os autores utilizam véarias variaveis tanto para explicar (variaveis explicativas ou
independentes) como para justificar os resultados fundamentados (variaveis explicadas ou
dependentes), podendo notar-se que existe grande variedade de variaveis. Esta variedade, direta ou

indiretamente, traduz-se em variaveis de caracter geral, caracter social e caracter econémico.

Assim, as variaveis mais utilizadas pelos investigadores passam por despesas de Saude, Educagdo
(Pérez & Cucarella, 2016), infraestruturas (Balmas, 2015), Servigcos Sociais (Alcalde & Martin, 2015).

Amaral e Oliveira (2010), embora utilizem as variaveis ja enunciadas aplicam ainda despesas de
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transportes e comunicagdes, assuntos econémicos, protecao civil, atividade recreativa, servicos

publicos gerais e defesa.

Para além das variaveis ja enunciadas acima, os autores utilizam ainda variaveis fiscais,
sociodemograficas, geograficas, institucionais e econdmicas (Balmas, 2015; Alcalde & Martin, 2015;
Nogueira, Saraiva & Silva, 2017). Ha também autores que evidenciam variaveis relacionadas com o
crescimento econémico (Mourdo 2004.; Amaral & Oliveira, 2010) e produto interno bruto (Aragao,
Sobral, Melo & Melo, 2012; Ferreira, 2014).

Resumindo, verifica-se que as variaveis utilizadas pelos autores variam, em funcdo da natureza e
objetivo especifico de cada trabalho. De realgar o facto de as variaveis mais relevantes para o estudo
em questdo sdo as variaveis de caracter mais geral (Servicos gerais de administracdo publica,
Seguranga e ordem publicas), social (Educacdo, Saude, Seguranca e Acdo sociais, Habitacdo e
servigos coletivos, Servicos culturais, recreativos e religiosos), econdémico (Agricultura, pecuéria,
silvicultura, caga e pesca, Indistria e energia, Transportes e comunica¢8es, Comércio e turismo, outras
funcbes econdmicas) e outras funcdes. Sdo também consideradas varidveis fiscais, geogréficas,

institucionais e econdmicas.

Ollé (2005) conclui que que as necessidades de despesa dos municipios séo explicadas em 44% por
gastos de habitante, 38% pela capacidade fiscal, 9% por fatores politicos e institucionais e 9% pela
interdependéncia existente entre governos proximos. Alcalde e Martin (2015) constatam que os fatores
demograficos sao relevantes, relativamente aos determinantes da despesa publica. Este facto explica
gue 0s servicos publicos apresentem economias de escala e restricdes or¢amentais que influenciam os
niveis de gastos por habitante. Alcalde e Martin (2015) concluem ainda que ideologia politica regional
do governo influencia diretamente a quantidade de gastos publicos e que o sistema de financiamento

do governo ndo tem repercussdes significativas na distribuicdo de gastos sociais.

Balmas (2015), constata a existéncia de ciclos politicos tanto nos municipios espanhdis como nos
municipios polacos, verificando o aumento dos gastos publicos nas fungfes de bens servicos e servigcos
publicos nos periodos pré-eleitorais. O autor conclui ainda que a manipulacéo excessiva dos agregados
fiscais pode gerar endividamento nos governos locais e consequentemente impedir o crescimento das
economias regionais. Martins e Correia (2015) constata que em 2012, dos 278 municipios Portugueses,
191 apresentam volume de despesa realizada superior ao volume de receita liquidada. Em ano de
eleicdes legislativas o saldo orcamental € maior, por contrapartida os desvios da despesa sdo menores,
0 que significa que o poder politico influencia diretamente a despesa publica. Conclui ainda que quanto
maior € o poder de compra dos municipios menos enviesadas sdo as previsdes de receita e por sua

vez maior é a execucao da despesa.

Em suma, todos os autores acima citados apresentam algumas semelhangas visto que todos eles
tentam perceber quais sdo os determinantes da despesa publica. Assim, embora as tematicas dos

estudos sejam as mesmas, 0s autores utilizam variaveis explicativas, metodologias e tratamentos de
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dados diferentes, mediante os objetivos a que se prop8e alcancar. Na maioria dos casos, dependendo
do caso em estudo, os autores utilizam os gastos sociais, gastos com a educacao e gastos com a saude
como variaveis dependentes e os fatores demograficos, fiscais e politicos como variaveis
independentes. No que respeita a metodologia escolhida, tendo em conta que em todos os trabalhos
analisados o fator tempo é relevante de acordo com a amostra, a metodologia mais utilizada, nestes

casos, passa pela analise de dados em painel, estimativas de elasticidades e testes de hipoteses.
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3. Estudo Empirico



3.1. Objetivo, hipoteses de investigacao e variaveis

O problema de base deste estudo relaciona-se com a, cada vez maior, necessidade de conhecer os
fatores determinantes das despesas publicas, no caso especifico dos municipios. Pretende-se contribuir
para que os gestores municipais, bem como as entidades externas de controlo, possam deter

mecanismos que lhes permitam gerir e controlar a execucdo da despesa.

Pretende-se identificar fatores determinantes da execucdo das despesas por funcbes, nomeadamente
funcdes gerais, sociais, econémicas e outras, para o ano de 2016. Estuda-se este ano devido ao facto
de grande parte dos municipios portugueses ndo publicarem os seus documentos de prestacao de
contas ou quando publicam, o periodo de tempo ja é bastante desfasado em relagdo ao ano em que

deveria ter sido efetuada a publicacao.

O estudo enquadra-se na investigacdo quantitativa, considerando a necessidade de recorrer a
instrumentos de andlise estatistica, na tentativa de validar as hip6teses definidas (Pardal & Correia,
1995). Amaratunga, Baldry, Sarshar e Newton (2002) referem que este tipo de investigacdo utiliza

métodos quantitativos e experimentais, por forma a testar as hipéteses formuladas.

Esta investigacao sera exploratéria, uma vez que se analisard uma amostra de municipios, obtida em
fungéo da disponibilizacdo de dados sobre a despesa por fungfes nos sites dos mesmos. Deste modo,
ndo se pretende extrapolar os resultados para a totalidade dos municipios portugueses, podendo, no

entanto, ser um ponto de partida para investigagfes futuras.

De acordo com a reviséo de literatura realizada, procede-se a uma adaptagéo, no sentido de se definir
um grupo de hipéteses de investigacdo, com vista contribuir para a resolucao da problemética de base.
Deste modo, pensa-se que os determinantes das despesas por fungdes dos municipios poderéo estar,

fundamentalmente, relacionados com fatores institucionais e politicos.

Apresentam-se, de seguida, as varias hipoteses de investigacdo que serdo testadas. De real¢ar que a
escolha das mesmas, para além de estar relacionada com a revisdo de literatura, esta também

relacionada com o acesso a dados fidedignos por municipio.
H: - A localizagéo (litoral/interior) influencia as despesas por fun¢des dos municipios
H2 - A dimens&o influencia as despesas por fun¢des dos municipios

Hs - A populacéo residente com menos de quinze anos influencia as despesas por fun¢des dos

municipios

Ha4 - A populagéo residente com mais de sessenta e cinco anos influencia as despesas por fun¢des

dos municipios

Hs - A taxa de analfabetismo da populacdo residente influencia as despesas por fun¢des dos

municipios
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He - O indice de poder de compra influencia as despesas por fun¢gées dos municipios

Hz - O desemprego influencia as despesas por fun¢gbes dos municipios

Hs - A independéncia financeira influencia as despesas por fun¢des dos municipios

Ho - A forma de governacao influencia as despesas por fungdes dos municipios

H1o0- A ideologia do partido de governa influencia as despesas por fungdes dos municipios

Na Tabela 5 apresentam-se as variaveis independentes associadas a cada uma das hipéteses, a forma

como séo representadas/calculadas, bem como a fonte de informacéo da mesma.

A variavel dependente é o valor das despesas por fung8es (Fungdes gerais de soberania (FGS), funcdes

sociais (FS), fungbes econodmicas (FE) e outras fungdes (OF)) referente ao ano de 2016. Para que exista

uma standarizacdo da variavel, o valor total das despesas sera dividido pela populacdo residente no

municipio, pelo que se utilizara a despesa por fungdes per capita. Os dados foram recolhidos dos sites

de cada municipio, através da analise dos documentos de prestacéo de contas.

Tabela 5 — variaveis independentes

Hipotese Variavel Forma de célculo Fonte
Valor 1 para os municipio localizado no
- litoral Programa Nacional para a
H Localizagéo (LOC C . = L
' gdo ( ) Valor 0 para os municipio localizado no Coeséo Territorial
interior
. ~ , . Instituto Nacional de
H2 Dimenséo (DIM) NUmero de habitantes Estatistica
H Populagédo com menos Percentagem de populagdo com menos Instituto Nacional de
8 de 15 anos (POP<15) de 15 anos Estatistica
H Populacéo com mais de Percentagem de populagdo com mais de  Instituto Nacional de
N 65 anos (POP>65) 65 anos Estatistica
. . Instituto Nacional de
Hs Analfabetismo (ANALF) Taxa de analfabetismo Estatistica
indice de poder de o Instituto Nacional de
Hs compra (IPC) Indice de poder de compra Estatistica
. Instituto de Emprego e
H7 Desemprego (DESEMP)  Numero de desempregados Formacéo Profissional
Hs Independencia financeira Receitas proprias/Total das receitas Portal Autarquico
(INDFIN)
Valor 1 para o caso do municipio ser
Ho Forma de governagéo governado em maioria Comiss&o Nacional de
(FORGOV) Valor 0 para o caso do municipio ser Eleigbes
governado em minoria
Valor 1 para o caso do municipio ser
Hio Ideologia politica governado por partido de direita Comiss&o Nacional de

(IDEOL)

Valor 0 para o caso do municipio ser
governado por partido de esquerda

Eleicbes

Fonte: Elaboragéo propria.
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3.2. Tratamento dos dados

O estudo das varias hipoteses elencadas faz-se com recurso ao programa STATA, através do recurso

as andlises bivariada e multivariada.

A analise bivariada sera efetuada, tendo por base a circunstancia das variaveis independentes serem
quantitativas ou dicotdmicas (dummy), realizando-se os testes estatisticos que melhor se adequem as
varias circunstancias. Em relacéo as variaveis dummy, comparou-se a despesa per capita das funcdes
gerais de soberania, das func¢des sociais, das funcdes econdmicas e das outras funcbes, em amostras
independentes, com o propdsito de determinar se as diferencas observadas se revelam estatisticamente

significativas. Como o nimero de observagBes é superior a 30 e se trata de duas amostras
independentes, recorreu-se ao teste T-Student.

Para as variaveis quantitativas utilizou-se o teste paramétrico do coeficiente de correlagdo de Pearson,

pelo facto de existirem mais de 30 observacgfes (Pestana & Gageiro, 2008).

A andlise multivariada efetuou-se com o recurso ao modelo de regressao linear, por forma a avaliar se
as variaveis independentes, no seu conjunto, explicam as despesas por fun¢gdes dos municipios e de
que forma. Neste sentido, empregou-se o modelo de regresséo linear multipla pelo método dos Minimos
Quadrados Generalizados (Ordinary Least Squares), dado pensar-se que as variaveis (independentes)

que explicam as despesas por fun¢des podem ser varias.

A estimacdo do modelo de regressao linear carece do cumprimento alguns pressupostos (Mardco,
2010), sendo necessario realizar varios testes para que essa analise seja efetuada. Para a andlise da
multicolinearidade utilizam-se os VIF (Variance Inflaction Factor). Segundo o0 mesmo autor, se 0s
valores VIF forem superiores a 10, viola-se 0 pressuposto, ndo se podendo aplicar a regressao linear
multipla. A heterocedasticidade é testada com o recurso ao teste White. O estudo da autocorrelagdo

dos erros é efetuado com o recurso ao teste Durbin-Watson.

3.3 Caracterizacado da populacdo/amostra
ApoOs a formulacdo das hipoteses de investigagdo, apresenta-se, de seguida, a caraterizacdo da

populacdo (308 municipios) bem como da amostra (79 municipios) em estudo, considerando algumas

das variaveis que serdo utilizadas na anadlise univariada e multivariada.
a) Localizacdo

Na tabela seguinte apresenta-se a distribuicdo dos municipios por localizagdo, em fungdo da posicao

geografica, situados no interior ou no litoral.
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Tabela 6 — Localizagdo dos municipios.

Populacéo Amostra
Localizagéo (LOC)
Frequéncia % Frequéncia %
Interior 195 63.30% 38 48.10%
Litoral 113 36.70% 41 51.90%
Total 308 100.00% 79 100.00%

Fonte: Elaboracéo prépria.

A analise a Tabela 6 permite constatar que, no que concerne a populagdo, 63.30% dos municipios
localizam-se no interior. Ja em relacdo a amostra observa-se que maioritariamente se situam no litoral
(51.90%).

b) Dimenséao

Para a definicdo da dimensdo dos municipios, em funcao do nimero de habitantes, utiliza-se o critério
de classificagdo de Carvalho, Fernandes e Camdes (2018). Nesta conformidade, os municipios sédo

classificados de pequena, média e grande dimenséo, considerando o seguinte:

- Pequenos - com populagc&do menor ou igual a 20 000 habitantes;

- Médios - com populagdo maior que 20 000 habitantes e menor ou igual a 100 000 habitantes;
- Grandes - com populagédo maior que 100 000 habitantes.

Tabela 7 — Dimens&o dos municipios.

Populacéo Amostra
Dimensao (DIM)
Frequéncia % Frequéncia %
Pequena 185 60.10% 21 26.60%
Média 99 32.10% 46 58.20%
Grande 24 7.80% 12 15.20%
Total 308 100.00% 79 100.00%

Fonte: Elaboragé&o propria.

E possivel observar na Tabela 7 que na grande maioria 0s municipios portugueses se destacam como
sendo de pequena dimenséo, seguida dos de média dimens&o. A amostra, alvo de estudo, apresenta

uma maioria de municipios de média dimensao (58.20%), seguida dos de pequena dimenséo.
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c) Ideologia politica

No que se refere a ideologia politica, definida como sendo de direita ou de esquerda, observa-se, pela
a leitura da Tabela 8, que dos 308 municipios, 191, o que representa a maior parte, sdo governados por
partidos de esquerda (62,01%). Ja 37,99%, representando 117 municipios, sdo governados por partidos
de direita.

Tabela 8 — Ideologia politica da governag¢éo dos municipios.

Populagéo Amostra
Ideologia (IDEOL)
Frequéncia % Frequéncia %
Esquerda 191 62.01% 45 56.96%
Direita 117 37.99% 34 43.04%
Total 308 100.00% 79 100.00%

Fonte: Elaboragéo prépria.

Quanto a amostra, constata-se que os municipios governados por partidos de esquerda também

representam a maioria dos 79 em estudo.
d) Analfabetismo

Relativamente ao analfabetismo, apresenta-se, na Tabela 9, a taxa em funcdo da dimens&o do
municipio. Verifica-se, tanto para a populagdo como para a amostra, que o analfabetismo é maior nos

municipios de pequena dimensao.

Tabela 9 — Analfabetismo por dimensao do municipio.

Média
Analfabetismo (ANALF)
Populagéo Amostra
Pequena 9.78 10.80
Média 6.27 6.00
Grande 4.18 3.78
Global 8.16 6.94

Fonte: Elaboracéo prépria.

Saliente-se que o analfabetismo é inversamente proporcional a dimensao do municipio. Na amostra o
analfabetismo é de 10.80 nos municipios de pequena dimenséo, 6.00 nos de média e 3.78 nos de
grande dimensédo. De realcar que a taxa de analfabetismo apresenta uma média maior nos 308

municipios (8.16) que nos da amostra (6.94).
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e) Independéncia financeira

Para Carvalho et al. (2018), os municipios apresentam independéncia financeira (autonomia financeira),
quando as receitas préprias apresentem, pelo menos, 50% das receitas totais. Nestes termos, a andlise
a Tabela 10, permite considerar que uma grande parte dos municipios portugueses ndo tém

independéncia financeira.

Tabela 10 — Distribuicdo dos municipios por independéncia financeira.

Independéncia Populacéo Amostra
Financeira (IND_FIN) Frequéncia % Frequéncia %
Com Independéncia 91 29.50% 31 39.20%
Sem Independéncia 217 70.50% 48 60.80%
Total 308 100.00% 79 100.00%

Fonte: Elaboracéo propria.

Em relacdo a amostra a evidéncia é idéntica, pelo que 60.80% dos municipios ndo tém independéncia

financeira.

3.4. Analise e discussao dos resultados

3.4.1. Andlise descritiva

Neste ponto apresenta-se a analise das estatisticas descritivas das despesas das varias categorias do
grupo de fungdes (Funcdes gerais de soberania (FGS), Func¢Bes sociais (FS), Fun¢des econémicas
(FE) e Outras fungdes (OF)), considerando as varias carateristicas da amostra. Deste modo, estudam-
se as despesas por funcdes, tendo em conta a localizacdo, a independéncia financeira e a ideologia

politica. Far-se-4 a andlise para a amostra, que é constituida despesas publicas e as suas varias

vertentes, bem como a revisao de literatura do tema. por 79 municipios, para o ano de 2016.
a) Despesa por funcdes por localizagao

No que concerne as estatisticas descritivas das despesas por fungdes dos municipios (Tabela 11),
tendo por base a localizacdo, parece existir evidéncia de que séo diferentes em funcdo dos mesmos se
situarem no interior ou no litoral. As despesas da FGS dos municipios situados no interior apresentam
uma média (54.50) superior & dos situados no litoral (média de 47.31). Observa-se o mesmo em relagédo
as FS, FE e OF.
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Realca-se que, em todas as fungfes, as médias dos municipios do interior sdo sempre superiores a

média da totalidade dos municipios da amostra.

Tabela 11 — Despesa por fun¢@es por localizacéo.

Localizagdo (LOC) N FGS FS FE OF
54.50 201.81 110.79 53.00
Interior 38 (Min:3.70; (Min:10.50; (Min:3.31; (Min:0.00;
Max:274.92) Max:1003.61) Max:753.81) Max:223.03)
47.31 114.65 55.41 49.96
Litoral 41 (Min:1.17; (Min:1.23; (Min:0.00; (Min:0.00;
Max:456.03) Max:799.15) Max:440.09) Max:647.18)
50.77 156.57 82.05 51.42
Total 79 (Min:1.17; (Min:1.23; (Min:0.00; (Min:0.00;
Max:456.03) Max:1003.61) Max:753.81) Max:647.18)

Fonte: Elaboragao propria.

Constata-se que, quer os municipios do interior como os do litoral, apresentam uma média de despesa

maior na FS, seguida da FE, OF e FGS. O mesmo se observa para o total da amostra.

As evidéncias descritas parecem evidenciar que os varios grupos de despesas por funcdes dos
municipios do interior sdo maiores do que os do litoral. Nestas circunstancias, podera existir a

possibilidade de validacdo da hip6tese de que a localizacdo influencia as despesas por funcoes.
b) Despesa por fun¢des por independéncia financeira

Os municipios apresentam independéncia financeira quando as suas receitas préprias representam
mais de 50% das receitas totais (Carvalho et al. (2018). Neste contexto, sera provavel que, pelo facto
de os municipios possuirem, ou ndo, independéncia financeira, esta possa influenciar a realizagdo das

despesas por fungdes.

Tabela 12 — Despesa por fun¢des por independéncia financeira.

Independéncia

; . N FGS FS FE OF
Financeira
Sem 50.59 187.08 103.80 45.98
Independéncia 48 (Min:1.18; (Min:1.82; (Min:1.55; (Min:0.00;
Max:274.92) Max:1003.61) Max:753.81) Max:223.03)
Com 51.04 109.33 48.37 59.85
Independéncia 31 (Min:1.17; (Min:1.23; (Min:0.00; (Min:0.00;
Max:456.03) Max:332.79) Max:287.45) Max:647.18)
50.77 156.57 82.05 51.42
Total 79 (Min:1.17; (Min:1.23; (Min:0.00; (Min:0.00;
Max:456.03) Max:1003.61) Max:753.81) Max:647.18)

Fonte: Elaboragdo propria

Pode observar-se que o valor médio da despesa da FS e da FE apresentam valores mais altos nos

municipios sem independéncia financeira, do que nos que a possuem. Em relacéo a FGS e OF verifica-
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se o contrario. Considerando os valores médios, parece existir evidéncia de que existem diferencas
significativas na execugédo das despesas por fungbes, apenas na FS e FE, em funcdo dos municipios

terem, ou ndo, independéncia financeira.

c) Despesa por funcdes por ideologia politica

No que respeita as estatisticas descritivas das despesas por funcdes dos municipios (Tabela 15), tendo
por base a ideologia politica, observa-se que, ao contrario do espectavel, os municipios governados por
partidos de direita apresentam uma média das despesas da FS superiores a dos que sdo governados

por partidos de esquerda.

Os municipios governados por partidos de direita sdo mais propensos para a realizacdo de despesas
da FE, do que os governado por partidos de esquerda, facto que se comprova na analise aos valores

constantes na Tabela 13.

Tabela 13 — Despesa por fun¢des por ideologia politica.

Ideologia
Politica N FGS FS FE OF
51.37 154.82 70.69 64.32
Esquerda 45 (Min:1.17; . (Min:0.00; (Min:0.00;
Max:456.03) (Min:1.23; Max:799.15) Max:440.09) Max:647.18)
49.97 158.89 97.09 34.36
Direita 34 (Min:1.18; (Min:10.14; (Min:4.50; (Min:0.00;
Max:184.96) Max:1003.61) Max:753.81) Max:380.52)
50.77 156.57 82.05 51.42
Total 79 (Min:1.17; (Min:1.23; (Min:0.00; (Min:0.00;
Max:456.03) Max:1003.61) Max:753.81) Max:647.18)

Fonte: Elaboragéo propria

Em relacdo as despesas da FGS e OF, atesta-se que 0s municipios governados por partidos de
esquerda apresentam valores mais baixos, quando comparados com os governados por partidos de
direita.

3.4.2. Andlise dos resultados

a) Anélise bivariada

A andlise bivariada sera efetuada com o intuito de avaliar a relacdo existente entre as variaveis
independentes e as despesas por fun¢des (Funcdes gerais de soberania (FGS), Funcdes sociais (FS),
Funcdes econémicas (FE) e Outras fun¢des (OF)), com recurso aos testes estatisticos que melhor se

coadunam com as varias situacoes. Para tal utiliza-se o software STATA.
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No que concerne as variaveis dummy, comparam-se 0s valores dos indicadores, em amostras
independentes, por forma a determinar se se observam diferengas estatisticamente significativas, de
acordo com as hipoteses definidas. Em relacdo as variaveis quantitativas, atesta-se a existéncia de

relacdes significativas com os indicadores.

Considerando que as observacdes sao superiores a 30, Pestana (2008) refere que sera possivel aplicar
0 teste paramétrico T-Student ou o teste One-Away ANOVA, respetivamente para duas ou mais de trés

amostras independentes.
1) Funcg®es gerais de soberania

Os resultados do teste T-Student, apresentados na Tabela 16, indicam que, para um nivel de
significancia de 5%, néo existe associagéo entre as despesas das FGS e a localizagdo dos municipios.
Os municipios do interior apresentam médias maiores do que os do litoral. No entanto, ndo se obtém
resultados estatisticamente significativos que comprovem que apresentam valor da despesa das FGS

maior.

No tocante a forma de governacgéo, observa-se que as médias sdo muito similares, verificando-se para
um nivel de significAncia de 5%, que ndo existe associacao entre as despesas das FGS e a forma de

governacao em maioria ou minoria.

Os resultados relacionados com a ideologia politica também ndo permitem associar a ideologia do

partido que governa o municipio com as despesas das FGS.

Tabela 14 — Teste T-Student — Funcdes gerais de soberania.

o Desvio q
N Média Padrio t Sig.
Interior 38 54.50 56.05
Localizacéo
Litoral 41 4731 78.80 0.464 0.644
Minoria 15 53.37 114.26
Forma de
Governagdo Maioria 64 50.16 53.86 0.163 0.871
. Esquerda 45 51.37 79.56
Ideologia
Politica Direita 34 4997 5137 0.089 0.929

Fonte: Elaboracéo prépria
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Para a andlise das variaveis quantitativas, utilizou-se o coeficiente de correlacdo de Pearson, dado que

a populacdo apresenta mais do que 30 observacoes.

Tabela 15 — Correlacédo de Pearson — FungBes gerais de soberania.

FGS DIM POP<15 POP>65 ANALF IPC DESEMP INDFIN
FGS | 1.000
DIM | -0.229 * 1.000
POP<15 | -0.059 0.328 * 1.000
POP>65 | 0.123 -0.421 * -0.672 * 1.000
ANALF | 0.205 -0.653 * -0.538 * 0.699 * 1.000
IPC | -0.095 0.618 * 0.239 * -0.214 -0.666 * 1.000
DESEMP | -0.165 0.830 * 0362 * -0334 * -0.567 * 0.487 * 1.000
INDFIN | 0.003 0519 * 0270 * -0.230 * -0.504 * 0.634 * 0.447 * 1.000

Fonte: Elaboragao propria.

Os resultados constantes da Tabela 15 permitem, considerando um nivel de significancia de 5%,
verificar que apenas a variavel independente DIM apresenta correlagdo significativa com as despesas

das FGS, sendo seu determinante.

A correlacao da variavel DIM com as despesas das FGS apresenta-se negativa, podendo, desta forma,

concluir-se que 0s municipios de maior dimensao apresentam valores da despesa das FGS menores.

2) Funcdes sociais

Seguindo a mesma metodologia, tentou-se perceber se a despesa das FS era influenciada pela
localizacéo. Os resultados do teste T-Student (Tabela 16), indicam que, para um nivel de significancia
de 5%, existe associagdo entre as despesas das FS e a localizacdo dos municipios, podendo a firmar-
se esta influencia a primeira. Constata-se que os municipios do interior (201.81) apresentam médias
maiores do que os do litoral (114.65), o que evidencia uma maior propensdo dos primeiros para a

realizacdo de despesas sociais.

Em relacdo a forma de governacéo, observa-se, para um nivel de significAncia de 5%, que também

existe associacao entre as despesas das FS e a forma de governacdo em maioria ou minoria. Constata-
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se, tendo por base os resultados, a existéncia de evidéncia estatisticamente significativa que comprova

gue os municipios governados em maioria (174.57) sdo mais propensos a realizar despesas das FS

que os governados em minoria (79.77).

Tabela 16 — Teste T-Student — Fun¢des sociais.

L Desvio .
N Média Padrio t Sig.
Interior 38 201.81 182.91
Localizacéo
Litoral 41 114.65 136,53 2412 0.018
Minoria 15 79.77 41.36
Forma de
Governagdo Maioria 64 17457 130.55 -2.038  0.045
. Esquerda 45  154.82 155.36
Ideologia
Politica Direita 34  158.89 180.16 -0.108 0.914

Fonte: Elaboragéo propria

Quanto a ideologia politica, os resultados também ndo permitem associar a mesma com as despesas

das FGS.
Tabela 17 - Correlacdo de Pearson — Fungdes sociais.
FS DIM POP<15 POP>65 ANALF IPC DESEMP INDFIN
FS | 1.000
DIM | -0.293 1.000
POP<15 | -0.078 0.328 * 1.000
POP>65 | 0.142 -0.421 * -0.672 1.000
ANALF | 0.355 -0.653 * -0.538 0.699 * 1.000
IPC | -0.248 0.618 * 0.239 -0.214 -0.666 * 1.000
DESEMP | -0.260 0.830 * 0.362 -0.33¢ * -0.567 * 0487 * 1.000
INDFIN 0.231 0.519 * 0.270 -0.230 * -0.504 * 0.634 * 0.447 * 1.000

Fonte: Elaboragéo propria

A analise a Tabela 17 permite verificar, para um nivel de significancia de 5%, que as variaveis

independentes DIM, ANALF, IPC, DESEMP e INDFIN apresentam correlacdo significativa com a

variavel dependente. Neste sentido, considera-se que poderao ser determinantes das despesas das FS

dos municipios.
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As variaveis independentes DIM, IPC e DESMP apresentam valores estatisticamente significativos,
evidenciando uma correlagdo negativa com as despesas das FS. Ja as variaveis ANALF e INDFIN
apresentam uma correlacao positiva, deste modo, pode concluir-se que:

- Os municipios de maior dimensao, com maior indice de poder de compra e maior desemprego
apresentam despesas das FS menores;

- Os municipios com maior taxa de analfabetismo e maior independéncia financeira evidenciam

valores mais altos nas despesas das FS.
3) Funcdes Econdmicas

A despesa das FE dos municipios parece, para um nivel de significancia de 5%, ser afetada pela
localizacéo (Tabela 18). Pode concluir-se, considerando os resultados, que existe associagdo entre as
despesas das FE e a localizacdo dos municipios. Deste modo, 0os municipios do interior (110.79)
apresentam médias maiores do que os do litoral (55.41), o que permite afirmar que os primeiros tém

uma maior propensdo para a realizacao de despesas econémicas.

Tabela 18 - Teste T-Student — Fun¢8es econdmicas.

_ Desvio .
N Média Padrio t Sig.
Interior 38 110.79 152.42
Localizacéo
Litoral 41 55.41 7474 2074 0.041
Minoria 15 43.11 57.55
Forma de
Governagao Maioria 64 91.17 130.27 -1.392 0.168
. Esquerda 45 70.34 96.19
Ideologia
Politica Direita 34 97.06 148.02 -0.959  0.340

Fonte: Elaboragéo prépria

Quanto a forma de governagdo e ideologia politica, ndo se obteve evidéncia estatisticamente

significativa que permita associa-las com o valor das despesas sociais.

Para tentar perceber se a despesa das FE é influenciada pelas diferentes varidveis quantitativas,

utilizou-se o coeficiente de correlacdo de Pearson.
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Como se pode observar na Tabela 19, considerando um nivel de significancia de 5%, as variaveis
independentes ABALF, IPC e INDFIN apresentam correlagéo significativa com a variavel dependente.

Considera-se, nestas circunstancias, que sdo determinantes do valor das despesas das FE.

Tabela 19 - Correlacdo de Pearson — FungBes economicas.

FE DIM POP<15 POP>65 ANALF IPC DESEMP INDFIN
FE 1.000
DIM | -0.211 1.000
POP<15 | 0.063 0.328 * 1.000
POP>65 | 0.066 -0.421 * -0.672 * 1.000

ANALF | 0.337 * -0.653 * -0.538 * 0.699 * 1.000
IPC | -0.264 * 0.618 * 0.239 * -0.214 -0.666 * 1.000
DESEMP | -0.194 0.830 * 0362 * -0.334 * -0.567 * 0.487 * 1.000
INDFIN | -0.225 * 0.519 * 0.270 * -0.230 * -0.504 * 0.634 * 0.447 * 1.000

Fonte: Elaboracéo prépria

As variaveis IPC e INDFIN evidenciam uma correlacéo negativa com as despesas das FE. Ja a variavel

ANALF apresenta uma correlagéo positiva. Pode concluir-se, desta forma, que:

- Os municipios com maior indice de poder de compra e maior independéncia financeira

apresentam despesas das FE menores;

- Os municipios com maior taxa de analfabetismo evidenciam valores mais altos nas despesas
das FE.

4) Outras Func¢des

Considerando os resultados do teste T-Student (Tabela 20), percebe-se, para um nivel de significancia
de 5%, que existe associa¢do entre as despesas das OF e a forma de governacédo (minoria ou maioria)
dos municipios. Os municipios governados em minoria apresentam médias maiores do que os

governados em maioria.

No que concerne a localizacdo e ideologia politica, observa-se, para um nivel de significancia de 5%,

que nao existe associacdo com as despesas das OF.
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Tabela 20 - Teste T-Student — Outras fung6es.

L 1 Desvio .
N Média Padrio Sig.
Interior 38 53.00 65.73
Localizacéo
Litoral 41 4996 11553 0.142 0.887
Minoria 15 0465  182.71
Forma de
Governagdo Maioria 64 41.29 5520 2.010 0.048
. Esquerda 45 64.32 108.4
Ideologia
Politica Direita 34 34.36 69.53 1.407 0.164

Fonte: Elaboragéo propria

Em relagéo aos resultados do teste do coeficiente de correlacdo de Pearson (Tabela 21), verifica-se

que nenhuma das variaveis independente apresenta correlacdo com as despesas das OF. Pode referir-

se, deste modo, que nenhuma das variaveis é fator determinante da despesa das OF, contrariamente

ao que se verifica nas FGS, FS e FE.

Tabela 21 - Correla¢@o de Pearson — Outras fungdes.

OF DIM POP<15 POP>65 ANALF IPC DESEMP INDFIN
OF 1.000
DIM | -0.129 1.000
POP<15 0.042 0.328 * 1.000
POP>65 0.154 -0.421 * -0.672 1.000
ANALF 0.083 -0.653 * -0.538 0.699 * 1.000
IPC 0.042 0.618 * 0.239 -0.214 -0.666 * 1.000
DESEMP | -0.056 0.830 * 0.362 -0.334 * -0.567 * 0487 * 1.000
INDFIN 0.072 0519 * 0.270 -0.230 * -0.504 * 0.634 * 0.447 * 1.000

Fonte: Elaboragéo propria

Na Tabela 22 apresenta-se um resumo dos determinantes da despesa dos quatro grandes grupos FGS,

FS, FE e OF, considerando os resultados da analise bivariada.

Assim, demonstrar-se que as varidveis LOC, FGOV, DIM, ANALF, IPC, DESEMP e INDFIN séo

determinantes de algum tipo de despesa por fun¢gdes dos municipios.
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Considerando o sinal da associagdo de LOC, conclui-se que os municipios localizados no interior

apresentam um sinal positivo com as despesas da FS e FE, sendo seu determinante.

Tabela 22 - Determinantes das despesas por fungGes — Analise bivariada.

Variavel FGS FS FE OF
LocC +) *)
FGOV ) +)
DIM () ©)
POP<15
POP>65
ANALF +) *)
IPC ©) ¢
DESEMP ) “)
INDFIN +) )

Fonte: Elaboracéo propria

Realca-se que a forma de governacéo apresenta associagdo de sinal contrario, tratando-se de despesas
da FS ou OF. Neste sentido, os municipios governados em maior apresentam menores despesas da
FS do que os governados em minoria. Em relacdo as despesas das OF a associagdo € contraria, isto

€, 0s municipios governados em maioria evidenciam maiores despesas.

A independéncia financeira também esté associada com as despesas da FS e da FE, mas com sinais
contrarios. Assim, observa-se que 0S municipios com maior independéncia financeira sdo os que

apresentam maior valor de despesas na FS. O contrario acontece nas despesas da FE.

Os determinantes DIM, IPC e DESEMP apresentam sinal negativo em relacdo as despesas da FGS e

FS, o primeiro, e em relacdo a FS e FE, os restantes, concluindo-se:
- Os municipios de maior dimensao apresentam menores despesas nas FGS e FS;

- Os municipios com maior indice de poder de compra e maior desemprego apresentam menores

despesas nas FS e FE;

Ja o determinante ANALF apresenta sinal positivo em relagdo as despesas com as FS e FE, pelo que
0s municipios com maior taxa de analfabetismos sdo também os que apresentam maiores despesas

nas duas functes

b) Anélise multivariada
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Para complementar os resultados da andlise bivariada, isto €, validar se as relacdes obtidas para cada
variavel se confirmam, apresentam-se os resultados da andlise multivariada. Definiu-se um modelo de
regresséo linear mdltipla, tendo por base as hipéteses elencadas, para as despesas dos quatro grandes
grupos FGS, FS, FE e OF, que serdo a variavel dependente. Neste contexto, 0 modelo a testar sera o

seguinte:

FGS, FS, FE e OF = a + 8,LOC + 8,DIM + B;POP < 15 + f8, > 65 + BsANALF + B4IPC + 8,DESEMP +
BsINDFIN + B,FORGOV + f;,IDEOL

A estimacéo do modelo de regresséo linear multiplo foi executada pelo Método dos Minimos Quadrados
Generalizados (OLS).

A estimacdo do modelo apenas faz sentido quando cumpridos determinados pressupostos. Neste
sentido procedeu-se a realizacdo de varios testes que permitem analisar a multicolinearidade e a

heterocedasticidade.

No que concerne a multicolinearidade, observa-se, na Tabela 23, que nenhuma variavel apresenta o
valor de VIF superior a 10, pelo que n&o existe violagdo do pressuposto. Acresce o facto dos valores da
tolerancia (1/VIF) ndo estarem proximos de zero, o que significa, como refere Mar6co (2010), que os

coeficientes de regresséo sdo estaveis na magnitude e no sinal.

Tabela 23 - VIF do Modelo de Regressao Linear Multipla — Fungdes gerais de soberania.

Variavel VIF 1VIF
ANALF 5.65 0.1771
DIM 4.71 0.2122
DESEMP 3.68 0.2714
POP>65 3.61 0.2771
IPC 3.58 0.2795
LoC 2.32 0.4315
POP<15 2.15 0.4662
INDFIN 191 0.5231
FORGOV 1.22 0.8163
IDEOL 1.07 0.9323

Fonte: Elaboragéo propria

Em relacdo a heterocedasticidade, os resultados da aplicagdo do teste White demonstram que o
pressuposto é violado. Assim, como sugere Veloso e Bornhold (2016), a estimacdo foi realizada

utilizando-se a ferramenta (vce) robust do STATA, o que permite colmatar o problema.

Os resultados do teste F permitem atestar que, para um nivel de significAncia de 1%, existe evidéncia

estatistica significativa, que permite afirmar que os regressores apresentam valores diferentes de zero

48



e explicam, conjuntamente e de forma satisfatoria, as variag6es verificadas nas despesas das FGS e
das FS. N&o se obtém evidéncia estatistica significativa para os modelos das FE e OF, pelo que apenas

se apresenta a analise dos resultados obtidos para as FGS e FS.

Os resultados da estimacao do modelo dos determinantes das FGS apresentam um R2 relativamente
baixo de 0.11, pelo que as varaveis independentes explicam apenas 11% das variac@es verificadas nas

despesas das FGS.

Tabela 24 - Resultados do Modelo de Regressao Linear Mdltipla (Funcdes gerais de soberania, Fungées sociais,

Funcdes econémicas e Outras fungdes).

L FGS FS FE OF
Variavel
(1) (2 3 4
24.80 4.20 -0.64 -2.54
LOC
(1.45) (0.07) (-0.01) (-0.12)
DIM -0.0005*** -0.0006 0.0001 -0.0004
(-2.82) (-0.91) (0.31) (-0.86)
-18.71 353.20 1091.00 881.00
POP<15
(-0.06) (0.23) (1.15) (1.51)
-187.90 -650.5 -393.10 370.70
POP>65
(-0.83) (-0.96) (-0.85) (1.31)
8.82** 27.63*** 23.89** 2.06
ANALF
(2.44) (2.84) (2.27) (0.37)
PG 0.57 2.33* 0.82 0.14
(0.80) (2.15) (1.02) (0.18)
0.003 0.002 -0.002 0.001
DESEMP
(0.44) (0.16) (-0.22) (0.13)
18.46 -27.24 -22.65 22.68
INDFIN
(0.76) (-0.66) (-0.84) (0.89)
-5.90 73.27** 12.76 -55.92
FORGOV
(-0.17) (2.42) (0.56) (-1.22)
p— 2.84 2.92 18.77 -26.03
(0.19) (0.10) (0.82) (-1.32)
-11.22 -164.20 -222.20 -100.90
cons
- (-0.18) (-0.73) (-1.53) (-0.92)
F 3.306*** 4.625%** 1.187 1.194
R? 0.11 0.19 0.23 0.16
N 79 79 79 79

* p<0.10, ** p<0.05, *** p<0.01

Fonte: Elaboragdo prépria
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Atesta-se, para um nivel de significancia maximo de 5%, que as variaveis DIM e ANALF apresentam
estatistica significativa. Deste modo, constata-se que, em relagdo a DIM, os resultados estdo em
consonéancia com os da analise bivariada. Quanto a ANALF, ndo apresentou significAncia estatistica na
analise bivariada e apresenta-a na estimacdo do modelo pelo OLS. Os resultados permitem, deste

modo, concluir:

- Os municipios de maior dimensao apresentam despesas das FGS mais baixas;

- A taxa de analfabetismo influencia, positivamente, a realizacdo de despesas das FGS dos

municipios.

De realcar que néo se obteve evidéncia estatistica significativa em relagdo a LOC, POP<15, POP>65,
IPC, DESEMP, INDFIN, FORGOV e IDEOL.

O modelo dos determinantes das despesas das FS evidencia um R2 de 0.19, constatando-se, desta
forma, que as variaveis independentes explicam 19% das variagfes que ocorrem nas despesas dessas

funcgdes.

Para um nivel de significancia de 5%, observa-se que as variaveis ANALF, IPC e FORGOV apresentam
estatistica significativa. No que concerne a variavel DIM, os resultados estdo em conformidade com os
da analise bivariada. J& em relacdo as variaveis IPC e FORGOV, constata-se que apresentam
resultados contraditérios em relacdo a andlise bivariada. Assim, em rela¢éo a estimac¢éo do modelo,

conclui-se:

- A taxa de analfabetismo influencia, positivamente, a realizacdo de despesas das FS dos

municipios;

- Os municipios com maior indice de poder de compra apresentam maior valor das despesas nas
FS;

- Os municipios governados por partidos de direita apresentam maior valor das despesas nas
FS;

No gue se refere as varidveis LOC, DIM, DESEMP e INDFIN observa-se que néo revelaram significancia

estatistica, pelo que ndo permite validar os resultados das relagdes comprovadas na analise bivariada.

3.4.3. Discussao dos resultados

Os municipios tém recursos limitados, o que leva a que tenham que gerir, de forma eficiente, a sua

despesa, evitando, desta forma, endividamento excessivo. Considerando as vérias fun¢des que lhes
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estao acometidas, sera expectavel que os gestores municipais tenham que tomar decisdes sobre o tipo
de despesas que pretendem fazer, com o objetivo de satisfazer as necessidades coletivas dos seus
municipes. Neste contexto, revele-se de extrema importancia que conhecam as determinantes da

despesa publicas das diferentes funcées, por forma a que possam agir de forma proactiva.

A discusséao dos resultados podera contribuir para melhorar a forma como séo executadas as despesas
nos municipios, considerando que os responsaveis municipais terdo informacéao sobre os determinantes

das mesmas, por fungdes.

Na Tabela 25 apresentam-se os resultados relacionados com cada hipotese. Procede-se a validagao
da hipétese sempre que se tenha verificado evidéncia estatistica significativa em pelo menos um tipo
de analise, isto é, bivariada ou multivariada e em pelo menos uma das func¢des. Quando o sinal da
relagdo € oposto nas duas andlises, ndo se procede a validagdo da hipdtese. Nestes termos, validam-
se as hipoteses H1, H2, H5, H6, H7, H8 e H9.

Tabela 25 - Validacédo das Hipéteses.

FGS FS FE OF

Hipotese  Variavel o Ay Ly | AB AM HV |AB AM HV | AB AM HV

Hi LOC +) v | ® v

Ha DIM O 6 Y10 v

Hs POP<15

Ha POP>65

Hs ANALF H vYI®H & YO v

Hs IPC O & 2?2106 v

Hy DESEMP A V1o v

He INDFIN +) v 1o v

Ho FORGOV O @) 2 +) v

Hio IDEOL

AB: Analise bivariada, AM: Analise multivariada, HV: Hipétese validada
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Fonte: Elaboragéo prépria

Como se pode observar na Tabela 25, valida-se H; em relacdo as despesas das FS e FE. Deste modo,
corrobora-se a ideia de que os municipios do litoral apresentam despesas das func¢des social e
econOmica mais altas. Esta evidéncia poderd indicar que os municipios de litoral evidenciam problemas
sociais e econémicos, que muitas vezes séo colmatados pelo municipio. Em relagéo as despesas das

FGS e OF néo se obteve evidéncia estatistica significativa que permita validar a hipétese.

No que respeita a dimenséo, os resultados permitem validar H, pelo que quanto maior for o municipio,
menores seréo as despesas das FGS e FS. Esta constatacdo parece evidenciar que os municipios de
maiores dimensdes conseguem obter algumas sinergias, aguando da realizacdo das despesas. Os

resultados ndo permitem validar a hipGtese para as despesas das FE e OF.

A hipéteses relacionada com o ANALF é corroborada para todos os grupos da despesa, com a excecao
das OF, pelo que se valida Hs. Este resultado permite afirmar que os municipios com maiores taxas de

analfabetismo evidenciam maior necessidade de execucdo de despesas gerais, sociais e econémicas.

Em relacdo a He, apenas se valida para as despesas da FE. Constata-se, neste contexto, que quanto
maior for o IPC menores serdo as despesas econdémicas, 0 que podera evidenciar que um maior
rendimento dos municipes leva a que estes tenham uma melhor atuacéo ao nivel econémico, através
de varios tipos investimentos. Desta forma, ndo se verifica uma necessidade de despesa por parte do
municipio. Em rela¢é@o as despesas das FS, obteve-se resultados significativos, mas contraditorios, na
andlise bivariada e multivariada, pelo que nédo se valida a hipétese.

Os resultados obtidos permitem, também, validar H; para as despesas das FS e FE. Neste sentido,
observa-se que quanto maior € o desemprego, menores sdo as despesas sociais e econdmicas. Esta
evidéncia parece ser um pouco contraditoria, no que concerne as despesas sociais. No entanto, os
municipios ndo asseguram as despesas associadas ao desemprego, sendo estas asseguradas pelo
Governo Central.

A hipétese relacionada com a INDFIN também é corroborada, pelo que se valida Hs. De realcar que,
em relagcdo as despesas das FS se constata quanto maior for a independéncia financeira, maior sera

esse tipo de despesa. J& para as despesas das FE a relacao é contréria.

Por ultimo, valida-se Hyg em relacdo as despesas das outras fungdes. Neste contexto, corrobora-se a
ideia de que os municipios governados por partidos de direita apresentam maiores despesas das OF.
Para as despesas das FS obteve-se significaAncia estatistica contraditoria para a analise bivariada e

multivariada, pelo que ndo se valida a hipétese.
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Conclusdes, Limitacdes e Linhas de Investigacao Futuras

ApOs terminar o estagio realizado no Municipio de Braganga, considero que este foi uma experiéncia
importante e enriquecedora no meu percurso académico e pessoal. Primeiramente, este estagio serviu,
de entre outras coisas, para um desenvolvimento pessoal devido a um contacto real e proximo com o
mundo do trabalho e tudo que isso implica. Usufrui da oportunidade de conhecer uma rede de servigos
e de pessoas que trabalham em conjunto como equipa para o bom funcionamento de uma s6 instituicao.
Em termos pessoais desenvolvi um maior conhecimento e experiéncia, aprendi a ter mais
responsabilidade e atitude profissional e evolui na tematica de relacéo interpessoal e comunica¢édo. Em
termos académicos, observei e participei no funcionamento de diversos servicos, aprendi um pouco em
cada um, tanto a nivel de conhecimentos como de funcionamento em si. Com a elaboracéo do relatorio

de estagio consegui desenvolver um conjunto de aprendizagens fundamentais.

O presente trabalho tinha como objetivo: encontrar fatores determinantes da execuc¢éo das despesas

por funcbes, nomeadamente fungbes gerais, sociais, econémicas e outras, para o ano de 2016.

Os resultados permitiram observar que, relativamente as despesas das fun¢des gerais de soberania:
- Os municipios de maior dimensao apresentam valores de despesa menores.

Relativamente a despesas em funcdes sociais:

- Os municipios do interior demonstram uma maior tendéncia para a realizacdo de despesas;
- Os municipios governados por maioria S80 mais propensos a execu¢do de despesas;

- Os municipios com maior dimensdo, indice de poder de compra e taxa de desemprego

apresentam despesas menores;

- Os municipios com maior taxa de analfabetismo e independéncia financeira apresentam valores

mais elevados de despesas.
No que respeita as despesas das fun¢des econdmicas:
- Os municipios do interior mostram uma maior tendéncia para a realizacdo de despesas;

- Os municipios com maior indice de poder de compra e maior independéncia financeira

apresentam menores despesas;

- Os municipios com maiores taxas de analfabetismo evidenciam valores mais elevados de

despesas.

Relativamente as despesas em outras func¢des:
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- Os municipios governados em maioria evidenciam maiores despesas.

Retiraram-se assim indmeras conclusdes em relagdo a distribuicdo funcional das despesas por parte
dos municipios portugueses. Primeiramente, os municipios do litoral demonstram problemas sociais e
econdmicos que muitas das vezes sdo colmatados por eles préprios, 0s municipios de maiores
dimens@es conseguem obter sinergias aquando da realizacdo de despesas. Os municipios com maiores
taxas de analfabetismo apresentam maior necessidade de execucdo de despesas gerais, sociais e
econdmicas. Concluiu-se ainda que quanto maior o indice de poder de compra menor é a execugao em
funcbes econdmicas, o que podera significar que o rendimento elevado dos municipes gera uma melhor
atuacdo a nivel econdmico ndo se verificando necessidade de despesa por parte dos municipios.
Verifica-se também que quanto maior o desemprego menor é a execucdo de despesas sociais e
econdmicas, embora ndo seja competéncia dos municipios salvaguardar as despesas relacionadas com
o desemprego. Por ultimo, conclui-se que quanto maior a independéncia financeira maior a despesa em
fungbes sociais e comprova-se a ideia de que os municipios governados por partidos de direita

apresentam maior execucdo em despesas em outras funcdes.

Constata-se ainda que, em relagdo ao objetivo principal proposto, as variaveis localizagdo, forma de
governacdo, dimensdo, taxa de analfabetismo, indice de poder de compra, desemprego e

independéncia financeira sdo determinantes de alguns tipos de fun¢des dos municipios.

Como limitagcdes ao estudo surgiram varios problemas tanto ao nivel da extragdo de dados como ao
nivel da qualidade dos dados em si. Primeiramente, a dificuldade em retirar indicadores dos municipios.
Alguns municipios ndo publicam anualmente os seus mapas de prestacdo de contas como solicitado
pelo tribunal de contas e alguns dos que publicam nas suas plataformas eletronicas solicitam informacao
a quem pesquisa para disponibilizarem informacdo. Pelo que esta deveria estar publicada, dando
acesso a qualquer cidadao. Alguns dos dados publicados séo ilegiveis atendendo a falta de qualidade
dos documentos. Por conseguinte, estes fatores limitaram este estudo, atendendo a que a amostra ndo
representa o pais como era espectavel.

Deste modo, para trabalhos futuros poder-se-a alargar o estudo para um espaco temporal maior, com
ainclusao de variaveis explicativas relacionadas com outras dimens@es, o que permitira aplicar métodos
estatisticos mais robustos. Sera também importante alargar o estudo a totalidade dos municipios
portugueses de forma a conseguir resultados mais significativos relativos a distribuicdo das despesas

publicas dos municipios portugueses.
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