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A) Informagao Financeira e Normalizagao Contabilistica

Resumo

No ambito da diversidade de stakeholders e das suas necessidades, em consonancia
com as caracteristicas da envolvente, esta investigacdo procura realizar uma revisao
sistematica da literatura com o objetivo de por em evidéncia a existéncia de uma
eventual relacdo entre a dimensdo empresarial e a relevancia que € percebida na
informacao financeira, com particular enfoque em Portugal. A analise permitiu concluir
que a verdadeira esséncia da envolvente continua a justificar que se questione a
existéncia de uma relacdo entre a dimenséo da empresa e a estrutura do seu sistema
de informacao financeira, implicita quer na relacdo custo-beneficio quer na estrutura

vertical subjacente ao préprio normativo.
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Relacdo entre dimensdo das unidades empresariais e relevancia da informagao

financeira: uma revisao sistematica da literatura

Introducéo

A medida que o processo de globalizacio se foi intensificando assistiu-se a varias e
sucessivas alteracdes ao normativo contabilistico das diferentes jurisdicdes, uma
consequéncia da evolucao e intensificacdo do processo de harmonizacao contabilistica,
mas que néo ficou isenta de criticas e somou alguns obstaculos. O ultrapassar da
influéncia das caracteristicas da envolvente surge como um dos maiores obstaculos e
0 assumir de todas as empresas por igual, ignorando as idiossincrasias da estrutura
empresarial e tipologia dominante, como uma das principais criticas. Na verdade, a ndo
consideracdo das caracteristicas do tecido empresarial tem permitido questionar a
capacidade dos atributos da informacéo financeira para fazer alinhar as expectativas
dos diferentes stakeholders e, principalmente, se ser4 mais importante assegurar o
cumprimento de todos os principios ou os objetivos dos stakeholders. E que, com
stakeholders tdo diferentes, a pertinéncia da estratificagdo da norma contabilistica
acabaria por vir a ser inquestionavel, quer para responder a diversidade de
necessidades quer para o assegurar de um nivel de interpretacdo conveniente e em
linha com os seus objetivos. E neste ambito que se desenvolve este trabalho, que tem
como objetivo realizar uma reviséo sistematica da literatura no &mbito da existéncia de
uma eventual relacdo entre a dimensdo empresarial e a relevancia que é percebida na
informacao financeira, ainda que com particular enfoque em Portugal. A abordagem
escolhida encontra motivacdo no facto de as Pequenas e Médias Empresas (PME)
apresentarem uma enorme relevancia na economia de diferentes paises, onde Portugal
se inclui, mas a literatura disponivel refere-se, habitualmente, a realidade anglo-
saxonica, por definicAo oposta a continental e com resultados para as grandes
empresas, preferencialmente financiadas no mercado de capitais, o que ndo é de todo
a realidade portuguesa. Admitindo que a auséncia de estudos no ambito destas
empresas podera estar relacionada também com fatores de ordem cultural, uma
reflexdo no ambito destas empresas podera ajudar a identifica-las e a concretizar a sua
diversidade. Para dar resposta ao cumprimento deste objetivo este trabalho
compreende, para além desta introducéo e respetivas conclusdes, 4 sec¢des. Uma
primeira onde se aborda a evolugéo da contabilidade na sua relagdo com o seu objetivo
e a forma como, ao longo do tempo, Ihe procurou dar resposta, com o intuito de por em
evidéncia o paradoxo de uma vez reconhecida a existéncia de diferentes stakeholders
e com necessidades igualmente diversas, a contabilidade Ihe procurar responder com

a producdo de informacdo com finalidades gerais. Uma segunda para procurar



identificar os aspetos de natureza qualitativa mais capazes de poderem complementar
a dimensdo quantitativa geralmente utilizada para classificar as empresas, ou seja,
sistematizar um conjunto de atributos que permitam oferecer uma melhor caracterizacdo
do conjunto das PME e, por essa via, do tecido empresarial em Portugal. Uma terceira
seccdo para justificar a existéncia de um padrdo normativo ajustado as caracteristicas
do tecido empresarial e, por fim, uma quarta onde, considerando a necessidade que a
contabilidade tem de fazer opc¢des, em funcdo das principais caracteristicas da
envolvente em que opera e dos stakeholders a quem se dirige, destacar esses
indicadores pela importancia que revestem na definicdo de uma certa hierarquia para
os stakeholders e, por essa via, para o processo de classificagdo empresarial e da

relevancia a atribuir & informacao financeira.

1. Evolugao da regulamentagdo contabilistica: um percurso peculiar e resistente
as principais caracteristicas da envolvente

O tempo esta na base das principais concretizacdes e realiza¢cdes humanas, na medida
em que sem tempo nada se podera apresentar de forma suficientemente desenvolvida
e amadurecida. E igualmente verdade que a falta de resultados ndo podera, por si so,
ser assacada ao tempo, na medida em que nem sempre 0s resultados estdo em
proporcionalidade direta com o tempo consumido. No campo da ciéncia contabilistica,
por exemplo, é possivel constatar que o0 seu ja longo percurso, tdo antigo quanto o do
proprio homem, ndo se traduziu num desenvolvimento proporcional e linear. Muito
condicionada pelos progressos e vicissitudes da propria humanidade, a semelhanca de
qualquer ramo da ciéncia, a contabilidade foi apresentando ao longo dos tempos um
padréo de desenvolvimento nem sempre sequenciado e harmonioso. A contabilidade
dos velhos tempos atingiu a sua mais alta expressdao no Império Romano, pela
importancia entdo conquistada como instrumento de apoio ao Governo, mas, com a
gueda do Império, um patamar semelhante so viria a ser novamente alcangcado muitos
séculos depois. Com a excegéao para o surgimento da “partida dobrada”, a contabilidade
passou por um processo de ténues e timidos avangos até ao ultimo quartel do século
XIX. A visdo milenar da riqueza, sob uma 6tica isolada e sem qualquer conexdo com o
que a envolve, foi modificada. Nao se tratou de abandonar o seu objeto de estudo — o
patrimoénio — mas de trazer para a analise de um qualquer fenbmeno a ocorréncia de
um ou mais factos que com ele possam estar relacionados e ou na sua dependéncia
(Lopes de Sa, 1998).

A contabilidade, sem renunciar & sua esséncia, admite ser necessario compreender
como se comporta diante das influéncias externas que recebe (envolvente), pelo que

chega aos nossos dias apds percorrer uma direcdo que lhe permitiu ampliar a sua



utilidade e assumir, & semelhanca de outras ciéncias sociais, que se apresenta como
um produto do ambiente onde funciona (Tua, 1995; 1988). Satisfazer o objetivo de
comunicar passou a ser a sua missdo elementar na conjuntura econdémica que se
desenvolveu a partir do final do segundo quartel do século XX (pbs-guerra), o que lhe
gerou novas necessidades e a levou a ser entendida como determinante para o
funcionamento de uma economia de mercado. Adquire um novo propdsito —
necessidade de responder a um grupo de utilizadores cada vez mais heterogéneo — que
a converte a necessidade de preparar informacao cada vez mais aberta e capaz de ser
influenciada pela envolvente em cada momento. E neste contexto que se assiste a uma
mudanca de paradigma, operada pela importancia de a contabilidade passar a ser
medida pela capacidade que tem para ser (til aos stakeholders. Em concordancia com
isso, os critérios de verificabilidade e objetividade, em que até entdo se fazia assentar
por exceléncia, dao também lugar a critérios de relevancia (Tua, 1998; 1988). Esta
mudanca retira de cena as influéncias continentais para dar protagonismo crescente as
anglo-saxonicas, que chegam pela mao do IASB.

O objetivo que a informacéo financeira persegue e os atributos a observar para que esse
objetivo seja alcangado, ainda que assentes num corpo de principios previamente
definidos (critérios gerais de reconhecimento, mensuracao e divulgacdo) — Estrutura
Conceptual — ndo deixam de constituir a mais clara resposta a reconhecida influéncia
da envolvente na contabilidade e, com ela, uma mudanca de paradigma. Assim, e ainda
que a resposta ao objetivo geral se tenha procurado construir a partir de uma ampla
reflexdo acerca dos fundamentos conceptuais da teoria geral da contabilidade, e que
levaram a construcdo de uma rede de principios, regras e procedimentos derivados da
envolvente, utilizando como raciocinio base o itinerario légico-dedutivo (Tua, 1995), a
verdade é que, ao tomar como ponto de partida a envolvente, ndo tem como nao
desenvolver, ainda que implicitamente, uma hierarquia para os stakeholders. A teoria
contabilistica remete, assim, o processo de preparagdo da informacao financeira para
os fatores da envolvente, na medida em que é a partir destes que sdo deduzidos os
principios e critérios contabilisticos em gque esta se faz assentar. Em conformidade, a
sua definicdo ndo tem como néo implicar apreciacdes e opg¢des, tornando-a dependente
da envolvente onde a entidade que a prepara atua (Pires, Rodrigues & Lopes, 2015;
Rodrigues, Pires & Pereira, 2014; Rodrigues & Pires, 2011). E tanto assim que 0s
sistemas contabilisticos sdo geralmente apresentados como o resultado de um conjunto
de influéncias da envolvente, que também justificam a existéncia de sistemas
contabilisticos diferentes (Nobes & Parker, 2008; Nobes, 1981).

Tal como acontece noutras areas do conhecimento, também no campo da ciéncia

contabilistica se assiste a existéncia de correntes que defendem que a informacao



financeira é necessariamente coerente com a envolvente onde é elaborada, pelos que
0s mais variados utilizadores a quem ela se dirige a usam para diferentes fins. Assim, e
ainda que as preocupacbes em torno da sua utilidade tenham acompanhado a
contabilidade desde a sua mais tenra idade, 0 seu progressivo interesse e preocupacao
com os stakeholders adquiriu maior intensidade no ultimo quartel do século XX, como
tdo bem a testemunha a promulgacdo do grande volume de regulamentacdo
contabilistica e a crescente preocupacdo com a sua qualidade e supervisdo. Porém, e
paradoxalmente, a resposta a esta crescente complexidade, em grande medida
determinada pela existéncia de stakeholders muito diferentes, passou a estar
dependente da producéo de informag&o com finalidades gerais — dirigida de forma igual
para todos. Ora, se em teoria a contabilidade responde a um objetivo genérico, na
pratica vé-se forcada a fazer opgbes (Schwes, 1991; Cravo, 1991; Kerlinger, 1980),
ajustando-se em funcdo da sua relacdo de interdependéncia com a envolvente (Tua,
2000; 1995).

Ainda que em Portugal a contabilidade ndo se comporte de forma diferente, o seu
percurso é peculiar. Desde logo porque s6 viria a adquirir algum reconhecimento nos
finais dos anos 20 do século passado (Noel Monteiro, 1965), com a normalizacdo a
chegar apenas com a mudanca de regime politico, na sequencia da Revolucao de 1974.
O primeiro Plano Oficial de Contabilidade (POC), a utilizar por todas as empresas para
a promocéo da justica fiscal e evitar a evaséo, sé chegou em 1977, com a publicacao,
pelo Decreto-Lei 47/77. Este POC acabaria por vigorar, nas suas diferentes versdes, até
dezembro de 2009, momento da sua revogacdo e entrada em vigor do Sistema de
Normalizacédo Contabilistica (SNC). A mudanca de regime politico conferiu a Portugal a
possibilidade de se estabelecer como uma democracia e a hipétese, conquistada em
janeiro de 1986, de se converter em membro efetivo da Unido Europeia (entdo CEE),
com as consequéncias que dai resultaram em termos orientativos. No plano
contabilistico a regulamentacdo passa a acolher a estratégia europeia, o que lhe fez
perder alguma da sua ‘“identidade”, mas também a possibilidade de ganhar o seu
“proprio peso”. Esta evolugéo e a sua preponderancia acabariam por ficar aquém das
expectativas pelas fragilidades econdmicas nacionais como um todo, mas,
fundamentalmente, pela ndo existéncia de um tecido empresarial forte e pujante. As
diferentes alteracdes que se foram registando de entdo para ca, desencadeadas pela
mudanca de paradigma e consequente perda de protagonismo das influéncias
continentais até entdo sentidas, nomeadamente da francesa, ndo foram suficientes para
que em Portugal se tivessem operado mudancas muito significativas nas praticas
contabilisticas que, fruto da reduzida influéncia da profissdo no processo normativo,

decorrente da forma como a norma é elaborada e aplicada, ou do facto de a norma fiscal



se ter antecipado a norma contabilistica, apontam para uma ligagdo muito estreita entre
a contabilidade e a fiscalidade (Rodrigues et al., 2014) vém convertendo o Estado no
utilizador privilegiado da informacao financeira. A perspetiva estritamente legalista, que
persiste por toda a Europa Continental, manifesta-se em Portugal de forma particular
(Cravo, 1991), onde o sistema contabilistico apresenta uma matriz muito conservadora
e marcada pela sua forte tradigao “legislativa” (Nobes, 1981). Assim, e sem renunciar a
sua esséncia, estd em clara coeréncia com a envolvente onde atua e com as suas

necessidades fundamentais.

2. Classificacdo das unidades empresariais: alternativas e sistematizacéo
dos principais critérios

No ambito dos critérios geralmente seguidos para a classificacdo empresarial, a
designacédo de PME associa-se a empresas de menor dimenséo, dentro do universo
empresarial das entidades ndo cotadas e em oposi¢ao aos grandes players que operam
nos mercados financeiros. Por sua vez, esta classificagdo, que tal como a sua
designacdo sugere, compreende ainda uma diversidade de entidades (médias e
pequenas) que exige que ndo nos figuemos por uma classificagcdo global. A designagéo
de PME respeita a um grupo de empresas muito significativo e heterogéneo e cuja
classificagdo pode resultar da utilizagdo de diferentes critérios, designadamente de
natureza quantitativa ou qualitativa.
No plano europeu, mais concretamente no espaco da Unido Europeia (EU), em
resultado da publicacdo do Basileia Il, existe hoje uniformizacdo de critérios para a
classificacdo de uma PME, assentes num conjunto de indicadores quantitativos que
asseguram que serdo assim classificadas as empresas que nos ultimos dois anos
consecutivos empreguem um numero médio de trabalhadores < 250 e possuam um
volume de negdcio liquido < 50 milhdes de euros ou um total de balanco < 43 milhdes
de euros. Com a transposicdo destas diretrizes (Basileia Il) para os diferentes Estados-
membros, que em Portugal se produziu com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 372/2007,

de 6 de novembro, tal classificacdo passou a obedecer aos seguintes limites (Tabela 1).

Tabela 1: Critérios gerais de classificacdo das empresas em Portugal

Categoria Micro Pequena Média Grande
B <2.000.000€ <10.000.000€ <43.000.000€ >43.000.000€
VNL <2.000.000€ <10.000.000€ <50.000.000€ >50.000.000€
NMT <10 <50 <250 >250

Fonte: Elaboracéo propria.
A analise (Tabela 1) permite concluir que a classificacdo proposta assenta em critérios
quantitativos e, ao permitir optar entre VN e TA, assegura uma maior equidade na

classificacdo, uma vez que, em funcdo do setor a que pertencam, as empresas podem



apresentar um maior VN ou de TA. Ainda que estas especificidades pudessem ser
também extensiveis ao numero de trabalhadores, na medida em que h& setores com
mao de obra mais intensiva, a EU decidiu uniformizar este critério e assegurar a
classificacdo das empresas em funcdo da sua dimensdo econdémica. A utilizacédo destes
critérios pode, no entanto, variar consoante a horma a aplicar. Por exemplo, no plano
contabilistico, a norma europeia em vigor (Diretiva 2013/34/EU, de 26 de junho), e que
em Portugal se traduziu na publicacdo do Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho, deu

lugar & seguinte categorizacéo (Tabela 2).

Tabela 2: Classificacdo das empresas para efeitos de aplicacdo do normativo

contabilistico

Categoria Micro Pequena Média Grande
B 350.000€ 4.000.000€ 20.000.000€ >20.000.000€
VNL 700.000€ 8.000.000€ 40.000.000€ >40.000.000€
NMT 10 50 250 >250

Fonte: Elaborag&o propria.

A ndo utilizacdo de um critério quantitativo Unico para o processo de classificacao
(Tabelas 1 e 2) cria dificuldades na comparacdo e compromete os resultados das
diferentes andlises realizadas e o0 seu alcance. Para além disso, o processo de
classificacdo pode basear-se também em critérios qualitativos, assentes na (i) relacao
identificada entre a propriedade e a gestdo; (ii) estrutura de capitais e fontes de
financiamento preferenciais; ou (iii)) no modelo de Governanca Corporativa. Estes, por
sua vez, permitem, ainda, alcancar um outro conjunto de subcritérios, pelo que, ndo
obstante os méritos que lhe possam estar associados, a sua natureza subjetiva cria
necessariamente dificuldade de estratificar o tecido empresarial.

No ambito da utilizacéo dos critérios qualitativos, a identificacdo do tipo de relacdo entre
propriedade e gestéo, identificando-se a existéncia ou ndo de concentragéo, surge como
uma das principais variaveis a seqguir. Parte do pressuposto que as empresas nascem
geralmente da iniciativa de uma pessoa ou de um conjunto reduzido de pessoas da
mesma familia, onde tendencialmente as caracteristicas da empresa se confundem com
as daqueles que detém a sua propriedade que, em regra, acumulam com as fungdes de
gestdo (Brétas, Soares, & Brandao, 2011; Freitas & Barth, 2011; Almeida, 2010; Matos,
Sérro, & Correia, 2007; Nascimento et al., 2005; Nascimento et al., 2006; 2005; Ang,
1991; Pettit & Singer, 1985; Fama & Jensen, 1983). A conjugacéo destas caracteristicas
numa empresa possibilita a sua classificacdo como de tipo familiar (EF), apresentadas
por Santos, Pires & Fernandes (2018) como exemplo de entidades onde a propriedade
e a gestéo se encontram concentradas e onde, por consequéncia, se identificam outras
caracteristicas como uma estrutura de capitais tendencialmente fechado, um grau de

independéncia do 6rgdo menor (Peasnell, Pope & Young, 2005) e com uma estratégia



de crescimento condicionada (Caprio, Croci, & Del Guidice, 2011; Reddy, 2014). Assim,
as EF, ainda que possam ser classificadas por oposi¢cdo as empresas nao familiares
(ENF) (Paulo, 2009; Gomes, 2005; Ussman, 2004), apresentam sempre este conjunto
de caracteristicas que as tornam facilmente distinguiveis das demais (Brétas et al.,
2011; Bottino-Antonaccio, 2007; Ussman, 2004; Correia, 2003; Silva, Fischer, & Davel,
1999), ao exigirem o consequente envolvimento da familia na propriedade e/ou gestédo
(Leone, 1992), que procuram garantir pela sucessao (Brétas et al., 2011; Bottino-
Antonaccio, 2007; Nascimento et al., 2005), fechando o capital a membros externos a
familia (Paulo, 2009; Matos et al., 2007; Ussman, 2004) para assegurar o0 seu controlo
ou influéncia preponderante (APEF, 2015; Borba et al., 2006; Ussman, 2004).
Apresentam uma estrutura tradicional (Garbeti et al., 2008), de grande lealdade familiar
(Andrade et al., 2013; Bottino-Antonaccio, 2007; Borba et al., 2006; Ussman, 2004), de
forte confianca e lacos de afetividade (Borba et al., 2006) e onde alguns de seus
membros participam e trabalham (APEF, 2015; Bottino-Antonaccio, 2007; Borba et al.,
2006), o que cria uma grande identificacdo da empresa com os valores familiares (Paulo,
2009; Garbeti et al., 2008; Ussman, 2004; Leone, 1992) mas também potencia a
existéncia de conflitos de familia (Bottino-Antonaccio, 2007; Matos et al., 2007; Paulo,
2009; Ussman, 2004), o que muitas vezes acaba por dificultar a missdo de assegurar
um bom relacionamento entre a empresa e o(s) seu(s) fundador(es) (Paulo, 2009; Matos
et al., 2007; Ussman, 2004). Por sua vez, identificam-se, também, custos mais baixos
(Andrade et al., 2013; Matos et al., 2007), consequéncia de uma maior dedicacdo (Borba
et al., 2006), maior facilidade de comunicacao dentro da organizacdo, mais respeito e
reputacao familiar (Matos et al., 2007), ainda que, por vezes, seja também mais dificil
separar o emocional do racional (Borba et al., 2006). O bem-estar da familia no tempo
acaba por ser o objetivo Ultimo destas empresas, pelo que operam numa perspetiva de
longo prazo para assegurar (Paulo, 2009; Bottino-Antonaccio, 2007; Matos et al., 2007;
Ussman, 2004), o que por sua vez pode criar dificuldades com a implementacdo de um
modelo de gestdo profissional (Matos et al., 2007), dificuldades com a gestdo da
sucessao (Garbeti et al., 2008) e em fazer coincidir os interesses (Matos et al., 2007).
E tanto assim que, considerando a dificuldade em encontrar um conceito de EF, dada a
diversidade de caracteristicas que lhe podem ser assacadas, segundo Chua et al.
(1999) trata-se de empresas conduzidas por uma coligacdo dominante (formada ou
controlada por elementos da familia), que opera como veiculo para alcancar um futuro
melhor para a familia a partir de uma visdo que lhes permita alcancar esse objetivo, ou
seja, sustentavel pela sucessdo familiar, facto que permite distinguir estas empresas

das ENF. As caracteristicas enunciadas, e que sistematizamos na tabela 3, oferecem



uma caracterizacdo do que é uma EF, ainda que sem qualquer relagdo com a sua

dimensao.

Tabela 3: Classificacdo empresarial em funcdo da natureza dos capitais: EF e ENF

Categorias
Caracteristicas Empresas Familiares (EF) Empresas Nao Familiares (ENF)
Propriedade/Gestéo Concentrada N&o concentrada
Iniciativa  elemento/grupo  reduzido de | Investidores diversos
elementos da familia
Estrutura de capital Fechado/tendencialmente fechado Aberto

Controlo/Massa trabalho Controlo familiar/Grande influéncia da familia | Origem diversa
Grande identidade entre a empresa e familia | Diversos

Valores Elevada lealdade com as tradicbes e
preservacao dos valores da familia

Modelo Financiamento Capitais internos (Familia e | Indefinido
autofinanciamento)

Modelo de Gestéo Estrutura tradicional Indefinido/Tendencialmente mais
Dificuldade = em implementar modelo | profissional
profissional

Independéncia do 6rgdo de | Deduzida Tendencialmente maior

gestdo

Estratégia crescimento Organico Inorganico

Sucessao Sustentavel pela  sucessdo familiar/ | Inexisténcia de coligacao
Coligacéo familiar dominante dominante

Fonte: Elaborag&o propria.
Uma outra opgao de classificacdo pode surgir do recurso as teorias, de cariz mais
economico ou sociolégico. Um caminho que, para além de proporcionar a classificagéo,
permite estabelecer uma certa analogia entre EF e PME. Desde logo, a teoria da
contingéncia ajuda a compreender que numa realidade “tudo é relativo” e “tudo
depende” do conjunto de fatores da envolvente em que essa realidade se insere,
designadamente a dimensdo dos agentes a operar, 0s recursos de que dispdem e as
principais necessidades que procuram satisfazer (Major & Vieira, 2009), criando uma
percecado generalizada sobre as acdes praticadas por uma entidade e com base na qual
0s agentes se procuram adaptar a um quadro social de normas, valores, crencas e
definicbes (Suchman, 1995) que lhes permitam legitimar-se perante a sociedade a que
respondem. Esta relacéo, defendida pela teoria da legitimidade, sugere a existéncia de
uma espécie de “contrato social’, entre empresa e sociedade, representativo das
expectativas desta sobre a forma como a empresa desenvolve as suas atividades
(Guthrie, Petty, Yongvanich, & Ricceri, 2004; Watson, Shrives, & Marston, 2002) e
entronca na teoria institucional, de acordo com a qual as empresas sdo um elemento
social que permite produzir e replicar habitos, pensamentos e agbes (Guerreiro, Pereira
& Rezende, 2006; Burns & Scapens, 2000) e instituir padrbes comportamentais
(Johanson & Siverbo, 2009). Juntam-se as teorias da sinalizacdo e assimetria
informativa, que vém oferecer uma perspetiva complementar pela sua capacidade para
explicar as motivacbes da empresa, neste particular no que respeita aos critérios de
divulgacao (Ross, 1977; Spence, 1973), consoantes 0s incentivos (maiores ou menores)

para sinalizar o mercado (Miller & Whiting, 2005; Botosan, 1997). Por exemplo, em



empresas de menor dimenséo, o processo de tomada de deciséo tende a basear-se no
improviso e intuicdo (Bezerra, 2012) e menos em critérios de racionalidade economica
(Rodrigues et al., 2014; Pires & Rodrigues, 2011), o que contribui para desviar a
informacao do seu objetivo final (Santos, 2014; Laureano, 2006) por ndo reconhecerem
a informacéo a importancia que ela efetivamente tem para o processo de tomada de
decisédo (Stroeher & Freitas, 2008). Esta perspetiva entronca na teoria dos stakeholders,
de acordo com a qual todos eles (stakeholders) deverao obter informacao sobre a forma
como a atividade da empresa os afeta, mesmo que decidam nao a utilizar, ou seja, dever
ser objeto de igual tratamento, o que obriga os gestores a divulgar informacéo tendo em
conta o interesse e expectativas da generalidade dos utilizadores (Guthrie et al., 2004).
N&o obstante isso, esta teoria ndo deixa de sugerir, também, que a forma como o 6rgao
de gestédo olha para cada um é influenciada pelo seu poder ou importancia relativa, pelo
que quanto maior o poder de um determinado stakeholder maior a probabilidade de a
empresa influenciar o modelo e conteddo da informacdo em funcdo das suas
expectativas, sugerindo a existéncia de uma certa hierarquia, que ndo deixa de estar
relacionada, ainda que indiretamente, com a busca de um certo equilibrio entre o custo
de preparar a informacéo e o retorno que ela pode vir a proporcionar. A relagdo custo-
beneficio, entendida como um constrangimento a preparagdo de informacao fiavel e
relevante, é sugerida pela literatura como uma forma de ajudar a compreender o nivel
de divulgacdo de informacdo (Garcia-Meca et al., 2005; Vergauwen & Alem, 2005;
Oliveira, Rodrigues, & Craig, 2006) e a definir um padrdo comportamental, Em empresas
de menor dimensao, resulta clara e inequivoca tendéncia para preparar informacéo em
resposta as obrigacdes legais (Pires et al., 2015; Rodrigues et al., 2014; Santos, 2013;
Pires & Rodrigues, 2011), alterada apenas nas situacfes em que ha dependéncia de
credores financeiros (Pires & Rodrigues, 2011), o que permite assumir a necessidade
que as empresas sentem para “gerir’ o processo de preparar e relatar informagao em
funcdo das necessidades daqueles a quem se dirigem preferencialmente (Healy &
Wabhlai, 1999; Ross, 1977). A teoria do pecking order, ao ajudar a compreender o porqué
de em PME o financiamento ser fundamentalmente assegurado por autofinanciamento,
porque mais barato (Pettit & Singer, 1985; Myers & Majluf, 1984), ficando o recuso aos
capitais externos para segunda opg¢do, ndo sé por ser mais caro, de acesso mais
condicionado (Holmes & Kent, 1991) ou comprometer a manutencdo do controlo
(Hutchinson, 1995), complementa esta leitura e reforca a ideia de existéncia de
assimetria informativa (Garcia-Teruel & Martinez-Solan, 2008; Jiménez & Saurina,
2004) que, por sua vez, sustenta a nogdo da existéncia de um menor grau de
independéncia do 6rgdo de gestdo (Gave net al., 1995) e, consequentemente, de

constrangimentos no acesso a financiamento externo (Garcia-Teruel & Martinez-Solan,



2008; Jiménez & Saurina, 2004), logo a existéncia de conflitos de agéncia (Jensen &
Meckling, 1976). A teoria da agéncia, em articulagdo com os fundamentos da positiva
da contabilidade (PAT), o gestor assume a posi¢cao de agente com motivacdes proprias
e agindo no seu préprio interesse, pelo que protagonista comportamentos oportunistas
que podem comprometer os interesses de acionistas e credores. A PAT, ao defender
que o conteldo da informacéo financeira é determinado pelos incentivos que movem 0s
gestores esta, implicitamente, a assumir que a divulgacdo de informacéo é por estes
influenciada (assimetria informativa) (Botosan, 1997). Ainda que em empresas de menor
dimenséo, pareca menos provavel a existéncia de conflitos derivados de assimetria
informativa, na opinido de Schulze, Lubatkin e Dino (2002) a concentracdo néo significa,
por si sO, auséncia de conflito de interesses, designadamente em EF, onde as questbes
de ordem familiar podem conflituar com os interesses e/ou influéncia pessoal de quem
detém a propriedade e a gestao (Jensen & Meckling, 1976). Temos, assim, as teorias a
ajudar a identificar um padréo comportamental (tabela 4) que, por sua vez, pode induzir
a classificacdo empresarial.

Tabela 4: Identificacdo de um padrdo comportamental a partir das teorias

Teorias explicativa

Padrédo comportamental

Contingéncia

Tudo é relativo e tudo depende dum utilizador tipo.

Legitimidade Resposta social a partir das expectativas induzidas na sociedade.

Institucional Padrdo comportamental a partir de um conjunto de regras, rotinas e instituicdes.
Assimetria Informagdo produzida é dirigida, produzindo assimetrias e comprometendo a
Informativa independéncia.

Sinalizagcao Uma consequéncia da assimetria informativa.

Stakeholder

Vistos pela empresa em funcéo do seu grau de importancia/poder.

Custo - Beneficio
Packing - Order

Constrangimento a preparacgdo de informagéo relevante e fiavel.

Financiamento preferencial por capital interno (via autofinanciamento), colocando o capital
externo de forma subsidiaria.

Existéncia de conflitos entre a propriedade e a gestédo, independentemente da existéncia
ou ndo de concentracao.

Fonte: Elaboracgéo propria.

Agéncia/PAT

3. Caracterizacao e relevancia das PME no contexto internacional e nacional
Em linha com o que acabamos de aduzir, as PME tendem a apresentar-se com uma
estrutura que deriva da relacdo entre a propriedade e a gestdo, que € geralmente
concentrada uma vez que 0s seus proprietarios tendem a acumular com funcfes de
gestdo (Bunea, Sacarin, & Minu, 2012; Smreker, 2009; Dugdale & Hussey, 1998),
chamando a si todo o controlo e mostrando, inclusive, uma atitude muito adversa a
qualquer tipo de partilha, ao ponto de muitas vezes estas empresas serem vistas como
um prolongamento dos proprietarios (Neag, Masca, & Pascau, 2009; Smreker, 2009),
facto que também pode justificar a inexisténcia de um verdadeiro modelo de gestado
(Neag et al., 2009). A conjugacao destas caracteristicas, que derivam da sua matriz,

permite estabelecer uma certa analogia entre PME e EF e equacionar a existéncia de



uma eventual relacdo entre a “dimensao” e a natureza do capital, ou seja, ser ou ndo
fechado ao nucleo familiar e/ou fundador.

A classificagdo como PME, por oposicdo as grandes empresas, permite destacar o
elemento dimensao, enquanto requisito basico para a sua categorizacdo como tal e a
partir do qual se desenham os demais. Desde logo a politica de financiamento, na
medida em que as empresas de menor dimensdo tendem a apresentar maiores
dificuldades em responder as restricdbes colocadas pelas instituicbes financeiras
(Rupeika-Apoga, 2014; Grabinski, Kedzior, & Krasodomska, 2014; Amorés & Bosma,
2014; Neag et al., 2009; Smreker, 2009), estando igualmente limitadas no acesso aos
mercados financeiros, onde geralmente se financiam as grandes empresas, pelo que
Ihe resta como alternativas o autofinanciamento ou o sistema bancario, ainda que com
este, pelas restricdes impostas, tendam a estabelecer uma relagdo complexa, desigual
e nem sempre do seu interesse (Rostamkalai & Freel, 2016). E tanto assim que a teoria
de pecking-order vaticina, a este respeito, uma hierarquia de fontes de financiamento
em PME que privilegia os capitais internos, pela via do autofinanciamento, relativamente
aos capitais externos, ndo s6 mais caros como geralmente mais dificeis de conseguir,
uma vez que a banca tende a apresentar preferéncia pelas grandes empresas que,
comparativamente as PME, sdo geralmente mais organizadas, documentadas e com
melhores garantias para oferecer (Rottmann & Wollmershareser, 2013),
designadamente no que respeita a informacédo solicitada (Cotugno et al., 2013). A
natureza familiar que geralmente as PME tendem a apresentar dificulta o processo de
conhecimento das suas estruturas e modelo de funcionamento (Bonfim & Dai, 2012) e
dificulta a sua resposta as exigéncias impostas, fragiliza-as (Cotugno et al., 2013). Estas
caracteristicas, que tornam muito dificil convencer um investidor a ganhar interesse por
um pegueno negécio, condenando-0 a manter-se pequeno, mesmo gque nao seja essa
a vontade dos seus promotores, acabando, muitas vezes, por, ainda que dificil, ser mais
facil um financiamento bancario, mesmo que em més condi¢des (Tavares, Pacheco, &
Almeida, 2015; Grabinski et al., 2014; Neag et al., 2009). Esta fragilidade ajuda a
justificar o apoio histérico dos respetivos governos, inclusive da prépria EU, que muito
tem apoiado as PME com fundos préprios, pela influéncia e importancia que |he
reconhece na economia europeia (Bauchet & Morduch, 2013). Um conjunto de
dificuldades vivenciadas pelas PME que decorrem do fator dimenséo, designadamente
0s constrangimentos ao financiamento, e que acabam por comprometer o seu
crescimento, desenvolvimento (Aminu & Shariff, 2015; Amorés & Bosma, 2014; Mazanai
& Fatoki, 2012) e desempenho e pronunciam a existéncia de debilidades internas ao
nivel da organizacéo e sistemas de informacao, aposta nas tecnologias e na inovacéo,

(lacob & Buse, 2010) ou no profissionalismo (Neag et al., 2009) e diferenciacdo do



pessoal (Smareker, 2009). Uma esséncia dificil de contrariar e que acaba por
condicionar a estratégia de crescimento, inibindo estas empresas de optar pelo
crescimento inorgénico, mais rapido e de mais facil acesso aos mercados (Caprio et al.,
2011; Reddy, 2004). Em suma, uma caracterizacdo (Tabela 5) que deriva da sua
dimensao, de guem, no essencial, se fazem depender as demais e que permite
estabelecer também uma certa analogia entre PME e EF, ha medida em que, em termos
de dimensao, ha estudos que apontam que as EF sao, por norma, do tipo PME e micro
(Santos et al., 2018; Paulo, 2009; Bottino-Antonaccio, 2007; Correia, 2003).

Tabela 5: Caracterizagdo das PME por oposi¢do as grandes empresas

Categorias

Caracteristicas

PME

Grandes Empresas

Propriedade/Gestédo

Concentrada
Iniciativa elemento/grupo reduzido
de elementos

N&o concentrada
Investidores diversos

Estrutura de capital Fechado/tendencialmente fechado | Aberto

Controlo Controlo proprietario(s) Origem diversa

Modelo Financiamento Capitais internos | Indefinido
(autofinanciamento)

Relacdo com a banca Dificil Mais facil e duradoura

Acesso ao mercado Inexistente Facilitado

Investidores Dificeis de convencer Maior disponibilidade

Modelo de Gestéo Estrutura tradicional Profissional
Dificuldade em implementar
modelo profissional

Independéncia do 6rgéo de gestao Reduzida Independente

Organizacgao interna/Recursos Deficiente/Limitados Bem organizadas/Suficientes

Profissionalismo/Diferenciacéo Reduzido/méo de obra | Elevado/ Mao de obra diferenciada
indiferenciada

Independéncia do 6rgéo de gestao Reduzida Independente

Sistemas de informagéo Insuficientes/deficientes Bons

Tecnologia/lnovagao Resisténcia Aposta

Estratégia de crescimento Orgéanico Inorgénico

Possibilidade crescer/desenvolver Limitadas Maiores

Desempenho Menor Maior

Fonte: Elaboracao prépria.

A sua verdadeira esséncia das PME, e que procuramos sistematizar na tabela 5, por
oposicao as grandes empresas, tende a inibir estas empresas de crescer, ou seja, a
capacidade para crescer parece ser o grande desafio destas empresas e que, de certa
forma, € também comum as EF, como tdo bem o traduzem as expressdes populares
“pai rico, filho nobre, neto pobre” ou “construir, herdar e estragar” para traduz que uma
empresa com estas caracteristicas dificilmente sobrevive a terceira geragado (Waurd,
2004).

N&o obstante isso, as PME tém, tal como ja tivemos oportunidade de referir, uma
influéncia muito significativa na economia (Bauchet & Morduch, 2013). A nivel europeu
surgem classificadas pela Comisséo Europeia (CE) como a espinha dorsal da economia,
onde desempenham, a par do empreendedorismo, um papel fundamental ao nivel do
crescimento econdémico, inovacao,

criacdo de emprego e integragdo social,



reconhecimento que é também partilhado pelo Banco Europeu de Investimento e Fundo
de Investimento Europeu (Rupeika-Apoga, 2014; lacob & Buse, 2010). Na verdade, em
termos de representatividade, dominam o tecido empresarial europeu, onde respondem
por 99,8% das empresas constituidas (Muller et al., 2016), realidade extensivel a
Portugal, onde respondem por 99% das empresas nacionais (INE, 2020).
Comparativamente com as EF, cujo peso e influéncia sdo igualmente inquestionaveis
(Andrade et al., 2013; Brétas et al., 2011), porquanto se estima que representem cerca
de 70% das empresas em Portugal (APEF, 2015; Fernandes & Ussman, 2012), o seu

grau de significancia é maior

4. Aregulamentacdo contabilistica e a sua estratificagao a partir do elemento
dimensao: umanecessidade que decorre das caracteristicas das entidades
Genericamente, corresponde a “informacgéo financeira” toda aquela que é elaborada e
tornada publica pelas empresas, em conformidade com o normativo contabilistico
aplicavel, a partir do conjunto das demonstragdes financeiras (DF), e que devera resultar
atil para um conjunto diversificado de utilizadores no seu processo de tomada de
decisdo, ainda que este objetivo se considere alcancado quando satisfeitas as
necessidades dos investidores (EC, 812). Deve a empresa divulgar informagéo tendo
em conta o interesse e expectativas da generalidade dos stakeholders, na medida em
que ambos devem ser objeto de igual tratamento, tal como preceitua a respetiva teoria
(do stakeholders) (Guthrie et al., 2004), ainda que sem esquecer que sendo muitos e
com interesses diversificados a “utilidade” por cada um percebida vai muito para la das
“necessidades” dos investidores e que a forma como o 6rgado de gestao olha para cada
um sera também influenciada pelo seu poder ou importancia relativa, tal como se
alcanca a partir da teoria da contingéncia, a luz da qual “tudo é relativo” e “tudo depende”
de um conjunto de fatores que derivam da envolvente (Major & Vieira, 2009). Perspetiva
gue justifica que os gestores, porque mais préximos dos preparadores da informagéo
financeira, tenderdo a aproveitar essa facilidade para refletirem na informagéo os seus
proprios interesses, estabelecendo-se uma relagdo do tipo agéncia (Jensen & Meckling,
1976), em gue o gestor tenderd a aproveitar o seu poder para exercer influéncia no
momento de escolher as politicas contabilisticas, teoria como justifica a teoria positiva
da contabilidade (PAT) (Watts & Zimmerman, 1978), confirmando-se a existéncia de
uma certa hierarquia de utilizadores da informacéo financeira a partir das caracteristicas
da envolvente, de quem se fez depender também a construgdo do proprio sistema
contabilistico (Tua, 1998; 1995) e que nado deixa de estar relacionada com a

necessidade de estabelecer um certo equilibrio entre o custo em divulgar e o retorno



proporcionada por essa divulgacdo (Oliveira et al., 2006; Garcia-Meca et al, 2005;
Vergauwen & Alem, 2005).

Digamos que o comportamento que é possivel ser observado em cada pais surge
moldado por fatores ambientais, que ndo s6 explicam como ajudam a entender que o
nivel de divulgacdo e orientacdo que vém sendo dados a informacdo financeira
assentam na flexibilidade que caracteriza o hormativo e que proporciona aos gestores
uma gestao conveniente para estabelecerem com o exterior um tipo de comunicacao
ajustada ao conhecimento privilegiado que tém da empresa e aos incentivos que
recebam. Em Portugal, por exemplo, onde a regulamentagdo contabilistica assenta em
leis detalhadas e de cumprimento obrigatério, com um certo alinhamento com a
regulamentacéo fiscal e um sistema bancério que assume uma certa posicao de
universalidade (Allen & Gale, 2000), com um mercado de capitais reduzido e sem
qualquer tradicdo, unidades empresariais maioritariamente pequenas, caracterizada por
uma elevada concentracdo da propriedade e gestdo e onde o exercicio do controlo por
parte da familia € significativamente importante, um pouco a semelhanga do que se
verifica noutros paises da Europa Continental (Faccio & Lang, 2002), a orientacao do
normativo contabilistico tende a privilegiar a protecdo de credores, colocando a banca,
bem como o Governo e as suas instituicdes, numa posicdo de stakeholders
“preferenciais” (Meek & Thomas, 2004). Tal como ja tivemos oportunidade de discutir
(ponto 1), a preponderancia verificada pelas influéncias anglo-saxénicas com o
intensificar do processo de harmonizagéo contabilistica ndo foi suficiente para que em
Portugal se tivessem operado mudancas muito significativas nas praticas contabilisticas
(Rodrigues et al., 2014). A perspetiva estritamente legalista que caracteriza a Europa
Continental (Cravo, 1991) manifesta-se em Portugal a partir de um sistema contabilistico
que continua a apresentar uma matriz muito conservadora e marcada pela sua forte
tradicdo “legislativa” (Nobes, 1981), em coeréncia com a verdadeira esséncia da

envolvente onde atua e das principais necessidades daqueles que nela operam.

E neste ambito que faz todo o sentido questionar a relagdo que é possivel estabelecer
entre a dimenséo da empresa e a estrutura do seu sistema de informac&o financeira ou
gual o tipo de informacgéo que produz e divulga. Uma questdo que nao s6 ndo é nova
como € o proprio normativo a assumi-la, quer através do reconhecimento da relacéo
“custo/beneficio”, que apresenta como um dos principais constrangimentos a
apresentacdo de informacao relevante e fiavel (Oliveira et al., 2006; Garcia-Meca et al,
2005; Vergauwen & Alem, 2005), seja pela estrutura do préprio normativo que, ao
oferecer um conjunto de normas de aplicacdo vertical, seguindo no essencial critérios

que se fazem depender da dimenséo, deixa evidente a existéncia dessa relacao.



Um reconhecimento institucional que iniciou com a CE, a primeira a reconhecer que
“‘uma pequena empresa ndo € uma versao reduzida de uma grande empresa” (CE,
2008, p. 22), alertando assim para a necessidade de olhar para o conjunto de variaveis
que caracterizam as empresas no momento de as classificar e definir o normativo a
aplicar, seguido do IASB, que também acabaria por reconhecer a preméncia de criar
uma norma exclusivamente para as PME (Strouhal, Pasekova, Mullerova, 2010),
gquebrando, assim, o entendimento até entdo defendendo e suportado na ideia de que
um Unico conjunto de normas (IAS/IFRS) seria adequado para satisfazer as
necessidades gerais dos diferentes stakeholders (Eierle & Haller, 2009).

Anotamos, a propésito, que o IASB segue critérios qualitativos para a estratificagdo das
empresas, designadamente o facto de serem ou néo de interesse publico, o que apenas
Ihes permite classifica-las em cotadas e ndo cotadas, ou seja, ignorando que as nao
cotadas compreendem uma diversidade significativa de empresas de diferentes
tamanhos, mas que o IASB acaba por ndo reconhecer. A maior heterogeneidade que é
possivel encontrar dentro do conjunto das PME, comparativamente as empresas
cotadas, exige que se olhe para estas empresas com outra atencdo. A falta de
capacidade do IASB para reconhecer esta diferenciacdo prende-se com a sua falta de
capacidade para compreender que a informacdo produzida ndo consegue satisfazer,
em simultdneo, a autoridade tributaria, as necessidades dos proprietarios e as
exigéncias de uma economia global. Este é o caminho preconizado pelo IASB, mas
incompativel com a diversa realidade das PME pela despropor¢éo que tal presuncéo
representa na relacao custo beneficio associada a preparacao de informacéo para fins
fiscais e de mercado em simultaneo. A existéncia desta desigualdade acabaria por ser
assumida em toda a sua dimensdo pela EU (Diretiva 2013/34/U.E.) e vertida nos
normativos dos diferentes Estados-membros. Em Portugal materializou-se com a
criacdo de um regime de excecdao para as Micro Entidades (ME), até entdo consideradas
dentro das Pequenas Entidade (PE), com a publicacdo da Lei n.° 35/2010, de 2 de
setembro, posteriormente regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de
marco, que fez publicar a NCRF-ME, produzindo altera¢fes na versdo até entdo em
vigor e publicada pelo Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de julho, que j& fazia a distingédo
entre empresas cotadas (sujeitas ao referencial do IASB) e ndo cotadas (sujeitas a
aplicacdo das NCRF) e, dentro destas, reconhecia as PE, para quem foi preparado um
normativo especifico (NCRF-PE). Este novo enquadramento normativo mais ndo é do
que o resultado de mais um esfor¢co de adaptacdo a envolvente e, consequentemente,
0 assumir de que as entidades devem, em func¢do da sua dimenséo, ter obrigacdes de
relato distintas. Uma estrutura normativa mais coadunada com a realidade nacional que,

consequéncia da influéncia das caracteristicas da envolvente, torna possivel observar



como prética das empresas a preparacao de informacdo que ndo deixa de traduzir uma
significativa influéncia da norma fiscal (Pires et al., 2015; Rodrigues et al., 2014; Pires &
Rodrigues, 2011; Radebaugh & Gray, 1993), pela manifesta preocupa¢édo com a adogao
de solucdes contabilisticas muito préximas das preconizadas pelo normativo fiscal, para
que seja possivel responder as necessidade da Administracdo Fiscal (Alves &
Mendonca, 2013) sem onerar em demasia o0 processo de relato (Pires et al., 2015;
Rodrigues et al., 2014; Pires & Rodrigues, 2011). Uma pratica que em Portugal surge
também alicercada no facto de dispor de decisores empresariais menos bem
preparados e que fazem suportar as decisées mais na intuicdo e improviso (Pires et al.,
2015; Rodrigues et al., 2014; Bezerra, 2012; Pires & Rodrigues, 2011) do que em
critérios de racionalidade econémica (Rodrigues et al., 2014; Pires & Rodrigues, 2011),
acabando por ndo reconhecer na informacdo a utilidade que ela efetivamente pode
proporciona (Santos, 2014; Laureano, 2006) e, ainda que indiretamente, conseguindo o
ajustado balanceamento entre o custo de preparar e divulgar e o retorno esperado que
justifica, em grande medida, a menor qualidade da informacgéo que apresentam (Santos
et al., 2018; Pires et al., 2015; Rodrigues et al., 2014; Bezerra, 2012; Pires & Rodrigues,
2011; Garcia-Teruel & Martinez-Solan, 2008; Mitchell & Volking, 1993; Bryan & Friedlob,
1984). Um padrdo comportamental que se vem manifestando em PME, particularmente
em Portugal, onde a falta de dimenséo e de sofisticacdo dos negdcios, que também
condicionada a escassez de recursos, conflituam com a preparacéo de informacao de
maior qualidade, pelo que se busca o melhor compromisso entre o conservadorismo e
o sigilo do sistema em que operam e a opcao por praticas contabilisticas que permitam,
em simultaneo, satisfazer as necessidades dos principais stakeholders (Albuquerque,
Quirés & Justino, 2017) que, na sua maioria veem as suas necessidades satisfeitas de

forma muito direta, como acontece no universo das EF (Santos et al., 2018).

Conclusodes, limitagdes e linhas para investigacédo futura
Recordamos que este trabalho foi desenvolvido com o objetivo de realizar uma reviséo
sistemética da literatura no ambito da existéncia de uma eventual relacdo entre a
dimensdo empresarial e a relevancia que é percebida na informagéo financeira, ainda
que com particular enfoque em Portugal, reflexdo que permitiu extrair as seguintes
conclusoes:
1. Que a maior influéncia que vem sendo exercida pela corrente anglo-saxoénica,
com o intensificar do processo de harmonizacdo contabilistica, ndo parece ter
sido suficiente para alterar, de forma significativa, o rumo dos acontecimentos

em Portugal,



Fruto de um conjunto de influéncias, com destaque para as caracteristicas do
tecido empresarial, a antecipacédo e preponderancia do normativo fiscal ou a
reduzida capacidade para envolver a profissao, vém contribuindo para perpetuar
o Estado como utilizador preferencial da informacéao financeira;

Que o processo de classificacdo empresarial pode ser feito a partir de diferentes
critérios, quantitativos e qualitativos, o que, num mundo globalizado, dificulta o
processo de andlise e comparacdo dos resultados obtidos assim como do
entendimento acerca da estratificacdo empresarial e das suas necessidades em
termos de informacéo financeira;

Duma reflexdo maior no &mbito das PME e dos seus elementos diferenciadores
resulta que a relagdo que € possivel identificar entre a propriedade e a gestao
apresenta uma relagdo muito significativa com a dimensé&o e demais elementos
caracterizadores. Os seus proprietarios, ao acumularem fun¢des de gestao e
chamar a si todo controlo, assumindo a empresa como um prolongamento deles
proprios, acabam por definir uma estrutura matriz para a empresa que
condiciona o seu tamanho e a estrutura de capitais que, por sua vez, a inibe de
crescer e lhe cria uma série de outras dificuldades e debilidades;

Que esta tende a ser a realidade em muitas economias, designadamente na
Europa e em Portugal, onde as estruturas empresariais do tipo PME respondem
por mais de 99% das empresas constituidas;

Que a informacéo financeira, sem deixar de atender a necessidades gerais, ndo
deixa de considerar também as necessidades especificas dos diferentes
stakeholders, em sintonia com as caracteristicas da envolvente, pelo que o 6rgéo
de gestdo nao deixar de olhar para cada um em funcédo do seu peso e influéncia,
como tdo bem o explicam as diferentes teorias, que vdo da contingéncia,
passando pela do stakeholders até a da agéncia ou PAT;

Que estas influéncias vém determinando que em Portugal persista um sistema
contabilistico que continua a apresentar uma matriz conservadora, em coeréncia
com a verdadeira esséncia da envolvente onde atua e as principais
necessidades daqueles que nela operam, e que continua a justificar que se
questione o tipo de informacédo que se produz e divulga, como que em resposta
ao assumir de que existe uma relagéo entre a dimenséo da empresa e a estrutura
do seu sistema de informacéao financeira,

Uma relagdo que, de resto, esta implicita quer na relagcéo custo-beneficio quer
na estrutura vertical em que assenta a aplicacdo do normativo, e que mais ndo

€ do que o resultado do esfor¢o de adaptar o normativo a envolvente, uma vez



assumido e reconhecido, institucionalmente, que as entidades devem ter
obrigacdes de relato distintas.
Estas conclusdes devem, no entanto, ser interpretadas no ambito da metodologia
utilizada para a realizacdo do trabalho apresentado. Ndo podem, por isso, ser
generalizadas sem antes as complementar com um trabalho empirico, de ambito
nacional ou, preferencialmente, europeu, a realizar com o objetivo de se poder reforgar
os indicios agora apresentados.
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