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PREFACIO
Abordagens a autonomia da escola

Jodo Formosinho
Joaquim Machado

1. Em Portugal, os estudos organizacionais da educagio
caracterizam-se numa primeira fase pelo predominio das abor-
dagens juridicas e normativas ¢ incidem no conhecimento da
legislagdo aplicdvel, na interpretagio juridica ¢ no modo de orga-
nizagio pedagdgica, mais com a fungio de agir em conformidade
com a lei que de transformar a escola. Estas abordagens encontram
justificagio, em grande parte, na centralizago politica e adminis-
trativa do pais ¢ no correlato controlo da escola, concebida apenas
como servigo local do Estado integrado na sua administragao pert-
férica. Nesta concepgio, a escola “é um servigo chefiado por érgios
locais (...) que funciona na dependéncia hierirquica dos servigos
centrais do Ministério da Educagio” (Formosinho, 1989:55): a
sua direcgio situa-se fora dela e comunica através de despachos
normativos, despachos, circulares ¢ instrugdes directas; nio tem
autonomia (cientifica, pedagégica, curricular, organizativa, finan-
ceira ou administrativa); a comunidade escolar € restrita aos profes-
sores, funciondrios e alunos (todos eles elementos enquadriveis na
cadeia hierirquica e sujeitos ao poder disciplinar do Estado); presta
contas exclusivamente ao Estado através dos servigos centrais, nos

. quais se inclui a Inspecgao.

A partir da década de 80 do século XX e a pretexto da Reforma

~Educativa, os debates em torno da descentralizagio, da participagio
-.e da autonomia, as exigéncias da formagio de professores e reali-
:-zagbes como a “gestio democritica” incitam a novas abordagens da
i €scola como organizagio e conduzem a ura perspectiva diferente
.do_que devera ser “a contribuigio das perspectivas socioldgica e
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A PARTICIPACAOQO:
ILUSAOQ, IDEOLOGIA OU POSSIBILIDADE?

Henrique da Costa Ferreira
Escola Superior de Educagio, Instituto Politécnico de Braganca

henrique.ferreira@ipb.pt

Resumo

Em ensaio tedrico, o autor reflecte sobre a investigacio realizada no
dmbito da participagdo, sobretudo em Portugal. Contextualiza a emergéneia
da participagao como um problema de investigacdo, a nivel politico ¢ a nivel
organizacional, e ensaia a proposta de estrutura¢do de dreas, dominios e
formas de participacdo em ambos os niveis.

1. A Emergéncia do tema

Embora apenas colocado como estratégia de decisio com a
democracia ateniense (Séculos V — Século IV A.C.)5, o tema da
participagio € tao antigo como a histéria da humanidade embora
formulado de modos diferentes e com implicagdes e significados
também diferentes nas diversas culturas e civilizagdes. Ernest Dale,
‘a0 descrever o Exodo dos Judeus do Egipto, coloca a questio em
termos da organizagio da fuga e do necessirio enquadramento
- grupal das pessoas, dirigidas por um delegado de Moisés, que

ouviria os grupos e transmitiria as suas necessidades e pensamentos
a0 lider.

% Os Gregos da Atenas Clissica organizaram as decisdes sobre a vida democritica

na base da presenga de todos os homens com direito de cidadania na dgora,
a praga das reunides comuns ao bem publico, onde, por convocatéria dos
*. . dirigentes, tais homens eram chamados a votar as decisdes, de brago no ar.
- No entanto, apesar de presencial e directa, esta participagio nio era universal
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que se havia perdido desde a Grécia ¢ Roma cldssicas. A mais
marcante terd sido a de Marsilio de Paddua®, no Século XIV (1324),
com 0 seu Defensor Pacis. Mas os contributos de Thomas Morus,
com a Itha da Utopia (1516); de Erasmo de Roterdio, com Elogio
da Loucura (1536); e de Thomas Campannella, com Cidade do Sol
(1623) também apelaram para repiblicas de cidadios livres ¢ iguais
em direitos ¢ deveres e com liberdade de expressio ¢ ainda para o
consentimento dos cidadios como legitimagio do Poder.

Mas, como se disse no inicio, a participagio é um temna
que s6 se torna dominante na Sociedade ¢ no Estado da Idade
Contemporinea, justamente porque ambos geraramn problemas
novos de organizagio politica e social. Com a Revolugio Industrial,
o Estado teve de comegar a lidar com problemas derivados da
concentragao de grandes massas de populagio nas cidades e as
perspectivas de legitimagio do Poder tiveramn de ser reequacionadas
pela concessio de alguns direitos civis e politicos s pessoas que,
pelo emparcelamento das terras, haviam sido despojadas de
quaisquer direitos de propriedade. Assim, segundo Ferreira (2007:
235), os direitos humanos e politicos foram a moeda de troca, a
nova propriedade, em substituigio da propriedade-terra perdida.

Em Teoria da Educagdo, a palavra ganhou cidadania a partir
dos finais do Século XIX e principios do Século XX '%, com alguns

Grécia Clissica, a participagio era directa e presencial mas ndo era universal
pois escravos, estrangeiros e artesios ndo eram considerados cidadios.
Marsilio de Pidua (1280-1343) baseou a sua weflexio politica nanecessidade
do consentimento dos sibditos como critério de legitimidade politicas.
Defendeu que a «winica realidade politica € o Estado que chamava de Regnum,
- baseado na soberania do povo, e que o clero teria de se subordinar s leis €
normas ditadas pelos leigos». Reformadores como Lutero ¢ Calvino ¢ os
defensores da Igreja Anglicana retomaram estas ideias. Defensor pacis € um
- tratado sobre teoria politica determinante para a moderna idéia de estado.
Declarado herético (1326), foi excomungado pelo papa Jodo XXI1 e teve de
fugir. Estas ideias foram tomadas de http//www.dec.ufcg.edu.br/biografias/
- MarsiPad.himl, acedido em 08/06/2011 e de David HELD, 1997: 55-61.
Numaclara influénciado romantismo em ed ucagio, de que Emile, de Rousseau
"€ o emblema, chamando a atengio para as caracteristicas, neccessidades e

> interesses das criangas e para a sua necessidade de aprender pela acgio e pelo
" CONtacto com a natureza.

9




78 OBSTACULOS E SOLUCOES
pedagogos da Educagao Nova, sobretudo Maria Montessori, Ovide
Decroly e John Dewey. Depois, na primeira metade do Século XX,
Edouard Claparéde, Adolphe Ferriere, Roger Cousinet, Célestin
Freinet e Jean Piaget, sendo colocado tanto em termos de principios
de ensino e de aprendizagem como em termos de organizagio do
contexto escolar. No que respeita a esta tltima vertente, sio mais
relevantes os contributos de Dewey, Decroly ¢ Freinet. E, no inicio
da segunda metade do Século, surgem os contributos de Carl Rogers
¢ de Paulo Freirc, ambos preconizando pedagogias da liberdade, da
autonomia e da libertagio, com uma séria contestagio i pedagogia da
submissdo (Rogers) e A pedagogia bancdria (Freire) !,
Mas, na Teoria das Organizagdes, s foi um rema marcante a
partir do inicio da década de 30 do Século XX, década em que a
Escola das Relagoes Humainas o colocou nas agendas tedrica e empirica
da Gestao das Organizagbes, gragas aos contributos da Psicologia
Social e da Psicologia Comportamental. O tema é quase ignorado
pela Escola da Administragio Cientifica (1890-1920) e pela Escola
da Burocracia (1920-1940) e emerge com a Escola das Relagoes
Humanas, por resultados nio intencionais, a partir da Experiéncia de
IHawthorne e da figura de Elton Mayo (1934), permitindo descobrir
a importincia da motivagio, das relagdes informais e da participagio
nas decisées e sendo desenvolvido pela Teoria Comportamentalista
(1940>) ¢ pela Teoria do Desenvolvimento Organizacional {1950>) ¢,
em Sociologia, pela Teoria do Interaccionisnto Sitabélico (1960>)
Desde entio, o tema da participagio nio mais foi abandonado
em Teoria das Organizagbes, sendo mais marcante na Téoria do
Desenvolvimento Organizacional, mas teve o seu apogeu tedrico entre
1962 e 1996 2, a partir dos movimentos estudantis americanos de

Sendo um dos primeiros conceitos de futa de Paulo Freire, importa matcria-
lizd-to. Pedagogia Banciria tem trés significados principais: 1) é umapedagopia
sentada, de inacgio fisica e sem suporte material; 2) € uma pedagogia baseada
num (inico construtor-transmissor do saber, o professor; 3) € uma pedagogia
com uma tinica fonte do saber e da autoridade, a Escola.
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o e dav:*i revoltas estudantis de Maio de 1968, ¢ Fra S
sde perio ibuigées pionei i (160
p © as contribuigées pioneiras de Rensis Lickert (9 1967)

da Carole Paternan (1970
! ) € de Jacques Ardoj
Porém, a partir destes dois tovi AN,

de desenvolvimento pessoal e

» «eficiéncian,

«auto-formagion, «formacio perma-

neqte», «competitividaden, «sobrevivénciados m

12 Estamos a seguir uma periodologia que tambérm sc adapta ao caso portugués.
Com efeito, a primcira obra sistemitica sobre a participagio é de Marcelo
Caerano {1966), a segundz ¢ de Baptista, Kovacs e Antunes {1985); a tercera
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préxima ou distante, presente ou ausente, fisica ou simbélica, mas social e
organizacionalmente reconhecida.r (Ferreira, 2007: 581).

As palavras que retirimos da obra Teoria Politica, Educacio ¢
Participagao dos Professores remetem-nos para um primeiro signifi-
cado de participagio como poder.

De facto, s6 participa quem estd investido formalmente do
poder de participar ou quem, nio estando investido deste poder
formal, pertence i organizagio e influencia a vida desta através
de meios nio formais e/ou informais. Por vezes, até¢ quem nio
pertence 3 organizagio, pelo seu poder, de qualquer natureza, junto
dos decisores, pode influenciar estes mas, neste caso, estamos num
dominio exclusivamente informal.

A primeira condigio para que se tenha o poder de participar
é a de que se seja reconhecido como parte, como membro, como
parceiro, como influenciador, como executor, neste caso dlimo,
na qualidade de funcionirio da organizagio, com competéncias

especificas.

O poder que se detém pode advir de uma delegagio formal de
competéncias mas também da influéncia do «ogor que cada um
exerce na organizagio. Investida de um poder formal ou de um
poder real (por via informal), a pessoa exerce influéncia sobre os
outros e condiciona as decisdes ou a execugio das decisoes.

O processo organizacional é muito complexo. Comega por
decisdes estratégicas e politicas. Seguem-se planos intermédios de
execugio que sio operacionalizados e adequados aos clientes (no
nosso €aso, aos alunos) pelas estruturas operacionais de base. Porém,
0 executante final, mesmo que individual, tem sempre um poder
de orientaglo, de adaptagio, de mora, de apressamento, de tirar/dar
proveito ou de evitar prejuizo, etc. . Até o prisioneiro, na prisio,
pode, com actos de diversio, obrigar o guarda prisional a estar junto
. dele e, assim, dar mais liberdade 2 acgio de outros prisioneiros.

- Parali das competéncias de decisio ou enquadramento que, a
“cada um destes niveis, os profissionais possam deter, formalmente,
- por um poder delegado, ou exercer, por um p

- , : -

o1

oder real informal
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Erhard Friedberg (1977) chamaram acgdo estratégica dos actores
organizacionais, pela qual eles orientam a sua acgio para fins
que entendem melhores ou que sio do seu interesse. Razio pela
qual ninguém pode afirmar, a priori, a conformidade dos planos
(intermédios ou operacionais) is decisdes politicas e estratégicas ou,
dito de outro modo, ninguém pode afirmar que, por participar na
decisio a um determinado nivel, fica salvaguardada uma execugio
em conformidade 3s orientagdes da decisio.

Colocada a questio da participagio nestes termos, vemos
que, numa organizacio, até o funcionirio do fundo da hierarquia
funcional detém um razoavel poder de determinar a execugio
das decisdes, seja pela demora seja pelo modo da execugio. Por
outro lado, concluimos também que a participagio, ao nivel mais
elevado, nio s6 nio vincula a priori a acgio das pessoas dos niveis
inferiores como nio garante o controlo nem da qualidade nem
da propriedade das decisdes, obrigando, mesmo em organizagoes
profissionais, funcionalmente especializadas, como é o caso da
Escola, a sucessivos niveis de controlo funcional para garantir o
mais possivel, uma execugio em conformidade, que raramente
(diriamos mesmo nunca) ocorre.

Isto dito, concluimos que, numa organizacio, todos tém o poder
de participar: uns na estruturagio das decisoes; outros na elaboragio
de planos intermédios; outros ainda, de planos operacionais; outros,
por fim, na orientagao das execugdes (cumprimento das orientagdes
e dos planos).

Pelo que nao é necessirio especificamente fazer parte de um
érgio de decisio ou estar investido de determinadas competéncias
de co-decisdo para participar. Participamos também cumprindo os
planos de acgio da organizacio influenciando, de diversos modos, a
sua execucdo. Isto porque fomos investidos de um poder formal: o
de fazer parte da organizagio, de ser seu membro e de levar 3 pritica
determinadas acgdes e tarefas, por vezes, até, muito mais que isso,
porque muito mais abrangentes ¢ organizadas em fungdes.

Ao elaborarmos esta componente do conceito de participagio
como participac¢io-poder, colocamos o conceito de participagio
no dmbiro da Teoria das Decisées € no imbito da Teoria da Burocracia

( 3 1 s
b 5

como pro

proced[i)m ece;sso gelo qual podemos intervir nas decisdes e
proc diferl; (ls € uma organizacio, de diferentes formas
. ntes momentos, estruturando as decisées ogy




menos profundo
planos operacion
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atégica face aos

execugao.
rmas que anali-

pela simples acgao estr
ais de acgao na fase dasua

Pelo meio, identificar-se-30 varias outras fo

saremos na Sec¢io 4 deste artigo.

3. Areas e dominios da participagao

ndo Dimitri Welss, citado por Philippe
rmo poliédrico, dada a sua polissemia
m diferentes contextos tedricos € com
s vezes contraditérios. Dai que Hervé
para o facto de que em torno do
estabelecido confusdes conceptuais

«Participagao» €, sCgu
Hermel (1988: 16), um te
e multiplicidade de usos ¢
diferentes significados, muita
Serieyx (1988: 18) nos advirta
termo participagio se tenham
que € necessirio esclarecer.

Com efeito, ¢ seguindo Henri
participagdo € assumido como iner
desde a Teoria Politicad Teoria Org
das Religides, pela Teoria da Econom
Teoria Filosofica, pela Teora Antrop
pela Psicologia Genética, pela Teorl

que se afiguram mais evidentes.
Dai que o autor nos advirta para que

que Ferrelra {2007), o processo da
ente a muitas ireas disciplinares,
anizacional, passando pela Teoria
ja, pela Teoria Sociolégica, pela
olégica, pela Psicologia Social,
a Pedagégica, para s0 citar as

mninios cientfficos, a palavra
ses diferentes conforme 2

m desses dominios, 05 quais

«Usada e interpretada em diferentes do
participagio ganha significados ¢ valorizag

perspectiva epistemologica € social de cada u
esde: a unido mistica, na religiio e no mito; 3 comunhio

na filosofia platdnica; 3 posse de
mia; 2 partilha, divisio,

poderdo ir d
m o mundo das ideias,
Ses € obrigag(')es), em econo
de poderes, em poli
motor em tarefas educ
da educagio; ado congributo em ideias

da mente co
propriedade (acg

limitagao ¢ contratualizagio tica, ac envolvimento

afectivo, COgRItivo € sensério- ativas ou no trabatho
ais, entre elasas

nas organizagdes 50CH
ente social ¢ 2 produtividade nas or

para methorar o ambi ganizagoes sociais;

3 da intervengio na formulagio, votagao,

politicas e polftico—organizacionais.

execugio e controlo de decisdes
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2

Seqt-le-ncuihzan_do estas diferentes perspectivas, caminhariamos de um
part’lapagao alienante, no mito, para a possibilidade de uma partici "'a
auton_oma, afirmativa ¢ limitativa do poder dos outros, em I; i s
organizagdes sociais, entre elas a Administragio Pﬁblic:; ea 15:!) 't_'c:'a’ e nfls
da Educagio.» (Ferreira, 2007: 19). e

Nest 3 :
cidos 0:‘ ]5:3593?, daremos mais atengio a trés domfinios estabele-
Poh’ticgs de Cr’rellra (2007: Capitulo VI): participagio nas decisGes
nivel macro; participagio
. : ; no governo das organizagd
do projecto de sociedade '%; participagio na educagio BAges

Send lada 2 1zaga
s o ass_ocjlada i democratizagio das decisdes politicas e
.a . o
socta , par.tlc:l.pilgao é objecto privilegiado nas retlexdes tedricas
sobr a constituigio das entidades ¢ dos érgios do poder politic
esde um nf is até .
Cosde n.wei macro do pais até ao nivel micro da freguesia ¢
o part?slago-es de bairro. Porém, hid que distinguir entre o plané
ipagio presencial, dire I
, cta ¢ universal na eleiga
da p 2 al, ei¢io de al
orgios ¢ o nivel da part 3 " dos
icipagio na formulaga it1
30 das politicas e d
rogramas icipagi 1 . g
Epoiu y gnd; afpartlclpagao dos cidadios se resume a algurnas
nidades de fazerem ouvi ini
ir as suas opinides por via indi
. : _ r via indirecta:
€ves, man 0 : s ¢
gz ) ifestagoes, petigdes populares, opinides ern jornais e
p qlg:nos actos de rebeldia, socialmente tolerados
e res Opri izatl '
i —to, o préprio quadro organizativo no qual ocorre a
pars pal,gao nas eleigoes € um quadro que € decidido previarmnente
nsu idad3 E 1
" ;a aos cidadios e que lhes é imposto como Gnica opgio
P s ¢ voto para 14 do voto em branco. Isto leva alguns autores
do San ;
Jozo tos, 1998; Paulo Otero, 2001; Lucien Boia, 2002; Luci
anfora, 2003 ¢ 2007) a tecerem duras cr{ticas’ a de,m i
assacando-lhe epiteto i litiria
s, respectivarnente, d 1
sacat . € par ari
e erlonis , de paradoxal, totalitiria,

14 e . -
rEanLza ; .
Coflaum goes do projecto de sociedade ou organizagdes do interesse ]
5a0 ~33 P era
R iol‘g%rllll:{.agoes responsaveis pelo cumprimento dos principigs da
e atendimtfn?op:e th:l ; Cafgo_g OdEstado, no respeito pela igualdade de acesso
odos os cidadaos, e na pr = .
) ossecu :
comuns do Estado e da Sociedade. P ¢Ao dos interesses gerais
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No caso portugués, o facto de o referendo ser, a0 contrino
dos exemplos suigo ¢ canadiano, muito pouco usado, conduziu
Nogueira de Brito (2000: 6-7) a atilizar a metifora da critica de

Emanuel Sieyés 3 Revolugdo Francesa, «da colocagdo do Povo 1o

lugar do Rei»'*, ou seja, do exercicio do poder absoluto a maneira

pretoriana, por parte dos Governos eleitos.

Os defensores desta tese apressaram-se 2 ver nas elevadas taxas
de nio participagao nos crés referendos ja havidos (1 998,1999 ¢ 2007)
um sinal de adequagio do sistema representativo, tendencialmente
centralizado e jacobino, 20 €aso portugués, invocando o facto de
um povo pouco preparado para 2 democracia e necessitando de
um tutor, mas esquecendo que cles proprios citam repetidamente
as palavras do poeta Anténio Machado de que « caminho se faz
caminhandos. Invocam mMesImo o crabalho de Sénia Sebastido (2005),
que defende que a democracia directa € adequada ao caso suico,
para contraporem que a0 caso portugués € adequada a democracia
indirecta, de um Parlamento, de um Governo e de um Presidente
da Republica que tudo decidem autonomamente.

E, assim, ainda no caso portugués, restaria a democracia de
proximidade para exercicio da cidadania democratica, concretizada
nas autarquias municipais € de frequesia, € €M associagoes de bairro
e associagdes civicas virias. E possivel ver nesta organizagao do poder
politico uma proposta de afastamento dos cidadaos relativamente as
grandes decisoes politicas ou, dito de outro modo, de continuar a
propor a «educagao para passividade», na linha das propostas do

Estado Novo (Formosinho, 1987).

-

15 Retiramos de Ferreira (2007: 102), a seguinte nota: «Para Sieyes, a CORSIrugao
da Constituigio ¢ um Pprocesso historico de acgio—rcﬂexﬁo—intervengio,
integrando © passado, o presente € O futuro. Como sugere Nogueira de

BRITO, os americancs, a0 contririo dos continentais, nio tiveram gque

negocliar e pactuar com as instituigoes do passado para construirem a sud

Constituigio. Mas os Europeus, sim. Por isso «Era, pois, natural que, na

sequéncia da Revolugio Francesa s¢ tivesse cedido 2 tentagio de colocar o

povo no lugar do rei, vendo no primciro, tal como acontecia com o segundo,
~

o 3 v neder absoluton. (Cf. Miguel Nogueira de Brito, 20041, A

N andibarirAn

DA AUTONOMIA DA ESCOLA AQ SUCESSO EDUCATIVO 87
O sistem fti &s € assi
e :: a politico portugués ¢ assim um terreno tértil para o
ntre governo representati
Vo e gov il
o debate entre democracia indirecta e cgi ocrs F_’ar;‘C'PadOs s
emocracia dire
o debate en icipaca 2 o
© debare trcfpartlc;pagao na execugio das politicas, participfgﬁo
a na formulagio das politi ici
politicas e participagi 154
e s p pagic na decisio
s, sendo que, neste dlti i
: , dltimo caso, restari
cidadios a participagi , e o
pagio pelo voto na formaga
dios a agio dos parlam
dadd : r entos e a
Se Cimpagao sulzimeuda na execugio das politicas propostas a partir
a, a par de manifestagde
s, de grev Tole
(estas sé reconhecidas em 2007), paragT f: e D s ot oty
azer ouvir as su inio
e . as opiniocs
orma, os cidadios té i
m ainda assegurad
D aus : cida ' gurada a sua
p sl ntagio corporativa ¢ sindical, mediante os corpos dirigente
que elegem, no process laga i
o de negociagio d iti
as politicas de cad
sector, 1 : acio
et , entre os governos ¢ a Sociedade Civil. E uma participagio
indirecta ¢ mediada pel .
0s representantes nos orga :
recta € s drgios. Porém
dire edi : : esta
5 pagio s6 € possivel se a pessoa for s6cia de um Sindicaéo ou
e uma associagio, que
, se confedere com o
utras do mesmo
N sector
para Ffac?dcrem ter representagio no processo negocial
xiste it ibil1 iCi ‘
oltis T ut::’ dltima possibilidade de participagio: a militincia
a. 1 1
e e a}rln ¢m aqui as oportunidades s3o diferentes conforme o
otenharepresentagio parl 3
arlamentarou nio. Com i
, . representagio
parlamentar, poderd, com u ;
, m representante activo e mili
: militante, f:
ouvir asuavoz no Parlam aces
ento. Semela, resta 1
St , m-lhe as manifestacd
€0 ;i;twlsmo de rua de opinido publicada. =
articipaca g 4
pro'el:: rtc:;(:lpagao dos cidadaos nas organizacgdes sociais do
c ) P
jecto de sociedade esti limitada is organizagbes em que o

cidadio ¢ il 1ari
a membro_c utilizador /beneficiirio ou em que o cidadio ¢
utilizador /beneficidrio's, o

' Para melhor percebertnos a distingio e relaga

pana : ¢i0c entre estes trés estatu

P.g1u4)’ E?taf;it:rpgrla;e:r:}lch;% Scott (1970: 54-74) e Formosinho (1 ‘;g‘j,
P 14), citados por I ira (2002: 20),_ que elaboraram uma concepgio do
estatuco d e, de membro, de utilizador/utente e de beneficiiri

o e icidrio das
Se i
fuﬁr;:zr?j ::tf:iifggzldo's’ membr_o de uma organizagio ¢ aquele que ¢é
funclondrio ¢ que rmina, organiza e executa os servigos prestados. Faz

acio e da sua cultura. No entanto, pode, nesta qualidade, ser
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gr q é ’C
)
u b
p
p n

20 direito de recurso contencioso. o adio ¢ um
Enquanto membro de uma Organizagao, o e e
1 1 . Conform
profissional (funciondrio ou agente) dessa'entlda ed onforme
o seu grau de formagio € estatuto profissional pode s o
1 ' Srgaocs, ¢
(participagao rcpresematwa) para dcterm.lr'lados or [glzré;lda "
competéncias especificas ou pode neles participar por 1

' ici a irecta).
condigio de profissional (participagac d'l;cil )Cl e st &
' sua capacidade de , ,
Pode ainda fazer uso da de infl o ¢
almente
poder de referéncia e poder pessoal, € partictpar m'forrln ment
1zaga ura e simples .
i isG anizagao. Ou pode, p
na vida e decisoes da org ac lesmmente
seguir uma via de acgio estratcgica nos processos de execug

lanos de acgao. o —
’ Por ora, nesta irca da participagao nas organizag
?

ini icipacao. Eles

interessa-nos analisar os dominios da participacao. Bl

itd icipaca nizacional;

sio trés: participagao politica; participacao orga ;

' a ao.
participacdo na execucao dos planos de acg
- —

i i 08 Serv
Cliente sera aquele que paga ]
isso, influenciar a sua oferta, natureza € €XCCUGA0. Neste ;sz

‘ jari 3 ro.
oderi rambém ser utilizador e beneficidrio mas naoc memb o e, por iss0,
%tilizadow’utentc ¢ agquele que recebe os servigos da organizagao ¢,
mbém ¢ seu beneficidrio. o ] -
thinalrnente beneficidrio, em exclusivo, € aquele quct:; est‘:;_forzl dsa erfnos ﬁos
ci indi te. tais como as familias do ,
beneficia dela indirectamente, i o dos
ln:.lnaesntcs e dos idosos. Mas, strictu sensu, todos oS utilizadores € me
O .

beneficidnios directos. I liad
1 POdeg'l Sf':tro consagrado desde 0 Cédigo Administrativo, Fle 1?36, e ar;:;g;a sg
Este ciren: o Cédigodo Procedimento Administrativo, de ’

democraticamente pel > . tvo, de o A
foi operacionalizado, na pritica, através do livro de reclamagoes,

i icO elos sujeitos e entidades
sua pritica tem sido objecto de restrigoes ¢ ameagas Pelos 1 s € o a
o anr endimenrando o medo no uso da rcclam:.-_gao € confit

e~ el

icos de uma organizagao, podendo_, por
ecto, o cliente
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A participacao politico-estratégica consiste no estabe-
lecimento de prioridades e de objectivos estratégicos, de longo,
médio ou curto prazos. Como participagao directa, exige a presenga
em determinados orgios: Conselho Geral, Conselho de Accionistas,
Conselho de Administragao. Em consequéncia, ou se é membro
deles por ineréncia, ou se € eleito e, neste caso, exerce-se 0 mandato
em democracia representativa e indirecta.

Nio participando nestes 6rgios, s& se pode participar nas
decisdes por participagio consultiva, se ela for desencadeada ou
por assessoria em comissdes e grupos de trabalho, ou, entio, por
conversas informais. |

A participacao organizacional ou de gestao pode ocorrer
em todas as fases do desenvolvimento organizacional, em virias
ou em apenas uma, Essas fases sio as do ciclo PODC da Teoria
Neocldssica da Administragio (Planeamento, Organizagio, Direcgao/
Supervisio/ Execugio e Controlo}, acrescidas, no caso da Teoria do
Desenvolvimento Organizacional, de Avaliagio Inicial, de Supervisao/
Execugio no processo da Direcgio, e de Avaliagio da Quahdade
Final e Informagio de Suporte a Nova Decisio, no processo de
Controlo.

A participagdo serd tanto mais rica quanto a quantas mais fases
puder aceder. As grandes organizagbes especializam as diferentes
tases. Por isso, quanto mais pequenas forem as organizagdes mais
rica pode ser a participagio organizacional ou de gestio. A visio
da organizagio e a consciéncia necessiria da interligagio das suas

:partes recomenda uma participagio global nas diferentes fases do

ciclo organizacional. Afigura-se assim que organizagdes pequenas
proporcionario mais possibilidades de totalidade deste ciclo e ainda
de participagiodirecta e presencial, ao mesmo tempo que permitirio

.uma maior ¢ melhor informalidade nas relagoes entre as pessoas.

Cata uma das fases do ciclo organizacional requer uma espe-
cializagao e uma tecnologia (Know-How) especificas. Isto evidencia

-as dificuldades de abrangéncia participativa no ciclo por parte de
~ ‘uma s6 pessoa ou por parte de um sé grupo de pessoas.

A participac¢io na execucio dos planos de acc¢ao pode,
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organizagao do processo de ensino-aprendizagem ou caso da
actuacio médica face as diferentes doengas e cirurgias ou como
uma execugio normativa de procedimentos rotineiros e mecinicos,
requerendo uma mera execugio em conformidade, para tarefas
simples, mecinicas e nio especializadas.

Mesmo assim, o «actorn-trabalhador ou funcionirio tem perante
uma execugio nio flexivel um poder real, o poder de demora, de
fazer encaixes incorrectos, de boicote, etc.. Isto significa que, mesmo
nestas circunstincias de uma execugio de pretensa conformidade,

a acgio estratégica é possivel, podendo-se, mesmo aqui, falar de
uma acgio convergente ¢ activa ou de uma acgio divergente, de
resisténcia e, por isso, de participagio passiva.

De resto, a distingio entre participagio activa e passiva ¢
pertinente. Hi uns que se identificam com «a situagion, ou seja,
com os objectivos da organizagio e que, por isso, tém uma atitude
proactiva ¢ dinimica, envolvendo-se numa participagio activa,
Outros, pelo contririo, nio se identificam com aqueles objectivos
ou estio descontentes, por qualquer outra razao e resistern: fazem
as coisas passivamente. O «activistar, apesar de tudo, pode ter uma
atitude convergente ou divergente. Convergente se a favor do «status
quo» ou das propostas da organizagio. Divergente se contra aquelas
propostas. Claro que hd outras variantes: pode-se ser convergente

por lealdade ou um por imperativo de dever de consciéncia
apesar de se estar descontente. E provivel que a sobrevivéncia
do Sistema Educativo, nas escolas, entre 2007 e 2008, derive de
uma atitude destas por parte dos professores, a ponderarmos o seu
descontentamento face is politicas do Ministério da Educagio e do
Governo de entio.

A terminar esta sec¢io uma charnada de atengio para um fené-
meno comurmn, que é o de se pensar que o participante € activo,
interventivo, comunicativo ¢ empreendedor. Por trds do acto parti-
cipativo podem estar muitas personalidades, umas introvertidas,
outras extrovertidas. As introvertidas tenderio anio ser expansivase,
no entanto estao a participar dando a aparéncia de nio participarem.

Mo meemo modo. pode-se agir por calculismo. Nio me

[l
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que ela (a burocracia) nie & ra:
(C _ ( ' cracna) Nnao ¢ mais do que um «contexto concrefo d .
rozicr ¢ Friedberg, 1977; Simaes 200 o ¢ € acgdon
gerais ¢ abstractas no inter,io d » < 4), constituido POt normas
- ? I das quais .
4C6dO € possivel. q tma enorme liberdade de
Terminam P
0S5 esta SCCgaO constrii
.. " ruindo um
dominios da participacio. quadro com os
Quadro n° 1: Areas ini
: e dominios da icinacs
. art
Areas de P IClpacao
Participacio

Dominios de participacao

Eleigio dos parlamentos

Eleigio dos 6rgios sindicai
S Orgios sindicais d
4 nossa c a
SUb_ComoraGio orporagio e/oy

Negociagio indj
N iict;—agao mdl-rect:'i (representada) pelos sindicados
a5 organizagdes das politicas globais do sector

nos 6rgios do Governo e da Admini e i,
Central, Regional e Local dmmlsm@o Piblica

Participacao
Mmacro-politica

Possibilidade de greves,

manifestacoes

€ opmiio

publicada sohre ac arrdac

‘
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p i 4. Formas possiveis da participagao
Possibilidade de petigio popular
Possibilidade de activismo de rua efou de informagao Ermbora jé cnhamos. 26 longo R

claturas referentes a diversas formas de participagio, vamos agora
Possibilidade de militincia em sindicato profissional sisternatizi-las.

| Possibilidade de militincia em partido politico

icipaga Jue icipagio ma gestio ¢
Participagio estratégica, paracip g g
participag3o na execugao

Participagdo
organizacional

Antes de mais, vamos contextualizar as fontes ou a origem
da participagao. Ela pode ter origem numa participacdo decretada
(Eima, 1992; Barroso, 1995; Ferreira, 2005 e 2007) pelo Governo ou
pela Administragio e numa participagdo auto-instituida (Ferreira, 2005
e 2007), caso em que s3o os «actores» da organizagio a estabelecer
outras formas e vias de participagio, seja por via nao-formal seja
por via informal'®.

Em ambos os casos, a participagdo praticada {(Lima, 1992; Barroso,
1995; Ferreira, 2007), o terceiro conceito, ¢ da ordem da ac¢io, nao

por via sindical ¢ da ordem da norma. Isto é, um actor ou uma organizagio podem
Possibilidade de participagio informal

ter muita autonomia ou muitas possibilidades de participagio
20 ¢ organizagio do ciclo do desenvolvimento decretada mas de que vale isso se eles nio implementam essas
Concepgao € 0

Formulagio de grandes opgdes estratégicas das gr'andzz
orientagoes e linhas de acgio da mt?s?—orgamzag o
através de participagao directa, por clelgjao, Ou atraves
de participagio indirecta por representagao

— Participagio poli-
tico-organizacional

. P 30,
Possibilidade de activismo € mobilizacio da informaga
scja por acgao sindical ou outra

Possibilidade de greves € mauifestagdes, s¢ «decretadasy

— Participagio no

organizacional ou de componenites deste, seja no imbito possibilidades? O mesmo acontece com a participagdo auto-instituida.
. ; a0 para . S ~
desenvolvimento | o o cses e grupos de trabatho seja por eleigao Pd' A escola ou os «actores» instituiram-na. De que serve se ela nio for
organizacional (na | érgios de gestio, de nivel institucional e intermedio

implementada?
gestio)

Participagao em todos os dominios de acgao, por Vi

informal

Assim, o conceito de participagdo praticada remete-nos para uma
participagao real, camprindo ou a participagdo formal ou a participagdo
auto-instituida ou a participagdo nao-formal ou a participagdo informal
ou, até, a participagio clandestina e oculta que, enquanto nio auto-

-instituidas seguirdo constituindo sempre outras fontes possiveis
de participagio.

Possibilidade de activismo e mobilizagio da informagao,
seja por acgdo sindical ou outra ‘
Possibilidade de greves ¢ manifestagdes, s¢ «decretadasy
por via sindical

- . civa
Possibilidade de execugao €1m conformidade, pas-stv

— Participagd®o N2} ., ;criva, divergente ou convergente

£xXeClgao

Para além das duas categorias ji analisadas (origem e realidade
da participagio), consideraremos agora, de acordo com 0s nossos

Possibilidade de acgdo estratégica sobre 0S planos ¢
peragdes de acgdo

. - s
Possibilidade de execugao flexivel, se previstae atribuida

o
Possibilidade de activismo de informagao o1 outr

)
Possibilidade de participagao informal

A distingio entre formal, nic-formal e informal foi feita por Licinio Lima
ji em 1992. Formal € o conjunto de regras e de estruturas estabelecidas e
regulamentadas. Nio-formal é o formal com espagos de liberdade que os
«actoresn podem preencher com novas regras. Informal refere-se a priticas
estabelecidas pelos «actoresn, sem regras esctitas e semn estrutura definida mas
que dirigem e amenizam a des-humanidade das organizagdes, simplificam
a sua complexidade e juntam a partilha de valores, de afectos e de senu-

7 -

Participagio nos Orgaos de execugio, por in€rencia.

L
LY I -

i aman ao adacretadasy B
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1 o-las a seguir,
trabalhos anteriores, outras categorias. Apresentam gu

emn sintese: - N
a) capacidade de decisio dos part.lc.lpar‘l’tc-5
b) nivelde profundidade da participagdo o de
c) proximidade dos participantes em relagdo aos Org
decisio o
d) efeitos sociais da partic1pagao
¢) estratéglas de participagdo
f) atitudes politicas face a partl_apagao i
congruéncia com 0s objectivos da organizaga
icipagido
h) processo de participagac \ S
i) atitudes da administragio face a participasd

] i articipantes na ac¢io o
j) envolvimento dosp P . ahjectivos da
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—  partictpagdo na fase preparatéria do processo, que consiste em
ser informado e ouvido sem resultar dai qualquer tipo de
vinculo as decisdes que vierem a ser tomadas pelos drgdos
competentes e que € uma participagio consultiva na medida
em que serve para a administragao conhecer as opinides,
interesses ¢ problemas dos administrados.

—  participagdo na fase de decisdo do processo: «s6 o direito de voto
na decisdo final corresponde a uma verdadeira participagio
no poder de decidir. A participagio, por inteiro, implica
nio sé que sejam tomadas em conta as nossas opinibes e
as nossas razdes, mas também qgue a nossa vontade tenha
um peso especifico (através do voto) na decisio finabs (B.
Machado, 1982: 43).

—  participagdo na implementacdo ou execigdo da decisdo e que ¢

| k) orientagdo da acgio participativa face ao

organizagao o
) amg:litude dos dominios de participagao
m) forma social da participagao.

uma participa¢do cooptativa pois se trata de uma «relagdo de
colaboragdo entre as autoridades ou poderes que dispensam a ajuda
e os beneficidrios dela» (Machado, 1989: 42).

. o o Na categoria «proximidade dos participantes em relacio d
- {veis de realizagao : g § 4 p P &
! FEm cada uma destas categorias encontramos nive ~» decisdon, distinguimos, de acordo com Baptista Machado (1982,
it da participagio. ‘ p. 39-40); com Formosinho, 1989b, p. 27; Lima (1988, p. 68), as
: seguintes formas:

. - . AT
acapacidadede decisiao dos participantes signifi

o o individuo e a organizagao.

a naturcza da relagio estabelecida entre

i emos: o .
Aot ¢ jo-vinculante para a organizagio, que s¢ realiz

—  participagao ha > 0 € caliee
I;través de propostas, informagoes, exposigdes, pro

(Lima, 1988: 25); _
_  Participagdo vinculante, que obriga ao €

i icipantes;
misso entre 05 part ! o | devo.
Participagdo vinculante ¢ auténoma que impde a tot

or tal,
lugdo de poderesy por parte do Estado ao ente que, P e
¢ totalmente auténomo, funcionando em auton

administrativa e funcional.

— Participagdo directa em que o participante toma parte
presencialmente na decisao; exemplo, a eleigio dos
representantes dos Professores no Conselho de Direcgao
ou a eleigio para o Presidente da Republica.

— Participagao indirecta em que a participagio na consulta
e na decisio se faz através de representantes que, esses sim,
foram escolhidos por participagio directa. A participagio
indirecta é, assim uma participagio mediatizada e repre-
sentativa,

— Participagio diferida em que a intervengio na vida
administrativa se faz através de processos informais:
campanhas, conferéncias de imprensa, tormadas de posigao
publica, mogdes de associagdes ou comissoes, grupos de

ontrato € a0 compro-

ot 4n wenfundidade da participagdo», disun-
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ai icipacd istinguimos
Na categoria «efeitos sociais da participagao», distingu

ignalmente trés formas:

pela auséncia de processos de

rmismo em quc, de
o m relagio 3 vida escolar, 0

participagio ou indiferenga ¢ lagio 2 vida 0 S
individuo acaba por s¢ tornar passivo as or
nistragao.

Colaboragao em quc pelos processos da participagao
o .

> s com
consultiva e cooptativa, 0 participante actua soliddrio

3 mbém
2 administragio. No entanto, 2 colaboragio pode tar "
' 1 a ipaga
ser uma consequéncia da implementagao da participag
vinculante. .
Iniciativa em que, por um processo de auto—edt:caga .
indivi a or si,
conscientizagao, 0 individuo se torna respznsav.e g "
1zagd 1 atitudes
agio, assurnindo
os ¢ pela organiz
pelos outr : 2 it
mudanga onde tentativa de resolugio dos probl

1 icipagd istinguimos as
Na categoria «estratégias de participacao» distingu

seguintes formas:

F L]

administragao. '

participagao pela comunica L
0 iuntas tais como tomadas de posigio, mogoes,

e ular ou associativa),

cao grupal, através de

artigos na imprensa, etc.. (acgao pop
revestindo carcter informal. ’

participagao pelo voto que cum > !
de decisio e que pode assumir duas formas:

1ga s
participagao na eleigio de representante moerect.
ntativa) que irdo representar 0s votantes n ot

a participagdo 1na tomada

(democracia

represe

de direcgio. N .
Pedido de opiniao para a tomada de posigdes concretd

(referendum = democracia directa).
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Na categoria «atitudes politicas face & participagdo» distinguimos
as seguintes formas (Canotilho, 1981 ¢ 1998):

Negac¢ao da participagao — posigio dos conservadores ¢
defensores da administragio centralizada ¢ da manutengio
do status quo.

Afirmacao reservada da participagio - posigio
dos liberais para quem a participagio reveste a forma de
eleigio dos representantes numa concepgio de democracia
representativa centralizada, sendo que tal participagio sé se
di a nivel politico.

Afirmacgao total da participacao — préprio d¢ uma
concepgio pluralista da participagio ¢ que prescreve a
democracia participativa para todos os subsistemas ¢
organizagdes.
Participacao como revolugiao (perspectiva de esquerda),

segundo a qual a participagio € agente de mudanga politico-
-social).

Na categoria «congruéncia com os objectivos da organizagdoy,

distinguimos as seguintes formas, inspiradas em Lima, (1988: 70
e 1992'%):

participagdao conformista ou passiva em que os
individuos vivem na organizagio, aceitando os seus
objectivos mas sem entusiasmo nem dedicagio.
participagdo convergente em que os individuos
reconhecem a validade das normas e objectivos organiza-
cionais, cumprem ¢ realizam as tarefas conducentes 2
consecugio dos objectivos, esforgando-se para que os
outros o fagam também.

participacio divergente em que os individuos procuram
mudar o rumo da organizagio em fungio de novas
concepgdes sociais, cientificas, culturais, etc..

19

Lima,

Licinio Viana (1992): A Eseola Como Organizagio e a Participagdo na
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Na categoria «processos de participacdo» distinguimos  as
seguintes formas (igualmente de acordo com Lima, 1988):

— participagao formal — organizada em fungio dos
regulamentos que permitem uma concepgio do sistema de
comunicagOes na organizagao.

_ participagao mista — organizada em fungio dos
regulamentos ¢ das relagdes face a face entre as pessoas na
organizagao.

— participagao informal resultante de coNseNsos que 5¢ vio
estabelecendo entre as pessoas no interior da organizagao,
e tendo em confa as relagoes informais que entre elas

estabeleceram,

Na categoria «atitudes da administragdo face a participagior,
distinguimos, de acordo com Rensis Likert, (1973: 257-271%), as
seguintes formas de atitudes:

_ Autoritaria — coercitiva em que a administragao nao
permite 2 participagao j4 que todos 0s processos de decisao
sjo centralizados no topo da hierarquia da organizagio;
igualmente a rede de comunicagdes € preciria, privili-
giando-se as comunicacoes verticais; verifica-se descon-
fianca em relagao as relagdes inter pessoals.

_ Autoritaria-benevolente €m que 2 administragao
permite alguma participagao formal e convergente pela
existéncia de pequenas delegagoes de poderes, apesar de
pela ainda prevalecerem as comunicagdes descendentes
sobre as paralclas e ascendentes; a organizagio informal
ainda é considerada uma ameaga 3 organizagao.

_  atitude consultiva em que¢ 2 participagio ¢ tida em
conta mas sob as formas consultiva nio vinculante ¢ de
participagio na fase preparatoria do processo. Reconhece-
_se a necessidade de comunicagoes multilaterais mas sO
sio desenvolvidas as descendentes, ascendentes € pouco as
horizontais, existindo alguma confianga nas pessoas ¢ Nas

D .
A AUTONOMIA DA ESCOLA AO SUCESSO EDUCATIVO 99

suas relagdes informais.

atitud icipati
pal‘tiCie ;_)artlmp:tlva que reconhece a necessidade da
pacio em todas as fases d
o processo de decisa
o poder totalment o e
e delegado e d i
: escentralizado. N
sisterna, o nivel Instituci ontrol
ucional define politi
: icas ¢ control
resultados, atravésd ] : le
. e um conjunto de co 1cagd i
resuliados, municagdes multi-
, onde as pessoas sio ionai
profissionais responsivei
e competentes. Os pres F Douslas
. supostos da teoria Y
‘oo ¢ . ria Y de Douglas
gregor sio o suporte pedagdgico desta atitude?! ’

Na categori i
ia envolvimentod ici
R _ 0s participantes n a L
4 4l
cipativa (Lima, 1992), encontramos: reop
- part{ctpagao activa, de auto-mobihzagio;
- articipaca i 3 ’
participacao passiva, de nio-adesio mas de nio boic
nem de acgio estratégica, o

) C (;3 al,

Na categoria ati
atitude em relaca j
~ Na ¢ao aos objecti
nizacao, encontramos: Joctivos da orga-
- ll;artfqpagﬁo convergente, concordante
- Part}cgpagao divergente, discordante
- articipagao submetida, alienante
na categoria amplitud ini
ac e dos dominio icipaca
F s de participacao,
- participa¢io macro-politica
- particiupagio organizacional
- participagao na execugio
na c.at_egorﬂla forma social da participagao, distinguimos:
- participagio pleniria '
- participagao grupal
- participago individual.

2 l) q d t x Y -, l
. ;-
ard uma sintese 05 p]]llclplOS das 0Orias [ Q T ]J P
‘e , € nSUlta 3 QF exemplo
(:hlaucnato, Idalbelt(] (198;)- }eo]!a Gelal da Admlnljt,ﬂ(aﬂ, II 'VOI, pPp 13 —!
. 3
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- 2o ho
Sintetizanos estas possibilidades e formas de participagao
Quadro n° 2, que seguc.

i icipacao
Quadro n® 2: Categorias ¢ formas da participag

Formas ou espécies

Categorias organizadoras

_ Fortnalizada externa a escola, decretada
— Auto-instituida

- Nio-formal

— Informal

— Clandestina

Fontes da patticipagio

— Possfvel: formal, auto-instituida, ndo formal,
informal, clandestina
— Real, praticada

Realidade da participagao

_ Perfeita — participagao no voto ¢ na decisao
— Imperfeita
— Consultiva
_ Consultiva Diferida
— Cooptativa activa
— N30 Participagao
— Cooptativa subrmissiva
— Cooptativa passtva

Intensidade da participagao

~ Democracia Directa — participagao perfeita
através de .

_ Participagio universal no voto e

~ Referendo o g
_ Democracia Indirecta — participagao per eita
e imperfeita ‘

_ TParticipagio perfeita para oS repre-
sentantes _

— Participagio imperfeita para 0S Tepre-
sentados

Formas de democracia

_ N3o vinculante
— Vinculante
_ Vinculante e auténoma

Capacidade de decisac dos
participantes

— Na fase preparatoria do processo

_ Na fase de decisio do processo .
_ Na fase de implementagao da decisao
, . v eanvercente  ou  divergente,

Niveis de profundidade da
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Proximidade dos partici- | Part}c!p 3540 f:llre_cta
- a4 — Participagio indirecta
pantes em relago i decisio L
~ Participagio diferida
Efeitos sociais da partici- | Conformls-mo
- — Colaboragio
pagio L
— Iniciativa

- Comunicagio directa

— Participagio nos 6rgios democriticos
- Acgio popular

— Acgio estratégica

Estratégias de participagio

— Nio participagio

— Participagio controlada

— Participagio universal

— Participagio como forma de revolugio

Atitudes politicas face 2
participagio

o - Paracipagio conformista passiva
Congruéncia  com  0s c
— Participagio convergente

objectivos da orpanizagio LT
) E § - Participagio divergente

— Participagio formal
~ Participagio informal
— Participagio mista

Processos de participagio

— Autoritiria coercitiva

Atitudes da administragio | — Autoritiria benevolente

em relagio 3 administragido | — Consultiva
— Participativa
. .. | ~Activa
Envolvimento dos partici- .
antes na acg3o ~ Passiva
P & — Alienante

. - ~ Convergente
Atitude em relagio aos ) B
— Divergente

— Activista contestatiria

objectivos da organizagio

5. Sintese conclusiva: a participacao — ilusio, ideologia
ou possibilidade?

O poder, o consentimento, a participagio e 0 contrato sempre
estiveram presentes nas sociedades humanas, em formas mais

- R 1



"""

102 OBSTACULOS E SOLUCOES

dominador, é necessirio que os dominados se deixem subjugar ou
que, no minimo, consintam no dominio.

Neste sentido, ¢ ficil verificar que 2 aspiragio ¢ a luta pela
liberdade e pela igualdade tém marcas virias ao longo da histéria da
humanidade. Participar ¢ um acto de liberdade mas é, também, um
momento de igualdade, emque outros aceitam que nds exXpressemos
o nosso pequeno ou grande poder.

Foi necessirio que os diferentes poderes politicos € sociais
se tornassem suficientemente fortes para que ©OS dominadores
sentissem necessidade de ceder algum dos seu poder para
continuarem a ter poder. Nesse momento, em 1648, na Inglaterra
de Cromwell, comegou a falar-se de divisio do poder e logo Thomas
Hobbes tentou legitimar 2 autoridade do poder politico de entio,
uma monarquia absoluta, propondo ¢ inaugurando um processo
contratualista, pelo qual, em troca da liberdade de circulagio,
seguranga, propriedadc privada e direito 3 vida, se obedecesse a0
Soberano. John Locke (1690), introduziu © acordo, a negociagao €
um lugar paraasua construgio, o Parlamento. Henry Boolingbrocke
(1736), e Bardo de Montesquieu (1742) formularam a teoria dos
poderes limitados ou ceoria da limitagio do poder paraque todos os
interesses pudessem harmonizar-se. Jean-jacques Rousseau (1763)
equivocou-se ¢ colocou o Povo no lugar do Rei, com 0 mesmo
poder absoluto, mas nao deixou de chamar a atengdo para a maioria
como trma soma e articulagao de vontades.

Emanuel Sieyés (1798) ¢ Benjamin Constant (1819)
transferiram definitivamentc a soberania para O Povo, para 0 vofo
individual, ¢ James Mill, Jeremy Bentam ¢ John Stuart Mill, a0
longo dos primeiros sctenta anos do Século XX, tornarao a politica
como o lugar de harmonizagao artificial dos interesses a partir de
um ideal de bem comum, 0 Sumum Bonnum, ideal de liberdade, de

igualdade e de paz social co-construfda.

Os 130 anos que, entretanto, sc¢ passarami, legaram-nos
momentos de luz e de sombrasque Tvetan Todorov (2002) celebriza
no seu célebre e genial livro Memdria do Mal, tentagdo do Bem, mas

S e » fanica nrovriedade que 08
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U 'Consagrados definitivamente na ONU, pela Declara¢a
niver irel ’ o
garantt:esa] dc:;s_ Dllzil(tios do Homem, de 1948, os direitos humanos
m a dignidade de todos ' .
os homens e cidada
gurants . : adaos para, em
d(; de um‘e?;tatuto social ¢ profissional e de um poder iner,entc
poderem participar na politica e na organizagio, em fungio de um!
ode Ny )
ge d'r O%a;rlbéndo ou conquistado. Apesar da comunidade da ideia
ignidade de todo o ser h ici
umano, a participagio conti
. ontinua a ser
uma co i zact
uma nquista na «arena social e organizacional», onde cada um, a seu
0 ;, C0|-O(j,a e busca bem-estar, prestigio e poder. ’
i participagao continua assim a ser uma possibilidade, terrivel
ra os qu iti , -
pam1 ° que quase sempre perdem, legitimando os vencedores; boa
- 3
p sdquc ga!n'ham, mas nunca realizada porque a sua realizagio é
o acto de participar, transformando-se em realidade
Mas ¢ ' -
 Me f:la ¢, e talvez seja sempre, uma ilusao, uma ficcao
. saria como Joio Barroso diz da autonomia, para que
conti 1 i I :
" nuemos a sentir necessidade de convivermos com o «outros
e de, em 1 1
, paz, vivermos melhor, construirmos mais saber, mais
3

eficienci . . . .
1c1€r1<;1a, mais eficicia social, e assim servirmos melhor
comunidade que nos alberga. '
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Resumo

A descentralizagdo da educagdo pode ser encarada de virias maneiras,
dando origem a solugbes com significados politicos muito diferentes. Neste
artigo, assume-se a preferéncia por um modelo de descentralizagdo de base
comunitdria, no qual o papel-charneira caiba aos municipios. Embora o
sisterna escolar deva manter-se sob a algada do Estado, os municipios tém
o direito e o dever de definir e concretizar politicas educativas proprias, ade-
quadas aos processos de desenvolvimento dos seus territdrios e comunidades.

Neste artigo apresenta-se uma resenha histérica do que tem sido a nter-
vengdo municipal na drea da educagdo até meados da primeira década do
século XXI. Ainda ndo estdo aqui reflectidos certos desenvolvimentos de cariz
recentralizador que se tém verificado nos siltimos tempos.

A importancia dos municipios

No caminho da democratizacio da sociedade e do desenvol-
vimento, os municipios tém um papel principal, nio um mero
papel de apoio ou complementar do papel do Estado. Nem dio
pouco o de mero suporte das iniciativas de uma sociedade civil, a
quem tenha sido detxada grande parte da iniciativa de provisio dos
bens e dos servigos de que carecem os cidadios.

E certo que esse papel principal nio foi sempre reconhecido,
e isso é particularmente verdade em relagio a Portugal. Mas o
fundamento da constituicio dos municinias accasiadas oo 35



