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Themes

Umbrella Theme

‘Circular Economy, Urban Metabolism and Regional Development: Challenges for a Sustainable

Future’

The concept of Circular Economy {CE) is not new in the
academic and sclentific debate, but it is gaining importance in
the current Buropean Union context with the promotion of the
Circular Economy Package, and In Portugal, with the
publication of the PAEC - Action Plan for the Circular Economy
in Portugal (RCM nr.190-Af2017, December 11th). The
concept of urban metabolism and its processes, stemming
from urban soclology and ecclogy, are being recovered and
becoming pertinent in the CE framework. The shift from the
linear economy paradigm to the Circular Economy will require
a deep reorganization of the economy and soclety which, in the
long run, should lead 1o a progressive decoupling of economic
growth and increased consumption of resources. Advances in
the definition of concepts and processes are evident in the
theoretical framework, but there is clearly a deficit in
methodologies and their applications, The PAEC provides an
opportunity to: () disseminate the principles of CE so that they
are appropriated by society and reduce the gap separating
Portugal from other EU countries; (i) encourage stakeholders
in the value chain of relevant sectors to make a more efficient
use of resources; (llf} coordinate regional agendas both
internally and with each other so that CE can contribute to the
appreciation and enhancement of their territories.

By choosing "Circular Economy, Urban Metabolism and
Regional Development: Challenges for a Sustzinable Future” as

General Themes

R501 - Conceptualisation and models in regional development
RS802 - Territorial development policles for circularlty

R$03 - Strategies of Circular Economy

RS04 - Technological innovatdon, new products and business
models

RS05 - Reglonal innovatlon, clusters and ecosystems

RS07 - Sectoral policies and circularity

RS08 - Circular Economy and labour markets

RS09 - Circular Economy and promotion of territories

R510 - Management of urban and peri-urban metabolism
RE11 - Energy prod. and consumpton for a sustainable future

Special Sessions’ Themes

5502 - Waterfront Redevelopment Processes: New Issues and
Challenges

Bruno Neves (Chair), André Fernandes, Jodo Figueira de Sousa
and Jedo Pedre Costa

5503 - Understanding Decislon Making Processes in Wicked
Problems: Conflicts and Collaboration in Urban Areas of lllegal
Genesls

Sara Bncarnacio (Chair) and Margarida Pereira

§505 - Inclusive citles - relations with urban real matrix
Carlos Almeida Marques (Chair), Maria Graga Moreira, S6nia
Frias, José Lufs Crespo, Luis Recaman and Leandro Medrano
5507 - Reorganizacdo administrativa £ desenvolvimento
territorial emn Portugal: entre a discussfo técnica e a agenda
politica

Margarida Pereira (Chair), Jodo Ferrio and Jofo Mourato
S808 - Challenges In creative tourlsm in urban and rural
territories

Paula Remoalde (Chair) and J. Cadima Ribeiro

5509 - Regional development and agribusiness in different
territorial contexts

the central theme of the 25th APDR Congress, we intend to go
deeper Into these issues and discuss examples of best
practices. Some of the gquestions that will guide our discussion
and debate Include: Does this paradlgm shift to CE imply a
reconceptualization of regional (and urban) development?
How to adapt the princlples of CE to develop strategies in
different territorial contexts (heavily urbanized areas, island
territories, low denslty areas ..)? What are the implications for
spatial planning? How can we improve the urban and peri-
urban metaholism? How can urban regeneraton and
rehabilitation policies be framed in this context and what are
the consequences? How can CE principles be applied to the
tourlsm sector? Can the end of the crisls and the real estate
recovery jeopardize the transition to the CE? How can
networks and mobility systems be adapted to the new
paradigm? What are the options regarding energy production
and consumption? What changes are needed in the agri-food
sector and in the articulation with distribution and retail?
What needs to change In consurner behaviour? What is the role
of services in the trapmsition to CE? To what extent do
technologles and paradigms assoclated with territorfal
intelligence support CE? How can CE affect regional
production specialization? How to conserve and make
sustainable use of oceans and marine resources?

RS512 - Urban regeneration, real estate markets and Circular
Economy

R$13 - Citles and spatial planning in the Circular Economy
RS14 - Management of resources and natural systems

RS15 - Conserve and sustainable use of the oceans, seas and
marine resources

R816 - Production, consumption and food waste in the context
of the Circular Economy

RS817 - Circular Economy and Sustainable Development Goals

{(5DG)

Lucir Reinaldo Alves (Chair), Jandir Ferrera de Lima, Moacir
Piffer, Pery Francisco Assis Shikida and Ricarde Rippel

$510 - URBAN-RURAL synergles

Isabel Loupa Ramos (Chair), Maria do Rosdrio Partiddrio, Rute
Martdns, Margarida Monteiro, Carlos Pina and Alexandra
Almeida

SS11 - Complementarities of Cultural and Creative Actvities
and Territorial Development

Maria Assun¢io Gato [Chair), Ana Rita Cruz, Pedro Costa and
Margarida Perestrelo

§512 - Social Innovation and Regional Development:
Conceptualisation, Measurement and Practice

Carla Nogueira (Chair), Fibio Sampaio and Huge Pinto

5814 - Circular economy and Innovation for sustainability
Marta Ferreira Dias (Chair) and Mara Madaleno

5515 - Abordagens e ferramentas partcpativas no
planeamento, nia gestio urbana e na inteligéncia territorial
José Lufs Crespo (Chair), Maria da Graga Moreira and Ana Rita
Queirds

5516 - Dindmicas territoriais emergentes na regido de Lishoa
Filipa Ramalhete {Chair) and Teresa Santos




25th APDR Congress | ISBN 978-989-8780-06-5

Committees

Scientific Committee

Ana Firmino (NOVAFCSH, Portugal)

Ana Rita Cruz (DINAMIA'CET-IUL, Portugal)
Ana Sargento (UP Leiria; Portugal)

Anabela Botelho Veloso (U Aveiro, Portugal)
Artur Cristévao (U Tras-os-Montes e Alto Douro,
Portugal)

Eduardo Anselmo de Castro (U Aveiro, Portugal)
Francisco Carballo-Cruz (U Minho, Portugal)
Hugo Pinto (CES-U Coimbra & U Algarve, Portugal)
Isabel Mota (U Porto, Portugal)

Isabel Ramos (U Evora, Portugal)

Jodo Carlos Cerejeira (U Minho, Portugal)

Jodo Lourengo Marques (U Aveiro, Portugal)
José Cadima Ribeiro (U Minho, Portugal)

José R. Pires Manso (U Beira Interior, Portugal)
José Silva Costa (U Porto, Portugal)

Luis Baptista (NOVAFCSH, Portugal)

Lufsa Carvalho (U Aberta, Portugal)

Marcos Olimpio Santos (U Evora, Portugal)
Maria da Conceigo Rego (U Evora, Portugal)
Maria José Roxo (NOVAFCSH, Portugal)

Mario Rui Silva (U Porto, Portugal)

Miguel Angel Marquez Paniagua (AECR/U
Extremadura, Spain)

Organization

Paula Cristina Remoaldo (U Minho, Portugal)

Paulo Mourao (U Minho, Portugal)

Paulo Neto (U Evora, Portugal)

Pedro Nogueira Ramos (U Coimbra, Portugal)
Regina Salvador (UNL, Portugal)

Rui Baptista (IST, Universidade de Lisboa, Portugal)
Rui Nuno Baleiras (U Minho, Portugal)

Sandra Saude (IP Beja, Portugal)

Saudade Baltazar (U Evora, Portugal)

Tomaz Ponce Dentinho (U Agores, Portugal)

Organizing Committee

José Afonso Teixeira, NOVAFCSH, CICS.NOVA (Local
Organizer Chair)

Iva Pires, NOVAFCSH, CICS.NOVA

Emily Lange, CICS.NOVA

Margarida Pereira, NOVAFCSH, CICS.NOVA

Maria Dulce Pimentel NOVAFCSH, CICS.NOVA
Fernando Ribeiro Martins, NOVAFCSH, CICS.NOVA
José Manuel Licio, NOVAFCSH, CICS.NOVA

Staff

Elisabete Martins (APDR)

® APDR rCSHz::

Aswustn P caes: jm

SOCIAIS E HU“ANAS
UNAMASEAEE Bva BE LVB0A

Al

—= CICS.NOVA

CENTRD INTERDISCIPLINAR
DE CIENCIAS SOCIAIS

RSAI$ @rsO

REGIONAL SCIENCE ASSOCIATION INTERNATIONAL ‘

Congress Venue

NOVAFCSH- Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade Nova de Lisboa
Avenida de Berna, 26-C, 1069-061 Lisboa




725t APDR Congress | ISBN 978-989-8780-06-5

Papers & Abstracts

Includes all Abstracts and communications that were effectively
presented at the congress.




/25t APDR Congress | ISBN 978-989-8780-06-5

1155 ESTRATEGIAS PARA UMA ECONOMIA + CIRCULAR: DINAMICA
PORTUGUESA E EUROPEIA

Lidia Proca 1, Jiilio Azevedo?
1]praca®iph.pt, Insttuto Polibscnico de Braganga, Portugal.
2 jullo azevedo@iph.pt, Instituto Politéenico de Braganga, Portugal.

RESUMO
Este trabalho pretende elencar as princlpals estratéglas promovidas pala Uniio Europela que tém por objetive estimular e dinamizar
a Economia Circular nos estados-membros. Serd analisado o seu impacto na economia portuguesa e apresentados casos de sucesso.

Palgvras-chave: Economia Circular, Estratégia.
STRATEGIES FOR AN MORE CIRCULAR ECONOMY: PORTUGUESE AND EUROPEAN DYNAMIES

ABSTRACT
This paper aims to highlight the main strategies promated by the Burcpean Union, wich aim to stimulate and energize the Circular
Economy in the member states. [ts impact on the portuguese economy will be analyzed and success storles will be presented.

Keywords: Circular Economy, Strategy.

1 INTRODUGAO
As estratégias para uma economia cada vez mais circular passam pela mudanga de paradigma econdmico, o que se traduz no abandono
do modelo econémico atual [linear) e a sua substtui¢io por um modelo dito clrcular.

 modelo linear pressupde recurses Inesgotivels ¢ compromete a sustentabilidade do planeta. Por sua vez, a economia circular é um
modelo econdmico que atende As necessidades humanag e distribui de forma justa os recursos mobilizados sem prejudicar o
funcionamento da biosfera ou cruzar quaisquer limites fisicos do planeta. Este modele depende do desenvolvimento de estratégias -
tecnolbgicas, de produto, de servigo, de use ou consumo (miximo valor financeiro e utilidade, pelo maior tempo passfvel]), em cicles
devidamente energizados por fontes renovivels. N3o s6 os recursos s3o preservados como é possivel restaurar e regenerar capital
natural extrafdo 3 biosfera, como sejam a 4gua e nutrientes. Reduzimos assim a dependéncia da extraciio ou importagio de matérias-
primas e minimizamos emissdes e resfduos a serem eliminados (Cotec-Espanha [2017)).

Trata-se de uma economia, em que o valor dos produtos, materiais e recursos se mantém na economia o maximo de tempo possfvel e
a produgfio de resfduos se reduz ao minimo (COM (2015)). Segundo EMF (2015), assenta em trés principlos base: 1) Preservar e
aumentar o capital natural controlando os stocks finitos e equilibrando os fluxos de recursos renovévels; 2) Otimizar a produgiio de
recursos, fazendo circular produtos, componentes e materiais no mais alto nivel de utilidade o tempo todo, tanto no ciclo técnico como
bioléglco; 3) Fomentar a eficicla do sistema, revelando as externalidades negativas e excluindo-as das projetos.

Para a Comiss3o Europela, a economia circular é uma oportunidade extraordindria para transformar a nossa economla e tornd-la mais
sustentivel, contribuir para os objetivos climéticos e para a preservacio dos recursos mundiais, criar emprego local e gerar vantagens
competitivas para a Europa num mundo que atravessa mudangas profundas. Ajudard igualmente a alcanc¢ar os ODS - Objetivos de
Desenvolvimento Sustentivel (COM (2017)).

De acorde com o PAEC (2018), a economia circular é um conceito estratégico que assenta na prevengiio, redugio, reutilizagio,
recuperacio e reciclagem de materlals e energla. Substituinde o conceito de “fim-de-vida® da economia linear por novos fluxos
circulares de reutilizagiio, restauraciio e renovagio, num processo integrado, a economia circular € vista como um elemento-chave
para promover a dissoclagic entre o crescimento econémico e o aumento no consumo de recursos, relagdo tradiclonalmente vista
como inexoravel.

1.1 Estratégias de transicfio para uma Economia Circular

Entende-se como uma estratégia de transigiio para 2 econemia circular as iniciativas que fornentem ou promovam tecnologias,
produtos, servi¢os, modelos de gestdo ou de negéclo, que contrfbuam para uma redugio efetiva do consumo de matérias-primas,
geracio de residuos e emissies de gases com efeito de estufa e de poluentes atmosféricos na totalidade da cadeia de valor associada -
utilizador ou consumidor final inclufdo - gerando simultaneamente valor acrescentado - econémice e soclal (APA (2017:3)).

Segundo a mesma fonte, a redugfic de entrada de matérias-primas e de geragfio de residuos e emissbes deve ser alcancada por via de
estratégias que permitam aumentar a eficiéneia e produtividade dos recursos, mantendo-os em circulagio no seu valor mais elevado
possivel e integrando, sempre que seja possivel o use de recursos regenerativos {p.e. biomateriais).

Podem agrupar-se conforme consta no quadro a seguir apresentado.
Quadrc 1: Estratégias de economia r.'lrcular

Prudul;io e | Recusar Tornar o pmduto redundante, abandonando a sus fl.mc;in ou oferecendo a mesma fun;lo COm um |
utillzacioe produte radicalmente diferente.
inteligente _Tornar o uso do produto mais intensive (p.e. através da paru.lha, ou produtes multinacionais).

| dugao ou uu.hza;ﬁo, consumindo menos recursos e materiais naturais.

| Reutilizar por outro consumidor ou utilizader de produto descartado que ainda estd em boas mndi;ﬁes e
| pode cumprir a sua fung#o original.

| Reparaciio e manutenglio d de umproduto com defeito de modo a poder ser utilizado na sua funclio original

Prolongar al|
vida 6dl de

produtos e dos
sens '
componentes

Apl e :
| de materlals |
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A economia circular possibilita miltiplas estratégias que podem ser combinadas na criagéic de valor, nomeadamente aquelas que sea
seguir se apresentam.

Quadro 2: Estratégias de economia circular/criac3o de valor

2 e = EY IThoe] e T =] LA I3

R
|_eficiBncia

Extensic do ciclo de vida: |

Novos modelos de negécio e
desmaterializacio

Design, Eco-concecio

] eco-

' ml}il'ﬁrlzav;ié" de véli.vlﬁprodutns e [

residuos

" Sensibilizagio e envolvimento |

social

Substituigfio de servicos flsicos por equivalentes virtuais, desenvolvimento e integracio de modelos pay- |
per-use plataformas de partilha e aluguer que maximizem a produtividade de equipamentos e conservem

| TECULSOS,

Design/redesign circnlar de produtos e processos e produtns menos intensives em recurses, dando
prioridade a materiais renowviveis e nio perigosos, bem romo A reutilizacdc de matérias-primas
recuperadas,

Foco na “modularizacfic” dos componentes, permitind o ficil desmontagem, recuperacio, reaproveitamanto
e triagem em fim de vida (componentes padronizados).

Definigdo de critérios de reciclagem, reutilizacio e extensio de ciclo de vida, tendo em conta possfveis
aplicaghes titels de subprodutos e residuos, em articulac3o comn esquemas com rétulos ecolégicos ou as
ies ambientais de produta.

| Modelos de prndu;io maiy eficientes [redu;ia do consumo de matérias-pnmas e energua), sistemas em rede
_ mmais eficientes em uso ¢ produtividade de recursos (p.e. mobilidade elétrica acoplado a loglstica,

Sisternas ou modelos de negécio emntre entidades que colaboram no uso eficiente dos recursos de modo a
melhorar o seu desempenho econdmico conjunto, com consequéncias positivas para o sistema natural.

Subprodutos e iniclativas de utilizac3o, protocolos de qualidade para reclclados, inovagio em extragSo e uso
de materlals a partdr de fluxos de residuos {(p.e. extracio de metals a partir de lamas), novos materlals ou
produtos a partir de res{duos/suprodutos, produgiio de matérias-primas a partir de resfduos (p.e. pisos de

_borracha a partir de granulado de pneu).

Desenvolvimento de programas curriculares, materiais did4ticos, agﬂes de mformac;ﬂo workshops e outros
TeCcursos que suportam a consciencializagio para uso eficiente dos recursos, desde a desmaterializacio, &

extensdo de delo da vida, consumo eficlente & "fecho do clclo” dos recursos. O objetive iltimo serd a difusio
|_de informagcdo e criacdo de percecdo soclal em relacds 3 Economia Circular.
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do portal Economia,

Na sequéncia das estratégias apresentadas £ crucial abordar o papel da eco-inovagiio como fator estratégico uma vez gque, eco-ingvar
& ser capaz de conceber e desenvolver processos produtivos que evitem ¢ desperdicio de matérias-primas e de energla. Segundo a
Comissido Europeia, pode ser definida como qualquer inovacido que se traduza num avango impertante ne sentido do desenvolvimento
sustentivel, reduzindo o impacto dos nossos modos de produgio no ambiente, reforcando a resiliéncia da natureza as pressdes
ambientais pu utilizando os recursos naturais de forma mais eficiente e responsével.

Assume uma dinfimica dupla: por um lado, estabelece uma clara associagio entre a proteciio do ambiente e a criacfio de valor para a
empresa; por outro, a conslderagdo dos impactos ambientais no funclionamento da empresa protege a sua Inovagio de eventuals
incumprimentos face a legislagiio ambiental futura (AEP: 2015),

De uma forma genérica a eco-inovaciio faz-se sentir nas empresas em trés vertentes distintas: no modelo de negécios, nos processos
produtivos e nos produtos e servigos oferecidos. Assim, frequentemente as empresas sdo forgadas a repensar e recriar o seu modelo
de negdcios, de forma a reduzir custos e melhorar a satisfacdo dos clientes. Muitas empresas sfo também impulsionadas por
preocupagies ambientals e soclals. Nos processos produtives a eco-inovagioe passa fundamentalmente por trés vertentes: gestfo de
res{duos e emissbes, produtividade de materiais e energia e gestfio da cacdeia de aprovisionamentos. |4 nos produtos e servigos passa
fundamentalmente pelas vertentes: investigacio e desenvolvimento (1&D), concecio e marketing (AEP: 2015a).

Na transi¢3o para uma economia mais circular na Unido Europela (UE), & fundamental acompanhar as principals tendénclas e padres
para compreender come o5 diversos elementos da economia circular se estio a desenvolver com o passar do termpo, para ajudar a
identificar fatores de sucesso nos Estados-Membros e para avaliar se foram tomadas medidas suficientes.

Os resultados deste acompanhamento devem servir de base ao estabelecimento de novas prieridades para alcangar o objetivo a longo
prazo de uma economia circular. Nao séio apenas importantes para os responséaveis pollticos, mas devem inspirar todos e impulsionar
novas agdes. Els por que a Comissdo Europela se comprometeu, no plano de agio para a economia circular, a apresentar um quadro de
controlo simples e eficaz (COM (2018)). Esse compromisso foi cumpride ji este ano, assunto que desenvolveremos no ponto seguinte.

1.2 Circularidade
Atualmente, nfo existem indicadores designados para a medigio da circularidade de uma economia. No entanto, é possivel tragar um
perfil do metabolismo da econpmia - como evolui na extragio, produtividade no uso, desempenho em reciclagem e emissdes/efluentes,

No caso de Portugal, o metabolismo & lento, isto porgue é uma economia tendencialmente cumulativa em materiais: extrai e importa
mais matériag-primas do que exporta produto acabado, acumulando materiais em stock, sobretude do tipo imobilidrio (PAEC [2018).

Apesar de nio aferirem teda a dimensl3o e abrangéncia da economia circular podem-se conslderar os indicadores de metabolismo
como “proximos” sendo a sua selegdo baseada no documente publicado pela Fundagio Ellen MacArthur “Delivering the Circular
Economy - A toolldt for policy-makers”, com os valores disponibilizados pelo Eurostat (ver quadra 3).

Quadra 3: Indicadores de economia clrcular )

Dimensdo " Indicador | Bvolucdo (%6}
2005-2016
I | BT | UE
Recursos | Produtividade | Produtividade dos recursos | 21,36 | 3411
 Produtividade das dreas artificiais 826 | 13.01
Impacto | Materiais | Consume interno de materiais (ton/capits) -16,45 | 18,79
Ecolégico Energ;a ._.__Produtmdade da energia 17,19 23,88
| | Quota-parte de energia renovivel | 4359 | 8556
| Emissfes | Intensidade dos GEE do consumo de energla | -10,04 | -7.35




| | | Emissio de GEE percapita 1947 [ 1906
Trams-formar a | Transformar o5 | Produ;ﬁo de resfducs com exclusio dos resfduos (rmnerms, | -35,12 | -10,02
Economia residuos num recurso | drenagemesoloscontaminadesy 0 | |

| Taxade depnsu,‘in em aterro de residuos com exclusdo dos resfduos | -27,91 13,79
| [minerais, drenagem ¢ solos contaminados) |
| Produgéio de residuos urbanos (kg/capits) 022 -7,38
|_Taxa de deposicio em aterra de resfduos urbanos | 45,18 b
| Taxade dos resfduos u.rbanos | 100 2
| Taxa de reciclagem dos resfduos de embalagens | 28,89 i
| Taxa de reciclagem de residuos de equipamentos elétricos e | 95,87 »
| Supnrt.ar a | Indice de eco inovagio | 31,94 | *
e a

* Dados ndo disponivels em 2005, Fonte: Adaptado de PAEC - 2017-2020.

Existem diferengas substanciais entre os valores apresentados por Portugal e a média europeia, 0 que nos leva a concluir que hi ainda
um longo caminhe a percorrer neste dominio.

{ progresso da circularidade & obtido quando se evolui de estratégias que promovam aplicagfes (iteis de materiais, para estratégias
de produgido e utlizagio inteligente. Quante mals “clreular®, menor necessidade de extragio de matérla-prima e menor pressdo
ambiental haverd, mas € exigido maior grau de inovagio no design de produto, no modelo de receitas associado, e em inovagfio social
e instimcional (PAEC (20118:56)).

Os indicadores existentes focam-se nas entradas de materiais, produgio e safdas de emissfies. Mas, esta abordagem é limitada porque
por exemplo, existem indicadores para medir a reciclagem, mas ainda nfio existem para outras estratégias de circularidade, como a
partilha, a reutilizacdo ou a reparacio. Assim, a medic3o do progresso em “circularidade® pode nfo ser exequivel no atual estado de
conhecimento e disponibilidade de dados, mas é, no entanto, importante prosseguir o seu desenvolvimento - e para responder a esta
lacuna a Comissido Europela comprometeu-se a desenvolver um quadro de monitorizagiio para a economia clrcular com a participagio
dos Bstados-Membros (Didric da Reptblica (2017:55-61]).

Tal como nfio existe um indicador de "circularidade” mundialmente reconhecido, os indicadores sélidos e imediatamente disponfveis
para descrever as tendéncias mals relevantes sdo escassos. No serla possivel captar adequadamente a complexidade e as miltiplas
dimensdes da transigiio para uma economia circular com um {inico parimetro ou indice, pelo que serd utilizado um conjunte de
indicadores relevantes num quadro de controlo, cujo objetivo & medir os progressos realizados no sentido de uma economia clrcular
de forma a abranger as suas miltiplas dimensfies em todas as etapas do ciclo de vida dos recursos, produtos e servicos. Possui, por
isso, um conjunto de dez indicadores, agrupados em quatro etapas e aspetos da economia circular: 1) producio e consumo; 2) gestio
de residuos; 3) matérias-primas secundirias; 4) competitividade e inovagiio.

035 dez indicadores do guadre de controlo fornecem uma ideia geral dos principais pontos de alavancagem para aumentar a
circularidade da economia da UE e embora vi demorar algum tempo até que os resultados das ages na economia circular sejam
observéveis nas estatisticas, é importante comecgar por estabelecer valores de referéncia. Isto ajudari a acompanhar futuros
desenvolvimentos e a fundamentar os processos de decis3o politica (COM: 2018:29).

Os atualizades no sfio dedicade a0 quadro de  controlo
v}, Constam da comunicagiic da Comissido ap Parlamento Europew, ao Conselho,
ao Comlté Emnémlm e Somal Europeu eao Comlté das Regides, em janeiro deste ano (ver quadro 4]).

1ndlcadores serao

permanentemente

Quadro 4 - Controlo dos progressos realizados no sentido de uma economia circular

'Ne | Nome | Relevéncia | HedidasdaUE]exemElosJ
_Pmclug&oemngumn
1 Autnssufici8ncia da UE em | A economia circular deve ajudar a resolver os riscos | Iniciativa Mabérias-Primas; Roteiro para uma
matérias-primas de abastecimento de matérias-primas, em especial de | utilizaglio eficientz dos recursos
| matérias-primas essenciais. = B
2 | Contratos pliblicos | Os contratos pliblwos sdo responsiveis por um | Estratégla paraaCom:rataﬂo Phiblica; A UE apma
ecoléglcos® grande volume de consumo e podem impulsionar 2 | reglmes e critérios voluntirios para contratos
| economia circular. | péblicos ecolégicos
3 | Geragdo de residuos Numa economda clrcular, a geragiio de residuos & | Diretiva-Quadro Residuos; diretivas relativas a
reduzida. fluxos de residuos especificos; Estratégia para o
_|_pléistico
4 Desperdicies alimentares® | Deitar fora gfneros alimentlcios temn impactos | Legislagho alimentar Geral; Dl.retwa-Quadm
ambientais, climiticos e econdémicos negativos. Residuos; viarias iniciativas (por exemplo, a
plataforma para as perdas e o desperd.ido de
| alimentos]
5 | Taxas globais de [ Aumentar areciclagem faz parte da transigio p/ uma | Diretiva-Quadro Residuos
_|_reciclagem _economia circular. e
6 Taxas de reciclagem de “Reflete os progressos na reciclagem de fluxos de | Diretiva-Guadro Residuos;
fluxos de resfduos | residuos importantes. Diretiva Aterros; diretlvas relattvas a fluxos de
especfilcos residuos especificos
‘Matérias-primas secundarias _
7 Cnnmbm;io dos materiais | Numa economia circular, as matérias-primas | Diretiva-Quadro Resfduos;
reciclados para satisfazer a | secunddrias sio frequentemente wutilizadas para | Diretiva Comceco Ecolégica; Rétulo ecolégico da
procura de matérias- | fazer novos produtos. UE; REACH; iniciativa sobre a relaglo entre as
primas polfticas respeitantes aos produtos quimicos, aos
|_produtos e aos resfduos; Estratéggla para o plastico,
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normas de qualidade apliciveis s matérias-primas

0 comércio de reciclivels reflete a importincla do | Polftca para o mercado interno; Regulamento
mercado interno e da participacdo global na | Transferfncias de Residuos Polftica comercial
econ.circular

Reflete a contribuigfio da economia circular para a | Plano de Investimento para a Europa; Fundos

criacio de emprego e para o crescimento. Estrutmrals e de Investmento; InnovFin;
Plataforma de apolo financeire A economia clrcular;
Estratégla para financas sustentivels; Iniclatdva
Emprego Verde; Nova Agenda de Compet®ncias

R e R _|_para a Buropa; Polftica para o mercado interno

10 | Patentes As tecnologias inovadoras relacionadas com a | Horizomte 2020

economia circular impulsionara a competitividade

L | |_global da UE.

* Indicadores em desenvolvimento. Fonte: Adaptade de COM (2018)

2. DINAMICA EUROPEIA
Em dezembre de 2015 a Comissdo Europela adotou o pacote legislativo destinado A transigio para uma economia clrcular na Unido
Buropeia.

2.1 Orientaciies/Legislacio

{ pacote da economia circular adotado pela Comissdo, criou uma ppertunidade importante para apoiar a transigdo para uma economia
mais circular na UE. Este pacote inclui propostas de carater legislativo sobre res{duos, com objetivos de longo prazo para reduzir a
deposicio em aterros e aumnentar a reciclagem e a reutilizagio. Para fechar o cicdlo de vida dos produtss, o pacote inclui ainda um plane
de agdo cujo objetivo € apolar a economia circular em cada etapa da cadeia de valor - do fabrico ao consume, a reparagio, 3 recriago,
4 gestiio de res{duos e i reinjegiio de matérias-primas secundérias na economia (COM, 2017). A Comissfio comprometeu-se a realizar
as agBes constantes da lista pormenorizada durante o seu atual mandato.

2.2 Estratéglas

Como |4 fol referido, na tentativa de dinamizar a economia circular na Europa, a Comissio Europela apresentou no final de 2015 um
pacote para a economia circular com propostas legislativas revistas e onde identifica as linhas estratégicas da UE para uma Economia
cada vez mais circular, consubstancladas na melhoria da gestio de residuos, aumento da reciclagem e redugiio da deposi¢io em aterros
{Portal Bco.nomia),

Das propostas legislativas revistas, constam as seguintes diretivas, relativamente a:
- emhbalagens e resfduos de embalagens - Diretiva 94 /62 /CE

- residuos - Diretiva 2008/98/CE

- veiculos em fim de vida - Diretiva 2000/53/ CE

- pilhas & acumuladores e resfduos de pilhas e acumuladores - Diretiva 2006/66/CE
- resfduos de equipamentos elétricos e eletrénicos - Diretiva 2012/19/UE

- deposigSo de resfduos em aterros — Diretiva 1999/31/CE

Em Janeiro deste ano, a Comiss3o Europeia, langon a primelra estratégica europela para o plastco numa economia clrcular,
pretendendc com a mesma, acabar com as garrafas de plistice, descartiveis na UE e substituir por plistico reciclivel e reutilizivel.
Pretende ainda restringir a utilizacdo de microplésticos e desenvolver o uso de plasticos biodegradiveis.

A proposta apresentada tem come horizonte 2030 e refere que até 14 todas as embalagens de plastco, produzidas na UE deverfo ser
reutiliziveis ou recicliveis. Diz ainda que até 2030, 55% do plistico deve ser reciclado na UE. Mas a meta, nfio é 56 reciclar, é também
evitar o plistico de uso tinico, de tal forma que a Comiss3o pretende limitar a quantidade de sacos por pessoa, reduzindo para 90 sacos
ji no préximo ane e estimando para 2026, apenas 40 (Piiblico, 2018).

2.3 Agdes concretizadas

O plano de acio da UE contribuiu indubitavelmente para a integragiio do conceito de “economia circular” como primeire paszo de um
longo percurso. A Comissfo permanece totalmente empenhada na execucfio do seu plano de agéo e no trabalho em vérios domfnios de
intervencio, com vista a apoiar a economia circular. Contudo assegurar uma transiciio bem-sucedida para a economia circular exige
esforgos em muitas frentes e ndo termina com a concretizagio das ages propostas pela Comissdo (COM (2017)).

No seguimento dos compromissos assumidos, a primeira acio realizada pela Comisséo respeitava a garantias juridicas no dominio dos
bens de consumo Assim, logo em 9 de Dezembra de 2015, adatou a proposta legislativa relativa s vendas em linha de bens. Esta
proposta destina-se a reforgar as garantias para os consumidores, a fim de os melhor proteger em relagio a produtos defeituosos, e
contribui para a durabilidade e a possibilidade de reparaciio dos mesmos. Esta forma de agir evita que os produtos sejam deitados fora
e promove consideravelmente a economia circular, De acordo com esta proposta, se um produto defeltuoso for vendido em linha, o
vendedor terd de prova, durante um perfodo de dois anos a contar da data de entrega, que nfo havia defeito no momento da venda.
Nos termos das regras em vigor, a obrigacio do vendedor € vinculativa durante os primeiros sels meses. Esta mudanga facllitara aos
consumidores o exercicio dos seus direitos ¢ serd um incentivo claro ac fabrico de produtoes de maior qualidade € durabilidade. Além
disso, a proposta prevé uma garantia de deis anos para bens em segunda m3o e harmeoniza plenamente a hierarquia das solugBes,
mediante a qual a reparacfio é mais fortemente promovida (COM (2017: 3-4]).

Nos quadros 5 e 6, sintetizam-se algumas das agfes para apoiar a transigfio para uma economia circular j4 concretizadas em 2016 e
2017, respetivamente.
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Quadro 5 - A¢bes concretizadas em 2016
Ao

| Pinalidade
Proposta legislativa relativa aos produtos | Criacio de un mercado fdnico genuino para os adubos produzidos a partir de matérias-
fertilizantes primas secundérias

Langamento de Acordos de lnnvm;ﬁn

Reunir os inovadores, zs entidades nacwnms/regmnmsﬂocals £ 03 Servigos da Comissdo a
fim de avallar obsticulos normatives & inovagio na legldlagio da UE ou nas medidas de
_execucio dos Estados-Membros

Conceclio ecolégica
Desperdiclo alimentar

Orientagies sobre a econcircular
documentos de referénda sobre as melhores
técnicas disponiveis para diversos setores
industriais

Contratos piblicos ecoléglcos

Orientagies atmallzadas sobre a diretiva |

relativa s pritcas comerclals desleals -

Intenslﬂcat;&o da exer:ugio do regulamentn'

revisto sobre as transferénclas de residues
‘Boas prﬁtlcas nos sistemas de recolha de
residuos

Reutilizaglio da Sgua

Construgiio e demolicio

Blomsassa e produtos de base biolégica

Apolo A econ. circular c/os fundos da politica de

coesfio e estratiglag de
inteligente

Investigagiio e Inovacio: ndistria 2020 na
economia circular

especlalizacio

Servigos de &moloﬂa para acelerar a |

integracio de métodos avancados de fabrico,
para uma produgfio nio poluente pelas PME da
indiistria transformadora

Contributo para uma econormia mais circular, dado gue a possibilidade de reparar ou reciclar
um prudum e reutilizar os seus componentes e materiais depende em grande medida da

| concecho inicial do produte

Desenvolvimento de uma metodologia para medir o desperdicio alimertar, orientagbes para
facilitar a doagfo de alimentos e a utilizag3o de restos de géneros alimenticios na produgioe
_de allmentos paraapdwae =~~~
Integrag:ﬁu de aspeins da economia cireular nos documentos de referbrcia sobre as melhores
técnicas disponfveis que os Esiados-Membros da UE devern ter em conta ao emnitirem
licengas para instalactes industriais

1 Foboais & v Citeios po oo aoe pilioss oolb o o likvels oes oiiios &

escritbrios, s estradas e aos computadores e monttores
A]uda na protegio dos consumidores contra ln.fonnapbes comerclals enganosas e infundadas

A]uda as autoridades aduaneiras na 1d.enhﬁca¢,'§o de resfduos que atravessam as fronteiras
| da UE de forma ilegal, por exemplo com o rétulo de mercadorias em segunda mdo
‘ Identificar e promover as boas priticas na recolha seletiva de residuos em todos os Estados-
Membros da UE
1 Im:egrar ‘melhor aretmlmagin daégua noplmeamenm e na_gestin daégua
Reforgar a confianca na qualidade dos materiais reciclados e incentivar a sua utilizacio no
setor da construgio através do pmtocolo voluntéirie e extensivo a toda a indGstria sobre a
| gestdo de res{duos de cons! y ¢ demelicdo
‘ Adotar critéros de sustentabilidade para todas as utlizacSes de bloenergla. Proposta:
_apenas a conversdo eficlente de blomassa em eletricldade deverla receber apolo piiblico
Ajudar os Estados-Membros & as regiﬁes a utllizarem os fundos da po]Ir.lca de coesdo na
economia circular através da realizac3o de atividades de sensibilizagio

J Conceder financiamento p/ demonstrar a viabilidade econémica e ambiental da abordagem
da ecomomia circular e dar simultaneamente um forte impulso 4 reindustrializacio daUE
Acessa degra.nde parte das PME da indiistrla transformadora, a “balcgo finico® durante um
perfodo de 3 anos, a fim de lhes permitr Integrar tecnologlas de fabrco Inovadoras e
avangadas nos seus processos de produgdio e tomar decistes fundamentadas quanto a novos

| investimentos ]

Fontte: Elaboragio dos autores com base em COM (2017: 33 final)

Quadro 6 - AcBes concretizadas em 2017

WD

Produghio de energla a partir de residuos

Proposta de alteragiio da diretiva & restrigiio do uso de |

determinadas substinclas perigosas
equipamentos elétricos e eletrénicos

Plataforma de apole ao filnanclamento da economia

clrcular

Assegurar que a valorizagSo energética a partir de residuos na UE contribua para a
consecucio dos objetivos do plano de aclo p/a EC e sefa Armemente norteada pela
hierarquia dos resfduos na UE

Reforga a possibilidade e a rendibilidade econfmica da reciclagem de residuos destes
equipamentos

Permitir aos operadores o prolongamemnto do uso destes equipamentos adia o fim de
vida dtl & a eliminacBo dos mesmaos, evitando uma producio adiclonal de res{duos,
Incluindo substinclas

Evitari {estimativa) a producdo de mais de 3.000 toneladas de residuos perlgosos por
ano na JE

Resulta em economia de energia e de matérias-primas

Promover a sensibilizacio para a 16gica empresarial da EC e melhorar a aceitacfio, por
parte dos investidores, dos projetos no 4mbito da EC

Fonte: I Elaboraﬂo dos autores com base em COM (2017: 33 ﬂnal]

No corrente ano salienta-se o langamento da primeira estratégica europeia para o plistico numa economia cireular e a apresentacfio
do quadro de menitorizagio para a economia circular, assuntos ji abordados anteriormente,

3 DINAMICA PORTUGUESA

No final de 2017, 0 governo portugués langou o Plano de A¢So para a Economia Circular (PAEC 2017-2020). Este plano esteve em
consulta piiblica no portal Particlpa entre os dlas 9 de junho e 2 de outubro de 2017, cujo programa de implementa¢do ocorre em duas
fases.

A fase I terminou e visava a apresentagdo de um plano de implementagio de um projeto com contribute para a transigio para a
economia circular. Decorre a partir do infcic deste ano a fase II, com a abertura de concursos para responder de forma especifica as
necessidades identificadas em termos de investimentos na primeira fase.

O plano de implementagiic do projeto deve considerar pelo menes um, dos seguintes tipos de estratégias: a) Novos madelos de negécio;
b) Concegdo circular; c) Eficiéncia e regeneracio; d) Simbioses industriais; ) Valorizagio de subprodutos e de res{duos (APA, 2017).

530 trés os niveis de agies previstos neste plano: Macro (nacionais), Meso (setoriais) e Micro (regionais/locais).
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3.1 Agies Macro
Acgdo 1 - Desenhar, reparar, reutilizar: uma responsahilidade alargada do produtor

Acdo 2 - Incentlvar um mercade clrcular

Acdo 3 - Educar para a economia circular

Acdo 4 - Alimentar sem sobrar: produgdo sustentédvel para um consumo sustentivel
Acfio 5 - Nova vida aos resfduos

Agdo 6 - Regenerar recursos: igua e nutrientes

Agdo 7 - Investigar e Inovar para uma economia circular

Para cada uma destas agBes, existe uma ficha que contfm os elementos principais a serem comsiderados no &mbito do seu
desenvolvimento e execugio. 530 eles:

- Designagfia: titulo da agfo, dando indicagfio das componentes para a qual se direciona {produto - consume - resfduos e matérias-
primas secundarias - conhecimento);

- Objetivos: principais caraterfsticas ou resultados associados a transiciio para a economia circular que se pretende atingir pela
execugiio da agdo proposta;

- Setores-chave: setores para os quais se direciona e/ou para os quais terd mais impacto;
- Papéis/Entidades a envolver: entidades com competéncias ¢ fou capacidade técnica para a execucio das orientaces.

- Drientagies: diretrizes que permitem avancar na execugio da acéio e contribuir para oz abjetivos, e que, em fases subsequentes,
devem ser revistas e modelada de acordo com a Informacio gerada;

= Nivel de progresso: indicacfo se a agdo j4 fii iniciada tendo em conta as orientacies
- ODS/EU/PT: indicagio se a acio contribui para compromissos internacionais ou nacionais;

- Indicadores complementares: indicadores que podem ser utilizados, ou gque poderao ser aferidos de acordo com uma metodologia
estabelecida, de modo a monitorizar os resultados assoclados A acSo [alvo de revisio aquando da definicio do protocole de
acompanhamento};

- Referéncias: referéncias de legislaciio ou estudos relevantes para a consolidag3o do conhecimento associadoe 3 agfo,

3.2 Acides Meso e Micro

Conforme publicado em Diirlo da Repiiblica, AgBes Meso traduzem-se em agdes ou Iniclativas definidas e assumidas pelo conjunto de
intervenientes na cadeia de valor de setores relevantes para o aumentp da produtividade e utilizagfip eficiente de recursos do pafs,
capturando beneficlos econémicos, soclals e ambientals. Por sua vez, as Agfes Micro, respeitam ao conjunto de agentes governatives,
econdmicos e sociais, regionais e/ou locais, que incorperam o perfil econdémico local e o valorizam na abordagem aos desafios sociais.

No PAEC (2018), as Aglies Meso incluem ja duas propostas de agenda de transicio, uma para o setor da construgfic e outra para as
compras piliblicas ecolégicas. Apresenta também sugestdes para trés setores: turismo, téxtil-calgado e distribuigfio e retalho. Em
termos de Agfies Micro, apresenta detalhadamente uma proposta de transigio para as zonas empresariais responséveis (ZER), cujo
principal ohjetivo é 2 promocio de iniciativas de simbiose industrial entre as empresas industriais dos setores-chave sediados em ZER.

4 EXEMPLOS

Nesta secpdo, no quadro 7 apresentamos alguns exemplos de aplicacfio das diferentes estratégias abordadas neste trabalho, que nos
permitem concluir que é possivel contribuir para uma economia cada vez mais circular, independentemente do setor de atividade da
empresa.

Quadro 7: Estratégias de economia circular

Emgresa Setor de Atividade Tipo de Estratégia
Lipor Energla | Producfo “limpa”/eco-eficiéncla
Gestdo de residuos |
Corticeira Amorim | Quiras inddstrias transformadoras Agroalimentar e | Design e eco-concegio.
Alimentacéo | Valorizacio de subprodutos e residuos
ab-o Outros Servicos | Extensfio do cicle de wvida: reutilizacio, remanufatura,
. - S | recondicionamerto
_Xerox Equipamentos elétricos e eletrénicos | Novos modelos de uegéclo e desmatertalizacio
EcoRal¢ada Gestdo de residuos Valorizacdo de subprodutos e res{duo:
_Construgdn e Bdiffcios
Deco Gestlo de residuos Va]nnza;io de subprodutos ¢ residuos
| Sensibilizacio & envolvimento social
Life-Biohec Mobilidade e Transportes Va]onza;ao de subprodutos e resfduos
Agroalimentar e Allmentacio Simbloges Industrials
| Producio "impa”/eco-eficiéncia

R T TR T combasenoportalﬁco
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