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Introduction

es {7, 18 et 19 novembre 1994, 2 ont fleu & Lisbonne, le V° Colloquc National de

&t Section Portugaise de FAssociation Francophone Intemationale de Recherche

en Scicnces de  PEducation (AIPELF/AFIRSE). Ce collogue st unc
organisation conjointe de fa Section Portugaise de PAIPELIVAFIRSE, de la Faculdade de
Psicologia ¢ de Cicncias da Educagio da Universidade de Lisboa, et de Pipstituto de
Inovagio Educacional. Le comité d’organisation était constitué par les professcurs Atbano
ISTRELA et Jofo BARROSO de PUniversidade de Lisboa ct par le professeur Louis
Marmoz de PUniversieé de Caen ot a compeé sur 'appui et Ia collaboration de PAFIRSE,
représentée par son fondatcur, fe professcur Gaston MIALARE?T, cf par son président, Je
professeur facques ARDOING.

Les colfoques de la Section Portugaise de FAIFELF/AFIRSE se réalisent régulicrement
depuis les dernicres six anndes, et se constituent comme un lien de rencontre entre
chercheurs portugais et étrangers (en particulier de la France et d'autres pays francophones)
of entre fes chercheurs ot les praticiens (enscignants, Educateurs, administrateurs) qGur
travaillent dans les différentes unités du systéme éducatif portugais.

Le Colloguce, dont on falt maintenant la mise 4 Jour des actes, a choisi comme théme
«L 'Ecole— un objer d'étuder.

La pertinence de tel thémie est justifiée par 'émergence de Péublissement scolaire comme
un objet d'étude sciemtifique et comme un point central du systéme. Quoiqu’il s'agisse
d’un phénomeéne récent, i interroge, sans cesse, de plus en plus fa recherche et Paction
éducatives, au niveau épistémologique, méthodologique et pratique.

En far, nous assistons, aujourd hui, dans e domaine des politiques et de Padministration de
l'éducation, 3 la «ddeouverte de Fécole» comme un licu pavilégié de fa coordination ot de fa
régulation du systéme d'enscigneme, ct comme un lieu stratégique de son changement.
La rhétoriquc de Ia réforme éducative, dans plusicurs pays européens et d'outre-Atlantique,
est pleine de références & «fautononvie de Fécoles, i Ia «gestion centrée sur Pécoles, aux
~&coles efficaces», & «lévaluation dc Pécoler, comme moyens d ’a&gmcnrcr Fefficacicé du

systéme d'enscignement et de répondre i I complexité croissante de son administration.
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Ce.monvement de wtermtorialisation», at piveau de Péoole, des politiques ec des pratiques ASSOCIATION FRANCOPHONE INTERNATIONALE DE RECHERCHE EN SCIENCES DE LEDUCATION
" administratives, s'insére dans un contexte plus génénl de transformations refatives & fa cise
de PErat éducateur; 3 Popposition cntre une «logique de marchés ct une «logique de
servico-public» dans l'offre ¢ducative; d fa redistribution de pouvoirs entre Ie centre et fa
pénphéne (¥ compris les phénoménes de  décentralisation ¢t de  recentralisation
administrative); aux relations entre I'Eeat et a Société Civile; 3 In paupérisation des sources

traditionnelies de financement.

Les Sciences de P'Education ont vu depuis 1980 environ suigir 'école comme un nou vel
obfet scicntifique, cntre les approches «mactos (contrées sur la globalité du systeme
éducatif) et smicros (contrées sur la sallc de classe). L'¢tude de «I'école cn tant
qu’organisations a conduit 3 des reformulations tbéodqués et méthodologiques qui 4 N
constituent aujourd hui un champ stimulant du débar scientifique. kin faig, Je changement
de paradigine du niveau d’analysc (avec e passage du «central» au «localy) est 4 Torigine de A ggcom s
quelques changements significatifs dans cc domaine. On développe de «nouvelles»

approches  disciplinaires  (sociologic  des  organisations  Educatives, ethnogrphie de - .
Féducation, micropolitique de I'école, parmi d'autres) et on essaie de mettre en ocuvie d : UM OBJ £C r Q DE &S f U DO

éeole la contribution conceptuclle cr méthodologique des études issucs d autres

organisations, soit dans le domaine de la gestion, de I'évaluation, de l'audit, de Finnovation, K J
cte. Simultanément on analyse les relations cotre I cadre juridico-institutionnel ct les
pratiques des acteurs sociaux, ou cntre ambiguité des discours et celle des réalisations

formelics.

Pour faire le débar de ce théme, Ie colloque a comptc sur Iz présence de 350 participants et

les travaux ont Et6 organisés en séances plénicres (oo I'on a fait le point de Ia recherche sur V COLOQUIO NACIONAL
PEcole au Portugal, en France et dans d'autres pays de FOCDE) et en scpt atclicrs dans

lesqucels on a présenié 69 communications, subordonnées aux sujets suivants : «L "Ecole, le UNIVERSIDADE DE USBOA
territoire ot d autres organisations éducativess; «L’Ecole comme organisations; «Politiques ]
et pratiques de gestion 3 'Ecoles; «l. organisation pédagogiques; «Acteurs et pratiques Lisboa

17. 18 e 19 de Novembxo, 1994

d’fntervention ; fes Slévess; «Actcurs ot pratiques d'intervention : les enscignants»,

Joao Barroso

Organizadores

Albano ESTRELA
Jodo BARROSO
Julia FERREIRA



Introducgio

os dias 17, 18 e 19 de Novembro de 1994, realizou-se em Lisboa o V Cologquio

Nacional da Secgio Portuguess da Association Francophone Internationale de

Recherche en Sciences de PEducation (AIFELF/AFIRSE). Este coldquio foi
uma organizagio conjunts da Secgio Portuguesa da AIPELIF/AFIRSE, da Faculdade de
Psicologia ¢ de Ciéncias da Educagio da Universidade de Lisboa ¢ do Instituto de Inovagio
Educacional, A comissio organizadora era constituida pelos professores Albano ESTRELA ¢
Jodo BARROSO da Universidade de Lisboa e pelo professor Louis MARMOZ da Universidade
de Caen, ¢ contou com o apoio ¢ colaboragio da AFIRSE, representada nomeadamenic
pelo scu fundador professor Gaston MIALARET ¢ pelo scu presidente professor Jacques
ARDOING.

Os coléquios da Seccgie Portuguesa da AIPELF/AFIRSE  tém-sc* realizado com
regularidade, nos idltimos seis anos, ¢ constituem um lugar de encontro ndc sé entre
investigadores portugueses € estrangefros (em particular d2 Franga ¢ dec outros paiscs
francéfonos), mas também entre os investigadores c os «priticos» (professores, educadores,
administradores) que desenvolvem as suas actividades em difercates unidades do sistema
educativo portugués.

O tema do V Coléquio, de que agora se publicam as actas, foi «A Escolz - um objecto de
estidos.

A pertinéncia deste tema & justificada pele emergéncia do estabelecimento de €NSiNG como
objecto de estudo cientifico ¢ como ponto central da gestio do sistema. Apesar de se tratar
de um fendmeno recente ele tem vindo a questionar, com particular insisténcia, a
investigagio ¢ a acydo cducativas, nos dominfos cpistemoldgico, metodoldgico ¢ pritico.

Na verdade assistimos hoje, no dominio das politicas e da administragio da educagido, 4
«descoberta da escolar como espago privilegiado da coordenagio ¢ regulagdo do sistema de
ensino, ¢ como lugar estratégico para a sua mudanga. A retdrica da reforma educativa, cm
muitos paises curopeus ¢ de além-Atlintico, estd cheia de referéncias d wqutonomia da
escolas, a0 «projecto educativo de escolas, 3 «gestdo centrada na escolas, ds wescolas
cficazes», & ~avaliagio da escola», como formas de aumentir a eficicia do siscerna de ensino
e de responder & complexidade crescente da sua administragio.



% Inaoducio

Este mbvimcnto de «temitorfalizagios, ao nivel da cscola, das politicas ¢ priticas
. - administrativas, inscre-se No contexto de outras transformagdes mais profundas, em que
3 sobressacin : 4 ~crise do Estado educadors; a oposicdo entre uma «légica de mercador ¢ uma
I,Idgfm de scrvigo ptiblicor na oferta educativa; a redistribuigio de poderes entre o centro ¢
a perifenia (com fendmenos de descentralizagio e re-centralizagio administrativa); as
relapes ‘entre 0 Estado ¢ a Sociedade Civil; a depauperagio das fontes tradicionais de
financiamento.

. Por sua vez, 10 que se refere ds Ciéncias da Educagio, a escola surge como um novo objecto
. cientifico, entre as abordagens «macro» (centradas na globalidade do sistema educativo) e
. q;n_niqa» (centradas na sala de aula) que marcaram a evolugdo destas Ciéncias até aos anos 80,
-1O.estudo da «escola enquanto organizagio» obrigou a refonnulagdes tebricas ¢ metodo-
.. lgicas que constituem hoje um campo estimulante do debate cientifico. Na verdade, a
« mudanga de paradigma do nivel de andlise (com a passagem do «centrals para o «locals) esti
na orngem de algumas mudangas significativas neste dominio. Desenvolvem-se «novas»
abordagens disciplinares (sociologia das organizagies educativas, etnografia da edvcagdo,
- micropolitica da escols, entre outras) e procuram aplicar-se & cscola o contributo conceptual
¢ metodologico dos estudos sobre outras organizagies, quer scja no dominio da gestio, da
avaliagdo, da auditoria, da inovagdo, cte. Ao mesmo tempo, analisam-se as refagoes entre o
quadro juridico-institucional e as priticas dos actores socials, ou entre a ambiguidade dos
discursos ¢ as realizagdes formarls.

Para debater este tema, o coléquio contou com & presenga de 350 participantes e os seus
trabalhas dividiram-se em sessdcs plendrias (onde fof feito ¢ ponte da situagio da
investigagio sobre a escola em Portugal, em Franga ¢ em outros paises da OCDE) ¢ em scte
scssocs, simultineas, onde foram apresentadas ¢ debatidas 65 comunicapdes. Estas seopdes
tiveram por tema : «A Escols, o territono e as outras organizagbes educativas»; «A Escola
como organizagio»; «Politicas e priticas de gestio na Escolas; «Escofs, projectos ¢
avaliagdos; «A ovrganizagio pedagdgicas; «Actores ¢ priticas de intervengio @ os alunos»;
«Actores e priticas de intervengio : o5 professores».

Jaio Barroso
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A Escolg, de Organizacio Participativa a Organizacio
Participada - serd um Projecto Possivel?

Henrique da Costs FERREIRAY

i

1. A escola deve ser uma organizagiio participativa, porqué?

A pergunta acabada de formular parecerd redundante, Alguém contestard que 4
Escola deva ser uma organizagfo participativa em geral, isto €, democridtica nas suas-
decisbes administrativas? 1. Possivelmente, numa sociedade e numa escola demo-
créticas, ninguém ousard contestar o carécter de dever-ser participativo dn grganizacho -
da escola. Porém, quanto aos conceitos-base que aqui vamos usar - parhpnpagio
educagdo, organizaciio -, mesmo em detmcracna, hi muitas dcﬁmqbes que sao
equivocas € que 1mph_cam Processos nio participativos.

Por outro iado, mesmo se admifinmos, como vamos postular neste arigo, que as -
decisdes sobre a organizaciio da educacéio, mmtenordaewolaeninso devem ser
negociadas e concertadas - noqﬁesme:mtesaooonoenode arti 30 — talposmladc
nwmsmpmﬂcmdahqmﬂodeqmméqwdevepamaparnasdmmwnmdu
wammmmmfw&mqmqmmqmmqwmmmmwm
opmmsodaeducaqiodevempamaparmsdemsﬁes dcﬁmdomspoliucosﬂaorgmu
zagdo do Eslado, AdmmsuuqﬁesCentmscRegmnmsdaEdmﬁo comunidades
populacmmmdotemtémemqmaeswlasemomﬁamunda,aumqm,pm alunos,
funciondrios e professores.

Porém, participar porqué? participar no qué? E Participar como?

Vamostentard:scuhroooncmtodepaﬂapaciousadopmadepouevmcnmaro
dever-ser participativo da escola stravés da anilise do’ conceito de educacio e suas

implicagbes politico-administrativas ¢ organizativas. (pontos 1.1., 1. 2el3).

PEdbmea | FENY
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1.1. O conceito de participagio

Podiamos resumir tudo o i
R _ queremos dizer acerca deste conceito afirmando
participar ¢ partithar o poder de decidir, isto €, & poder intervir em todas os mmer?tlcl;

de formulacio e tomadas de decisio como co-actor e co-autor das decisdes FERREIRA

(1992, p. 12) 2 refere este concei
. ceito como sendo o realizador da participaca ]
. - . w Imgo @
?a”;ae I;p;?;r invocar outras formas de participaciio que realizam umas uma parﬁf:epag‘-‘;"tz
€ outras uma ndo participacio de facto®. A participacio lhpezféita reveste

duas formas: uma, com d
tigacs. a, uas subformas, a que chamamos consultivas ou participacio

1) quando temos a ibili it i
possibilidade de emitirmos opinia
consultados formal ou informalmente; IR0 acerca de um assunto

2) quando ;? c.:?nsulta‘_nao” nos € pedida formalmente, mas podemos manifestar a
::]sjia;;;pmi;a;o rcri:acjilfzerentes formas (manifestagio, greve, opinides nos jornais
0 - r v . - ?
juizos positivos jcipaci
consultva difnide), po . Ou negativos, etc. - participacio

A estas duas primeiras formas de participacio i
PO e participagdo imperfeita ch
participacio mitigada por nio termos o poder de decidir. 7 chamaremos também

pagﬁot :;lnm forma de parFiQipagﬁo imberfeita ¢, verdadeiramente, uma nio partici-
P arnamos-lhe. participagdo cooptativa, que consiste em executar as deciss
0s outros, e na qual distinguimos trés subformas : T

a L - » X '
) participacio cooptativa_activa, pela qual executamos as decisdes dos outros -

com convicgdo e dinamismo, € que i inda consideramo:
NVIcEo e din: . » POr 1850, ainda co
de participacio, mas muito imperfeita; nmd? s forma
b) iciach oL Bl . )
dwmwmmgu” A0_CO 551v3, pela qual ndo acreditamos no valor das
>¢s mas somos forgados a obedecer-lhes comn conformismo:

:‘.C) mgm i ! mm'va m&giyﬂ - .
resistindodhes. » pela qual excculamos as decisdes dos outros

Estas duas iltimas subformas constituem uma nio-participagio
.Vemosassimqueem_nenhunmdasfonnasde icipagio i ita_exi
:ﬁg:c;dl;a::ﬁ (: Ser co-aufor fia,dec.-'sé:o final, e que quér_a m?.m cooptanunperf?:'t: axe::(il:;c;
et Op:ﬂgr cooptafwa subnuss::fa, quer ainda a participagio oooptaﬁvﬁ passiva
o am como uga nao-participagao pois nem sequer influenciam o processo da
i - E, n? cntanlo,'os’ (j,feitos derivados de cada uma das formas de
Pacao cooptativa sdo, em principio, antagénicos. Com efeito,” as parumpagﬁes
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cooptativa activa ¢ submissiva podem servir para legitimar a decisdo; enquanto que a
participagio cooptativa passiva pode servir para mudar a decisdo pelo facto de lhe
comprometer a eficiéncia, ¢ eventualmente a eficicia, na execugdo.

A luz dos conceitos que acabdmos de enunciar, na escola, sd0 exemplos de
participagdo perfeita: eleger, por voto secreto, o Conselho Directivo da Escola e os
representantes dos professores na Consetho de Escola, e os alunos concertarem com 0
professor 0s objectivos curriculares ou outra qualquer componente do curriculo; sio
participa¢do consultiva a participagao dos professores nio representantes no Conselho
de Escola, a intervengiio dos professores de um dado Departamento Curricular no
Conselho Pedagégico e a emissdo de opinides, pelos alunos, sobre a sua autoavaliacio,
sendo a decisio final do professor. Sdo participacdo diferida na escola as greves e
manifestagbes dos alunos, os boatos que 0s professores da oposicio ao Conselho
Directivo poem a circular sobre as atitudes negativas deste ¢ ainda os apupos que
Conselno Directivo ¢ professores recebem na escola, quer dos professores, quer dos
alunos, quer de outros corpos sociais. 530 exemplos de participagio cooptativa activa a
execugdo pelos professores das ordens dos Conselhos Directive e Pedag6gico, identifi-
cando-se com elas, assim como a concordincia e adesdo dos alunos aos actos dos
professores, nas aulas e fora delas. Sio exemplos de participagio cooplativa submissiva
os alunos submeterem-se as arbitrariedades dos professores, quer a marcar matéria para
estudo, quer a avaliar os alunos, ainda que discordando, mas sem manifestarem tal
discordancia. Sio exemplos de participacdo cooplativa passiva o demorar mais tempo
do que o normal a cumprir as ordens, 0 dizer ao professor que se perceben a explicacio
sem a ter percebido, o ndo fazer os trabalhos de casa, os alunos escreverem nas
carteiras das salas de aula e nas paredes das casas de banho, € ainda algumas mani-
festagdes de indisciplina na aula: '

Se afirmarmos com MACHADO (1982, p. 63 4) que a «participacdo € uma forma
do exercicio da liberdades, afirmaremos que a participagio € o exercicio da possibi-
lidade de divergir dos outros € que essa possibilidade estd truncada tanto na participacio
cooplativa activa, como na submissiva, COmo na participago passiva. Mas que, porém,
a escola, no que diz respeito 2 participacao pedagdgica, no processo de ensino-
aprendizagem, estd mais cheia de participacio cooplativa activa, submissiva € passiva
do que de qualquer das outras formas das quais 36 a participacio perfeita é consentinea
com o contrato social e com o contrato pedagdgico. Mas ndo serio sé os alunos os
agentes de tal participagio. Também os Pais. E também agora os professores, termi-
nado que parece estar j4 o perfodo mobilizador da Reforma Educativa.

No entanto, deve dizer-se que a andlise da participagio passiva, através do curri-
culo oculto, € uma boa forma de verificar a incoeréncia entre 0s objectivos, as préticas
e os interesses dos alunos e assim testar o principio da integragdo de HERZBERG, bem
como o clima organizacional da escola ou da sala de aula.
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L.2. O processo da participagio : participar como?

No ponto anterior, analisdémos o concfito de participacio de acordo com o seu
grau de intensidade. Procuraremos agora responder  questdo de como se participa em
funcio de outras varidveis, partindo do postulade de que a participacio s6 € possivel
numa sociedade democrdtica e, por isso, numa escola democrtica. Mas também a
democracia tem niveis de realizacio perfeita ¢ imperfeita. Por isso, vamos comegar por
questionar as formas da democracia. FORMOSINHO (1989b, p. 5 5) desenvolve este
tema tipificando duas formas de democracia- na escola comunidade educativa: a demo-
cracia directa e presencial e a democracia representativa, indirecta ¢ orgénica. A
primeira corresponde a participagio de todos os sujeitos, por ser directa. A segunda

cofresponde a participacio através de representantes, cavando um fosso entre as .

decisOes/decisores € os répresentados. Diz-se por isso que a democracia indirecta ou
representativa aumenia a distincia ao poder de decidir. Cruzando os niveis de intensi-
dade da participacio com as formas da democracia, verificamos que na democracia
indirecta ou representitiva, a participacio perfeita fica s6 a0 alcance de alguns, restando
a quase todos Os outros uma participaciio consultiva (se 0s representantes a pro
verem) ou uma participacéo consultiva diferida (se os representantes tiverem capacidade

' anizar) ou em#o uma participacho cooptativa. Assim, a_democracia
presentaliva € wma forma.de destruico da participacio. No entanto, em grandes
organizagdes, ndo existe outra possivel, a nfio ser o referendo. Este acaba por ser
tambérn o dnico meio de participagio perfeita na Direcgéo da Escola ou de uma grande
OTganizacho.

para a

f rg

repres

Para além das duas varifveis j4 analisadas (nivel de intensidade e forma de demo-
cracid/distancia A decisdo), FERREIRA (1990, p. 15 6) analisou vérias formas de partici-
pacéio em fungiio de outras varidveis. Apresentamo-las a seguir, em sintesc:

~ a) capacidade de decis@o dos participantes;

b) nivel de profundidade da participagao;

¢) proximidade dos participantes em relagiio aos 6rgios de decisdo;

d) efeitos sociais da participacio;

€) estratégias de participagio;

f) atitudes politicas face A participacio;

£) congruéncia com os objectivos da organizagao;

h) processo de participacio;

i) atitudes da administragao face A participacio.

Em cada uma das varidveis anteriores encontramos subvaridveis que passamos a
referir.
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)

-b}

€)

d)

e}

A varidvel capacidade de decisio dos participantes — significa a natureza do cotrato estabelecido

entre o individuo € a organizacio airavés da forma da participacdo. Assim, temos :

al- participacdo ndo-vinculante-que se; realizaatravés de propostas, informagoes, exposigoes,
protestos (LIMA, 1988, p. 25) . N

ﬂ—paﬁcipagk)vinadmemxobrigammmmemmnmmmissoemospmmpm

a3- pmicipaqaovhuﬂanwemnémmqmmweammldgvduciodepodau:porpamdu
-&tﬂowemmw,mtm.émm‘wm,-mmmandoemmmgm.

Na varigvel «niveis de profundidade.da participacion, distinguimos de acordo com Baptista

MACHADO (1982, p. 41), trés formas : :

'bl- participagio na fase preparatria do processo, que consiste em ser informado e ouvido sem

i : i ¥i . tomadas pelos drgaos

resultar daf __qwrupo;devﬂmhhsdecmquewgmmaset g
W%émmmmﬁmmwepmmmam
'mwmmetopmiﬁes,mmepmblemmdosw; icio
— . participacdo na fase de decisdo do processo: «sd odiramde_,_m na decisio fina
" corresponde a-uma verdadeira participacio no poder de decxdir A participagio, por
inteiro, implica nfo s6 que Scjam tomadas em conia &S HOSSas opinides e as nossas m.a?es,
mus também que a nosss. vontzda fenha um peso espechfico (atraves do woiv) na decisdo

finalr (B. MACHADO, 1982, p.:43);

b3 — -participac3o.na. implementacio Ou-execusao da-decis30 e que ¢ uma participacio cooplativa

~pois. se. trata -de uma. erelacio- de. colaboragio entre .as autoridsdes ou poderes que
 dispensam a ajuda e os beneficifrios delas (MACHADO, 1989, p. 42).

3 . - a4 .- n . - m mm com
idvel ximidade dos participsates em relagio & decisios, distinguimos, de 2
\ m m;pr'u;m (1982, pp. 39-40);:c0m FORMOSINHO, 1989, p. 27; LiMA (1988, p. 68), a5
e presencialmente na decisio
1- participagio - directa em que0 -pasticipanie toma. parte ma d .
¢ Exemplo, a eleicio dos representantes ‘dos Professores no Comselho de Direcgdo ou a
elei@0 para o Presidente/da Repiiblica; it s ap st de
¢2- participagio indirecta em ;que aparticipac&)-,na_consulta_e‘_.na- 530 8¢ avés d
fepresentantes que, -esses sim, foram escolhidos_pot patucxpaqaoduecta. A participacio
indirecta &, assim uma participac3o. mediatizada e repmelmwa, - o .
.¢3— Participacio ‘diferida em que a infervencio..na vida administrativa se faZ _atmv&’ de
® processos ‘informats: campanhas, conferdncias de imprensa, tomadas de posicao pablica,
moges de associaghes ou comissdes, grupos de pressdo, etc..
Na varidvel «efitos sociais da participagiios, distinguimos :gualnmﬁe-trés ﬁ)rma& )
di- conformismo em que, pela auséncia de processos de pmmpaqmoumdafmmga '°Zm, relagao
.2 vida escolar, o indiviiuo acaba por se toraar passivo hordensdaadm@aqm,_ .
d2- colaboragdo em pelosprowssosdapﬁﬁcipmﬁocomtﬂmaemopmva,opammpanw
xmasolidériomaadminisuw. qumup,aooid:oragéopodetambémseruma
consequéncia da implementacio da participagio vinculante, o
- N o
d3— iniciativa em que, por um processo de am—educgcao-e conscientizagdo, 0 iv
torna responsdvel por si, peloswmsep;laorgmm.,assummdoatmﬂesde mudanga
onde tentativa de resoluco dos problemas.

Na varisyel «estratégias de participacion. distinguimos as seguintes formas :

- e . . di que
- pagao pela comunicagio-pesseal presencial, directa-ou pr&encu-sl_gmpm |recta—
b E:nnslfsltemlﬁmmnmde problunasouaémmunciadode-solum.e sugestdes para
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eles, junto dos representantes da administragio;
participagdo pela comunicagdo grupal, através de acgd j i
ici € : ' \ acgles conjuntas tafs como tomadas
posigo, \ “
posicla, mlrfm’ arugosr na imprensa, etc.. (accdo popular ou associativa), revestindg
participaca ma partici ' : '
s pagao:pelovomqueéumpamamacﬁonammaiadedecisﬁoeqmpuhmmh
€3.1~ panticipagiio na eleicio de ia representativ
representantes (democrac i ira
32 lr;dpmarmvotammsérgi)sdedimoggo; * a)unm
2- iniso i
| —" opi para a tomada de posighes concretas (referendum =democracia
Na varidvel eatitudes politica 4 participa istinguimos a5 seguinies
(CANGTILHO, 1981) : @ en  partcpagtoe A = sopunes fomas
fl - mgaciodaparticipaﬁo—posicéodos nservadores e defensores da administragao centra
. o A
) lizada e da manutengio do statu guo, ) @ a
~  afirmagio reservada da participaco. — posi¢o dos liberais quem a participagio reveste
;-&mkeﬁqﬁo@smm&mmﬁa-wm
izada, sendo que tal participagio 56 se dd a nivel politico; ]
total da participag3o — préprio de uma concepgiio plural participagio
.aﬁrmaqéo‘ t ista da participacio e
o imadgmmmpmmebsiswmasemgmimgﬁes; que
pagio como revolugio i ict
| o e (ip;lefpemvadeesqtuda), segumioﬂaqualapamgpac;ioé
Na varidvel ~congruénciz com os objecti organiza dlstmgmnns- seguintes formas
Na var jectivos da o .
inspiradas em LIMA, (1988, p. 7021992, 7) : o ® ,
gl — participagio conformista ou i indi
% passiva em i i i
B seus ot ortos o oo e 12:1 osnthvidms vivem na organizagio, aceitando
82 - - participado convergente em indi - POCIMas
X D CONver que os individuos reconhecem a validade das j
mwgmmmqmemewdimmumfswﬂmam@odozgj'&-
o tivos, esforcando-se para que 0s outros o facam também. e
- patti.- i di - mwm- Iq ll l hd *
flmg&)denovasoonwqumsocinis; cientfficas, mlturals, etc.. ° = -
. Na varidvel «processos de partic istingui i i
Nas s pa cipacios distinguimos as seguintes formas (igualmente de acordo
hi-  participaggo formal — organizada em fungio dos regulamentos que permitem
, em i
wnoq;qiodosistemadewmnimqﬁanaofganimd:; *e o
h2— icipacio mista — zada -
eparhcmaspw&) " organ -emlﬁmgiqdosreg_tﬂmmedasrelaqﬁesfaceafme
h3 - Pmﬁfipusmmﬂmkmmmwmmmmmememmm
interior organmaqml ‘ , € tendo em conta as relagdes informais que eatte elas

Na varidve! ~atitudes dz administracdo fice \ . R
LIKERT, (1978, pp. 257-271 8), as seguintes b "“’Wde cdon, distinguimos de acordo com Reasis

il — autoritdria — coercitiva em ini
a que a administracio ndo ite I
Processos de docisdo s centalizados o topo da h'mm,'uzammgcmwj,mf. i ,“’d“ >
mmmcaqﬁosépmdﬁa,pﬁvﬂegiarﬂo—semmmimgﬁuverﬁca’w verifi .
desconfianca em relagdo s relagles inter pessoais; s ca-se

3 -
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i2 —~ autoritdria-benevolente em que 2 administragdo permite alguma participacdo formal e
convergente pela existéncia de pequenas delegagDes de poderes, apesar de nela ainda preva-
lecerem as comunicagdes descendentes sobre as paralelas e ascendenizs; a organizagao.
informal ainda € considerala uma ameaga 3 organizagio;
atitude consultiva em que a participag3o é tida em conta mas sob as formas consultiva nao
vinculante e de participagao na fase prepatatéria 40 processo. Reconhece-se a necessidade

de comunicagdes multilaterais mas sé 530 desenvolvidas as descendentes, ascendentes €

pouco as hosizontais, existindo alguma confianga nas PEss0as € as Suas relagdes informais;
atitude participativa que reconhece a necessidade da participagdo em todas as fases do
processo de decisdo, sendo 0 poder totalmente delegado e descentralizado. Neste sistema, ©
afvel institucional define polfticas e controla resultados, através de um conjunto de comuni-
cagdes multidireccional, onde as pessoas s0 profissionais responsdveis e competentes. Os
pressupostos da teoria Y de Douglas MACGREGOR $30 0 Suporte pedagdgico desta atitude’.

Sintetizamos todas estas formas no Quadro n° 1, inserido na pagina seguinte.

1.3. O dever-ser participativo da escola. As implicagdes do conceito de

educacio

Da esséncia do conceito de educagio (MIALARET, 1976, pp. 11-30 19,) decorre
que ndo pode haver uma educagiio verdadeira que nio implique a co-decisdo interactiva
do educando sobre o que vai.aprender € como vai aprender. Também a natureza dos
processos de aprendizagem (PIAGET, 1977, AUSUBEL, HANESIAN & NOVACK, 1968 ¢
D'HAINAUT, 1980) confirma a impossibilidade da aprendizagem sem assimilagdo a
estruturas anteriores, € sem equilibragdo entre 08 processos destas estryturas ¢ OS
processos Operatérios a processar.

No terreno filosofico, ninguém ousard contesiar que 4 educagiio se destina a criar
as condighes para que 0s Sujeitos construam a Sua autonomia. Ora, construir exige
participar, decidindo sobre 03 objectivos e sobre 08 Processos. No terreno sociolégico,
também & evidente a relevincia das vivéncias ¢ experiéncias anteriores dos sujeitos e
dos seus conlextos de vida na construcio de aprendizagens significativas, situadas,
transferiveis e tteis a0 individuo € 2 comunidade. -Releva ainda a questdo afectiva,
Alguém ousard conteslar que cada aluno é vm caso, com uma histéria afectiva pessoal
irredutivel a qualquer outra ¢ quc €s5a histéria afectiva teve o seu micleo ceatral na
familia, pelo menos até aos trés anos ¢, na maior parte dos casos, em Portugal, até aos
seis? Fntdo ninguém ousard contestar a idade de a familia participar nas decisoes
escolares. Acresce a verienie politico-administrativa. Quando falamos em participacdo,
numa sociedade democrética, falamos na aproximagdo das decisdes 80s interesses
daqueles que sio objecto delas (MACHADO, 1982; AMARAL, 1986), o que implica que
a decisio deve pertencer (anio quanto possivel aos cidadiios a quem diz respeito,
através, seja do processo de descentralizagio compartimentada das decisdes, seja do
processo de insergio de niveis de decisdio administrativa (ver MYNTZBERG, 1993, pp.

176-178).
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Quadro n°1: Siifese das formas da partici

* Referendo

* Democracia Indirecta = participagio perfeita
.. ¢ imperfeita

O‘Mm ﬁ.\.mm

w

* Participaciio imperfeita para

08 representados

* Nao vinculante
* Vinculante
* Vinculanie e auténoma

* Na fasc proparatécia do processs
* Na fase de decisio do processo
|« Na fase do implementagio da decisio

* Participagio directa
* Participacdo indirecta
* Participag@o diferida

¢ Conformismo
¢ Colaboragio
* [niciativa

* Comunicacio directa
* Acgio popular

* Nio participagic
* Participagio controlada
* Participagéo universal

oPmﬁcipa;iocomofmmademvohngio
'mwﬁomﬂm

No caso da escola, isto implica transformé-la num centro de decisdes educativas
sobre finalidades, objectivos, conteidos e processos. lmplica mudar o seu estatuto
organizacional de Servico Local do Estado, cuja direcgdo estd na Administra¢do
Centralizada ou nas Direccdes Regionais de Educacio il para um Servigo com
direccio repartida entre 2 Comunidade Local e o Estado, a que virios autores
chamaram Escola Comunidade Educativa (ECE) (DIEZ, 1981; SALAS, 1985;
DELGADO, 1985; DACAL, 1986; FORMOSINHO, 1989a, FERREIRA, 1990; BARROSO,
1992a) ou meso-sistema de decisdes (MARTIN & CERRILLO, 1989; BARROSO, 1992b.,),
(a par do macro-sistema, constituido pelo Sistema Educativo, e do micro-sistema
constituido pela sala de aula), numa administracdo centralizada, com algumas compo-
nentes descentralizadas funcionalmente 12,

Assim, as ECE's personificam a devolucio de alguns poderes de decisdo, por
parte da Administracio Central, as populagdes locais. A razdo de ser deste precesso
estd no reconhecimento :

1) da pluralidade de interesses de que é portadora cada comunidade local;

2) de que esta comunidade é & melhor organizadora dos meios € Processos
para perseguir esses interesses;

3) de que, em educagdo, as aprendizagens devem estar ligadas as vivéncias
dos alunos.

Fica assim referida a ligagdo entre a necessidade da participacéo na escola € a
organizacio politico-administrativa do Estado que, para jd, s0 reconhece a descentra-
lizagdo territorial das Autarquias e a desconcentracao territorial de servigos seus, por
delegacio de fungdes, como prolongamento das fungbes da Administragio Central 12)
modelo a gue a Escola Comunidade Educativa escapa, no plano {edrico, mas parece nao
escapar, na realidade das experiéncias j& implementadas, pela excessiva regulamentacdo
das atribuigdes da Escola por parte do Estado. '

1.4. A Escola é, no plano tebrico, uma organizacdo para a partlﬂpq:ﬁo

Se como afirmam ETZIONI (1967), DACAL (1986), os objectivos das organi-

" zagdes determinam a estruturacio das suas restantes componentes, a saber, a estrutura,

a tecnologia, as pessoas ¢ 0 ambiente, a escola terd de ser estruturada para a partici-
pacio uma vez quc Persegué objectivos de natureza participativa e porque, pelo
principio do isomorfismo pedagégicol4 s6 se aprende a participar, participando. A
afirmagido da escola como organizagiio participativa coloca-nos pois a questio de
sabermos como organizar a escola para a participagdo, 0 que pressupde saber 0
contetido {participar no qué?) € 05 processos (participar como? da participacio para
depois criar as estruturas € a rede de comunicagdes necessdrias a partilha do poder de
decidir.
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2. O processo da participaciio
2.1. Participar no qué?

Responder a esta questio implica especi a ontet

o Kler a es pecificar nao s6 os conteidos mas

nivels organizacionais da participagdo. Por confevidos da_participacio mt?ngzzso:
subst‘?m:.? d:?s atribuiches e competéncias de quem tem de decidir, Por niveis
organizacionais f?ntcndemos 0 grau de abrangéncia organizativa das decisdes. A lite-
ratura orgamzacional deve a PARSONS (1976) a teorizacio de trés niveis organi-

zacionais: o institucional ou estratégico, o intermédi -
: 2 © ou organizativo i
operacional. & tivo e 0 técnico ou

Ao M@QM’ PARSONS reservou a definigio dos grandes objectivos da
orgam_zagao ¢ das linhas orientadoras da accio desta. Este nivel, constituido
esseflc:almeme pelos 6rgios de direcgdo, tinha também por missio controlar a
qualidade ¢ adaptar a organizagio e os seus objectivos a0 ambiente. Este nivel é
dt‘se_mpe.nhado na Escola Servico Local do Estado pelo poder politico do
Mfm.slér}o da Educagéo e na Escola Comunidade Educativa pelo poder politico do
Ministério da Educagfio € pelo poder politico da Conselho de Escola.

0 M{mmo ¢ o dos dirigentes intermédios ou de 'staff’ ¢ assessoria. Neste nivel
estes dirigentes transformam os objectivos gerais e as linhas orientadoras da acgﬁ(;
em pl:ogramas, com objectivos especificos, estratégias adequadas aos objectivas
especificos, cronogramas de execugio e processos de controle. Na Escola Servigo
Local .do Esta'do, este nivel intermédio € constituido pelas Administrages
Centrais ¢ Bcglqnds e, numa parte pequenissima, pelos Conselho Pedagégico e
Conselho 1).1r.ectwo; ¢ na Escola Comunidade Educativa, este nivel é constituido
pelas Administragdes Centrais e Regionais, pelo Director Executivo e pelo
Conselho Pedagdgico, entendido ndo s6 como 6rgdo colegial mas também nos
representantes dos corpos sociais que nele t2m assento.

o g_iw%{mm éo flos executantes ou dos érgdos de linha. Neste nivel, os executantes
poem em pritica os programas estabelecidos no nivel intermédio e ajustam-nos as
condigbes da matéria prima e dos meios tectiolégicos ao seu dispor. Esie nivel &

. realizado, quer na Escola Servigo Local do Estado, quer na Escola Comunidade

Embora de aplicagéo dificil a escola, pela mobilidade orginica dos professores
(quc- podem Ser a0 mesmo tempo, ainda que em estruturas diferentes, 6rgdos de nivel
técnico, nivel intermédio e institucional), a teorizacio de Parsons fc;meoe um quadro
conceptual pOficmso para se peroeber que o conielido funcional de cada um dos niveis ¢
de nhatureza ’dlfefente: de dimensdo politica no nivel institucional, de dimensdo organi-
zahiva, no nivel intermédio e de dimensdo praxeolégica no nivel técnico. Este ultimo &
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por exceléncia, o nivel dos saberes e do saber-fazer pedagégicos e relacionais com o0s
alunos. '

Estas pressuposigdes evidenciam o que FORMOSINHO (1989a) jé prenunciara.
Deve haver niveis distintos de participagdo conforme se trate da comunidade educativa
ampla (associagdes culturais ¢ profissionais, autarquias, funciondrios, alunos, profes-
sores ¢ pais) e da comunidade educativa nuclear (pais, professores e alunos). Assim, a
participagio dos membros da comunidade educativa ampla que nao sio membros da
comunidade educativa nuclear deve ser limitada ao nivel institucional, isto € ao
Conselho de Escola ou ao Conselho Consultivo (no modelo de 1986). Mas os membros
da comunidade educativa nuclear devem participar em todos os niveis organizativos da
escola. Andou por isso bem quem, no modelo de 1991, colocou os pais nas reunides
ordindrias do Conselho de Turma.

2.2. O conteiido da participagiio

Analisada na perspectiva do seu conteiido, a participaciio dos pais e dos alunos,
quer no Conselho Pedagégico, quer no Consetho de Turma, 56 tem limilagdes na
perspectiva dos poderes pessoais €, nomeadamente, do poder de pericia (FRENCH &
RAVEN, 1968) ou poder cognoscitivo (FORMOSINHO, 1980). Arriscamo-nos com
efeito, a que 0s pais e os alunos se sintam incapazes de contribuir em algumas matérias
como planificagio das actividades de ensino-aprendizagem ¢ discussdo de temas
pedagégicos. Poderd mesmo tal sentimento conduzir 2 indiferenca pela participagdo por
parte destes corpos sociais, o que em muitos casos tem aconiecido. Mas isto ndo obsta a
que, noutras matérias, os pais ndo possam dar uma contribuigao prestimosa, seja na
proposiciio de actividades curriculares nao-disciplinares, seja nas actividades extracurri-
culares, seja mesmo na escolha de situagbes-problema locais para o processo didéctico,
seja ainda na humanizagio de situagdes disciplinares ¢ afectivas. Dificil serd, em
qualquer caso, esbater as barreiras simbdlicas existentes entre 0s professores ¢ 08 pais,
nesta descjada cooperagio.

A participagio dos pais ¢ dos alunos, quer no Conselho pedagdgico, quer no
Conselho de Turma ganha sentido no contrato pedagégico. Na medida em que pais €
alunos defendem interesses seus especificos, mesmo no processo pedagdgico, a sua
participaao neste processo deixa de ser uma questdo pedagégica para se inserir no
ambito do direito constitucional pois ninguém pode ser objecto de acgio sem voluntaria-
mente a desejar ou a contratualizar. Ora, a contratualizacio pedagégica é, no minimo,
uma questio de participagio pedagégica na definigdo dos objectivos da acgiio e das
experiéncias a realizar. E uma questio de liberdade de aprender, salvaguardada pelo
direito constitucional educativo.

O contetdo da participagéio das pessoas da comunidade educativa pode ainda ser

P T
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analisado em relagio a duas varidvei & '
gm?e.sso daz‘)alabOragﬁo das dcc1a£:: leq:}:e sif f;‘)?; vfaxer mdcmmmo mﬂzeﬂt: Q;t'csgusmpomfal d“0
ecisdes € 2) a fase da decisiio propriamente dita. Aqui, a f icipaci as
g;)cgznr;izr da.s_fonnas de democracia praticadas na qeséola. ?gzi:nd?efs;rou msi:ia G:log::;
Poders np;;‘u(;:p:er nl:as tor-nadas de decisﬁf) numa democracia represeniativa ;nas, mesmo
direct, i pu ocracia, tpdos poderao participar na discussio. E numa democracia
Clrec ,Sé o iratla pamapar-nos‘dms momentos. Mas esta iiltima forma de demo-
Concla 30 € equivel em organizagbes muilo pequenas. Assim, a participagio numa
« repn?se‘mtalfva € uma forma elitista de participaciio pois s6 muito
M acesso a participagdo perfeita. poees

) Anahsc-mos 4gora os objectos possiveis da participacio. Analisaremos o contetid
a paxtncilpagao dos pais ¢ dos alunos na organizaciio da escola Comunidade Educati ;
em funcio dos {rés niveis organizacionais de Parsons. "

No aivel dnstitucional, a participaca i :
i al, pagio dos pais e dos alunos nio deve divergi
:::]op ::1; Zmecasos pon;Iunms, da dos restantes corpos sociais da comunidade e‘:l:f:t'i,v:
xerce-se no mbito do Consetho de Escola, exercendo- térias
cificas ainda no Conselho Pedagégi N o 6a s
: 10 Co ' gico. A forma da participacio ¢ a icipaga
perfeita. As atribuigbes para a participaciio devem: ser as seguintes portcipagso

1. No domtnio das atribuigbes de direcgiio da Escola

:i il;ii;)n:rr?i?w do C!(::lse“lo de Escolla, que deve ser um docente profissionalizado;

| lomos3 s d i v i & ko e et sty
Ohjmﬁmmugmm;m&v:mc?amw se revele inadequado s fungdes ou se desvie dos

d) dEE(:::;l vs(:)bor; _n::, ﬁ% proprios da ?omumdade Educativa, expressos no Projecto
sua pepul;xcéo esoolarz ndo ﬁ;?&mﬂm@;mmxm agiodt):

quais devem derivar os objectivos da drea escola e das actividades de complemento curricular ’

s0b proposta do Conselho Pedagégico;
¢) estabelecer as regras de funcionamento da-esco i
hele -estola, do relacionamento entre membros,
os direitos e deverés destes (Regulamento Interno), sob proposta do Conse.lhoosl’z:jsaéogico' ,
Qemm{mrmmw{imemkmdeeducacﬁompecid,deapohauim,m
omrie ldadesweduca!twm especiais ¢ ainda de apoio pedagdgico acrescido, ouvidos os
) t"lbentadorw; W¢MMormmmwum&m30&mdh;Pﬁagdgjm‘
z gsmlleceroscn'ténosdecooperaciocomasassociaoéadepaisedeesmdm(wtes ’
y olas Secunddrias), ouvido o Conselho pedagdgico; .
decidir sobre os planos plurianual ou anual de activi :
act . . .
Bacols. ot 2 Poriansal pabo ividades, derivados do Projecto Educativo da
i} decidir sobre o oramento privati
: privativo da escola e aprovar a proposta 0 Orgame:
dF:secPl:mpelo.Esta_io, apmﬁrdammidﬂacﬁodosmmmjmﬁmésﬁma
nvolver, inseridas nos planos de actividades, derivadas do Projecto Educativo, e cuvido :
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Conselho Pedagégico;

j) decidir das formas de relacionamento da Escola com outras organizagies € empresas da
comunidade ampla;

k) decidir das formas da cooperagdo da Escola em Projectos

1) definir a polftica de acgdo social escolar para 0s alunos da escola, a partir da definicio dos seus
critérios, referidos aos critérios e NOTMAS nachonais;

m) decidir sobre 0 exercicio de outras competéncias que ndo cajbam na esfera da Administragdo
Central, Regional, Distrital ou Concelhia.

interinstitucionais, de véria fndole;

2. No dominio das atribuigbes de controle

n) Fiscalizar periodicamente a accéo do Director Executivo no que respeita a0 cumprimento dos
objectivos e prioridades da comunidade educativa, mediante relatdrios periddicos e pedidos de
ponto da situacao Aquele drgao;

0) aprovar o relatbrio anual de actividades, aprovagio que significard uma concordancia com a
accdo do Director Executivo e da Escola;

p) aplicar penas de suspensao de nove dias a um ano a alunos, na sequéncia de processos

disciplinares;

g) decidir sobre os recursos contra as decisdes do Director Executivo no que se refere a aplicacao
por este de penas disciplinares ndo suspensivas e suspensivas até oito dias;

) determinar a instauragio de processos de mquéritoedisciplinaresadisoemes,pessoaldocentc
¢ ndo docente. -

3. No dominio da supervisiio

§) Resolver conflitos entre os frgaos da Escola;

t) determinar formas especiais de acompanhamento, avaliagio e reciclagem dos professores e do
restante pessoal, para agueles mediante pareceres do Orientador Educativo de Turma, dos
Delegados de Grupo/Departamento Curricular e do Conselho pedagdgico;

) determinar as prioridades de formagao do pessoal docente e n3o docente, ouvido o Conselho
Pedagdgico;

v) determinar as formas de cumprimento de modalidades especiais de desempenho de fungdes
docentes ¢ ndo docentes, ouvido o Conselho Pedagdgico;

x) notar a classificacdo do pessoal docente, mediante andlise de relatério critico individual sobre
as actividades desenvolvidas, e dos pareceres dos alunos, dos pais, do Conselho de Grupof
Departamento Curricular, do Conselho de Orientagdo e do Conselho Pedagigico, notagdo que
56 deve ser exercida pelos membros docentes do Conselho de escola;

w) julgar, em primeira instincia, recursos interpostos sobre a avaliago dos alunos e sobre a
classificagiio de servigo do pessoal docente ¢ ndo docente;

y) encaminhar para a Inspeccao Pedagégica recursos interpostos sobre julgamento dos recursos
referidos na alfnea anterior.

No pivelintermédjo da organizagao escolar, e de entre o8 cOrpos sociais da comunidade
educativa ampla, s6 a participagio dos pais, dos alunos e dos professores €
possivel pois, neste dominio, entramos na operacionalizacio da organizagio da
escola e do curriculo, a partir de duas componentes conjugadas :
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a) o projecto educativo de escola e itéri i €sCo
0PI os critérios organizadores da vi
ambito da autonomia da escola; e *® e e o

b) o projecto educativo nacional e regional assim como 08 crilérios de organi

zagio da escola de acordo com as ori 0 ini &
et Rostonat orientagdes da Administracio Educativa,

' A participagio, neste nivel, refere-se i a
iz:;gcos dos (?lemenlos‘ referidos no parégraf?) :lna?c(;lrzng? fol;%ir:m ;smdeo m;j:d; )
Pedret?-Lcn ;;2/91, a participagao dos pais ¢ dos alunos limita-se ao C{mse]hg
agdgico. Mas o Direcior Executivo ndo deverd prescindir da participagdo del

gestfu?, milda_ que formalmente ela ndo esteja prevista. Na pritica, pmcgsasz;gz ées "
mcgo 1nf<-)rmal, presente nos encontros de corredor ou mesmo provoaz_)s 11;32
Direc Xecutivo, caso este ndo se arrogue dono e senhor das suas competéncias. Mas

m poderé o Director Executivo formalizar o informal ¢ ouvir instimcioner.ltc 08

representantes destes dois corpos. Mas também podera haver Directores Executivos que

nic implementem nem formal nem informalmente a participagio destes dois corpos

mesm‘l:io dgimd% ste];)rggg S:rse contetidos da participagdo dos pais e dos alunos sio os
_ s, excepto nas matérias relacionadas com iaga
zlunos,de nas quais nem estes nem os encarregados de educagio devcmap::g:cao di:S
cz;grims :el:lgao O acllue nio quer dizer que ndo devam participar no julga:ﬁtopedz
re a avaliagio. De qualquer modo, afi ifici pecti
litos sobre , afigura-se dificil var
g:rnt:fmamdz I;a;j;es», a quem ndo tem nem o poder de pericia neoessénpers i0 nel:nmi
adequada na escola. Por isso, ndo ¢ dificil hipoteti enti:
1 ( : : . potetizar o absentismo de
::;—;t;seles al;nos.. O que ngo quer dizer que ndo haja outros que participem 15 em grau
_ e eficdcia. Concretizemos entdo os contetidos possiveis da participagdo do
pais, dos alunos e dos professores no Conselho Pedagdgico P &

Através de participagio perfeita :

a) Eleger o Presidente do Conselho Pedagégico de entre os docentes que 0 integram;

b) elaat;?rar 08 object.ivos especificos, contetidos/actividades, estratégias cronogram; fo
avaliaggo do Projecto Educativo, do Plano Curricular da Area Escol vidades P
oomplemen_to curricular; e i net “

¢) estabelecer os processos e intervenientes na arti 3

; articulagio entre o Curricul i j

\ Ed:bc:uvo de Escola, a Area Escola e as Actividades de Complemento (?urrjlaccl:l? © Projecto

estabelecer 0s critérios pedagGgicos i unos, ' processo
. S critério } para a organizacio dos grupos de al do

:::llr.i:)gaddlswqao do servico docente, dos hordrics, do planeamento do ano lectivo :z
mefecﬁos cylos,daEsoola,dosprofessomedosalumsedodossierdosaiums’

T va aprendizagem sequencial progressiva e orientada; e
estabelecer processos de articulaga entre

> { aca0 e coordenagio pedagdgi i

departamentos |ntenpédws e técnicos e, nomeadamente, entre o &nselho P():dagd(;f%renm
DepartameG nmdeOnemacﬁoEduWWaeosDepaﬂmmmCumanmeowﬁg’dg

rupo, por um lado, e entre estes, o Departamento de Acgdo Social Escolar, os Orientadores

Educativos de Turma, 08 Conselhos de Turma € 08 professores, por Outro;
Interno da Escola lhe sejam delegadas.

f) exercer a8 competéncias que pelo Regulamento

Atrayés de participacio consultiva : _

g) Elaborar e propor 03 objectivos gerais & orientagles estratégicas do Projecto Educativo, da
Area Escola e das Actividades de Complemento Curricular;

h) elaborar e propor 0 Regulamento Interno da Escola;

i) elaborar e propor 05 planos plurianual & anual-de actividades da escola;

j) emitir parecer sobre o projecto de OrGamMENtod da Escola;
do Conselho de Escola 08 projectos de formagao do pessoal

k) elaborar e submeter A aprovagao
docente e nao docente,

) exercer as competéncias que ¢ Conselho de Escola Ihe delegue, nomeadamente DOS dorplnios
da formagdo e avaliagao de professores € do pessoal docente e organizaco pedagégica da
escola;

m) emitir parecer, por sud iniciativa ou quando
pedagdgica.

solicitado sobre qualquet matéria de natureza

Para além destas competéncias, os professores participam ainda, a nivel ‘inter-
médio, no Departamento Curricular e/ou Conselhos de Grupo, Subgrupo ou Disciplina.

S0 suas competéncias :

a) Estabelecer programas de acglio, supervisio & avaliagio, no Ambito das svas
disciplinas e recursosfinstalagbes, conciliando o projecto educative de escola, a
drca ecscola, as actividades d¢ complemento curricular ¢ os curriculos
adaptados ¢/ou alternativos, em colaboragdo com o Departamento de
Orientagdo Pedagégica;

b) emitir pareceres sobre todas as dreas da vida escolar.

A pivel técnico, distinguiremos a participagdo em dois 6rgaos @ O Conselho de Turma -
6rgdo de organizagdo da acgiio pedagdgica € a T - 6rgio de execuglo da
acgAo pedagogica.

No T , até ao 3° ciclo do Ensino Bisico, ficou excluida a
participaqﬁo,(Dec..-Lci 172/91) dos alunos, 0 que 1nos parece um €rro, pelo menos a
partir do 2° ciclo. Em conirapartida, 08 pais ganharam-na em todos os niveis de
educacdio. A participacio dos alunos, até ao 3° ciclo do Ensino Bésico, no Conselho de
Turma, passa assim 2 depender da mediagao do Director de Turma, dos professores €
dos pais. Mas, para 0s alunos do Ensino Secunddrio, esta participacao dd-se, tal como
relagdo directa € individual com o Director de Turma, ¢ através

para os pais, através da

da participacao representada no Consetho de Turma. A participagio dos pais © dos
alunos no Consetho d¢ Turma & uma participagao represeniada, ainda que possa ser,
para os representantes, perfeita, no plano da intensidade da participaggio. Com efeito,

em decisdes por votagio, alunos e pais t3m direito a voto. No entanto, ¢ discutivel, no
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gcl,z:]nc(; 1(11: (}ec;s;o; pedagdgica, que haja decisbes por voto num grupo pequeno, em que a
ooneert liao o a0 dalcance de todos.. Nestes casos, a decisdo por voto apresenta-se
oo ﬁ}:r 330 de re.s,olver conflitos, mas, de uma forma tempordria, pois qu :

0 aprofundou o conflito. O conteiido da participagio dos pais, dos alunos 2 302

professores no Conselho de Turma € o segui h
A “1te dﬁd
organizagdo da acgiio pedagégica) : & (deduzido do Desp. 8/SERE/89 16 ¢ da

) Diagnosticar a5 necessidades dos al
) . unos da turma no que diz respeito a pré-requisi
:pre::'ufgem planos educativos individualizados e/ou alternativos c?: assnstépnc o s
condicbes para a sua implementag3o; , @ sostl, s,
b) propor ao rgdo de gestao da Escola, as medidas adequadas 2 superago destas necessidades
c) zlacal;.);:lr pla_ms de acgdo educativa que conciliem as actividades intradisciplinares do currf ’l
S g;la C.onselhos de Departamento Curricular ou Conselhos de Grupo) com CudO
curil-i oo (uc':anvo de escola, da drea escola, ou ainda das actividades de compleﬁa;mg
via Conselho ico i
i dona Consel ng ), numa perspectiva de adaptacio s necessidades e
d) designar a ou as equi i
_ A pas responsdveis pelo acompanhamento das actividades i
:’mjecto l?:ducau'-'o, % Area Escola e s Actividades de Complemento éfsx‘fimlar erenes 0
e) azlllz:ll(') Savahalq)oes formativas periodicas sobre a adequabilidade dos planos as necessidades d
v'()l vso ¢ o empenhamento e rendimento dos alunos, professores e pais o
desenvolvimento desses planos {no caso dos pais, extra-aula), sobre as condigies de g:ec;géiclyo

etc., de modo a decidir pela sua continuacio, ou pela sua reformulagio, e ainda, para pode
X T

estabelecer processos de acch i i
i 40630 no sentido de accionar o melhor rendimentofintervencsio dos

) na sequéncia, estabelecer i
§ processos de interaccdo espectfica com i
ac':cmn.amlo ou propondo medidas de orientagio educativa especializ(:i:l s em diflldades
g) discutir e aprovar critérios de acgdo a seguir na avaliagao dos alunos; ,
h) gznnd;:iar a cogréncia interna das diferentes avaliaghes dos professor;s discutindo as sitaci
mecaniso a evitar grandfs desfasamentos nas infonnagﬁmlavaliacﬁesl;lassiﬁcaqﬁw eSI f ar
e mos de orientagdo nos casos em que tal se julgue adequaio; oot
elaborar relat6rios circunstanciados das necessidades i ’
orar | educativas dos al
ser consideradas no pl i i ‘medidas concrens o
e planeamento do ano lectivo seguinte, propondo medidas concretas de

i) organizar, ; s
m:gess idatilgn;ﬂfctztr'o dqisc:er lgedagéyco individual do aluno com informagdes sobre as suas
tvas individuai TOCESSOS Ly
alwno, e de que modo, T de as superar e a3 vitdrias j4 obtidas pelo

s elj:d 5;_63:3:; f.:)C rjfgg:szg rgsefiaagf;cl‘a inna;ula tem de excluir-se a participacéo dés
e " unos. Mas a participagiio dos pais
:1:;:11::1- cs: n;cl::r:] l:rtas actmda'des da drea escola, do projecto educat[i)::) mbﬁ:ﬁ?
oo Sarmcul e,s Cg;:: l'c\:I(mtnbuam para um maior envolvimento das familias ¢ da
ey e 1 s . No processo (.1'0 ac.g:é'o pedagdgica, a participagio dos profes-
oy © dos 1 Oblccrfige—se pelo's principios ‘clo contrato pedagdgice, negociando e
mvaliacio o o jectivos especificos, as actividades, os TSCUrsS0S, 08 processos de
Justificando os resultados da prépria avaliagfio, Implementado este processo
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teriamos uma participagio perfeita na execugao da acgio pedagégica, tendo os alunos
uma participagdo directa e universal (no 4mbito do Grupo-Turma) ¢, por isso, & em
principio, uma ades3o tdcita & execugao, evitando-se assim a marginalizardo dos alunos.

Antes de terminarmos este ponto, queremos chamar a atencao para a inoperacio-

palidade da forma da representagao prevista para os pais e para os alunos no Conselho
de Turma (ver art. 39° do D. L. 172/91) no que se refere a um dos dois representantes
dos Pais ser da Direcgdo da respectiva a associaciio, e um dos dois representantes dos
alunos ser da respectiva associagao de estudantes. Com efeito, o representante da
Associagio de Pais nfio poderia ter emprego porque na maior parte das escolas teria de
participar diariamente num Consetho de Turma. Por sua vez, o representante dos
alunos também ndo poderia participar nas suas aulas porque teriam de participar nas
sucessivas reunides do Conselho de Turma. O cardicter executério e técnico da acglio a
nive! técnico recomenda que sé os representantes dos pais dos alunos € dos alunos da
Turma participem nas reunioes €, se possivel, alternadamente para permitir um maior
intercimbio entre alunos, professores ¢ pais. Ou seja, numa escola com, por exemplo,
600 alunos e 20 turmas, teriamos a participagao representada de 24 ou 25 pessoas, a
saber: 2 no Conselho de escola (Escola Secunddria) ou 3 (Escola Bisica), 2 no
Consetho Pedagégico e 20 no Conselho de Turma. Aumentariamos de imediato este
nimero para 45 pessoas se, no Conselho de Turma, o critério da representatividade da
associagdo fosse substituido pelo critério da representa ividade dos pais dos alunos. E se
alterndssemos os representantes dos pais trés vezes, teriamos, pelo menos, 135 pessoas
ou seja, quase um quarto dos pais dos alunos da Escola. O mesmo poderiamos argu-
mentar em relagio aos alunos. Os argumentos contra esta forma de representagio
seriam Sbvios : ndo haveria integracdo entre as associagdes € os pais/estudantes dos
conselhos de turma, nem haveria eficdcia na representagao. Entdo, a escolha estard no
critério educacional, isto €, aquilo que melhor favorece o desenvolvimento pessoal ¢
social dos pais ¢ dos alunos. Pela nossa parte, optamos pelo maior ndmero possivel de
representantes.

2.3. Condigdes operativas da participago

A forma representativa da participaco conduz a uma participagio de elites
(Canotilho, 1981) pois os tnicos que participam em todas as fases do processo de
decisio sio os representantes. Por isso, como anes dissemos, a participagao dos
representados € :

1) imperfeita consultiva se os representantes consultarem os representados sempre
que sc¢jam chamados a tomar uma decisdo, ou cooptativa em caso contrdrio;

2) mediada pelos representantes;

3) compartimentalizada por corpos sociais, nao permitindo aos participantes uma
visdo global da escola;
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4) ndo vinculante dos representantes;
5) indirecta em relagiio A decisdo;
6) controlada pela administragio;
7) mais formal que informal. ,

Os inicos 6rgdos da escola onde a participagio € directa e universal (mas s6 para
d

c]n)si I};l;out;?:ois')rsﬁo, no modelo de 1976 17 o Conselho de Directores de Turma, para os
precto urma, ¢, para todos os professores, o Conselho de G
Disciplina e o Conselho de Turma; e, tanto no modelo de 137 oo &
; €, 6
gznms‘il:lt;r dzl;ll'lur:;:,se pua:ra (;)CS (I_;rofessores da Turma, e o Consell?;ndl.; I;gv:departanm:lgglr,m(;
0 rupo, Subgrupo ou Disciplina. V i
S p emos assim
mﬁm?clm vantagem porque participam adentro dos préprios Grgaos deq;:sgs
s paricens ;“::, enqéufnto que 0s outros dois corpos sociais (alunos e pais) terdo a
" Asscmbf; \ paéat ria sempre fora desses 6rgdos ¢ no ambito de outros, (para os
Emmqlms,_ ot ia A e:ral de Alunos, Assembleia dos Alunos de um Ciclo de
olan esco’l (sls;r: leia dos t}lunos de um Curso, Assembleia dos Alunos de Um
ono de ¢ Pa;n ac \ Asse:.mblega dosi Alunos da Turma; e para os pajs, Assembleia
e | dos’P .ss:::)nblma dos Pais dos alunos de um Ciclo de Escolaridade
o cia dos ais dos Aluno:v. de um Curso, Assembleia dos Pais dos Alunos de U ,
Ao do dade, Assembleia dos Alunos da Turma), e $6 através de representan s
parﬁd];p:gr;g :;3: Ic}iarlia:s:i ;Ie afcstﬁo intermédia e técnica. Esta situacio pode fazer ﬁ
s alunos na escola uma icipacH i i
coacabﬁmloca- :: de le:f:;olar quanto a margmahdade dapxummm t ggzs?iomlf
oo d,e, para $ 0S COTpOs sociais, no que diz respeito A natureza da participagéo!
mpmmmnmws. Se afirmdmos antes o carécter imperfeito da parlicipagﬁt;
o o s A amos agora a sua potencialidade desvinculante dos representados
» pot ciadom de marginalidades e de marginalizagdes. Que fazer enti o
que a participacdo dos representados seja vinculante e perfeita? A réspost:n :580 toﬁ

possivel a prevaléncia da sua vontade
Vejamos algumas condigdes : sobre a dos representantes. Como € isso possivel?

a) Tomnar obrigatéria a auscuitac

oa o doios céo dos representados, em assembleia geral, antes
b) ::nl\i'o’car-as reuniée.'v, decisérias ¢om suficiente tempo de anteced@ncia e com

pcltag:aodos objectos de decisdo para que possam ser convocadas
| assemblcias ou referendos, e serem discutidos e decididos os assuntos; ©
C) expressar a posiciio dos representados, através i ’
) do presenci

referendal, ou por negociagio ¢ concertagio, oo untversal ou

d) 08 representantes obedecerem ao veredicto dos representados;

€) o8 representados reprimirem ou demiti
mitire
tantes que no lhes obedecerem. M (se for esse o caso) os reprosen-
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Serio estas condigoes, de 4) a e), possiveis € desejdveis na escola? Quanto a sua
possibilidade e 2 sua operacionalizagio, teriamos na escola nove instincias de consulta e
decisao, a saber : comunidade profissional, comunidade cultural, autarquia, funcio-
nérios, pais, alunos ¢ professores. Nove porque 0s alunos se subdividiriam na vertente
da associacio de estudantes ¢ dos delegados de turma, e porque os professores s¢
subdividiriam na vertente intra ou pluridisciplinar {consclhos de departamento curricular
efou Conselhos de Grupo, subgrupo ou disciplina) ¢ na vertente da orientagdo expressa
pelos directores/ orientadores educativos de turma.

Uma escola assim seria uma instituicio de infensa participagdo, onde 08 espagos
muiltiplos seriam necessdrios, podendo nds flarmos em cinco escolas: a da
comunidade profissional e cultural, a dos funciondrios, a dos professores, 4 dos
pais e a dos alunos. Seria necessdrio substituir o conceito tradicional de Escola
centrada nos funciondrios e funciondrios-professores por un escola paritdria de
corpos sociais, centrada no inferesse dos utilizadores (alunos ¢ pais) ¢ dos
clientes (alunos, professores, pais € comunidade).

A questdo da descjabilidade das condigdes acima referidas, de a) a e), coloca - se
na questo da flexibilidade necessdria as tomadas de decisdo através de representantes.
Com efeito, uma tomada de posigio rigida dos representantes de um dos corpos,
inviabilizaria a concertagdo nos Grgdos de decisdo. Ou entio seria mecessdrio reunir
novamente as assembleia gerais. E, no caso dos professores, as assembleias de orienta-
dores educativos e de departamentos curriculares exigiriam concertagdes conjuntas.
Assim, o princ/pi bilidade deve ser substituido pelos principios da
operaciopalidade ¢ da realidade. Mas esta substitui¢ao implica o reconhecimento tdcito
de que a participagdo, ao nivel institucional, intermédio e, em parte técnico (conselho
de Turma) € uma participagdo de elites, para 08 pais ¢ para 0s alunos e, por isso, uma
participagdo imperfeita para os representados. Além disso, que a participagiio dos
representados fica dependente da sua capacidade de controle sobre 08 representantes. E
das concepgdes de poder e de democracia destes. O que consolidz o conceito de
participagio marginal por parte de alunos e pais na administracBo institucional,

intermédia e técnica; e dos professores na intermédia e técnica.

3. Resisténcias simbélicas, estruturais e disfunctivas na
construgiio da Escola Participada

Analisaremos nesta seccio alguns dos obstdculos 3 construcdo da escola partici-
pada. Dividi-los-emos em simbolicos, estruturais e disfunctivos. Os primeiros dizem
respeito s representagdes sobre a escola e sobre os seus actores; 0s segundos aos
conflitos € incompatibilidades entre os diferentes 6rgaos da escola ou entre ©
funcionamento da escola e as condiches externas para a participagio; € oS terceiros

—
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dizem respeito aos efeitos ndo intencionados na organizagao.

3.1. Obstsculos simbélicos 2 participaciio

Estes obstdculos derivam do sistema de crengas, valores e culturas impregnantes
dasl mentalidades dos utilizadores, membros e clientes da Escola. Derivam ainda da
desTnformaqio acerca dos processos ¢ estruturas da organizagio escolar, Finalmente,
denvam das concepgdes sobre 0s processos sociais que, basicamente, poderiamos
dividir em dois grupos, quer quanio ao seu processo de representacdo social, quer
quanlo a0 seu processo de representacio tecnoldgica. No que diz respeito aos
pnimeiros, encontramos a hierarquia e o contrato social. No que diz respeito aos
sc?gundos, temos a tecnologia especializada e a tecnologia de massas. Com efeito, uma
visao hierdrquica da escola, cria de imediato, uma representacio dependentista dos seus
processos ¢ afasta as tend@ncias 2 participagio. Uma representagiio contratual conduz 2
negocnagﬁo e & participagdo. Por outro lado, uma representagiio da escola como tecno-
l?gla especializada, tenderd a afastar os pais da participagio. Regra geral, os soci6logos
tem apresentado estas representagbes como resultantes das barreiras e fronteiras insti-
tuidas entre escola e comunidade, . :

O sistema de crengas ¢ valores pode também originar atitudes anlagéniéas,
desde a atitude missiondria face 2 participagio, até a demissio dos membros da
Escola perante o dever de participar. E pode 1ambém originar a instrumentalizagio
da participagdo, subordinando-a a concepgdes ideoldgicas e politicas da sociedade
nem. sFmpre conformes com os critérios e valores educacionais. Assim, a andlise da
participagao na escola tem de partir' sempre do estudo, quer da ecologia da comu-
mda.dc'-,, quer da ecologia interna da escola. Evidencia-se assim que a pritica da
pamr:fpac,:ﬁo ou da nfio participagéo pode ser independente do sistema de processos
organizativos da participacéo, dependendo antes das atitudes dos membros e clientes
da. Escola face ao fenémeno participativo. Fica porém excluida a possibilidade de
existéncia da participagio perfeita, mesmo como participagio praticada, numa
c.scola ndo democrdtica participativa. O que poderd ndio acontecer com a parti-
C{pagﬁo imperfeita consultiva, mesmo possivel, no dominio informal, numa escola
nao democritica. A subordinacio do fenémeno participativo as atitudes, significacbes
cultura e ecologia da comunidade e da escola evidencia a necessidade de uma estratégi;

homeostética, por um lado, ¢ incrementalista, ; a
s s por outro, na promogio de um processo
de mudanga das préticas sociais escolares. P

N

3.2. Os obstdculos estruturais & participagiio

Na escola portuguesa, os obsticulos mais visiveis no que se refere a participagdo
dos. alunos e do_s pais nos processos administrativo-institucional, administrativo-organi-
zacional e administrativo-técnico e, dentro de cada um destes niveis, nos dominios

financeiro, recursos, processual e pedagGgico, derivam também da existéncia de
estruturas impeditivas da participagio. As principais relacionam-s¢ com a organizaggo
do tempo escolar administrativo, com o acesso dos pais a escola e com o estatulo
atribuido pelo sistema escolar aos alunos € aos pais, transformado em representacdes de
poder dos diferentes membros.

No que respeita ao tempo escolar zfdminislra_tivo, as decisbes s30 tomadas no
periodo de aulas dos alunos e de trabalho dos pais destes, o que os impede de partici-
parem adeguadamente. Além disso, os pais, se faltarem ao trabalho, podem ser penali-
zados em termos de vencimentos. No que respeita ao acesso dos pais 2 escola, ele nio
estd s6 condicionado pelos hordrios dos pais e da escola, mas também pelo sistema de
comunicacdes que, em localidades do interior, impede, por exemplo, reunides de
trabalho ao Sdbado i tarde e ao Domingo. Além disso, o vinculo entre Director de
Turma e Pais € demasiado formal e limitado no tempo para estabelecer uma dinimica

de participa(}iio. .

Finalmente, no que respeita ao estatuto atribuido a cada um dos trés corpos de
membros da escola (Professores, Alunos e Pais), ele ¢ um estatuto percebido ndo em
fungiio do direito constitucional ou do reconhecimento politico-administrativo de um
direito, mas em fungdio das disfungdes existentes entre os valores ¢ processos conside-
rados como direitos e os resultados finais que contradizem esses direitos. Analisaremos
este aspecto no ponto que segue. '

3.3. Obstaculos disfunctivos & participacio

As teorias do contrato pedagégico puseram em evidéncia os efeitos surgidos da
contradi¢io entre a filosofia da participagdo e a utilizagio de processos e estratégias
contrdrias A concertagio socio-pedagégica (POSTIC, 1986; LOPES & RUTHERFORD,
1992; DUPONT, 1985). Os efeitos desta contradigdo podem ver-se num exemplo banal
na escola: a concertagdo dos processos e estralégias de aprendizagem mas a subordi-
nagao da avaliagiio dos alunos aos critérios do professor, implicando esta subordinagio
a geragio de comportamentos antagdnicos aos esperados, isto é, em vez da autonomia,
a dependéncia. Chama-se assim a atengdo para algumas contradigbes organizativas do
processo pedagogico com efeitos comportamentais nos alunos, antagénicos dos inten-
cionados com o contrato pedagdgico. Em vez de se construir a autonomia, aumentava-
se o sentimento de dependéncia dos alunos em relagdio ao professor, de uma forma
directa ou indirecta.

Este quadro de andlise é oriundo da aplicagéio do principio do isomorfismo
pedagdgico piagetiano aos processos da aprendizagem do comportamento, evidenciando
que s6 se aprende efectivamente o que resulta da reflexdio sobre as acgbes fisicas ou
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intelectuais.

‘_Ora, a escola estd cheia destas contradicbes. De que servird trazer os pais para
reunioes de cardcter técnico em que eles nfio possam ter um papel activo e decisorio?
Certamente para consolidar o seu estatuto percebido. de dependéncia e de inferioridade
em termos de poder de pericia. ’

De que servird o professor pedir aos alunos que facam a sua autoavaliacio se
quem determina a classificacio final € o professor? Certamente para fazer ver ao aluno
quem tem o poder de decidir em matéria de classificagéio final e reforcar a dependéncia
do aluno em relagdo ao professor.

De que servird proibir os pais ¢ os alunos de participarem nas reunides em que se
IJ;aIe de questes relativas a avaliagio? Certamente para lhes fazer sentir que a escola
nio conﬁfl neles, por influéncia da cultura burocrdtica. De que servird os pais irem ter
com o Director de Turma para saberem informagdes sobre o seu filhd/educando, sc o
Plrector de Turma ndo as tem? Certamente para os pais conclufrem que niio vale ; pena
irem falar com o Director de Turma. '

Poderiamos certamente encontrar muitos outro i
: s exemplos que
estas disfuncgoes. plos que demonstrasiam

4. Teorias e realidades da participagiio

Da e.scfola Como organizagio participativa 4 escola como organizagio marginal-
mente pmj:cnpada ou nao participada poderia ser o titulo de uma outra reflexdo sobre a
partth na escola, analisando as incoeréncias entre o plano dos principios ¢ o plano
das rvjahdades, ou entre o dever-ser ¢ o ser da participa¢do dos pais ¢ dos alunos na
organizacao escolar.

. A escola apresenta-se como uma organizacdo altamente especializada para que os
;?als_eosalunospossamsercapazesdenclaintcrviremoom&tamtodeparidadcsocial
hnuta.ndo-se, por isso, a sua participagao a aspectos marginais da caixa negra da escola:
Ou sgja, a aspectos pouco profundos nos processos operativos e tecnol6gicos. E, neste
sentido, uma participagio marginal, arriscando-se, em muitas situagdes, os pa.i’s € os
alm:.c!s a serem cooptados pelos professores, legitimando assim ainda mais o poder de
pericia destes. Os professores, por sua vez, defenderdo com unhas e dentes, o modelo
curricular compartimentalizado em disciplinas, para que possam estar a z:obcrto do
mssalto» dos pais ¢ dos alunos e como forma de, isoladamente, mandarem sozinhos na
sua avaliagao. Neste aspecto, a recente normalizacio do processo de reprovagdes na
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escolaridade bdsica, aumentou a visibilidade do poder dos professores.

Esta realidade do poder quase ilimitado dos professores no interior da escola em
refagdo aos pais e aos alunos, obriga-nos a levantar a hipdtese de se a
implementagdo da participagdo como processo de democratizagdo da escola ndo
deve ser precedida de uma formagio dos professores para 4 democracia e para a
interaccdo social, por forma a que ndo tenhamos de repetir aquelas palavras de
Rui GRACIO (1981) : ndo resolver aspectos fundamentais quando cuidar da
superficie parece suficiente.

Notas

E crucial para a interpretacio da escola como organizagio destringar o conteddo € o alcance do

conceito de «decisbes administrativase. A expressao diz respeito a todas as fungDes

organizacionais na escola e abarca lodas as dimensbes da organizagio escolar: a econdmica, a

burocrdtica, a social, a curricular, a pedagdgica, 08 recursos humanos, os recursos fisicos e a

tecnolGgica. Assim, ndo hi na escola distingdo entre aspectos pedagdgicos e administrativos

porque, verdadeiramente, estes tem sido usados na tradicdo administrativa portuguesa na
significagio ambivalente de burocriticos € financeiros. Ora, a administracic da escola niio se

reduz a eles ainda que, na tradigo centralista portuguesa se tenham sobreposto aos aspectos

pedagdgicos.

FERREIRA, Henrique da Costa (1992) : A Administragdo da Fducacio Primiria entre 1926
1986: Que participagio dos Professores? . Tese de Mestrado, apresentada 3 Universidade do
Minho

Estes conceitos de participag3o foram elaborados a partir dos contributos das seguintes obras :

CANOTILHO, Joaquim Gomes (1981). Direito Constitucional. Coimbra, Almedina, MACHADO,
Baptista (1982). Participagio e Descentralizacdo, Democracia e Neutralidade na Constituicio de
1976, Coimbra, Almedina; LIMa, Licinio V. (1988). A Gesido das Escolas Secunddrias - a
Participagio dos Alunos. Lisboa, Livros Horizonte; LIMA, Licinio V. (1992). A Escofa Como
Organizacio e a Participagio na Escola. Braga, Universidade do Minho, Instituto de Educagdo;
FERREIRA, 1992, op. cit. '

MACHADO, B. (1982). Participagio e Descentralimgio, Democracia e Neutralidade na
Constituigio de 1976. Coimbra, Almedina

FORMOSINHO, 1. (1989b). A Direcgdo das Escolas Portuguesas: da Democracia Represemiativa
Centralizada 3 Democracia Participativa Descentralizada. Braga, UM - CEFOPE

FERREIRA, Henrique da C. (1990). A Escola Conmnidade Educativa - O Conceito Administrativo
eas Formas da Participagio na Direcgdo da Escola Secunddria, entre 1926 ¢ 1989.

LiMa, Licinio V. (1992). A Escofa Comno Organizagio e a Participagio na Organiz¢do
Escolar, Braga, UM, Instituto de Educagao.

LICKERT, R. (1978). Nowos Padries de Supervisio Escolar. S. Paulo, Atlas,

Para uma sintese dos principios das teorias X e Y, consultar, por exemplo, CHIAVENATO, 1.
(1987). Teoria Geral da Adm¥nistragdo. vol. 11, pp. 135-145, 8. Paulo, McGraw-Hill.

10.  MIALARET, G. (1976). As Ciéncias da Educacdo. Lisboa, Moraes Editores.
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Emanagbes da Administragio Centralizada pois ndo sio entes proprios do territdrio, mas sim
entes por delegagdo da administragao central e responsdveis perante esta.

Este ndo € um modelo tedrico; ¢ apenas o Fesultado da erganizagdo da administracio da escola
portuguesa segundo o modelo de direcydo e gestdo adoptado no Decreto-lei 172/91. Nem teria
sido possivel ir mais longe j4 que a CRP nio o permitiria por manter a salvaguarda dos poderes

de direcgio e vnidade Jdo Estado na Administrag3o Central, «pecado mortals «recometidos pelos

autores da LBSE, no artigo 44°.
13.  As DRE's também estao neste caso,
14 Este conceito importdmo-lo de PIAGET. E uma aplicagio do principio do isomorfisine bioldgico e
psicolégico, por um lado, e psicolégico e logico-matemdtico, por outro, a0 processo pedagdgico,
significando que a produgio de comportamentos no dominio do ensino-aprendizagem implica a
coeréncia entre a acglo e a teoria reflexiva, uma vez que 50 a reflexdo sobre a acgdo se transforma
em comportamento futuro,

15, Poder-se-d aqui, perante a auséneia de estudos sobre a experiéncia da nova administracdo, fazer a

analogia com os estudos realizados sobre 0 «modelo de gestao proposto pelo D.L. 769-A/76, de
23 de Qutubro.

16, Didrio da Republica, 1l Série, n® 32, de 8/2/89, (Suplemento), pp. 1442-(1) - 14424).
17, Este 6rgao ndo existe no modelo do D. L. 172/91.
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RESUMO

3 v i ia coma

No presente trabalho esboga-se um contributo para a compeeensao ((]]a Eﬁ;lolla_;isz;ca éo mla €0 !
izagdo participativa a partir ds i ico-administrativa da participagao. izando
organizagdo participativa a partir da teoria polftico I ' : :
organﬁzﬁo da Escola Comunidade Educativa Ampla, pdem-se em evndénc;g‘o cardcter pml;:;nmiﬁt; :i:
participaﬁﬁo dos pais ¢ dos alupos em questdes de cardcter tfcmco—peda‘lgéglw, bem con;:_)pé te:emde o
resisténcias simbolicas, estruturais e disfunctivas 3 participagao. fo;:lul-s«la l:tzamarn;l:r; d::)s o
= e ; : - ente po

a construgdo da escola participada e democrdtica exige uma atitude benevol er t r fesso ¢
: yue par‘tz:\0 iss0, € crucial prepard-los para a democracia e para a superagio das préticas de interacgao
selectiva.

RESUME

Dans le présent travail, on essaie d'apporter une com.:iibut:g: 2;. u)ﬂr]né[;rr(:.::lr; llitlii(cx:l;zd:;n ?:t:ﬁ?e! g;:o:z
Secondaire en tant gu'organisation participative, d'aprés la olit B e 1
articipation. En contextualisant 'organisation de |' Ecole Communauté Educative, on : -
mclépre problématique de la panicipation' des éldves et des parebn;;tls uzusx q;mmms te:;thmdes
pédagogiques, aussi bien que l'on_ esquisse des  obstacles _sym nus]e y i el
dysfonctionnements refatifs 3 cette participation. Dans les conclusions, (.)“ fmp:sTeS pmmerépmr o oo
participation exige une attitude bénévole de la part des profe_sseursft qu'il dra it
faire, en considérant la vie démocratique de 1'école et la réussite de I'interaction X






