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Resumo

A cooperagéo intermunicipal € um fendmeno que tem estado a ganhar escala por todos os
municipios que, segundo alguns estudos sobre o assunto, a cooperacdo intermunicipal
significa uma alternativa para viabilizar os processos de internacionalizagdo da educagéo.
A cooperacgao intermunicipal a nivel da educagcdo no ensino superior é tida como uma
oportunidade para o desenvolvimento municipal, todavia exige das na¢des, dos municipios
e das Instituicbes de Ensino Superior consenso legal a valorizagdo dos seus interesses
culturais, sociais e econémicos. Em Portugal, a cooperacdo intermunicipal passou por
varias fases e, atualmente, a base legal encontra-se na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
Regime Juridico das Autarquias Locais, na sua redagado em vigor. Esta Lei autoriza e da
autonomia aos municipios para celebrarem acordos de cooperagao com outros municipios
portugueses ou externos ao pais. A crescente exigéncia imposta pelos cidaddos na
prestacédo de bens ou servigos locais incentivou os municipios a langar mao a cooperacgao
intermunicipal. Porém, ainda ha uma lacuna de estudos sobre a cooperacao intermunicipal
e 0 ensino superior quando se questiona o que motiva os municipios a formar a cooperagao
a nivel da educacao no ensino superior. Esta questdo conduz ao objetivo da investigacao
que é o de analisar a cooperacao intermunicipal a nivel da educagéo no ensino superior. O
foco do estudo é explorar os recursos de que dispdem os municipios para concretizar a
cooperacgao a nivel da educagio no ensino superior. Parte-se do pressuposto que é possivel
atenuar problemas locais e fomentar a educacéo do ensino superior a partir de acordos de
cooperagao intermunicipais. O presente estudo incide sobre os municipios portugueses de
Mirandela e de Braganga. O municipio de Caué, em Sdo Tomé e Principe; e 0 municipio
brasileiro de Braganga do Para. A escolha destes municipios iniciou por um estudo
exploratdrio, incidindo na similaridade que estes partilham do mesmo tipo de cooperagao
para alavancar o ensino superior. Para a metodologia qualitativa, fundamentada em estudos
de caso, fez-se uso do estudo exploratério na sequéncia da analise documental, observacao
e entrevistas com informadores qualificados nas Camaras Municipais de Mirandela e
Braganca, o que permitiu analisar e conhecer melhor a matéria da cooperagéo
intermunicipal. Os resultados apontaram que os municipios usam varios elementos para a
exequibilidade da cooperacdo intermunicipal, como recursos humanos, materiais e
financeiros. Outra razdo a destacar, € o papel desempenhado pelos estudantes no
desenvolvimento econdmico dos municipios. Ainda, as cidades universitarias
desempenham um papel no desenvolvimento da economia do conhecimento, além da

necessidade de criar ou reforgar parcerias e/ou experiéncias anteriores.

Palavras-chave: Cooperagéo Intermunicipal; Educagéo; Ensino Superior; Municipio.



Abstract

According to some studies on the subject, intermunicipal cooperation is a phenomenon that
has been gaining scale in all municipalities and is an alternative to make the processes of
internationalisation of education viable. Inter-municipal cooperation in higher education is
seen as an opportunity for municipal development, but it requires a legal consensus between
nations, municipalities and higher education institutions in order to promote their cultural,
social and economic interests. In Portugal, the inter-municipal cooperation has gone through
several phases and, currently, the legal basis is found in the Law no. 75/2013, of 12
September, Legal Regime of Local Authorities, in its current wording. This Law authorizes
and gives autonomy to municipalities to enter into cooperation agreements with other
Portuguese municipalities or municipalities outside the country. The growing demand of
citizens for the provision of local goods and services has encouraged municipalities to
engage in inter-municipal cooperation. However, there is still a lack of studies on inter-
municipal cooperation and higher education when it comes to the question of what motivates
municipalities to form cooperation in higher education. This question leads to the aim of the
research which is to analyse the inter-municipal cooperation at the level of education in
higher education. The focus of the study is to explore the resources available to
municipalities to achieve cooperation in higher education. It is based on the assumption that
it is possible to alleviate local problems and promote higher education through inter-
municipal cooperation agreements. This study focuses on the Portuguese municipalities of
Mirandela and Braganga. The municipality of Caué, in Sdo Tomé and Principe; and the
Brazilian municipality of Braganga do Para. The choice of these municipalities began with
an exploratory study, focusing on the similarity that they share the same type of cooperation
to leverage higher education. For the qualitative methodology, based on case studies, use
was made of the exploratory study following documentary analysis, observation and
interviews with qualified informants in the Municipalities (CM-M and CM-B), which allowed
to analyse and learn more about the subject of inter-municipal cooperation. The results
pointed out that municipalities use several elements for the feasibility of intermunicipal
cooperation, such as human, material and financial resources. Another reason to highlight
is the role played by students in the economic development of municipalities. Still, university
towns play a role in the development of the knowledge economy, in addition to the need to

create or strengthen partnerships and/or previous experiences.

Keywords: Intermunicipal Cooperation; Education; Higher Education; Municipality.
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Introducao

A cooperacao intermunicipal surgiu com o objetivo de aproximar cidadaos e cidades de natureza
cultural diferente, pela promogao da cooperagao e intercAmbio entre municipios eleitos locais e
cidadaos. Para o Conselho Europeu, a cooperacéao intermunicipal é definida como quando dois
ou mais municipios concordam em trabalhar em conjunto em qualquer uma das tarefas que Ihes
sdo atribuidas com o objetivo de obter beneficios mutuos e melhorar a prestagao efetiva de
servigos aos cidadaos (CE, 2016). A cooperagao intermunicipal € um conceito em constante
evolugdo que atualmente privilegia o trabalho colaborativo entre municipios e entidades da
sociedade civil, que abordam tematicas de interesse comum e que evoluem de acordo com o
tempo (Baido, 2014).

A Europa cresceu em conjunto nas décadas que se seguiram a Segunda Guerra Mundial. Um
projeto era de particular importancia naquela época: geminagao de cidades (Stierle, 2018). Apos
a Il Guerra Mundial realizou-se a geminagédo entre cidades da Europa Ocidental, tendo-se
expandido para outras partes do mundo, com o intuito de promover a paz, o entendimento
internacional, afei¢céo e a reconciliagdo entre os povos (Ribeiro & Faria, 2009). Para o Conselho
Europeu (CE, 2015), este modelo de cooperagéo originou-se por iniciativa de presidentes de

camara e de cidadaos que desejaram evitar um novo cenario de guerra em territorio europeu.

Segundo Costa (2003, p. 49), em Portugal, o contexto histérico do 25 de abril de 1974 descortina
uma nova ordem politica e constitucional, gerando um cenario propicio a cooperagao
intermunicipal. Esse cenario favoreceu atuagdo do poder local, nomeadamente a figura do
Municipio portugués, com a publicagdo da Lei-Quadro n.° 159/99, de 14 de setembro, (entretanto
revogada pela referenciada Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabeleceu o Regime
Juridico das Autarquias Locais). O diploma em vigor concede aos municipios o poder de realizar
a cooperagao externa. Na sociedade moderna, este fendmeno passou a ser entendido como

uma forma alternativa de prestagéo dos servigos publicos locais.

A adesdo a uma determinada forma de cooperagdo é muitas vezes uma resposta clara aos
desafios enfrentados pelos municipios. Para Machado & Alves (2014), ha diversos fatores que
atuam como pressdo no cenario internacional, gerando crescente nivel de exigéncia aos
municipios, e.g., a pressdo dos mass media, a globalizacdo, a competitividade por melhor
qualidade do ensino superior. Mas, também, a competitividade econémica, a qualidade de bens
e/ou servigos determinados pelos cidaddos. Junta-se a esses fatores, os recursos escassos de
muitas autarquias, que levam os municipios a perceberem que sozinhos torna-se dificil dar
resposta cabal a todas as necessidades dos cidadaos a nivel local. Desta forma, langam mao a

cooperagao intermunicipal.

Especialistas do Conselho Europeu (CE, 2017), observam que pode nao ser facil estabelecer

acordos de cooperagao intermunicipal. Pode haver obstaculos como, e.g., diferengas politicas
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entre municipios, a complexidade dos procedimentos e formularios legais da cooperagao
intermunicipal, a falta de financiamento e habilidades. O objetivo em formar geminagdes,
protocolos, acordos de cooperagao e redes € colmatar os problemas sentidos a nivel local.
Assim, serao eficientes e eficazes na produgao e fornecimento de bens e/ou servigos publicos.
Para que isso seja exequivel, os municipios tém competéncias para prestar servicos em
diferentes areas (Duarte, 2019), carregando consigo uma vasta fungdo que proporciona o

desenvolvimento local.

Nesta linha de raciocinio, pleiteia-se que os municipios possam cooperar para promover a
educacgdo no ensino superior. Para todos os efeitos, a educacdo é uma tarefa coletiva e da
responsabilidade de todos, desde a familia, da sociedade, da escola, do municipio, entre outras
pessoas (Machado & Alves, 2014). Defende Jarvinen (S/D), que os municipios devem olhar para
as instituicdes de ensino superior como parceiros-chave para o desenvolvimento de suas
proprias atividades, para o desenvolvimento da comunidade, bem como crescimento dos
negocios no municipio e na regido. Tendo uma instituigdo de ensino superior de sucesso dentro
da comunidade também traz com ele (o municipio) o desafio de oferecer uma organizagéo
municipal aberta e proativa que possa explorar os resultados da producéo cientifica e da mao-
de-obra jovem e qualificada.

Considerando a atualidade do tema, neste trabalho de investigacdo estudam-se as relagdes
encetadas pelos municipios a nivel da educagdo no ensino superior. O presente trabalho versa
sobre a forma de encorajar os municipios a aprofundar a cooperagdo a nivel da educagéo no

ensino superior e os recursos utilizados para a respetiva concretizagao.

Numa perspetiva pratica do estudo exploratério, pretende-se identificar documentos, protocolos,
acordos, redes ou geminacgbes e entender o seu processo de desenvolvimento. A partir da
analise de documentos e das entrevistas semiestruturadas com informadores qualificados no
ambito da camara municipal. Pretende-se, ainda, apresentar razdes para motivar os municipios

a continuar a efetivar a cooperacao intermunicipal a nivel da educagéo no ensino superior.

A cooperacéo intermunicipal revela-se um elemento importante para o desenvolvimento dos
municipios. Os municipios de Mirandela e de Braganga estabeleceram acordos de cooperagéo
com outros municipios a nivel de educagdo. E crucial entender o papel da cooperacdo

intermunicipal, e como seria util aprender com ela para o desenvolvimento dos municipios.

Esse é o desafio da presente dissertagdo. Para tanto, o trabalho é dividido em 3 capitulos, apds
o ponto introdutdrio. No primeiro, Revisao Bibliografica, debruga-se acerca da evolugao histérico
legislativa da cooperagdo intermunicipal em Portugal, mencionando as suas fases de
desenvolvimento, focando sobretudo na fase mais moderna de 2003 até a atualidade.

Depois deste mapa geral, o foco € a cooperagéo intermunicipal. Sdo abordadas diversas
definigbes de cooperagéao intermunicipal, tema por exceléncia da dissertagéo, definindo as suas
tipologias. Na sequéncia, aborda-se a educagéo e desenvolvimento municipal.

2



O dltimo capitulo faz a ponte entre a metodologia (com foco para o objetivo, a questdo de
investigagdo) e o estudo de caso, um estudo mais detalhado sobre dois casos composto por 3
meio de pesquisa de campo, leitura de documentos oficiais €/ ou municipais e revisdo de
literatura, com o intuito de apresentar respostas praticas a questao da cooperagao intermunicipal

a nivel da Educacgao no Ensino Superior nos Municipios de Braganga e Mirandela.

Na concluséo, além de um balango lacénico dos argumentos da dissertacdo, é destacado o
quanto a cooperagao intermunicipal a nivel da educacao é importante para o desenvolvimento
dos municipios. Além disso, no anexo da dissertagédo, havera o guido utilizado nas entrevistas.
Elementos que podem instigar, portanto, a implantacdo de novas experiéncias de cooperagao

intermunicipal nestes ou noutros municipios do pais ou fora dele.



1. Revisao da Literatura

1.1. A evolugcao historico-legislativa da cooperacgao

intermunicipal em Portugal

Conhecer a histéria da cooperagéo intermunicipal € uma das formas de entender o seu
desenvolvimento. Baldo (2020, p.92), afirma que “(...), em Portugal, a cooperagdo entre
municipios se constitui como uma histéria relativamente recente. Apenas apds a instauragao do
regime democratico houve, efetivamente, a consagragao na lei e na agdo das relagbes de

cooperagao entre municipios.”

Este primeiro capitulo tem como objetivo apresentar a evolu¢do do quadro legal da cooperagéo
intermunicipal em Portugal. Ainda, aborda as diversas fases do conceito para a sua compreensao

e caracteriza os municipios que compdem os estudos de caso.

E analisada a cooperagao intermunicipal, com uma figura que ilustra alguns documentos que
proporcionaram o seu desenvolvimento E neste mesmo capitulo apresenta-se as dimensdes e
tipos da cooperagdo. Por fim, elabora-se uma figura que explica os tipos de cooperagao

intermunicipal quanto as suas carateristicas.

1.1.1. Primeira fase

No pais, a cooperacgéo intermunicipal teve trés grandes periodos marcantes, do prisma juridico,
a mencionar: implementagéo do sistema juridico-administrativo moderno em Portugal (Teixeira,
2018), que vai de 1832 até a Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976. Nesta fase, foram
reguladas as primeiras formas de cooperagéao intermunicipal na legislagéo. Nesta primeira fase,
segundo Teixeira (2018), a cooperagao intermunicipal nasceu na legislagdo portuguesa com o
Cédigo Administrativo de 1878. Entao, de 1878 a 1976 foi um periodo em que este fendbmeno

nao evoluiu no que concerne as formas juridicas admissiveis para a sua concretizagao.

Como se referiu, o processo de cooperacdo intermunicipal foi lento, porque aproximadamente
cem anos de desenvolvimento deste fendmeno, a legislagédo portuguesa conjeturou somente trés
tipos legais de cooperacao intermunicipal em Portugal (Teixeira, 2018), a mencionar: os acordos
de cooperacéo, os servigos intermunicipalizados e as federagdes de municipios de direito publico

e natureza associativa.



1.1.2. Segunda fase

A segunda fase, de 1976 a 2003, foi fundamental para a consolidagdo da cooperagéo
intermunicipal. Segundo Teixeira (2018), o processo de solidificagdo da cooperagao
intermunicipal em Portugal teve os caminhos: implementacdo legislativa do associativismo
municipal, das empresas intermunicipais e dos planos intermunicipais, até chegar as Leis n.%s
10/2003 e 11/2003, de 13 de maio. Estas leis instituiram novas formas de organizagao territorial

de tipo cooperativo (intermunicipal): as comunidades intermunicipais e as areas metropolitanas.

A segunda fase foi enriquecida pelos outros instrumentos juridicos de cooperagao intermunicipal,
a diversos niveis, como os planos intermunicipais de ordenamento do territério e as empresas
intermunicipais. Ainda neste periodo foi criada a Associagdo Nacional dos Municipios
Portugueses, a ANMP, uma entidade de direito privado com objetivo de defender, promover e
representar o poder local (https://www.anmp.pt).

Esta associagao foi criada em 1984, o que ajudou a alargar a cooperagao intermunicipal, para
além do dominio da fungdo administrativa tradicional. Na verdade, os municipios passam a ter
mais forca no ambito nacional focada na representagéo, defesa e promogao dos interesses

autarquicos, a nivel nacional, como também além-fronteira.

N&o se pode esquecer, neste processo de evolugdo da cooperagéo intermunicipal, a forga que
0s municipios ganharam quando comegaram a se relacionarem como 0s municipios estrangeiros

(Teixeira, 2018), o que levou o reconhecimento nacional, como também global.

1.1.3. Terceira fase

A terceira fase é a mais moderna: de 2003 até a atualidade. No ano de 2003 ocorreram
alteragcdes no quadro normativo do associativismo municipal, com a publicacdo das Leis n.°
10/2003 e 11/2003, ambas de 13 de maio.

Em 2012 foi levada a cabo a reforma administrativa e territorial das freguesias (RATF), conhecida
também como reforma Relvas (Teixeira, 2018). Esta reforma teve como um dos principais
objetivos cumprir alguns dos compromissos assinados com a troika' (Costa, 2018), que era a
diminuigdo do numero de freguesias pela sua agregagdo. Também nesta fase a cooperagéo

intermunicipal virou a sua atengao para a eficiéncia e eficacia das tarefas e objetivos municipais.

1 Equipa formada pelo Fundo Monetario Internacional, Banco Central Europeu e Comissdo Europeia denomina-se de

troika.



Ainda, nesta fase, ocorreu uma profunda mudanga no paradigma da cooperagao intermunicipal
com a criagdo das novas comunidades intermunicipais e das areas metropolitanas? com poderes
de intervengéo territorial. A regido administrativa teve menor forga de atuagao, ou seja, substituiu

a regido administrativa® por entidades intermunicipais.

O paradigma sobre a cooperagéao intermunicipal mudou no ano de 2008, com a entrada em vigor
da Lei n.° 45/2008, de 27 de agosto, que estabeleceu o regime juridico do associativismo
municipal. Para Baldo (2020), alguns dos objetivos desta lei foram: o exercicio em comum de
competéncias descentralizadas, o reforgo do modelo de governagao intermunicipal, incentivo a

cooperacgao intermunicipal, conjugando o principio da igualdade entre municipios.

A referida lei revogou as Leis n.°s 10/2003 e 11/2003, de 13 de maio. A Lei n.° 45/2008, de 27
de agosto, revogou as Leis n.°s 10/2003 e 11/2003, de 13 de maio. Entretanto, a Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, que aprovou o Regime Juridico das Autarquias Locais, revogou a Lei n.°
45/2008, de 27 de agosto. Até a data de hoje, ndo existe um outro diploma que regule a
cooperagao intermunicipal em Portugal.

O que representam as trés fases referidas na 6tica da cooperagao intermunicipal? De forma
breve e numa perspetiva juridica, a cooperagao intermunicipal tem como principais argumentos
a descentralizacdo municipal e autonomia dos municipios portugueses. A autonomia que o
municipio tem €& um elemento crucial (Baldao, 2020), para celebragdo da cooperagao
intermunicipal, sendo que autonomia lhes da capacidades e poder de celebrar a referida
cooperagdo e manobrar as atividades que se desenrola, rompendo com uma politica

uniformizadora oriunda do Cédigo Administrativo de 1940.

De facto, apresentado a evolugao histoérico-legislativa da cooperagao intermunicipal em Portugal,
mostra-se a evidéncia da importancia dos municipios nesta relacdo, pelo que é pertinente incluir

nesta analise uma breve discussao sobre os municipios em Portugal.

2 Art. 63.° da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro diz que S&o entidades intermunicipais a area metropolitana e a
comunidade intermunicipal. Enquanto comunidades intermunicipais sdo associagdes publicas de autarquias locais

livremente instituidas pelos Municipios integrantes de areas geograficas e designagdes definidas por lei.

3 A Regido Administrativa é uma pessoa coletiva territorial, a qual tem autonomia administrativa e financeira para que
visa a prossecugao de interesses préprios das populagdes respetivas, como fator da coesao nacional, de acordo com o
art.1° da Lei n.° 56/91, de 13 de agosto Lei-Quadro Das Regides Administrativas.



1.2. Os Municipios em Portugal

A origem, e até a designag&o de municipio, precede a independéncia de Portugal de 1143, sendo
a respetiva evolugao historica longa e rica. Com o absolutismo, da-se a centralizagdo do poder
central, que se mantém e acentua em periodos sucessivos. A 23 de setembro de 1822 foi
aprovada a primeira Constituigdo da Republica Portuguesa®*, que no seu art.° 218.° refira que o

governo econdmico dos concelhos residira nas camaras.

Muitos diplomas e pensadores da organizagdo administrativa contribuiram para reforgar e
consolidar as configuragdes dos municipios portugueses. O direito positivo, como Constituigoes,
cédigos ou legislagdo avulsa reiteram que o municipio portugués mantém a sua prépria
autonomia (Rocha & Silva, 2017). Para Teles (2021), a autonomia é entendida como uma das
caracteristicas positivas da governagéo local.

Esta consagrado na Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) de 1976, mais concretamente
no seu artigo 235.°, que as autarquias locais sdo pessoas coletivas de base territorial, dotadas
de érgaos representativos cujo objetivo é a promogao dos interesses proprios das populagdes.
Em Portugal Continental existem trés categorias de autarquias locais: a freguesia, o municipio
(substituindo a designagéo de concelho) e a regido administrativa, de acordo com o art.® 236° n.°
1.° da CRP. Por sua vez, “as regidbes autonomas dos Acores e da Madeira compreendem

freguesias e municipios”, nos termos do art.° 236° n.° 2.° da CRP.

A divisdo administrativa e territorial de Portugal tem a sua base legal no Decreto de 6 de
novembro de 1836 (Tomas & Valério, 2019). De acordo com este diploma, o pais tinha 17 distritos
administrativos e 351 concelhos. Atualmente, existem 18 distritos: Aveiro, Beja, Braga, Braganca,
Castelo Branco, Coimbra, Evora, Faro, Guarda, Leiria, Lisboa, Portalegre, Porto, Santarém,
Setubal, Viana do Castelo, Vila Real e Viseu. Em cada distrito, encontra-se uma assembleia
deliberativa, formada por representantes dos municipios e um concelho que exerce os poderes

de tutela na area do distrito.

N&o obstante a redugdo do numero de municipios entre 1836 e 2018, de 351 municipios para
308, ha ainda uma notavel estabilidade organizativa municipal (Baldo, 2020). Atualmente

Portugal tem 308 municipios e 3 092 freguesias (INE & Turismo de Portugal, 2019).

Os municipios tém os seguintes 6rgaos representativos: a assembleia municipal, sendo este o
o6rgao deliberativo e a camara municipal, 6rgéo executivo, de acordo com o art.° 5.°n.° 2 e art.°
6.°n.° 1 e 2 da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que aprovou o Regime Juridico das
Autarquias Locais, na sua redagao atual.

A constituicdo Portuguesa de 1822 foi revogada pela Carta Constitucional portuguesa de 1826.
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Em especial, os Municipios do Distrito de Braganga sdo Alfandega da Fé, Braganga, Carrazeda
de Ansiaes, Freixo de Espada a Cinta, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela,
Mogadouro, Moncorvo, Vila Flor, Vimioso e Vinhais. Muitas vezes estes municipios estabelecem

relagbes de cooperagao entre si (Sousa & Rocha, 2011).

O presente estudo incide sobre os municipios de Mirandela e de Braganga. O municipio de Caué,
em Sdo Tomé e Principe; e o municipio brasileiro de Braganga do Para. A escolha destes
municipios iniciou por um estudo exploratério sobre o tema. A partir do levantamento de
documentos, encontrou-se acordos de cooperacgao intermunicipal formados por Mirandela e
Caué, Bragancga e Braganga do Para, incidindo na similaridade que estes partilham do mesmo

tipo de cooperagao para alavancar o ensino superior.

1.1.2. Cooperagao Intermunicipal

A esséncia da pesquisa diz respeito a cooperagao intermunicipal; portanto, neste anseio tedrico
recorre-se a varios estudos, entre os autores estudados, e.g., Baldo (2020), Costa (2003), Ribeiro
& Faria (2009), Silva, Teles, & Ferreira (2018), Teles (2021), que desvendam sobre a cooperagao

intermunicipal.

Teles (2021), define a cooperagao intermunicipal, quando dois ou mais municipios trabalham em
colaboragéo para partilhar experiéncias, conhecimentos, planos, ou mesmo para oferecer algum
tipo de servigo ou bem. Para Ribeiro & Faria (2009), a cooperagao intermunicipal € uma forma
de cooperagao descentralizada, e os principais agentes nesta relacdo sdo os municipios. Para o
Ministério dos Negocios Estrangeiros (2006, p. 40), citado por Ribeiro e Farias (2009, p. 5), a
cooperagao descentralizada incita uma participacao ativa dos diversos atores em todas as fases
do processo e, entre outras consideracdes, a prioridade a capacitagao institucional no sentido de
incentivar a autonomia e a sustentabilidade das dindmicas locais. Costa (2003, p. 24), ao
debrucar-se sobre esta problematica, define que “[...] a cooperagdo intermunicipal corresponde
ao estabelecimento de relagdes entre duas ou mais comunidades e tem como principais atores

os Municipios ou entidades equiparadas, de acordo com o sistema organizativo de cada pais”.

Dos varios autores que se dedicam a explorar o conceito de cooperagao intermunicipal, constata-
se que ha uma ligagdo entre os argumentos utilizados: o envolvimento dos municipios nesta
relagdo. Sendo assim, a cooperagdo intermunicipal é protagonizada por exceléncia pelos
municipios. Contudo, Costa (2003) complementa a ideia ao sublinhar que também existem outros
atores que desempenham um grande papel neste relacionamento, tais como as Associagbes de
Municipios, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses e a Unido das Cidades Capitais
Luso-Afro-Américo-Asiaticas (UCCLA).



Steiner (2003) mostrou uma nova visao da cooperagédo intermunicipal ao anotar que apenas se
esta perante a cooperacgédo intermunicipal, quando os municipios formam ou realizam, de forma
ativa, as tarefas envolvidas nas relacées acordadas, e ndo quando atuam de forma passiva.
Teles (2016) complementa a ideia ao defender que, quando ha cooperagao intermunicipal, os
municipios devem participar ou trabalhar em conjunto, estabelecendo uma ligagéo para alcangar

resultados especificos.

Apreende-se com os autores acima citados que os municipios sao as menores unidades
territoriais da administragao publica e constituem o primeiro nivel de autogoverno local. Isso ndo
significa que sejam necessariamente muito pequenos ou fracos, mas muitas vezes ndo tém
tamanho e recursos suficientes para realizar todas as funcoes que devem desempenhar. Nao ha
melhor maneira de fortalecer a capacidade dos municipios do que por meio de parcerias e

cooperagao.

Neste contexto, outros estudos aplicados pelo Conselho Europeu (CE, 2017) revelam que a
presenca de Instituicdes de Ensino Superior € importante ndo s6 para o desenvolvimento do
ensino superior, mas para a imagem global e a economia do municipio e do distrito. Dada a sua
grande dimensdo, a educacdo ja comega a cumprir 0 papel de um setor econdémico
independente. Além disso, a cooperagao entre as autoridades municipais e as Instituicdes de
Ensino Superior € um fator importante para estimular a manufatura de alta tecnologia e a
reorientacdo da economia para setores mais rentaveis que exigem a criagcéo e retengdo de uma

forga de trabalho devidamente qualificada na cidade (Varna, 2015).

Para Machado & Alves (2014), o crescente nivel de exigéncia, a qualidade do ensino, a
competitividade, conjugando com os recursos escassos de muitas autarquias, leva os municipios
a formarem protocolos, acordos ou geminagéao, pois esses lagos sao capazes de criar solugdes
locais, que mitigam as fraquezas dos governos locais e potencializam sua agao conjunta. Para
que isso seja exequivel, segundo Duarte (2019), os municipios tém competéncias para prestar
servigos em diferentes areas, carregando consigo uma vasta fungdo que proporciona o

desenvolvimento local.

Portanto, no entendimento de Abrucio (2017), ao optarem pela cooperagao intermunicipal, os
governos locais procuram obter beneficios com os acordos feitos. Estes beneficios podem ser,
e.g., 0 ganho de escala na produgéo de um servigo, investir na educagéo e formagao de quadros,
urbanismo e ambiente, cultura, gerar trabalho e emprego. Além disto, segundo o autor, os
acordos de cooperagao intermunicipais facilitam a atragdo de parceiros sociais como, e.g.,
Instituicdes de Ensino Superior (Politécnico e Universidade), ONG, empresas, etc. Também ha
a probabilidade de alguns municipios com mais recursos ou capacidades ajudarem outros, com

um ganho mutuo para os governos locais.

Em Portugal, o poder local tem sido uma sélida base de apoio a cooperacgéo intermunicipal. Isto
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ficou mais evidente com a descentralizagdo dos poderes centrais para os municipios (Antunes,
2017). O autor analisa que o processo de descentralizagdo de competéncias para os municipios
comporta, contudo, diversos desafios, sobretudo no contexto da educagao no ensino superior,
nomeadamente as dificuldades que os municipios tém em garantir um ensino de qualidade aos
municipes devido aos recursos humanos escassos que tém na area de pedagogia. Neste ambito,
Antunes (2017), refere-se a Tavares (2015) para sublinhar que os executivos municipais

entendem que atuando sozinhos é mais dificil atenuar os problemas aqui relacionados.

Ainda no contexto portugués, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, anota que a génese da
cooperacgao intermunicipal tem influéncia noutras cooperagdes, a mencionar, a Cooperagao para
o Desenvolvimento, Gabinete Coordenador para a Cooperacéo, formada na dependéncia direta
da Presidéncia da Republica, por representantes dos varios ministérios setoriais. Foi o primeiro
organismo oficial destinado a Cooperagdo para o Desenvolvimento. A base legal desta
cooperagao encontra-se no Decreto-Lei n.° 791/74, de 31 de dezembro. O objetivo deste
organismo era elaborar estudos, pareceres e relatérios de sintese, e de propostas e

recomendagdes no que diz respeito a cooperagao.

Ja com o Decreto-Lei n.° 486/79, de 18 de dezembro, foi formada a Dire¢do Geral da Cooperagao
(DGC) e a mesma possuia competéncia no ramo sociocultural, cientifico e tecnolégico. Em 17
de maio de 1999, o Governo, de forma a coordenar a cooperagao intermunicipal, formou uma
equipa, no ambito do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, com intuito de planear e coordenar
o langamento, a execucéo e a gestdo de um programa proprio de cooperagao intermunicipal
(Sangreman et al., 2014). A formagao desta equipa para coordenar as atividades relacionadas
com a cooperagao intermunicipal tem como fundamento legal a Resolugdo do Conselho de
Ministros (RCM) n.° 42/99, de 17 de maio.

Em 2005, a Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 196/2005, de 22 de dezembro, advoga que
o conceito de cooperagao descentralizada foi introduzido, como orientacdo da Unido Europeia,
em 1989. Para a Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 196/2005, de 22 de dezembro, que
aprovou o documento de orientac&o estratégica da politica externa de cooperagdo, denominado
uma visao estratégica para a cooperacgao portuguesa, a cooperacgao intermunicipal é considerada

uma das melhores formas de descrever a cooperagado descentralizada.

Esta cooperacgao estabelece-se através de relagdes de parceria entre municipios, mediante um
laco de igualdade e reciprocidade. No entendimento de Baido (2014), as normas juridicas tém
uma grande forga no contexto da cooperagdo intermunicipal e o entendimento que a
administragdo local possui sobre descentralizacdo e as formas de operacionalizagcdo da

cooperagao intermunicipal.

A matéria sobre a cooperagao intermunicipal em Portugal estd consagrada na Constituicdo da

Republica Portuguesa. Segundo o artigo 235.° n.° 1 e 2 da CRP, “a organizagao democratica do
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Estado compreende a existéncia de autarquias locais. As autarquias locais sao pessoas coletivas
territoriais dotadas de 6rgdos representativos, que visam a prossecugao de interesses proprios
das populagdes respetivas”. Sendo assim, os 6rgdos representativos das autarquias locais a
celebrarem a cooperagao intermunicipal a nivel da educacéo no ensino superior estdo a atender

as necessidades proprias dos municipes.

A Lei n°75/2013, de 12 de setembro, na sua redagao atual, que estabelece o regime juridico das
autarquias locais, no seu — art. 23° n° 2 alinea p — mostra que os municipios tém o privilégio de
realizar cooperagbes externas. A referida lei garante maior segurancga juridica, dado que os
municipios seguem as regras contidas nela. Isto torna esse fendmeno mais complexo do ponto
de vista juridico, dando aos governos locais maior certeza para incentivar a cooperagéo

intermunicipal.

Como mostra a figura 1, a linha de tempo sobre os documentos que referencia a cooperagao
intermunicipal. O periodo foi longo desde o Decreto-Lei n°791/74, de 31 de dezembro até a

atualidade com a Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro, Regime Juridico das Autarquias Locais.

Resolugdo do Conselho Resclugdo do Consetho de

de Ministros n.® 42/99, Ministros n.? 195/200, de 22

de 17 de maio dezembro
Decreto Lei n.® 791/74, Formagdo da equipa ntrodugdo do conceito de Lein? 75/2013, de
de 31 de dezembro para coordenar 3 cooperacdo descentraizada, 12 de setembro
Cooperag3o para o cooperagio como arientagdo da EU, em Regula 3 cooperaglio
deserwohvimento Intermunicipa 1989 ntermunicipal

. . 4 4

v v v
Decreto-Lel n.¥ 486/79, Lein? 10/2003 eLein? Led n.® 45/2008,
de 18 de dezembro 11/2003, de 13 de maio de 27 de agosto
Formagdo da Diregdo institul novas formas de Estabelece 0
geral da Cooperacdo arganizacdo territorial de Regime Juridico do
tipo cooperativo Assocativismo
ntermunicipal, as Municipal
comunidades
ntermunicipals e as dreas
metropoktanas

Figura 1 - Referéncias legais sobre a Cooperagao Intermunicipal.
Fonte: Elaboragéo prépria.
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1.1.3. As dimensodes da cooperagao entre municipios

Quanto a dimensao da cooperagéo entre municipios esta subdividida em duas amplitudes. Balédo
(2020), destaca dois ambitos da cooperagéo entre municipios: a cooperagéo transfronteirica e a

cooperacgao descentralizada ou cooperagao para o desenvolvimento.

A cooperacao transfronteirica € a cooperagéo entre duas, trés ou mais autarquias locais de
paises estrangeiros. Embora separados por fronteiras, o que os une sao: os objetivos em
comum, os problemas comuns que enfrentam, e entdo carecem de solugdes comuns. Tendo em
conta que esta forma de cooperacdo esta fora do ambito de estudo da presente dissertagéo,
focaliza-se a pesquisa para a cooperacdo descentralizada ou cooperagdo para o

desenvolvimento.

Silva (2011), refere-se que a cooperagdo descentralizada ou cooperagdo para o
desenvolvimento surge como um dos projetos desenvolvido no Plano Marshall® com o objetivo
de reerguer a sociedade. A referida autora narra a cooperagéo descentralizada ou cooperagéo
para o desenvolvimento, como a transicdo de bens ou recursos de um pais para o outro, com

objetivo de desenvolvimento.

Afonso & Fernandes (2005), observam que algumas das cooperagdes que designam como
cooperagao descentralizada, sdo: a cooperagao intermunicipal, cooperagao entre agéncias dos
Estados, ou autarquias dos paises estrangeiros e poderes locais. As mesmas autoras dizem que,
em stricto sensu, a cooperagdo para o desenvolvimento € a cooperagao realizada por
administragdes do Estado, mas ndo do poder central. Neste caso em especifico esta a falar das

camaras municipais e regides auténomas. Logo a referida cooperagao esta abrangida.

De acordo com Afonso & Fernandes (2005, p. 44), “a cooperagao internacional promovida pelos
e entre municipios € designada de cooperagao intermunicipal e constitui uma das formas de
cooperagdo para o desenvolvimento. Estabelece-se através de lagos de parceria entre
municipios dos paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento, mediante uma relagéo

de igualdade e reciprocidade [...]".

Ja para Ribeiro & Faria (2009), a cooperagdo intermunicipal descentralizada esta munida de
diversas formas que serdo explicadas no subtema seguinte: geminagdes, protocolos/acordos de

cooperacgao e colaboracao e redes.

5 0 Plano Marshall foi uma estratégia dos Estados Unidos para apoiar os paises europeus que a |l Guerra destruiu (Rollo,
1994).
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1.2. Tipos de cooperagao intermunicipal

A cooperagdo intermunicipal possui um conjunto de caracteristicas: geminagdes,
protocolos/acordos de cooperagao e colaboragéo e redes, como ir-se-a discutir nos itens que se

seguem.

1.3.1. As geminagoes

As geminagdes sdo aliangas que os municipios estabelecem com outros municipios de paises
diferentes. Ribeiro & Faria (2009, p.7), destacam que a intengdo desta cooperagéo € “[...]
promover a paz, a compreensao internacional, a amizade e a reconciliagdo entre os povos [...]".
Sendo assim, visam trocar conhecimentos e realizar projetos ou tarefas, com um prisma mais de
médio e longo prazo. Costa (2003, p. 28) refere-se a Jean Bareth®, para indicar o conceito de
geminagao: “uma geminagao é o encontro de dois municipios que pretendem proclamar que se
associam para agir numa perspetiva europeia, para confrontar os seus problemas e para

desenvolver entre eles lagos de amizade cada vez mais estreitos".

Stierle (2018), sublinha que a Europa cresceu em conjunto nas décadas que se seguiram a
Segunda Guerra Mundial. Um projeto era de particular importancia naquela época: geminagao
de cidades. Para o autor, através da oferta diversificada, as geminagdes de cidades atingem
amplos segmentos da populagdo. Na analise de Costa (2003, p. 28) e de Ribeiro e Faria (2009,
p. 8, o ponto principal desta iniciativa € de as cidades terem um elo de ligagdo e aproximar os
cidadaos e cidades, no que diz respeito a cultura, educagéo, desenvolvimento. Costa (2003, p.
28) refere-se a publicagdo da Comissao Europeia em “Os Municipios e a Europa: Guia Pratico
das Geminagdes, publicado em 1997, para completar este raciocinio sobre o conceito de

cooperagao por geminagdes em que o prefeito Jacques Santer anota:

“Travar conhecimento e trabalhar com pessoas e entidades de outros Estados-Membros
pode constituir um meio importante para se adquirir uma melhor percegao das questdes
relacionadas com a criacdo de uma Europa mais unida. E isto que tem vindo a ser feito,
ha mais de quarenta anos, por cidaddos de muitas cidades e vilas através de acordos

de geminagao” (Santer, CE, 1997, p. 3, como citado por Costa, 2003, p. 28).

As geminagdes propagaram-se por diversos paises por possuir caracteristicas diferenciadas
enquanto acordo de cooperagao, voltando, e.g., para a politica, a econémica, o conhecimento
técnico, a educagao, a condigdo humanitaria, a demografica, posigcdo geografica, pela sua
afinidade linguistica, histérica ou cultural. Para Ribeiro e Faria (2009), as geminagdes favorecem

o estabelecimento e fomento de relagdes entre municipios de nagbes desenvolvidas, através de

6 Jean Bareth foi um dos pais fundadores do Conselho dos Municipios Europeus (Costa, 2003, p. 28).
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acordos e protocolos de cooperagado e colaboragdo, com os municipios de nacdes mais

fragilizadas nao se limitando ao continente europeu.

1.3.2. Protocolos/acordos de cooperacao e colaboragao

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 17/2014, de 7 de margo, aprovou o Conceito

Estratégico da Cooperagéo Portuguesa 2014-2020. Em seu texto, tal resolugdo destaca que:

A politica de cooperagéo para o desenvolvimento € um vetor chave da politica externa
portuguesa, que assenta num consenso nacional alargado entre as principais forgas
politicas e a sociedade civil, tendo como objetivo a erradicacdo da pobreza e o
desenvolvimento sustentavel dos paises parceiros, num contexto de respeito pelos
direitos humanos, pela democracia e pelo Estado de direito.

A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 196/2005, de 22 de dezembro, aprovou o documento
de orientagao estratégica da cooperagdo denominado "uma vis&o estratégica para a cooperagéo
portuguesa”, definindo algumas carateristicas de cooperagéao intermunicipal, protocolos, acordos

de cooperacao e colaboracéo.

Para Amaral & Cravinho (2006), existem varios exemplos de cooperagéo intermunicipal que se
realizam através de protocolos, tendo como objetivo a realizagao de projetos especificos ou para
assessorias técnicas. O protocolo nao deixa de ser um instrumento que formaliza as tarefas
envolvendo a cooperagao intermunicipal assumida pelo municipio ou entidade equiparada. Na
mesma esteira, Baldo (2020), refere que o protocolo € o meio que os municipios usam para
formar ou manter relagdes formais; assim, muitas relagbes de cooperagao intermunicipal
oficializada que os municipios desenvolvem é através dos protocolos formais. Desta forma, os
protocolos sdo os documentos que formalizam as relagbes entre municipios; contudo existem

outros, tais como, acordos de parceria, acordos de colaboragao.

No entendimento de Ribeiro & Faria (2009, p. 14), os protocolos de colaboragédo/cooperagao

possuem um carater especifico, gerando com frequéncia um

“(...) lugar a transferéncia de conhecimentos, realizada ao nivel da cooperagéo técnica,
tirando partido do desenvolvimento das capacidades e das atividades empreendidas pelo
Poder Local. Este tipo de relacionamento pressupde forte envolvimento do municipio e
dos seus servigos técnicos ou especializados. Igualmente pela sua natureza, é frequente
a assinatura simultanea de protocolos de colaboragdo/cooperagédo aquando do ato da

geminagéo. O inverso ja € menos frequente, ou seja, podem existir protocolos de
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colaboragao que ainda ndo deram lugar a acordos de geminagéo. (...)” (Afonso, 1998:30,
citado por Ribeiro & Faria, 2009, p. 14).

Para Ribeiro & Faria, (2009) o acordo é também uma das modalidades de cooperagao
intermunicipal com o designio em resolver algum problema local. Balao (2020), refor¢ca que
dentre muitas relagdes formais que os municipios estabelecem, algumas sao materializadas em
documentos escritos, denominadas de acordo. Entretanto, Teles (2016), anota que é possivel
haver cooperagdo com recurso a relagdes informais, inexistindo a operacionalizagdo formal de
acordos e que estas relagbes visam, nomeadamente, partilhar informacdes e ampliar a

experiéncia em redes semelhantes.

1.3.2. Rede

Para Afonso & Fernandes (2005), no que tange a rede, esta tem como intuito promover a troca
de experiéncias, sendo esta uma relagdo celebrada entre varios municipios, mas com uma
interligacé@o entre eles. A interligagao pela rede acontece como mecanismo de fortalecimento e
competitividade ao poder local. Neste contexto, Teles (2016), vé na rede, também, uma relagao
entre os municipios como um dos mecanismos de prestagdo de servigos aos municipes. Por
conseguinte, Costa (2003), esclarece que a rede é multilateral, ou seja, a relagdo é formada com

varios municipios ao contrario da geminagao que ¢é bilateral.

Dentro dos tipos de cooperacéao intermunicipal, encontra-se uma outra subdivisdo: a cooperacao
intermunicipal de carater voluntario ou obrigatéria. Sobre este assunto, Duarte (2019), cita Bel e
Warner (2015) e anota que estes autores expressam que a cooperagao voluntaria € produzida

por iniciativa das entidades publicas e a obrigatéria é exigida pelos governos centrais.

Retornando aos estudos de Teles (2016), tem-se que a cooperagao obrigatéria € regulada por
lei e o governo central € que aplica as devidas sangbes. Um exemplo claro disso é a
Comunidades Intermunicipais e de Areas Metropolitanas. Teles (2016, p. 59), o autor refere-se
que “no primeiro caso, 0s municipios séo livres de estabelecer acordos de cooperagao de longo
ou curto prazo e também de abandonarem esses entendimentos de acordo com as regras
mutuamente acordadas”. Eles podem formar este relacionamento, voluntario, para unir forcas
para erradicar um problema em comum que o Estado Central ndo consegue responder,

corrobora com o pensamento, Antunes (2017).

Na génese da cooperagdo intermunicipal em Portugal, este fendmeno era particularmente
voluntario, como uma forma de os municipios atenderem as necessidades da populagéo
(Teixeira, 2018). O autor, defende que, de 1976 a 2003, a cooperagéao intermunicipal era apenas
voluntaria e que servia para os municipios estabelecerem relagdes entre si, com intuito de obter
uma maior eficacia e eficiéncia no ramo técnico, administrativo e financeiro dos municipios.
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De acordo com Teixeira (2018), o poder que a autarquia tem de comandar, averiguar e promover

cooperagao intermunicipal enquadra-se no patamar da cooperagéo obrigatéria. Portanto,

“seja a cooperacdo intermunicipal imposta ou voluntariamente desencadeada, ela
pressupde sempre e necessariamente que sejam os préprios municipios a determinar os
fins da cooperacdo e os modos de os alcancar. Se assim nao fosse, a cooperagao
intermunicipal converter-se-ia numa coordenagao autoritaria que, segundo julgamos, &

contraria e violadora do principio da autonomia local” (Teixeira, 2018, p. 110).

Para Costa (2013) e Proencga (2009), toda esta forma de cooperagao intermunicipal esta inserida
como uma forma de cooperacédo descentralizada assim sendo, a cooperagao intermunicipal é

uma forma de cooperagao descentralizada, na qual os municipios sao os autores.

No que concerne as geminagodes, protocolos de colaboragdo ou cooperacao e redes, pode-se
constatar que pelo facto de serem regulados pela lei, assume assim, automaticamente, a forma
obrigatdria (Teles, 2021). A figura 2, a seguir, revela os tipos que a cooperagao intermunicipal,
de acordo com as distintas carateristicas. Assim, segundo Ribeiro & Faria (2009) e Teixeira

(2018), pode-se observar a existéncia de varias formas de cooperagao intermunicipal.

Cooperagdo
intermunicipal
[
Carateristicas Carateristicas
1 [
I | | I |
Geminagdes || Protocolos/acordos Redes Voluntaria Obrigatdria
de cooperacdo e
colaboragdo

Figura 2- Tipos de cooperacao intermunicipal quanto as suas carateristicas.

Fonte: Elaboragéo prépria.
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1.4. Educacao e Desenvolvimento Municipal

Segundo Ribeiro & Faria (2009), Abrucio (2017) Silva et al. (2012), existe uma diversidade de
areas em que aplica a cooperacdo intermunicipal, sobretudo, administragdo autarquica,
administragdo publica, formacgdo, politica, economia, urbanismo, ambiente, cultura, turismo,
educacao, entre outras. E sobre a educagao, a cooperacdo e os municipios que se concentra a
presente dissertagao.

Para Abrucio (2017), ha trés elementos importantes que atuam no contexto académico. Primeiro,
o0 mundo escolar precisa de cooperacdo entre atores educacionais e sociedade para a sua
execugao. Completa o autor que, as escolas sao instituicbes necessarias para gerar capacidades
colaborativas entre os discentes e essas duas perspetivas sdo importantes, porém, existe outra
com forte impacto sobre a politica educacional: a cooperagao intermunicipal.

Também no entendimento de Jarvinen (S/D), ha trés razdes fundamentais para que os
municipios estabelegam acordos de cooperacdo intermunicipais com as Instituicdes de Ensino
Superior e outras instituicdbes de ensino pds-secundario. Para o autor, os municipios precisam
das habilidades, recursos e resultados que acompanham a Instituicbes de Ensino Superior para
melhorar e desenvolver suas operacgdes. Para que o municipio possa oferecer aos seus cidadaos
o melhor servico possivel, exige competéncia assente em competéncias reconhecidas,
experiéncia comprovada e os mais recentes conhecimentos cientificos. A cooperagao
intermunicipal a nivel do ensino superior também é importante para que possa fortalecer o
desenvolvimento e o crescimento do municipio e da regido. Jarvinen (S/D), discorre que a
estreita cooperagao de municipios com as instituicdes de educagao e do ensino superior € vital

do ponto de vista do emprego e do crescimento do governo local.

Na linha de raciocinio de Jarvinen (S/D), Balao (2014) corrobora com a perspetiva de que a
cooperagao intermunicipal abrange a troca de conhecimentos; por isso, se 0s parceiros
envolvidos souberem aproveitar as vantagens e aprender com esse fenédmeno, aumentam o seu
volume de conhecimentos e atingem um patamar de capacidade de colaboragéo. Portanto,
reafirma-se que a cooperacgao intermunicipal a nivel da educagdo € um tema importante para a

politica educacional e desenvolvimento municipal.

Os municipios tém vindo a aumentar as suas responsabilidades de cariz educacional, o que
confere maior importancia ao desenvolvimento da politica de cooperagao intermunicipal (Balao,
2014). Segundo o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento®, a educagéo é um direito
humano fundamental, proporciona aos individuos a aquisicdo de conhecimentos, ajuda a

desenvolver as suas aptidoes intrinsecas e extrinsecas. No dominio da educacédo, encontra-se

% 0 IPAD se fundiu com o Instituto Camdes, atualmente com a designacéo - Instituto da Cooperagédo e da Lingua, I. P.
(Sangreman et al., 2014).
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0 ensino superior, que € um grau elevado do sistema de ensino, qualifica e sustenta os individuos

no seu desenvolvimento (IPAD, 2015).

Muitas das vezes, para que a educagéo no ensino superior seja materializada é necessario o
municipio celebrar acordo intermunicipal. As autarquias quando pensam na educagao por meio
de cooperacgdo, apoiada por um ou mais municipios, pensam, de igual modo, na troca de

experiéncias, conhecimentos e na entreajuda, fortalecendo os vinculos entre os municipios.

No desenrolar da cooperagéo intermunicipal, os participantes precisam conhecer-se e confiar
nos seus parceiros. Para isso, € necessario entenderem os ganhos que podem ter ao investir na
cooperagao intermunicipal a nivel da educacédo, o tempo gasto e assegurar os atributos que os
unem e aquelas que os distinguem. E de realgar que é nessas diferengas que os aprendizados

nestas relacdes acontecem.

No contexto portugués, os municipios, de forma per si, nao tém recursos suficientes para prestar
bens ou servigos exigidos pelos municipes. O que indica que, para os municipios serem capazes
de responder as exigéncias a nivel da educacgao, muitas das vezes langam a mao a cooperagéo
intermunicipal (Marmelo, 2011). A cooperagéo intermunicipal, na conjuntura da educagéao, € um
fator viavel para o desenvolvimento das autarquias. Na verdade, as pessoas depois de serem
formadas trazem novos métodos e técnicas da descentralizagéo e gestdo de recursos locais,
inovagdo na cooperagao, buscando a eficiéncia e a eficacia na prestagéo de bens e ou servigos

a populagéo local (Ribeiro & Faria, 2009).

Os municipios, em articulagédo com as freguesias'®, baseiam suas atividades sobre a cooperagéo
intermunicipal na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que aprovou o RJAL, na sua redacgéo atual.

O artigo 23.° n°® 2 alinea d) e o artigo 7.° n° 2 alinea c) da lei supra referida referem que a
educagéo, ensino e formagao profissional estao incluido nos privilégios que os municipios tém

em promogcéao e salvaguarda dos interesses proprios das populagdes.

Esta relacdo contribui para o aprendizado entre pares, que possibilita o aprimoramento de
solugdes locais para desafios comuns. Para isso, os municipios langam a mao a varios recursos,

tal como encontra no tema seguinte.

' As freguesias em Portugal significam subdivisées dos municipios, sendo assim em cada municipio encontra-se uma
freguesia. Contudo, ha um desvio a esta regra no municipio do Corvo, que situa na Regido Auténoma dos Agores, que
néo tem freguesia, art.° 78° da Lei n® 9/87, de 26 de marco, alterada pela Lei n® 61/98, de 27 de agosto.
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1.5. Recursos para concretizar a cooperagao intermunicipal a

nivel da educacgao

Com a globalizagao, ha facilidade de os municipios perceberem das necessidades ou excessos
de outros municipios, e reconhecerem que todo municipio tem algum recurso, seja ele humano,
financeiro ou materiais, que interessa um a outro. Sousa (2017) realga a ideia da cooperagéo ao
sublinhar que nas suas agbes conjuntas, os municipios partilham recursos, competéncias e
conhecimentos de forma a concretizar a cooperacéo feita. Diretamente ou indiretamente, estes
recursos sao partilhados entre os municipios envolvidos na relagdo através de, e.g., na area de
recursos humanos, a mobilidade de técnicos com o intuito de formar quadros da administragcao
publica; na area da educagao, a mobilidade de docentes e estudantes com o objetivo de troca

de conhecimento e formagéo de capital humano (CE, 2017).

Segundo Sousa (2017), atualmente, encontra-se um aumento de responsabilidades dos
municipios, reivindicagdes dos municipes numa maior qualidade de produgao e prestacdo dos
servicos locais em diversas areas, tais como, a economia, cultura, educagao no ensino superior,
saude, etc. Os executivos locais e os municipes se trabalharem em concordancia para a
dinamizacédo ou o éxito da cooperacgdo intermunicipal, tal permitira a simplificacao das tarefas, e
aquisicdo de novas competéncias. Deste modo, tera um bom aproveitamento dos recursos

municipais (Ribeiro & Faria, 2009).

Portanto, a cooperagédo intermunicipal € um mecanismo, para atenuar ou erradicar as
dificuldades a nivel local (Duarte, 2019). Contudo, para concretizar a referida relagdo, os
governos locais usam diversos recursos como: humanos, financeiro e matérias. Deste modo, a
acédo dos municipios é, desde logo, condicionada pela sua equipa de trabalho, os recursos

humanos afetos aos servigos municipais (Balao, 2020).

Apesar de os municipios terem de assumir as clausulas contratuais do acordo de cooperagao
intermunicipal, muitos deles ndo estdo preparados, nem dispdem de recursos financeiros,
humanos e materiais necessérios para as atividades em volta da cooperagao intermunicipal. Em
virtude dessa situagdo, um dos municipios levara maior carga de responsabilidade em relagéo

ao outro, para a realizagéo das tarefas da cooperacgao (Silva et al., 2012).

1.5.1. Recursos humanos

Como refere Rodrigues (2014), os recursos humanos s3o0 pecas essenciais para o

funcionamento dos municipios. Entretanto, para Abrucio (2017), muitos municipios lidam com o

fenomeno: as fugas de cérebros, ou seja, pessoas com aptiddes técnicas ou com certos

conhecimentos emigram por ndo encontrar em seu municipio de origem condigdes de progresso
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pessoal e profissional. O autor reforca a ideia de cooperagéo intermunicipal a nivel do ensino
superior ao referir que os municipios passam a entender que um ensino que oferece o minimo

de qualidade tera repercussao no desenvolvimento municipal.

Um dos papéis da cooperagao intermunicipal € a capacitagdo dos recursos humanos (Afonso &
Fernandes, 2005) e, para isso, ha necessidade de formagéo e valorizagdo dos recursos humanos
(Ribeiro & Faria, 2009). Depois de cooperarem em prol da formacdo dos discentes, ha

necessidade de valorizar as sapiéncias adquiridas.

Existem varias pessoas que trabalham no municipio que contribuem para o éxito da cooperacgao
intermunicipal. Em primeiro lugar, destacamos a figura do Presidente da Camara Municipal. O
artigo 35.° n.° 1, alinea b) do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL) refere que é
competéncia do presidente da camara: “executar as deliberagcbes da cdmara municipal e
coordenar a respetiva atividade [...]". Sendo assim, o presidente da cAmara é um dos recursos
humanos, que participa nas atividades para o sucesso da cooperagao intermunicipal, a nivel da

educacgéo no ensino superior.

Por sua vez, o artigo 35.° n.° 2° alineas a) e d) do RJAL expressa, ainda, que compete ao
presidente de camara “decidir todos os assuntos relacionados com a gestdo e direcdo dos
recursos humanos afetos aos servigos municipais [...] gerir os recursos humanos dos
estabelecimentos de educagédo”. Numa interpretagdo a lato sensu do referido artigo: a
cooperagao intermunicipal ¢, em grosso modo, um servigo municipal e as atividades que

desenrolam para a sua concretizacdo sao da competéncia do presidente da cAmara municipal.

A funcao do presidente da camara em torno de cooperacgao intermunicipal a nivel da educacgao
no ensino superior pode ser delegada nos vereadores, por forga do artigo 36 da Lei n° 75/2013,
de 12 de setembro, do RJAL. Deste modo, os assuntos relacionados com a cooperagao
intermunicipal a nivel da educacao, muitas das vezes, sdo da responsabilidade do vereador da

area de educagéo, como € o caso do municipio de Braganca.

Nos municipios existem alguns servigos que asseguram as atividades em torno da educacao,
e.g., o servico de educacgéao e agao social, conselho municipal de educag¢do, como acontece na
Camara Municipal de Braganga. Para Dias (2018), o servico de educagao e agdo social tem
como um dos objetivos exercer as atividades na esfera das competéncias da camara municipal,

para promover e apoiar agoes de educacgao.

O artigo 3° do Decreto-Lei n® 7/2003, de 15 de janeiro, revogado pelo Decreto-Lei n.° 21/2019,

de 30 de janeiro, define o conselho municipal de educagéo como a

“instancia de coordenacéo e consulta, que tem por objetivo promover, a nivel municipal,

a coordenacdo da politica educativa, articulando a intervengado, no ambito do sistema

educativo, dos agentes educativos e dos parceiros sociais interessados, analisando e
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acompanhando o funcionamento do referido sistema e propondo as agbes consideradas

adequadas a promocdo de maiores padrdes de eficiéncia e eficacia do mesmo”.

Normalmente este conselho € constituido por presidente da camara municipal, presidente da
assembleia municipal, vereador responsavel pela educacao, Presidente da Junta de Freguesia,

entre outros, como é no municipio de Braganca.

1.5.2. Recursos financeiros

A matéria sobre direito financeiro local encontra-se regulada por diversos diplomas, interno em
Portugal, entre os quais: a Lei n° 73/2013, de 03 de setembro, na sua redagao atual, que prevé
o regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, a Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, na sua redagao atual, que consagra a lei dos compromissos e pagamentos em atraso
das entidades publicas, Lei n.° 53- E/2006, de 29 de dezembro, na sua redacdo atual, que

aprovou o regime geral das taxas das autarquias locais.

No ambito dos recursos financeiros, daremos atengao a utilizagdo dos dinheiros publicos por
parte das entidades locais, para dar cobertura a cooperagao intermunicipal a nivel da educacgao.
Os municipios portugueses tém a sua propria autonomia financeira, até por forga do artigo 238.°,

n.° 1 da CRP que estatui que “as autarquias locais tém patriménio e finangas préoprios™.

A ja referida Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, reforca mais a ideia da autonomia financeira
das autarquias locais, em especial, no seu artigo 6.°, que consagra o principio da autonomia
financeira. E de realgar que, embora os municipios tenham a autonomia financeira, a sua
atividade devera respeitar o principio de accountability (Hood, 2010) e transparéncia, de acordo
com o artigo 7° n.° 1 da mesma lei. As atividades financeiras dos municipios, a respeito de
cooperagao intermunicipal, devem ser o mais transparente possivel e divulgando os seus

desempenhos aos municipes de forma acessivel e rigorosa.

Os o6rgaos executivos dos municipios (o orgéo fiscalizado € a camara municipal) sao
responsabilizados (accountability) pelas atividades em volta da cooperagao intermunicipal, ou
seja, os executivos sdo obrigados a prestarem contas as assembleias municipais, sendo este o
orgao fiscalizador (Hood, 2010; Rocha & Silva, 2017). As atividades dos municipios sdo
reguladas pelo legislador e devem ser o mais transparente possivel, e a inobservancia das
normas juridicas tera como consequéncia a responsabilizagdo do infrator (accountability) (Hood,
2010).

" As autarquias locais s&o os municipios e as freguesias, segundo art.° 2°, al. a) da lei n.° 75/2013, de 03 de setembro,
regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais, na sua redacdo em atual.
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No que diz respeito as receitas dos entes locais, ou seja, os ingressos financeiros em que os
executivos municipais realizam as despesas, existem varios tipos. Temos as “receitas originarias
(que séo criadas pelo proprio Ente local ou que tém na base uma atuagdo sua) e receitas
derivadas (que sédo aquelas que se materializam em transferéncias do Orgamento do Estado
central e que sdo comummente designadas por receitas perequitativas)” (Rocha & Silva, 2017,
p.197).

Segundo Rocha & Silva (2017), as receitas originarias, em grosso modo, estdo associadas a
principio da solidariedade entre os Entes publicos territoriais, ou seja, os municipios
financeiramente mais capazes devem auxiliar os financeiramente mais desfavorecidos. Ainda,

como refere Rocha & Silva (2017, p. 198), ao debrugar-se sobre esta problematica,

“(...) esses ajustamentos, que juridicamente assumem a forma de fundos, consistem em
verbas que, sobrepondo-se as receitas originarias de cada autarquia, permitam nivela-
las e coloca-las em posi¢cdes tendencialmente equivalentes, revestindo caracter
obrigatdrio, pois tém de ser sempre legalmente previstas e consagradas no orgamento

do Estado. Por outras palavras: ndo esta na disponibilidade do Estado atribui-las ou nao”.

Por conseguinte, Rocha & Silva (2017), esclarece que a legislagdo portuguesa destaca essas
transferéncias, tais como, o Fundo Geral Municipal (FGM), o Fundo Social Municipal (FSM), o
Fundo de Coeséo Municipal (FCM) e o Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF). Estas
sdo as verbas que 0s municipios possuem para suportar a cooperagao intermunicipal a nivel da
educagdo no ensino superior. Neste ambito, o fundo social municipal que, sendo uma
transferéncia financeira especifica, com objetivo em dar coberturas aos financiamentos de
algumas despesas local, como por exemplo educagao ou agao social, é a transferéncia relevante

no que se refere a cooperagao intermunicipal a nivel da educagéo no ensino superior.

O artigo 30° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua redagao atual, explica para onde é
dirigido o FSM. Segundo Santapocal (2017), € uma transferéncia financeira do Orgamento de
Estado para municipios com o objetivo de financiar as despesas associadas a setores sociais
como a saude, educacgdo ou agao social. Sendo assim, uma boa parte de verbas para suprir as

necessidades da cooperacgdo intermunicipal a nivel da educacdo vem do FSM.

O vereador da area da educagéo nao faz a gestdo dos seus recursos financeiros, mas sim, a
tarefa € do departamento financeiro da Camara, que muitas das vezes ndo entende o que
representa a educagao. Por isso, € importante existir um entendimento entre o vereador da area

de educacéo e o departamento da area financeira da camara e conhecer o seu orgamento.
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1.5.3. Recursos materiais

A cooperacéo intermunicipal potencializa os recursos que as autarquias locais possuem. Sendo
assim, municipios que se relacionem podem ter muito mais recursos materiais, em relagdo a
outros municipios que tentam resolver os problemas a nivel da educagdo isoladamente.
Seguramente, a jungédo de ferramentas de varios municipios exerce mais forgas, do que os

recursos materiais de apenas um.

No desenrolar das atividades concernentes a cooperacao intermunicipal a nivel da educacéo,
algumas equipas do setor social do municipio trabalham para proporcionar os recursos matérias,
como por exemplo: hospedagem, alimentacdo, transportes, atrativos e modo de vida do
municipio (Silva et al., 2012).

Existe muito trabalho desenvolvido em torno das agdes promovidas com vista ao
estabelecimento de cooperacgao entre municipios, na promog¢ao da educagao no ensino superior.
Uma das condig¢des para que a cooperagao exista, diz respeito aos recursos materiais, para dar
estabilidade e materializar o acordo de cooperagéo formada entre os municipios (Sangreman et
al., 2014).

Todos os recursos que foram mencionados neste trabalho sdo importantes para materializar a
cooperacgao intermunicipal. Porém, “[...] A falta de recursos materiais ndo permite consubstanciar
esta relagédo de proximidade [...]” (Sangreman et al., 2014, p.191). Os recursos materiais a que
se refere sdo: ferramentas ou equipamentos, habitacdo, transportes, entre outros meios fisicos
e concretos que auxiliem na execucgao desta relagdo. Por outras palavras, pode dizer-se que os
recursos materiais, financeiros e humanos sido elementos sine qua non para materializar a
cooperagao intermunicipal a nivel da educagdo. Neste contexto, Abrucio (2017) reafirma ao
anotar que os recursos estdo subjacentes a alguns principios, a mencionar: a igualdade dos
participantes equidade, autonomia, entre outros. Esclarece o autor que a igualdade dos
participantes reconhece que todos os participantes séo iguais nos seus direitos, assegurando,

deste modo, a autonomia dos municipios, evitando a subordinag&o hierarquica.

Embora alguns municipios possam dispor de mais recursos ou capacidades em rela¢ao a outros,
a equidade leva-os a usufruirem de ganho mutuo na cooperagao intermunicipal efetuada. Por
que, havera algum grau de vantagem a todos 0os municipios envolvidos ao estabelecer o acordo
de cooperacgao. Isto leva-os a serem flexiveis com as clausulas contratuais que se estabelecem
(Abrucio, 2017).

A celebragao desta relacdo, muitas das vezes dependendo das clausulas contratuais, pode

mitigar a desigualdade entre os municipios. Os municipios com mais recursos podem oferecer

aos com menores recursos auxilio por meio de relagdes a nivel educacional (Abrucio, 2017). Os

municipios podem ter ganhos com esse fendmeno, como a produgdo de mais pessoas
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qualificadas, criagcdo de mecanismos inovadores para o desenvolvimento local, solidificacdo de

parcerias, entre outros.

1.6. Motivacao do municipio a celebrar acordos de cooperagao

a nivel da educagao no ensino superior

Para Afonso & Fernandes (2005), os motivos em que levam os municipios a celebrarem a relagao
a nivel da educacgdo no ensino superior podem estar relacionados com a concretizagao dos
objetivos da cooperagao intermunicipal. Na verdade, segundo as autoras, os fundamentos para

formar estas parcerias estao intrinsecamente na vontade de alcancgar as metas que estabelecem.

No processo de formar relagdes, € importante enviar um e-mail, redigir as atas das reunides
estruturando o que foi debatido e publicar as referidas atas. Assim, os outros municipios ou
municipes podem informar-se, espoletando a vontade da possibilidade de cooperacao

intermunicipal. Isto denomina-se “transparéncias”.

A motivagdo dos municipios realizarem esta relacdo varia de pais para pais; contudo, em
Portugal, pode-se identificar alguns elementos que motivam os municipios a cooperarem: a
legislagdo proveniente de autoridades centrais, as preferéncias ou as necessidades dos

municipios, a globalizagao, etc. (Baldo, 2014).

Rodrigues (2011), refere que as leis claras e exaustivas sdo importantes para sanar incertezas
e ter forga no cumprimento das responsabilidades subjacentes a esta relagdo. Com um problema
comum “os municipios com proximidade geografica, e semelhangas sociais e econdémicas

cooperam para superar problemas e dificuldades comuns a eles” (Abrucio, 2017, p. 78).

Este tipo de cooperacdo possibilita aos governos locais estar mais préximos dos municipes.
Permite a valorizagdo das relagdes municipais e fazem despertar para os dialogos na area da
educacao, definir estratégias e politica de desenvolvimento (Martelo, 2011). Isto tudo tem uma
repercussao: agrega aprendizagem, inovagéo e desenvolvimento local, “[...] os beneficios que o
investimento na educacéo de qualidade podera ter, e.g., na participagédo, na boa governagéo e

nos retornos a nivel social e privado” (Martelo., 2011, p. 186).

Embora cada caso seja um caso, a cooperagao intermunicipal surge como uma estratégia, a fim
de resolver a cada caso especifico no municipio (Antunes, 2017). Na analise de Abrucio (2017),
uma outra forma de os municipios se sentirem motivados a formarem esta parceria a nivel da

educacéo é o resultado, ou seja, o sucesso dos discentes em areas que interessam ao municipio.

Abrucio (2017) explica que uma das formas de motivar os municipios a celebrar a cooperagao a
nivel da educacdo é desenvolver uma estratégia e apresentar os métodos das estratégias

desenvolvidas na Assembleia Municipal. Desta leitura, Teixeira (2018, p. 103) escreve que:
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“Atualmente, e por diferentes motivos, as legislagbes de praticamente todos os Estados
europeus preveem mecanismos variados de atuacdo conjunta e concertada entre
municipios para a realizagao de objetivos comuns. Alids, a importancia deste fenébmeno
é tal que justificou a previséo, no artigo 10.°, n.° 1, da Carta Europeia de Autonomia
Local, de um principio geral de cooperacdo entre coletividades locais: as autarquias
locais tém o direito, no exercicio das suas atribuicdes, de cooperar €, nos termos da lei,
de se associar com outras autarquias locais para a realizagao de tarefas de interesse

comum.”

No subtema seguinte, mostra-se um modelo de analise de forma a sintetizar os aspetos que

motivam os municipios a celebrarem acordos de cooperagéo.
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1.7. Modelo de analise

A figura 3, a seguir, ilustra um modelo de analise para entender a investigagdo da cooperagéo
intermunicipal a nivel da educacdo no ensino superior. Em concreto, esta em causa a
cooperagao intermunicipal envolvendo os municipios portugueses de Braganca e Mirandela e as
suas relacdes de cooperagdo intermunicipal, do seguinte modo: Bragan¢ga com o municipio

brasileiro de Braganga do Para e Mirandela com o municipio de Caué, em Sao Tomé e Principe.

Cooperagdo intermunicipal e desenvolvimento municipal

Defini¢des Autores-chave

A cooperagdo intermunicipal refere-se
quando o0s municipios trabalham em
colaboragdo para partilharem experiéncias, Teles (2016, 2021)
conhecimento, planos, ou mesmo para
oferecer algum tipo de servico ou bem.
Nesta relagdo pode envolver dois ou mais
municipios.

A cooperagdo intermunicipal é uma das
formas de cooperagdo descentralizada, os Ribeiro & Faria (2009)
principais agentes nesta colaboragdo sdo os
municipios.

A cooperagdo intermunicipal tipologia de
cooperagao descentralizada, que
corresponde ao estabelecimento de relagGes
entre duas ou mais comunidades, tem como Costa (2003)
principais atores os Municipios ou entidades
equiparadas, de acordo com o sistema
organizativo de cada pais.

e ——

»&

Municipios

Identificagdo
das necessidade

Motivag¢oes
Beneficios

Novos métodos e
técnicas

Recursos Experiéncias

escassos i
Procura de Partilha de

Legislagdo .
parceiros gislag conhecimento

Figura 3 - Modelo de analise da cooperacgéo intermunicipal e desenvolvimento dos municipios.

Fonte: Elaboragao propria
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O modelo de analise foi definido como um conjunto de conceitos associados sobre a cooperagao
intermunicipal e desenvolvimento dos municipios. Neste modelo deu-se destaque ao conceito
principal desta dissertagéo: cooperagao intermunicipal. Assim, construi-se a figura 3, tendo em
conta que para se chegar ao objetivo geral, o objeto de analise € o municipio. O foco do estudo
€ explorar os recursos de que dispdem os municipios para concretizar a cooperagao a nivel da
educacao no ensino superior. Entretanto, os elementos do estudo voltam-se para as motivagcoes
e os beneficios, neste ambito, os fatores que conduzem a cooperagao intermunicipal a nivel da

educagao no ensino superior (Sousa e Batista, 2011).

Pressupde-se que é possivel atenuar problemas locais e fomentar a educagéo do ensino superior
a partir de acordos de cooperacao intermunicipais. Assim, relativamente a relagao existente entre
as definicdes sobre o tema central e o pressuposto, entende que o envolvimento dos municipios
de forma ativa é um fator preponderante para a concretizacdo e sucesso da cooperagéo
intermunicipal ao nivel da educacao de ensino superior. Neste sentido, os desenvolvimentos dos
municipios sdo descritos através do empenho dos individuos, e.g., aproveitamento escolar,

participacdo em atividade municipais, ser embaixador dos seus municipios, etc.

Estas definicbes sdo encontradas por autores que foram revistos e interpretados na revisao de
literatura apresentada anteriormente. Tal facto é Uutil para o modelo de analise de pesquisa em
questao, devido ao enquadramento do tema e pergunta de partida formulada: o que motiva os
municipios a formar a cooperacdo a nivel da educagdo no ensino superior? Com isso,

proporciona-se um angulo tedrico e permite que ndo se encontrem duvidas nos conteudos.

2. Enquadramento Metodologico

Depois de mostrar a visdo geral da revisdo de literatura sobre a cooperagao intermunicipal a
nivel da educacgdo, a situagcdo deste fendmeno no passado e presente. Neste momento,
apresentar-se-&0 as principais observagdes metodoldgicas a que obedece a investigagéo social,

caracterizando as técnicas usadas.

2.1. Objetivos e pergunta de investigacao

Para Silvestre & Araujo (2012), o investigador precisa saber quais os objetivos que pretende
alcangar com a sua pesquisa e a pergunta de investigagdo. Os objetivos da investigagédo sao
elementos necessarios no processo da elaboragdo da dissertacdo. Tragando objetivos, o

investigador sabe o que vai executar.
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Neste sentido, para Sousa & Batista (2011), os objetivos quando s&o claros ajudam o
investigador na tomada das decisGes em toda fase da investigagdo. O objetivo geral diz respeito
ao rumo final que essa investigagdo seguiu, enquanto os objetivos especificos sdo pequenos

passos dados durante a pesquisa para obter o resultado final.
O objetivo geral:

Analisar a cooperagao intermunicipal ao nivel da educag¢ao no ensino superior.
O objetivo especifico:

Explorar os recursos de que dispdem os municipios para concretizar a cooperagao ao nivel

da educagédo no ensino superior.

Para Silvestre & Araujo (2012), a pergunta de partida tem como intuito definir os propdsitos do
estudo em causa, uma vez que da um encaminhamento que o investigador segue ao longo do
escrito. Para trazer alguns contributos aos estudos anteriores, esta investigagdo pretende
debrucar-se sobre a cooperacgédo intermunicipal a nivel da educagao do ensino superior. Sendo
assim, orienta-se com intuito de dar resposta a esta pergunta de partida: Como ampliar as
motivagdées dos municipios a celebrar o acordo de cooperagéo ao nivel da educagdo no ensino

superior?

Para dar resposta a esta questao, a pesquisa baseia-se no contexto histérico da cooperacao
intermunicipal, em Portugal a partir da metodologia qualitativa, apresentando-se como estudo de
caso sobre os municipios portugueses de Mirandela e de Braganga. O municipio de Cauég, em
Sao Tomé e Principe; e o municipio brasileiro de Braganga do Para. A escolha destes municipios
iniciou por um estudo exploratério, incidindo na similaridade que estes partilham do mesmo tipo

de cooperagao para alavancar o ensino superior.

Para a metodologia qualitativa, fundamentada em estudos de caso, fez-se uso do estudo
exploratério na sequéncia da analise documental, observagéo e entrevistas com informadores
qualificados nas Camaras Municipais (CM-M e CM-B), o que permitiu analisar e conhecer melhor

a matéria da cooperacao intermunicipal.

2.1.1. Tipo de Estudo - Técnica de recolha de dados

De acordo com os objetivos definidos, o trabalho enquadra-se numa abordagem qualitativa.
Sendo assim, “[...] Os dados s&o obtidos em forma de texto” (Silvestre & Araujo, 2012, p.39),

também envolve a participagdo do investigador no campo em busca das informagdes para

entender o fendomeno (Godoy, 1995).
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Segundo Sousa & Batista (2011), a técnica de recolha de dados € o conjunto de processos
utilizado pelo investigador, a fim de obter as informagbes empiricas para o trabalho cientifico.
Silvestre & Araujo (2012), referem que os dados de natureza qualitativa sdo as informagdes
empiricas ndo numéricas adquiridas pelo pesquisador; em grosso modo, assumem forma de
palavras. Neste quadro de pesquisa cientifica, optou-se pelas técnicas de investigagao
qualitativa: a observagao direta, as entrevistas e a andlise documental, assente na leitura de
artigos cientificos, livros, revistas cientificas da area em questao e também na leitura e analise

dos documentos dos municipios e das suas paginas online.

Sousa & Batista (2011, p. 57), sublinham que o investigador tem de ter em conta que a pesquisa
qualitativa é descritiva. Para o autor “é uma investigacado que produz dados descritivos a partir

de documentos, entrevistas e observagao e por tal a descrigdo tem que ser profunda e rigorosa”

A observagao envolve a presenca do pesquisador no sitio para recolher os dados. Para essa
investigacdo usa-se a observacao participativa, tendo em conta que permite ao investigador
integrar-se nas atividades, realizando o trabalho de campo. Recorre-se também as entrevistas
para obter mais dados, seguindo a orientagcdo de Silvestre & Araujo (2012, p.142) quando
referem-se que “a entrevista corresponde a um processo de interagdo face-a-face entre uma ou
mais pessoas (que desempenham o papel de entrevistador) e uma pessoa ou um grupo de
pessoas (que desempenham o papel de entrevistado)”

Brasnski et al. (2010) esclarecem que as entrevistas podem ser de trés modos. Primeiro,
estruturadas, tendo em conta que as perguntas sédo fechadas e o pesquisador deve obedecer
estritamente ao guido por ele elaborado e testado. Segundo, semi-estruturada, onde o
investigador nao fica limitado as perguntas predefinidas, dando-lhe autorizagédo para conduzir a
conversa sobre o tema proposto. Terceiro, entrevista aberta, onde existem varias perguntas, o

que facilita captar a maxima informacgao possivel.

Por conseguinte, orientando-se por Silvestre & Araujo (2012), nesta investigagao, o instrumento
de coletas de dados primarios a usar € as entrevistas semi-estruturadas, pois, o pesquisador é

flexivel a conduzir as entrevistas, pouco profundas e de cariz exploratério.

As entrevistas foram realizadas com informadores qualificados nas Camaras Municipais de
Mirandela e Braganga, o que permitiu analisar e conhecer melhor a matéria da cooperagao
intermunicipal. Os sujeitos previstos para as entrevistas foram: a presidente da Camara Municipal
de Mirandela, a vereadora da area de educagao da Camara Municipal de Mirandela (2017-2021),
o vice-presidente da Camara Municipal de Mirandela, o presidente da Camara Municipal de

Braganga, a vereadora da area de educagao da Camara Municipal de Braganga.

As entrevistas tiveram lugar em janeiro de 2022 com uma duragéo aproximada de 45 minutos.

Nao obstante, os referidos sujeitos foram entrevistados de forma individual. As entrevistas dos
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sujeitos acima referidos foram realizadas nos respetivos municipios. Nesta atividade de coleta
de dados a partir das entrevistas, Marmelo (2011) cita Bogdan e Biklen (1994), e sugere que o
investigador deve escolher um ambiente informal, ou que os entrevistados se sintam confortaveis

e sem pressdes, com o objetivo de se obter o melhor de uma entrevista para fins cientifico.

Como refere Trivifions (1987), € conveniente que o entrevistado e o investigador estabelegam
horario, duracéo e local da entrevista. Isto ajuda a planear o tempo e respeito pelas atividades

do entrevistado, levando assim a um andamento normal da pesquisa.

Deste modo, elabora-se um conjunto de perguntas que estimula os entrevistados a apresentar
os seus pareceres. Existem dois tipos de questdes numa entrevista: abertas ou fechadas. Nesta
entrevista usam-se questdes abertas, seguindo a orientagdo de Sousa & Batista (2011), o que
possibilita aos entrevistados justificar as respostas dadas.

Com o objetivo de explorar os recursos de que dispdem os municipios para concretizar a
cooperagao a nivel da educacdo no ensino superior, tendo por objeto de analise os acordos de
cooperagao entre Mirandela e Caué; Braganga e Braganga do Para, elaborou-se um guido de
entrevistas. O guido (Anexo 1) serve de orientagdo a investigagéo e tem como pano de fundo o
que se questiona como pergunta de partida: Como ampliar as motivagdes dos municipios a

celebrar a cooperacéo a nivel da educagéo no ensino superior?

Brasnski et al. (2010), Sousa & Batista (2011) e Silvestre & Araudjo (2012), indicam trés tipos de
perguntas que um investigador pode colocar numa pesquisa. Primeiro, o tipo de pergunta
interrogativa mediata com a finalidade de se obter a resposta rapida. O segundo tipo € da
pergunta descritiva gerais, onde os sujeitos descrevem, e.g., as suas atividades em volta da
cooperagao intermunicipal; e o terceiro tipo € a pergunta ndo especifica em que, e.g., ndo sera
necessario a descricao das atividades do dia anterior dos individuos a respeito da cooperacao

intermunicipal.

A segunda fase da técnica da coleta dos dados diz respeito a obtengao de dados secundarios
que, segundo Sousa & Batista (2011), sdo: documentos, Internet, requerimentos, relatérios
internos do municipio. Deste modo, completaram-se informagdes obtidas por outras técnicas

usadas nesta investigacéo cientifica.

2.1.2. Analise e interpretagao dos dados

Os dados depois de serem recolhidos por meio de entrevistas, observagbes e documentos
passaram para a fase de andlise documental. Nesta etapa, o investigador langou mao da
combinagéo dos dados que inibe deturpagdes de informagdes, consoante o ensino de Yin (2015,

2016) sobre a construgéo de estudos de caso.

30



Na fase da analise documental, segundo Sousa & Batista (2011), o investigador ocupou-se com
a recolha dos documentos, registos, leis e atas dos municipios. Para Silvestre & Araujo (2012),
a analise documental aplica-se, muitas vezes, quando se estudam documentos juridicos e na
interpretagao das leis, tendo em conta que tém diferentes significados nos vocabularios de um

legislador e de um cidaddo comum.

A analise de conteudo € um grupo de técnicas de analise de comunicagdes, com intuito de vencer
as duvidas e enriquecer a dissertagdo com as informagdes obtidas. Deste modo, pode apoiar-se
essa ideia dizendo que “a descodificagdo de um documento pode utilizar-se de diferentes
procedimentos para alcangar o significado profundo das comunicagdes nele cifradas” (Mozzato
& Grzybovski, 2011, p. 733).

Quando o investigador usa a analise de conteudo na investigagdo, segundo Mozzato &
Grzybovski (2011), deve ter em conta que as informagdes em si constituem apenas informagdes
brutas. Com o trabalho arduo do investigador, explorando o material e interpretando, é que a
mesma passa a ter sentido. Esta ideia é reforgada por Sousa & Batista (2011): esta etapa de
investigagdo, como momento de decomposigao de dados e a sua analise, separa as informagdes
de maior importancia para dar resposta a pergunta de partida, daquelas que ndo contribuem para
0 éxito da investigacdo. Isto é importante porque, na ética de Trivifios (1987, p. 162) “ndo é
possivel que o pesquisador detenha sua atencdo exclusivamente no conteido manifesto dos
documentos. Ele deve aprofundar sua analise, tratando de desvendar o conteldo latente que

eles possuem”.

Para a eficacia desse processo, o investigador usa algumas ferramentas na analise de conteldo,
tais como: textos escritos, e.g., notas de campo, jornais, notas dos orientadores, fichas de
documentagdo, transcrigdo, etc. Como na leitura de Mozzato & Grzybovski, (2011), tais
ferramentas facilitam ao investigador manipular ou analisar adequadamente os contetdos ou
esséncias das informagdes. Desta forma, contribui para focalizar-se na abordagem qualitativa e
os respetivos métodos que se encaixaram nesta investigagdo, desde a recolha de dados,
reducdo dos dados, organizagdo das informagdes e, por fim, a interpretagdo, como orienta os
autores Sousa & Batista (2011).

Na analise de conteldo usou-se 0 seguinte processo: preparar e organizar as informacgdes,
determinar um plano de investigagao, codificar as informagdes no caderno de notas por niveis,
comparar os niveis para entender as ligagbes existentes e, por fim, interpretar os dados

respeitando a validade. As tabelas 1 e 2 explicam dois resumos do processo em causa.
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Tabela 1. Analise dos dados das entrevistas.

Analise — Tema Objetivos Interpretacdes
Entrevistados
CM Mirandela
Entrevistado 1. Cooperagéo Explorar os recursos de que | Os recursos destacados

Aceitou ser
entrevistada.

intermunicipal ao
nivel da educacéao

dispdem os municipios para
concretizar a cooperacao
ao nivel da educagéo no
ensino superior.

foram: alojamentos, verbas,
equipa do municipio.

Entrevistado 2.
Nao aceitou ser
entrevistada

Cooperagéo
intermunicipal

Explorar os recursos de que
dispdem os municipios para
concretizar a cooperacao
ao nivel da educagéo no
ensino superior.

Nao foi possivel fazer uma
interpretacdo uma vez que o
sujeito ndo encontrava-se
disponivel para a entrevista.

Entrevistado 3.
Aceitou ser
entrevistado.

Cooperagéo
intermunicipal

Explorar os recursos de que
dispdem os municipios para
concretizar a cooperacao a
nivel da educagao no
ensino superior.

Os recursos destacados
foram: alojamentos, verbas,
equipa do municipio.

Fonte: Elaboracao prépria

Tabela 2. Analise dos dados escritos obtidos.

Analise — Tema Objetivos Interpretacdes
Entrevistados
CM Braganga
Entrevistado 1. | Cooperagao Explorar os recursos de Os recursos destacados

Aceitou ser
entrevistado

intermunicipal a nivel
da educagao

que dispdem 0s municipios
para concretizar a
cooperacgao a nivel da
educagao no ensino
superior.

foram: alojamentos, verbas,
equipa do municipio.

Entrevistado 2.
Nao aceitou ser
entrevistado.

Cooperagéo
intermunicipal a nivel
da educagao.

Explorar os recursos de
que dispdem 0s municipios
para concretizar a
cooperacgao a nivel da
educagao no ensino
superior.

Nao foi possivel fazer uma
interpretacdo uma vez que o
sujeito ndo encontrava-se
disponivel para a entrevista.

Fonte: Elaboracao prépria

No processo da andlise das entrevistas elaborou-se uma tabela explicativa dos argumentos
utilizados por cada entrevistado e, pela observacdo, decomposicdo das informagdes. Os
resultados obtidos s&o: os recursos utilizados na CM de Mirandela coincidem com os da CM de
Braganca. Deste modo, pode dizer-se que para a materializagdo da cooperagdo intermunicipal,

a nivel da educagédo no ensino superior, sd0 necessarios recursos materiais, financeiros e
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humanos. As duas camaras municipais tiveram a necessidade de lancar mao a esses recursos

durante o acordo de cooperagao intermunicipal.

Tabela 3. Analise dos dados escritos obtidos.

Analise — contelidos

Tema

Objetivos

Interpretagoes

Convénio de
Geminagao a formar
entre o Municipio de
Mirandela e o Distrito

de Caué (Camara

Municipal de

Mirandela, 2016).

Ata n.° 18/2016.
Reuniao ordinaria
realizada no dia 19 de
setembro (CM
Mirandela).

Reforgar a cooperagéo
entre o Municipio de
Mirandela e o Distrito de
Caué

O Municipio de
Mirandela e o Distrito
de Caué em conjunto
comprometem-se em
dar alojamentos aos
alunos do distrito de

Caué.

Convénio de
cooperagao (Camara
Municipal de
Braganca, 2017).

Ata da Reuniao
Ordinaria da Camara
Municipal de Braganca
realizada no dia 13 de
margo de 2017.

Estimular a cooperacao
intermunicipal no ramo
da educacgao.

Fortalecer a mobilidade
dos seus estudantes
no Municipio de
Braganca e na
Prefeitura Municipal de
Braganca.

Documentos de
Trabalho n.° 81
Autores (Ribeiro, &
Faria, 2009).

A Cooperagéo
Intermunicipal
portuguesa.

A cooperagédo em
dominios de interesse
dos municipes, com
intuito de capacitar os
municipios e a
construgao de
competéncias locais.

Os municipios podem
optar por diversos tipos
de cooperacao
intermunicipal.

Livro. Autor (Teles,

Descentralizacéo e

Destacar os beneficios

A flexibilidade, partilha

Experiéncias de
arranjos de
desenvolvimento da
educacgao no Brasil.

desenvolvimento da
educacao.

2021). Poder Local em da cooperacao de despesas, adapta
Portugal. intermunicipal. as necessidades
especificas dos
municipios.
Livro. Autor Cooperagao Contribuir com base na Cooperagao
(Abrucio,2017). intermunicipal: cooperagao para o intermunicipal no ramo

da Educacéo, ajuda a
desenvolver
municipios.

Lei n.° 75/2013. Diario
da Republica
eletrénico.

Regime Juridico das
Autarquias Locais.

Estabelecer normas
juridicas sobre a
cooperacao.

Municipios podem
celebrar cooperagao
intermunicipal interna

como externa.

Fonte: Elaboracao prépria

Para a analise de conteudo, elaborou-se uma grelha explicativa das categorias apontadas por
cada documento e, pela leitura, estrutura, ordenacdo e decomposi¢cdo das informagdes. Os
resultados obtidos s&o: envolvimento imprescindivel dos municipios, desenvolvimento municipal,
partilha de conhecimentos, exemplos especificos encontrados nas atas dos municipios e
experiéncias. Nesta o6tica pode-se dizer que ha uma interligacdo da analise dos conteudos na

grelha.
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Como ja referido, o Regime Juridico das Autarquias Locais prevé que os municipios possam
celebrar cooperagao intermunicipal, tanto interna como externa. As atas mencionadas revelam
que o Municipio de Mirandela formalizou um protocolo com a Camara Distrital de Caué; e o

Municipio de Braganga estabeleceu uma geminagédo com a Prefeitura Municipal de Braganca.

2.1.3. Triangulagao dos dados

Para Trivifios (1987), esta variedade de meios de que pode langar méao o investigador qualitativo
na pesquisa, denomina-se técnica da triangulagéo. Esta técnica abrange a maxima amplitude no
conteudo, explicagdo e atengdo. Deste modo, é dificil entender o fendmeno que esta a ser
estudado de forma isolada, sem raizes histdricas, sem contributos, sem significados ou

vinculagdes para os municipes.

Neste contexto, Sousa & Batista (2011), explicam que existem diversos tipos de triangulagao:
triangulacdo de dados, triangulacdo de investigadores, triangulagdo de teorias e triangulagéo
metodoldgica nesta pesquisa em concreto, usou-se a triangulagdo de dados: o uso de varias

fontes num mesmo estudo.

O entendimento de Yin (2016) é de que a triangulagao possibilita ter conteidos mais estaveis e
rigorosos. Assim, tendo por base o ensino de Trivifios (1987), os processos da triangulagéo neste
estudo sobre cooperacgéo intermunicipal s&o: participacdo de alguns sujeitos para obtencdo de
informacgdes; em seguida, o investigador foca-se nos processos e produtos centrados nos
referidos sujeitos, e ainda, foca-se nos elementos produzidos pelo meio do sujeito. Os meios
usados para obter os dados foram: as entrevistas e as observagdes, com intuito de assimilar os
comportamentos e agcdes dos executivos municipais em relagdo aos acordos de cooperagao.
Para a eficacia da triangulagéo, também se incluiu elementos produzidos pelo meio, tais como:
documentos das organizacdes, leis, propostas, atas de reunides, politica de agéo. Isto denomina-

se analise de conteudos, conforme aponta Trivifios (1987).

Com base na triangulagao dos dados usado nesta pesquisa, diversos autores, tais como: Costa
(2003); Ribeiro, & Faria (2009); Baldao (2014), Teles (2021), consideram que a cooperagao
intermunicipal é importante para desenvolver os municipios. Abrucio (2017) completa a ideia
dizendo que a cooperagao intermunicipal € pega chave na politica educacional. Na verdade,
permite parcerias entre governos locais, é capaz de criar solugdes locais a nivel da educacéo,

que proporcionam o desenvolvimento local e potencializam a sua agao conjunta.

A figura 4 mostra a triangulagdo dos dados efetuados nesta investigagdo. Ha uma interligagéao

entre os dados.
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Entrevistas

Coleta dos dados

Observagodes Analise de conteudos.

Figura 4 — Triangulagcéo dos dados.
Fonte: Adaptado de Sousa & Batista (2011) e Silvestre & Aradjo, (2012).

Em grosso modo, pode dizer-se que a conjugagéo que se fez na interpretagédo das entrevistas,
observagbes e andlise de conteldos permite enriquecer o trabalho e analisar informacdes
relativas a cooperagao intermunicipal a nivel da educagao no ensino superior (Silvestre & Araujo,
2012).

A analise de dados ndo estabelece separagdes marcadas entre a coleta de informacdes e a
interpretagao das mesmas. Para isso, no entendimento de Trivifios (1987), o investigador ocupa
um lugar importante na interpretagdo das informagdes, assegurando a sua veracidade e
flexibilidade de analise dos dados. As informagdes s&o reunidas, interpretadas e relacionadas.
Para que essas informagdes interpretadas tenham valores cientificos foi necessario reunir essas
condi¢des: a coeréncia, a consisténcia, a originalidade e a objetivacado, ou seja, o rigor dos lagos

estabelecidos entre as bases tedricas e a investigagao empirica (Marmelo, 2011).

Com as referidas exigéncias, permite obter-se resultados sélidos, informagdes mais Uteis e ricas
para o fendmeno em estudo. Portanto, com uma metodologia qualitativa, e a triangulagéo dos

dados efetuados, pretende-se langar mao a abordagem de dois estudos de casos.
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3. Selecao de Casos

Yin (2015) refere que o método de estudo de caso permite que um investigador examine de perto
os dados dentro de um contexto especifico. Na maioria dos casos, o método de estudo de caso
seleciona uma pequena area geografica ou um nimero muito limitado de individuos como
sujeitos de estudo. Os estudos de caso, em sua verdadeira esséncia, exploram e investigam
fendmenos contemporaneos da vida real por meio de uma analise contextual detalhada de um
numero limitado de eventos ou condigbes e seus relacionamentos. Yin (2015, p. 23), define o
método de investigagao de estudo “como uma investigagdo empirica que investiga um fenébmeno
contemporaneo dentro de seu contexto de vida real; quando os limites entre o fenémeno e o

contexto ndo sdo claramente evidentes; e em que multiplas fontes de evidéncia sdo usadas”.

Considerando o entendimento de Yin (2015), quanto ao numero, neste caso em concreto,
estudou-se dois casos, 0 que se denomina estudos transversais. Esses dois casos encontram-
se num dado momento de tempo. Esta comparacao transversal foi feita através do recurso
intensivo de fontes documentais, entrevistas e as observagdes com essas unidades de analise:

Orgdos autarquicos dos Municipios de Mirandela e Braganga.

O estudo de caso é uma forma Unica de observar qualquer fendmeno natural que existe em um
conjunto de dados (Yin, 2015). Por unico entende-se que apenas uma area geografica muito
pequena ou numero de assuntos de interesse sdo examinados em detalhes. Ao contrario da
analise quantitativa que observa padrdes nos dados no nivel macro com base na frequéncia de
ocorréncia dos fendmenos observados, os estudos de caso observam os dados no nivel micro
(Yin, 2016).

Brasnski et al., (2010), complementa a ideia dizendo que para a qualidade dos resultados, os
critérios de escolha dos casos séo essenciais. Deste modo, devem ser definidos previamente e
com extremo cuidado. Quanto a dimensao da andlise, para os casos estudados enquadra-se na
dimensao espacial e o elemento essencial foi a comparagéo dos mesmos. Para Godoy (1995),
o estudo de casos envolve uma analise profunda, exame detalhado de duas ou mais situacoes

em particular, e estabelece relacao entre teoria e a pratica.

De acordo com as necessidades do estudo e abordagem de investigacdo qualitativa, pretende-
se analisar, como estudo de caso 1, a cooperagao intermunicipal celebrada em 2016 entre o
municipio portugués de Mirandela e o municipio de Sdo Tomé e Principe a camara distrital de
Caué. A concecao deste estudo tem como base empirica a Ata n.° 22/2019, da reunido ordinaria
da Camara Municipal de Mirandela de 19 de setembro de 2016, em que encontra-se plasmado
o seguinte “[...] aprovado um Convénio de Geminagao entre o Municipio de Mirandela e o Distrito

de Caué pelo Presidente da Camara do Distrito de Caué, Dr. Américo David Pereira Pinto, e pelo
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Presidente da Camara Municipal de Mirandela, Eng.® Anténio Branco” (Camara Municipal de
Mirandela, 2019, p. 8).

O segundo caso a ser estudado é a cooperagao intermunicipal entre 0 municipio portugués de
Braganga e o municipio brasileiro de Braganga. A ata da reunido ordinaria da Camara Municipal
de Braganca, realizada no dia 13 de margo de 2017, mostra uma cooperagao intermunicipal a
nivel da educagdo no ensino superior celebrado pelos Municipios supra referidos: “[...] foi
celebrado em 8 de agosto de 2011, um Convénio de Cooperagdo entre [...], O Municipio de

Braganga e a Prefeitura Municipal de Braganga” (Camara Municipal de Braganga, 2017, p. 3).

No estudo desses casos obtém-se informacdes mais detalhadas, mais ricas e Uteis sobre o éxito
da referida cooperagao e o contributo para as geragdes vindouras. Os casos selecionados
obedecem aos dois aspetos que Brasnski at al., (2010), defende: teoricamente Uteis para os
objetivos da investigagao (analisar a cooperagao intermunicipal a nivel da educagao no ensino
superior), e em numero suficiente (dois - Municipio de Mirandela e Municipio de Braganga) para
permitir a analise desejada. O mesmo autor defende que ndo ha numero minimo exigido para o

desenvolvimento da metodologia.

Os critérios para a selecdo dos casos foram feitos de forma intencional e em fungdo da
conveniéncia da investigagdo. A opcdo por estes dois municipios deveu-se ao facto de a
investigacdo ser realizada em um periodo conturbado pela pandemia de coronavirus o
investigador residir em Mirandela durante a formagéo; pelo facto de Braganga ser o distrito a que
pertence Mirandela; e pelos baixos custos de deslocagao inerentes. Deste modo, pode obter-se
resultados mais consistentes sobre a cooperacgao intermunicipal a nivel da educagao no ensino

superior.

O periodo analisado compreende os anos de 2010 a 2020, e os dados sdo usados no estudo de
caso. A selecdo deste periodo deve-se ao facto de as informagbes serem mais recentes. Em
2011, foi celebrada a cooperacdo intermunicipal no ramo da educagdo no Municipio de
Braganga. Por sua vez, no ano 2016, o Municipio de Mirandela também celebrou acordo de

cooperagao intermunicipal no ramo da educagédo (Camara Municipal de Mirandela, 2019).

3.1. Estudo de caso da cooperacao intermunicipal entre o

Municipio de Mirandela e o Distrito de Caué

Neste capitulo sera analisada a cooperagao intermunicipal do Municipio de Mirandela e o Distrito
de Caué na vertente da educagéo, a fim de saber como ampliar a motivagdo dos municipios em
celebrar a cooperagéo intermunicipal. Este estudo tem como objetivo entender os recursos
disponibilizados pelos municipios para concretizar a cooperagao intermunicipal, a nivel da
educacgéo no ensino superior.
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Mirandela € uma cidade portuguesa e tem uma escola do ensino Superior: Escola Superior de
Comunicagao, Administragdo e Turismo, do Instituto Politécnico de Braganga. Proporciona aos
discentes aquisicdo de sapiéncias e busca a valorizagdo do saber. Esta escola € um meio para
materializar os acordos de cooperagao, a nivel da educagao no ensino superior, no municipio de

Mirandela.

A cooperagdo intermunicipal a nivel da educagcdo é um relacionamento entre dois ou mais
municipios. Para mitigar os problemas, no que toca a qualidade de ensino, ampliagdo do

horizonte dos discentes, os municipios celebram acordos de cooperagéo intermunicipal.

3.2. Caracterizagao geografica dos municipios de Mirandela
(Portugal), distrito de Caué (Sao Tomé e Principe), Braganca

(Portugal), Braganca (Brasil)

Com a globalizagao, ha necessidade de valorizagao das especificidades de cada municipio ou
distrito, de modo a torna-los mais competitivos pelas caracteristicas que o distinguem um dos
outros. Embora tenham carateristicas diferentes, os seus problemas, muitas das vezes, séo

comuns, e para mitiga-los os Municipios celebram acordos de cooperagao intermunicipal.

3.2.1. O municipio de Mirandela

Mirandela possui 21963 Habitantes distribuidos por 30 freguesias, conforme reorganizagao
administrativa (2013), em 658,96 km2 de area territorial do Municipio. O Concelho de Mirandela
€ o principal pélo de desenvolvimento da Terra Quente Transmontana ao nivel econémico, social,
e cultural, conferida pela sua localizagdo geografica e as vias de comunicagédo que atravessam
o municipio (CIM-TTM, Plano estratégico 2020).

Segundo O concelho de Mirandela tem cerca de 2 463 mil empresas, ligadas ao sector agricola,
ao comércio e a industria (GEE, Ministério da Economia, 2021). Muitas sdo microempresas,
outras sdo pequenas e médias empresas e sociedades andnimas. As maiores empresas estao
ligadas a fileira agroalimentar. A agricultura ainda é a atividade predominante no concelho,
contudo, o comércio e a industria, em destaque a agroalimentar, séo atividades cada vez mais
emergentes. O setor terciario concentra-se, essencialmente, na sede de concelho e contempla
os servigos, a administragdo publica, a educacéo e a salde, cf. descreve a Camara Municipal de
Mirandela (2022).
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O ensino profissional, presente na Terra Quente Transmontana, tem um peso muito importante
para que a populagdo possa atingir um nivel de instrugdo e qualificagdo superior. A oferta
académica é disponibilizada, na sua maioria, pelo Instituto Politécnico de Braganca (IPB), com a
Escola Superior de Comunicagédo, Administragéo e Turismo de Mirandela (EsACT). A taxa de
analfabetismo, relativamente elevada, deve-se, sobretudo, a populagédo idosa predominante
neste territorio (CIM-TTM, Plano Estratégico 2020).
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Figura 5 - Representagéo do municipio de Mirandela de Portugal Continental

Fonte: CM-Mirandela (2022).

3.2.2. O distrito de Caué

Sao Tomé e Principe (STP), uma pequena nagéo insular de 215.000 pessoas no Golfo da Guiné
ao largo da costa da Africa Central, é em muitos aspetos um pais de grande riqueza inexplorada,
considerado um dos paises menos conhecidos da Africa, conforme dados do Banco Mundial
(2021).

O Relatério do Banco Mundial (BM, 2021) sublinha que Sdo Tomé e Principe tem uma das mais
baixas taxas de violéncia e criminalidade na Africa e teve elei¢des pacificas e transicdes de poder
desde que se tornou uma democracia multipartidaria em 1991, tornando-se uma exceg¢ao na
regido.

39



A populagao distribui-se de modo desigual pelos distritos do arquipélago: mais de 64% da
populagdo do pais vive em Agua Grande e Mé-Z6chi, numa area que representa 13,8% da
superficie do pais. As cidades mais populosas do pais localizam-se nestes distritos: Sao Tomé,
a capital, Agua Grande e Trindade, no distrito de Mé-Zéchi. O distrito de Caué ocupa 26,7% da

superficie nacional, mas nele habita apenas 3% da populagéo do pais.

Para o Banco Mundial (2021), apesar dessas conquistas, o sistema educacional precisa de
melhorias, incluindo a construgao e reabilitacdo de escolas, melhorias no ensino e uma revisao
da estratégia nacional de educagéo. A taxa de alfabetizagdo ronda os 88% (INE, 2015), sendo
que sensivelmente metade dessa populagéo é do sexo masculino (52,04%). A percentagem de
jovens entre os 15 e 24 anos que frequentaram o ensino secundario € consideravelmente alta,
situada nos 89,6% (INE, 2012).

A contribuicdo das industrias transformadoras para a economia nacional € minima. O setor
privado esta limitado a algumas pequenas e médias empresas (PME) em dominios como a
panificagdo, a fabricagcdo de cerveja, a fabricagao de tijolos, o 6leo de palma, a produgéo de
sumos, os materiais de construgéo, as tintas, o rum, o sabdo, o éleo de coco, a pecuaria e as

fechaduras metalicas.

Sao Tomé e Principe (STP) tem varias relagdes por meio da cooperagéo com outros paises na
area da educagao no ensino superior. A cooperagéao Portugal — Sdo Tomé e Principe tem uma
grande amplitude no territério no que diz respeito a relagdo estabelecida entre poder central

como também executivo local (Martelo, 2011).

Figura 6 - Representagéo do distrito de Caué do arquipélago de S. Tomé e Principe.

Fonte: STP Consulado-porto.Comunidades.net (2022).
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3.3. Cooperacgao intermunicipal entre o Municipio de Mirandela e

o Distrito de Caué

A geminagdo entre os Municipios caracteriza-se por um empenho especial por parte dos
Municipios nas relagdes que formam, no ramo da educagao no ensino superior, contudo também

ha necessidade do esfor¢co dos alunos para a eficacia desta cooperacao.

Os responsaveis institucionais do Municipio de Mirandela, em Portugal, e da Camara Distrital de
Caué, em Sao Tomé, estabeleceram um protocolo no ramo da educacdo no Ensino Superior.
Embora o referido protocolo tenha como objetivo fundamental a educagéo no ensino secundario
e superior, este estudo de caso dedica-se somente ao ensino superior.

Podem destacar-se, de igual modo, como objetivos desta cooperagéo a criagédo de lagos com o
Distrito de Caué, Sdo Tomé; contribuir de alguma forma para que este distrito se desenvolva com
os alunos formados; e que o municipio de Mirandela possa beneficiar da vinda destes

estudantes.

De acordo com a Certiddo da Ata da Reunido da Camara Municipal de Mirandela de 19 de
setembro de 2016, o que motivou os responsaveis institucionais do Municipio de Mirandela e o
Distrito de Caué a celebrar o referido Convénio de Geminagéo foi “o convite que o Comissario
Europeu responsavel pelo Desenvolvimento e Ajuda Humanitaria, Louis Michel, dirigiu as
autarquias locais e regionais, com vista ao reforgo das relagdes Norte-Sul, no admbito das
Jornadas Europeias do Desenvolvimento, que tiveram como objetivo a dinamizagdo do
relacionamento e da cooperagéo descentralizada” (Camara Municipal de Mirandela, 2016, p.1).
Com este incentivo, o Municipio de Mirandela e o Distrito de Caué trabalharam em conjunto, na

promocéao da educacdo no Ensino Superior.

No processo para celebragdo desta geminacéo, primeiro houve uma deliberagdo da parte da
Camara Municipal de Mirandela, a mesma foi ratificada pela Assembleia Municipal e pelo
Presidente da Camara do Distrito de Caué, no ano 2016.

As duas Camaras comprometeram-se a pér em pratica o presente Convénio de Geminagéo no
ramo da educacgido no ensino superior. Deste modo, deu o necessario apoio aos alunos que

ingressaram na EsACT, por meio de cooperagao intermunicipal.

Antes de mais nada, € importante mencionar que a Camara Distrital de Caué também celebrou
um protocolo com o Instituto Politécnico de Braganga (IPB), de forma que os alunos do Distrito
de Caué estudem na referida Instituicdo do Ensino. Este acordo entre a instituicdo do ensino e a

Camara nao sera debrugado nesta dissertacao.
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Primeiro, os alunos candidataram-se para as vagas disponiveis no Instituto Politécnico de
Braganga, por meio da Camara Distrital de Caué e, quando foram aceites, a Camara Distrital de
Caué deu a conhecer a Camara Municipal de Mirandela os alunos que iriam beneficiar do referido

protocolo.

3.3.1. Dados do protocolo

Neste ponto, iremos atender aos aspetos fundamentais do Convénio de Geminacdo: desde o

numero de alunos, processo de selecio e os responsaveis pela prépria selegao.

O artigo 6° do referido protocolo de cooperacgao refere que, “como incentivo a cooperagao [...], o
Municipio de Mirandela proporcionara o alojamento necessario a 10 jovens do Municipio de
Caué, que pretendam anualmente frequentar [...] a Escola Superior Comunicagéo,
Administragao e Turismo (EsACT), do Instituto Politécnico de Braganga (IPB) ou licenciaturas

em areas consideradas criticas para o Municipio” (Camara Municipal de Mirandela, 2016, p. 17).

Segundo os dados da entrevista, realizada em 2022, na Camara Municipal de Mirandela, o
numero de alunos que beneficiou do protocolo nio foi exatamente o previsto. Houve alteracao
no numero de alunos, uma vez que a sua entrada em Portugal depende de um visto de estudos

e muitos alunos viram os seus pedidos indeferidos.

A ata n.° 22/2019, da Reunido Ordinaria da Camara Municipal de Mirandela, realizada no dia 26
de setembro, revela o numero de alunos que beneficiou da cooperagéo intermunicipal. Na
verdade, “a Camara Municipal de Mirandela, com base no protocolo com a Camara do Distrito
de Caué, apoia, através da agéo social do municipio, trés jovens [...] que frequentam o ensino

superior em Mirandela” (Camara Municipal de Mirandela, 2019, p.8).

Cabia a Camara Distrital de Caué (neste caso em concreto ao Vereador da area de educagao
em 2017), selecionar os estudantes. O primeiro critério de selegao dos 10 alunos € a média mais

alta; em caso de empate, prevalece o candidato mais novo.

Com base nesta cooperagao, proporcionou-se o intercambio de experiéncias, alargando os
conhecimentos dos discentes e aos servigcos locais, e a consideragdo mutua, bem como ao

reforgo da amizade e da histéria que aproxima esses municipios.

Possibilitou que jovens do Distrito de Caué fossem para o concelho de Mirandela, fazer a sua
formacdo na Escola Superior de Comunicacdo, Administracdo e Turismo, conhecer a vida
quotidiana dos Mirandelenses, da cidade, aproximar e dinamizar as comunidades, interagao de
diferentes culturas e nacionalidades. Os alunos do Distrito de Caué aprenderam com os de

Municipio de Mirandela, vice-versa.
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A Camara Municipal de Mirandela e a Camara Distrital de Caué decidiram fomentar a cooperagao
a nivel da educagao para os jovens do Distrito de Caué, obrigando- se a realizar as atividades
necessarias para o éxito dos discentes nas suas formagdes. Assim, no ponto seguinte explicar-

se-a0 as atividades que realizaram para a exequibilidade da cooperacgao.

3.3.2. Estratégias aplicadas no desenvolvimento da cooperagao no

Municipio de Mirandela

Neste topico iremos concentrar a analise nas atividades que foram desenvolvidas em campo
para atender o objetivo metodoldgico relativo a investigagdo, descrito no item anterior. Dessa
forma, buscou-se identificar as informacgdes, reunides e os participantes que estavam envolvidos
no protocolo da cooperagado intermunicipal a nivel da educagdo no ensino superior entre os

municipios que compdem os estudos de caso.

Ao analisar os documentos referentes ao protocolo de cooperacdo intermunicipal entre os
municipios de Mirandela e Caué, observou-se que a administragcdo autarquica de Mirandela
delegou a intermediagdo das tarefas ao Servico de Acdo Social (SAS) de Mirandela,
nomeadamente, acompanhar o desenvolvimento e assegurar os compromissos da cooperagao
intermunicipal a nivel da educagao no ensino superior. O SAS também ficou incumbido com a
fungdo de receber as preocupagbes dos discentes, no sentido de cumprir com os objetivos do

protocolo.

A tarefa do SAS inicia por uma reunido com os alunos que fazem parte do referido protocolo de
cooperagao. Assim, depois de ouvir os alunos, a Técnica Superior da A¢do Social transmitiu o
seu parecer ao Vereador da area de educagdo. Por conseguinte, a mesma informagao foi
transmitida ao presidente da Camara Municipal de Mirandela e, na sequéncia, ao Vereador da

Camara distrital de Caué a fim de estarem todos informados da real situagéo dos alunos.

Apés as trocas de informagdes, faz-se uma reunido entre o Vereador da area da educacéo, a
responsavel pela agao social e a presidente da Camara de Mirandela com o objetivo de resolver
os problemas apresentados pelos discentes a técnica da SAS. Esta reunido tem por finalidade
apresentar uma solugdo aos problemas identificados pela técnica da SAS junto aos discentes
nas primeiras horas com a chegada destes ao Municipio de Mirandela, e.g., alojamento e

alimentagao.

De acordo com as respostas dadas nas entrevistas e na troca de informagdes de discentes com
o Servigo de Agao Social, e para com o 6rgao superior municipal de Mirandela, identificou-se
outro problema: o subsidio de trinta e cinco euros mensal para os discentes destinado a compra

de alimentos aos fins-de-semana era insuficiente. Como resposta ao problema, o executivo da
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Camara Municipal de Mirandela concedeu um aumento gradual de modo a atender uma das

clausulas do protocolo de cooperagéo intermunicipal entre Mirandela e Caué.

Embora com a distancia geografica entre a Camara Distrital de Caué e a Camara Municipal de
Mirandela, os executivos mantém-se em contatos para a troca de informacbes e o
acompanhamento dos discentes. Neste caso o meio de comunicagao usado € a troca de email,
e.g., a mensagem do dia 19 de marco de 2018 em que o Vereador da area de educagéo da
Camara Distrital Caué enviou um email ao Vereador da area de educagdo do Municipio de
Mirandela a solicitar as informacgdes relativamente aos estudantes que se encontravam em

Mirandela.

No que segue a andlise de documentos e entrevista com a Camara Municipal de Mirandela, o
entrevistado passou a seguinte informagé&o: para obter a informagéo solicitada pelo Vereador da
area de educacao da Camara distrital de Caué, o Vereador do Municipio de Mirandela reuniu-se
com os referidos alunos. O resultado desta reunigo foi transmitido ao Vereador de Caué e o
mesmo email foi reencaminhado aos alunos, a Presidente da Camara Municipal de Mirandela, a
Técnica Superior da Agéo Social responsavel em fazer a ponte entre os alunos € o executivo do

Municipio de Mirandela.

No dia dois de novembro de 2018 o Vereador da area de educacdo da Camara Municipal de
Mirandela voltou a reunir-se com os discentes para saber das suas preocupag¢des. Também
houve uma reunido em 2019 com os referidos discentes em que participou a Presidente da
Camara do Municipio de Mirandela, o Vereador da area de educacao e a técnica superior de
acéo social da autarquia de Mirandela. Todas essas reunides tiveram como objetivo saberem

até que ponto o processo da cooperagao intermunicipal esta a ter éxito.

No dia 1 de julho de 2019 o Presidente da Camara Distrital de Caué visitou o Saldo Nobre do
Paco dos Tavoras, a sede do Municipio de Mirandela que se localiza no concelho de Mirandela.
O objetivo da visita versa sobre a cooperagao entre Municipios, principalmente no ambito da
educagédo e formagéo, segundo dados coletados na Camara Municipal de Mirandela, neste

processo de investigacao.

3.3.3. Rescisao do protocolo

Em 2018, o Municipio de Mirandela entrou em acordo com a Camara Distrital de Caué para nao

abrir novos concursos para os alunos entrarem no Instituto Politécnico de Braganga com base

na cooperagao intermunicipal. Desde entdo ndo houve mais protocolo nesta area da cooperagao

intermunicipal. Sobre este assunto, a autarquia de Mirandela identificou um problema quanto aos

encargos financeiros: porque o municipio ndo dispunha de alojamento para os alunos, a moradia
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ficou ao encargo do Municipio. Neste ambito, os administradores autarquicos de Mirandela e
Caué acordaram que o executivo da Camara Municipal de Mirandela ndo estava preparado para

receber mais alunos até encontrar uma melhor solugdo para colmatar este problema.

Embora o Municipio de Mirandela entrou em acordo com a Camara Distrital de Caué, sessando
0 envio de novos alunos com base no protocolo, para os discentes que ja encontravam-se em
Portugal desde 2017, o acordo vigorou até o ano 2020. Desta forma a rescisdo do referido
protocolo no ano 2018 nao acolheu mais alunos para o IPB com base neste protocolo, mas
ambas as autarquias cumpriram com suas obrigacées relativas ao protocolo de cooperacgéo até

a data.

O artigo 7° do referido protocolo diz que a referida cooperagao intermunicipal tinha a duragao
indefinida, mas ha uma excecgao, “[...] Ocorrera a sua rescisdo, por denuncia do Municipio
interessado, apds decisdo tomada pelo 6rgédo competente” (Camara Municipal de Mirandela,
2016, p.17). No ano de 2020 ambas as autarquias rescindiram o protocolo. Os alunos que
beneficiaram desta cooperagao tiveram éxito no seu percurso escolar: os trés terminaram a

licenciatura na Escola Superior de Comunicagéo, Administracao e Turismo.

A cooperagédo buscou estabilidade em termos de alojamento e alimentagdo dos discentes, mas
os custos dos pagamentos das prestagdes das propinas e outras despesas ficou ao encargo dos
alunos. Todavia, entende-se que houve uma participacao ativa dos municipios, encontrando um
equilibrio aos encargos financeiros das autarquias. Buscou-se minimizar os gastos dos
discentes, além da interacdo que podiam ter com os 6rgdos executivos, o que contribuiu para

uma maior experiéncia dos discentes no Municipio de Mirandela.
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3.3.4. Sintese da analise da cooperacgao

De acordo com a metodologia prevista para o desenvolvimento da dissertagdo, segue uma
sintese dos argumentos utilizados em forma de tabelas (Tabela 4, Tabela 5, Tabela 6). A cada

titulo de tabela, apresenta-se o foco da analise no protocolo da cooperagado intermunicipal

celebrada entre o Municipio de Mirandela e o Distrito de Caué.

Tabela 4 - Atividades desenvolvidas para o éxito da cooperagao intermunicipal.

Dados

Area de estudo

Localizagao

Municipio de Mirandela.

Caracterizagao geografica do
municipio de Mirandela

Localiza-se na regido norte de Portugal, com uma area de
658,96 km?2.

Caracterizagao geografica do Distrito
de Caué

Maior distrito de S&o Tomé e Principe com uma area de 267
km?, localizado a sul do Pais

O ano de 2016 Celebragao do acordo de cooperagéo
N° dos estudantes pretendido dez alunos
N° dos estudantes real trés alunos
Instituicdo de Ensino Superior EsACT-IPB

O ano de 2018 Ambas as autarquias acordam em nao abrir concursos para
novos alunos beneficiarem-se do protocolo
O ano de 2020 Rescis&o do protocolo

Fonte: Elaboragéo prépria.

De forma sintetizada, os agentes da referida cooperagéo sdo o Municipio de Mirandela e a
Camara Distrital de Caué. A atividade principal em torno da cooperagéo intermunicipal cingiu-se
no Concelho de Mirandela, tendo em conta que a Escola Superior de Comunicagao,
Administracdo e Turismo, localiza-se no respetivo Municipio e os trés discentes beneficiados do

referido protocolo estudaram neste estabelecimento de ensino.

As autarquias constataram que ainda ndo estdo preparados para dar continuidade a referida
cooperagao, porque nédo tem alojamentos préprios para receber novos alunos, por esse motivo

decidiram rescindir o protocolo.

A tabela 5, a seguir, apresenta os objetivos da cooperagéo intermunicipal entre o Municipio de

Mirandela e a Camara Distrital de Caué e as solugdes adotadas.
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Tabela 5 - Objetivos e solugdes adotadas na cooperagéo intermunicipal.

Objetivos Solugdes adotadas

Educacao no ensino superior Efetivagdo da matricula dos jovens no IPB
Aproveitamento escolar

Alojamentos Municipio arrenda quartos para estudantes

Criar lagos com o Distrito de | Visita do Presidente da Camara Distrital de Caué, no Saldo Nobre
Caué, Sao Tomé e Principe. do Paco dos Tavoras, a sede do Municipio de Mirandela
Trocas de informagdes entre os executivos

Fonte: Elaborag&o propria (2022).

Neste item a analise teve procedéncia de documentos referentes a cooperagao intermunicipal
entre o Municipio de Mirandela e a Camara Distrital de Caué publicados em sites das
administragbes autarquicas, documentos oficiais dos Municipios, entrevistas efetuadas aos
executivos da Camara Municipal de Mirandela. Esta analise foi confrontada com os artigos

cientificos estudados para a construgdo do quadro tedrico e modelo de analise.

No objetivo que aborda a educag¢éo no ensino superior, os discentes, uma vez instalados em
Portugal, dirigem-se ao IPB para efetuar a matricula consoante a aprovagédo no curso. No
contexto do protocolo, o dissente realiza o concurso ao IPB em Caué. A aprovagéo no curso de
licenciatura selecionado da-lhe o direito de ter a vaga reservada até a sua chegada em territorio

portugués.

Pelo protocolo, a administragdo autarquica tem conhecimento da chegada dos estudantes em
Portugal, sequencialmente, em Mirandela. Assim, dentro das medidas protocolares do acordo
intermunicipal, e apds a matricula efetiva no IPB, os estudantes dirigiram-se a Camara Municipal
de Mirandela com a finalidade de tratar do alojamento. Quanto ao objetivo de alojamento, neste
caso em concreto o Municipio de Mirandela viu-se na necessidade de arrendar trés quartos para

os discentes.

De acordo como os dados das entrevistas realizadas havia um contrato entre o arrendatario e o

inquilino. As rendas foram custeadas pela Camara Municipal de Mirandela.

Esta cooperacao serviu para criar lagos entre as Camaras Municipais: Mirandela com o Distrito
de Caué, em Sao Tomé e Principe, conforme era o objetivo da formalizagdo do acordo. Neste
contexto, com as informagdes das entrevistas, pode-se dizer que a cooperagdo intermunicipal
entre esses poderes locais serviu para uma aproximacao de amizade entre as duas autarquias.
Durante o periodo do acordo da cooperacgédo intermunicipal o executivo da Camara Distrital de

Caué visitou a Camara Municipal de Mirandela.

As entrevistas realizadas aos executivos da Camara Municipal de Mirandela revelaram que o
acordo de cooperagéao intermunicipal ficou ignorado por um tempo com a tomada de posse dos
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novos orgaos autarquicos da Camara Municipal e da Assembleia Municipal de Mirandela, em
2017. O facto foi constatado quando um dos trés estudantes, a chegar por primeiro em Mirandela
e informar a administracdo autarquica sobre o protocolo em causa por meio de uma reunido com

a Presidente da Camara Municipal e o Vereador da area de educagéo.

A amizade entre os executivos fortaleceu no ano 2019 com a visita do Presidente da Camara
Distrital de Caué e a reunido oficial no Saldo Nobre do Pacgo dos Tavoras, a sede do Municipio
de Mirandela. Um dos assuntos destacado nesta visita foi a cooperagéao intermunicipal a nivel

da educacgdo no ensino superior entre ambos 0s municipios.

Na sequéncia, é apresentada a tabela 6, a verificagdo dos recursos utilizados na cooperacao
intermunicipal. Os recursos foram analisados conforme os descritores, distinguindo material,

humano e financeiro. Sdo apresentados os recursos, objetivos da analise e resultados principais.

Tabela 6 — Recursos utilizados na cooperagéo intermunicipal.

RECURSOS MEIOS UTILIZADOS PARA ATENDER AOS RECURSOS
Materiais Alojamento
Humanos O Servigo de Agao Social do Municipio, o Vereador da area de educacgéo e a

Presidente da Camara Municipal de Mirandela

Financeiros | Verbas do Fundo Social Municipal (FSM)

Fonte: Elaborag&o propria (2022).

De acordo com as informacgdes recolhidas nas entrevistas aos executivos da Camara Municipal
de Mirandela, o recurso utilizado nesta cooperacgéo intermunicipal serviu de ponte para o éxito
académico dos alunos. O apoio financeiro da autarquia local minimizou alguns gastos e esforgos

dos discentes em buscas de recursos necessarios a sobrevivéncia basica em Mirandela.

Dentre os recursos materiais, a Camara Municipal de Mirandela formalizou um contrato de
arrendamento para a habitagdo dos discentes, conforme ja esclarecido em itens anteriores. Os
quartos arrendados para os alunos estido localizados na Rua Fundagédo Calouste Gulbenkian
167, 5370-347 Mirandela. A residéncia fixa foi um recurso material foi necessario para a

estabilidade dos alunos, segundo as informagbes dos executivos do Municipio de Mirandela.

Houve uma interligacdo das informagdes passadas por parte da Técnica Superior da Agao
Social, que recolhia informagdes dos discentes, transmitia ao vereador da area de educacao e
por sua vez fazia chegar a Presidente da Camara, que juntos davam as diligéncias para o

processo da cooperagao intermunicipal ser exequivel.

Segundo os dados das entrevistas prestadas pelos executivos da Camara Municipal de
Mirandela, no recurso financeiro houve a participacdo da Divisdo Financeira da Camara
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Municipal de Mirandela. Este ponto refere-se ao subsidio de trinta e cinco euros mensais
atribuido no inicio da cooperacao firmada; e que posteriormente, com a sinalizacdo dos alunos
a SAS de que o valor ndo atendia as necessidades basicas de alimentagdo semanal, a solugéo
encontrada foi de criar um acrescento progressivo. A resolugdo do problema obedeceu uma
hierarquia do processo no dmbito da administracdo publica do seguinte modo: por primeiro, a
Técnica Superior da Acdo Social, responsavel em recolher informacdées que vinham dos
discentes, fazia uma proposta da quantia para o Vereador da area de educacédo. O vereador, por
sua vez, informava a Presidente da Camara a qual ratificava e enviava para a Divisao Financeira
da Camara que fazia as respetivas transferéncias para conta dos discentes. Essas verbas eram

do Fundo Social Municipal.

3.4. Estudo de caso do Municipio de Braganc¢a: cooperagao
intermunicipal entre Municipio de Braganga e a Prefeitura

Municipal de Braganca

Neste subtema sera analisada a cooperagao intermunicipal realizada entre Portugal e Brasil, com
os municipios de Braganga e a Prefeitura Municipal de Braganca. Identifica-se o seu
desempenho € a intervengdo dos 6rgdos autarquicos, a fim de verificar os recursos utilizados

pelo Municipio para concretizar a cooperagao.

3.4.1. O municipio de Braganca

Braganca, em Portugal, é a capital de distrito e sede do concelho. Com 34 589 habitantes,
distribuidas por 39 freguesias. Com elevado numero de habitantes com formagao superior,
Braganca tém uma situacdo privilegiada na regido. Na atualidade, Braganca tem quatro
estabelecimentos de ensino superior publico, integrados no Instituto Politécnico, conforme os
dados do Gabinete de Estratégia e Estudo, do Ministério da economia (GEE, 2021).

Em Braganga, segundo o Anuario Estatistico da Regido (INE, 2021), o setor primario tem
registado uma diminuigdo sucessiva da populagao ativa desde a década de setenta, enquanto
no setor secundario o emprego criado absorve apenas uma pequena faixa da populagéo ativa,
fruto do universo de microempresas onde predomina o autoemprego. O setor terciario tem
registado um reforgo muito significativo, consequéncia natural de Braganga ser,

fundamentalmente, um centro de servigos.

Braganca é o municipio com o maior numero de empresas da regido nordeste de Portugal, com
3 731, de acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2021). As atividades do

setor primario, pouco representativas em Braganga (6,9%), muito por forca da crescente
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urbanizagao e da terciarizacdo da economia, sao, no entanto, bastante relevantes nos restantes
concelhos do distrito. Todavia, o distrito apresenta-se com amplos recursos agricolas e florestais,
0 que sustenta o desenvolvimento de um setor agroindustrial que assume predominancia na
regido e que cobre essencialmente as fileiras horticola, fruticola e micoldgica, através do cultivo
de castanha, améndoa, cereja, cogumelos e da produgéo de vinho e azeite. A producao pecuaria

de bovinos, ovinos, caprinos e suinos é igualmente importante na economia da regido.

Braganca J

Figura 7 - Localizagdo do Municipio de Bragancga, Portugal.
Fonte: CIM-TTM (2022)

3.4.1. Municipio de Bragang¢a do Para, Brasil

O municipio de Braganga encontra-se situado na Regido Geografica Intermediaria Nordeste
Paraense, fazendo parte da Regido Turistica Amazénia Atlantica Caeté. E um municipio do
interior, distante cerca de 210 km da capital do estado, sua area territorial € de 2.098,144 km?,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018) € o 82° municipio do estado
em extensao e possui uma populacdo de 113.227 habitantes de acordo com o ultimo censo
realizado pelo IBGE, em 2020.

No setor econémico do municipio predomina o setor de servigos que contribui com os maiores
valores adicionados para a economia do municipio (IBGE, 2020). A estrutura produtiva ainda
esta predominantemente ligada ao setor primario, com énfase na agricultura, extrativismo com

forte geragéo de rendimento através da pesca, além da pecuaria.

Segundo levantamento do IBGE (2016) o municipio de Braganga conta com 180 escolas de
educacdo municipal, 53 de educacgdo estadual, 1 instituicdo de educacdo federal do ensino

superior, Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA), e 8 de educagao
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privada. Tais organizagdes estdo distribuidas nos sistemas de educagdo infantil, médio,

secundario, profissional e superior.

PEIXE8D( AUGUSTO GORREA

BRAGANGA

—— Legenda
SANTA LUZIA DO PARAY
7 @ Sede Municipal
Municipio de Braganga

Massa

Limites Municipais
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Figura 8 — Mapa de localizagdo do Municipio de Bragancga, Brasil
Fonte: Cruz, Lima, Miranda e Souza (2020)

3.5. Cooperacao intermunicipal entre o Municipio de Bragang¢a

e a Prefeitura Municipal de Braganga

A intensdo de formar um acordo de cooperagdo intermunicipal tem por conformidade
implementar estratégias para um ou mais alunos possam frequentar uma instituicdo de ensino
superior. Esta modalidade de acordo é uma cooperagao de interesse do municipio, tendo em
conta a administragdo autarquica mais proximos da populagao, e a conhecer as necessidades
locais a nivel da educagao.

O Instituto Politécnico de Braganga (IPB) nasceu em 1983. O IPB € um elemento importante para
a celebragcdo da cooperacao intermunicipal no ramo da educacdo do ensino superior,
favorecendo o municipio de Braganga neste contexto. Assim, neste estudo de caso focaliza-se
a atengdo na cooperagéo intermunicipal entre o Municipio de Braganga e a Prefeitura Municipal
de Bragancga.

Segundo a ata da reunido ordinaria da Camara Municipal de Braganga (2017, p. 3), o elemento

principal que motivou a formalizacdo do acordo de cooperagéo teve por base o “Tratado de

Amizade, Cooperagdo e Consulta entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica

Portuguesa aprovado, para ratificagéo, pela Resolugao da Assembleia da Republica n.° 83/2000,
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de 28 de setembro, ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 79/2000, de 14 de
dezembro [...]".

No Tratado suprarreferido, no Titulo Ill, Cooperagao cultural, cientifica e tecnoldgica, artigo 28°

n.° 1 en.° 2, descreve:

1 - As Partes Contratantes comprometem-se a estimular a cooperagao nos campos da
ciéncia e da tecnologia.

2 - Essa cooperagdo podera assumir, nomeadamente, a forma de intercAmbio de
informacdes e de documentagao cientifica, técnica e tecnoldgica; de intercambio de
professores, estudantes, cientistas, pesquisadores, peritos e técnicos; de organizagao
de visitas e viagens de estudo de delegagdes cientificas e tecnoldgicas; de estudo,
preparacgao e realizagao conjunta ou coordenada de programas ou projectos de pesquisa
cientifica e de desenvolvimento tecnolégico; de apoio a realizagado, no territério de uma
das Partes, de exposi¢des de caracter cientifico, tecnoldgico e industrial, organizadas
pela outra Parte Contratante.

Com base neste documento legal, o Municipio de Braganca e a Prefeitura Municipal de
Braganga, formalizaram o acordo de cooperagao intermunicipal, envolvendo o IPB e o Instituto
Federal de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA) na promogao da educagéo no ensino

superior.

Fazendo uma remisséo do referido artigo do tratado acima mencionado para o art.° 23.°n.° 1 e
2 al. p) da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, Regime Juridico das Autarquias Locais, na sua
redagdo atual, demonstra que o Municipio de Braganga a celebrar a referida cooperagao

intermunicipal levou em conta os interesse proprios da populagao, a educagao.

Neste estudo de caso observa-se que a Lei foi o elemento indispensavel na motivacdo do
Municipio de Braganga em formar o acordo de cooperagao com Braganga do Para. Embora
possam existir outros fatores que ja foram mencionados nesta dissertagao, e.g., experiéncias,
procura de parceiros, partilha de conhecimentos, etc.

Na execugdo da investigagdo, na analise documental, identificou-se duas atas da reunido
ordinaria da Camara Municipal de Braganga dos anos 2011 e 2017 que, dirigidas a cooperagao
intermunicipal a nivel da educagdo no ensino superior. Estes documentos encontram-se
publicados no site Camara Municipal de Braganga (2022). Assim, com base nestes documentos,
mais a pesquisa no site municipal, e entrevistas feitas aos executivos da referida Camara, pode-

se construir o segundo estudo de caso que apresenta-se mais a frente.

Neste estudo de caso os atores envolvidos sdo: o Municipio de Braganca, IPB, IFPA e a

Prefeitura Municipal de Braganga do Para, cf. esta registado pela Camara Municipal de Bragancga
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(2017). A cooperagéo intermunicipal a nivel da educagao no ensino superior foi celebrada a oito
de agosto de 2011, cf. esta descrito atas publicadas pela Camara Municipal de Braganga, em
2017. Esta informagéao foi complementada com a entrevista realizada por este investigador no

Municipio de Braganga, em janeiro de 2022.

Além da mobilidade dos estudantes poderem frequentar um semestre ou um ano letivo no IPB,
este acordo teve por objetivo a mobilidade de docentes do IPB e do IFPA com a finalidade de
investigagoes cientificas. No decorrer da entrevista foi realgado que esta cooperagéo entre os
referidos Municipios serviu para fortalecer as amizades, abrir novas oportunidades aos discentes

e aprendizado.

Embora este estudo de caso tenha a maxima atengcédo na cooperagéo intermunicipal a nivel da
educagdo no ensino superior entre o Municipio de Braganga e a Prefeitura Municipal de
Braganca, observa-se que o IPB também tem cooperagédo com o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia do Para (IFPA). Sendo assim, as mobilidades dos estudantes podem ser
feitas para além da cooperagao intermunicipal, ou seja, € possivel também haver mobilidade de
discentes e docentes por meio do acordo de cooperagao estabelecido entre IPB e IFPA, que

neste caso ndo sera aqui tratado (Instituto Politécnico de Braganga, 2022).

3.5.1. As atividades relacionadas com a cooperagao intermunicipal

Em documento observa-se a anotagdo da Camara Municipal de Braganga (2017): “(...) a
cooperacgao dava condicdes aos estudantes de mobilizar-se para realizar cursos de curta e média
duragao, realizar trabalhos de investigagao, frequentar aulas num dado periodo do ano letivo”.
Em entrevista para esta investigagéo, o interlocutor do Municipio de Braganga, realgou que o
municipio que ndo investe na educacdo compromete o futuro do desenvolvimento municipal,
sendo este o slogan da cooperagado intermunicipal, cooperar a nivel da educacdo para o

desenvolvimento municipal.

A entrevista decorreu em janeiro de 2022 e foi realizada no edificio da Camara Municipal de
Braganga. O interlocutor explicitou que o protocolo de cooperagao, entre outras coisas, deixava
claro que os discentes brasileiros do Municipal de Braganga podiam frequentar cursos no IPB
como também os estudantes do concelho de Braganga podiam frequentar o Instituto Federal de
Educagéo, Ciéncia e Tecnologia do Para, mas os alunos do concelho de Braganga ndo se
candidataram a mobilidade. Porém, durante os anos em que vigorou o protocolo de cooperagéo
entre os municipios, apenas os discentes brasileiros ligados ao Municipio de Braganga do Para

fizeram a mobilidade para estudar no IPB e morar no concelho de Braganga.

Na entrevista o interlocutor informou que seis estudantes ligados a Prefeitura Municipal de
Braganga beneficiaram-se deste acordo de cooperagao, vivenciando o cotidiano da cidade de
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Braganga no periodo de um ano letivo. Estes estudantes frequentaram disciplinas isoladas em

cursos do IPB e realizaram trabalhos de investigacao.

Embora, os docentes também podiam beneficiar deste acordo de cooperacao, a informacao da
entrevista dizia que ndo houve nenhum docente que participou nesta mobilidade. Um dos fatores
deve-se as clausulas acordadas entre ambos os Municipios: “As despesas com viagens
resultantes do presente convénio serdo da responsabilidade de cada docente, [...]. O docente
em mobilidade devera possuir a cobertura pessoal de um seguro de saude valido no pais de

destino” (Camara Municipal de Braganga, 2011, pp. 11 e 12).

3.6. Recursos

Os recursos séo elementos importantes para materializar o acordo de cooperagao intermunicipal
a nivel da educagao no ensino superior. Embora os acordos sejam feitos se ndo houver recursos,
ou seja, meios que permitem obter éxito dificiimente podem ser aplicados. Neste subtema
aborda-se a respeito de alguns recursos sine qua non para materializar a cooperagéo

intermunicipal, como os recursos materiais, humanos e financeiros.

3.6.1. Recursos materiais

Ao formarem acordo de cooperagdo os Municipios estabeleceram regras com a finalidade de
obter éxito na relagdo estabelecida. Segundo as clausulas contratuais “O Municipio de Braganga
disponibiliza o alojamento durante todo o periodo de permanéncia no IPB” (Camara Municipal de
Braganga, 2017, p.6).

De acordo com os dados das entrevistas com os interlocutores da Camara Municipal de
Bragancga, os estudantes que entravam no IPB com base na geminagdo entre o Municipio de
Braganga e a Prefeitura Municipal de Braganga, o Municipio de Braganga disponibilizava os
alojamentos. Ainda, no periodo de férias e feriados escolar em que a cantina do IPB néo

funcionava, a Camara Municipal proporcionava alimentagéo aos referidos alunos.

O alojamento dos estudantes € um investimento do Municipio de Braganga e depois foi atribuido
ao IPB para fazer a sua gestéo, de forma a atender as necessidades dos jovens que estudam
no Municipio por intermedio do acordo de cooperagao, segundo dados da entrevistada com os
interlocutores da Camara Municipal de Braganga. Nesta cooperagéo intermunicipal, o recurso

que foi langado a méao foi o alojamento.
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3.6.2. Recursos humanos

A atividade desempenhada pelo municipio de Braganga envolve um conjunto de esforgo da sua
equipa de trabalho, composta pela Vereadora da area de educacgédo, o Presidente da Camara

Municipal e a equipa do Servigo de Agao Social da Camara Municipal de Braganga.

No que se refere as tarefas de alimentacdo dos alunos, durante o periodo que a cantina do IPB
encontrava fechada, esta foi designado ao Servigo de Agao social, que transmitia os assuntos a
Vereadora da area da educagdo para tomar as diligéncias pertinentes. Na sequéncia a
Vereadora pronunciava-se ao Presidente da Camara Municipal para apresentar os assuntos
relacionados com a problematica da cantina, cf. exemplo citado. Esses capitais humanos foram
importantes para a exequibilidade da referida cooperagdo intermunicipal, uma vez que

cumpriram com suas responsabilidades.

3.6.3. Recursos financeiros

Os custos das viagens de Brasil-Portugal-Brasil foi da parte do Municipio de Braganga e,
mensalmente, o Municipio de Braganga atribuia aos alunos envolvidos no protocolo um valor de

161,48 euros para as despesas de alimentagao (Camara Municipal de Braganga, 2011).

O interlocutor da Camara Municipal de Braganga, referiu que quando os alunos chegam no
Municipio de Braganga, normalmente, o Municipio entrega a cada aluno um valor que nao é fixo,
para alguns imprevistos que surgem com o passar do tempo.

Estes recursos financeiros, ativos, sairam do Fundo de Ag¢&o Social Municipal. O departamento
financeiro do Municipio de Braganga se encarregou de administrar os recursos financeiros. O
processo partia de uma proposta da area de Agéo Social Municipal para o Vereador e este por
sua vez dava a conhecer ao Presidente e a Vossa Exceléncia ratificava.

Este processo deve-se a formalidade e para o departamento dos recursos financeiros de
Braganga analisar e planificar o correto fluxo de fundos. Deste modo evitam-se problemas por
falta de recursos para dar respostas as atividades relacionadas com a cooperagao intermunicipal.

3.7. Exito da Cooperacio intermunicipal

Construi-se este subtema com as informagdes disponibilizadas pela entrevista realizada com os
interlocutores na Camara Municipal de Braganga. Nesta entrevista ficou esclarecido que esta
cooperagao surtiu efeitos, fez a diferenga, resolveu aqui algumas questdes a nivel da educagao

no ensino superior.
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Por conseguinte, segundo os dados coletados nesta entrevista, os discentes da Prefeitura de
Braganga aprenderam com os alunos do Municipio de Mirandela e vice-versa, partilha de

experiéncias, conhecimento das instituicdes locais.

Um dos interlocutores referiu-se que é crucial os discentes, depois de formados, entenderem
que tipos de estratégia o Municipio pode vir a utilizar numa cooperagédo intermunicipal.
Recomenda -se que tal protocolo de acordo n&o deve ser implementado no Municipio de origem
de forma abrupta, mas sim adaptar as realidades de cada municipio. Avaliar o modelo, ajusta-lo
as necessidades do outro municipio para implementa-lo. Conhecer o acordo de cooperagéo
intermunicipal para saber rentabiliza-lo ajustado as realidades de cada concelho a nivel da

educacgéo no ensino superior.

Os discentes que beneficiaram da referida cooperacao tiveram éxito escolar. Numa das frases
da entrevista dizia a entrevistada, cada vez mais o Municipio de Braganga sente a
responsabilidade acrescida de celebrar a cooperagao intermunicipal a nivel da educagao, ou
noutras areas criticas para o concelho. Os executivos do Municipio de Braganga constataram
que é possivel trabalhar de forma integrada com a Prefeitura Municipal de Bragancga a nivel da

educacgéo no ensino superior.

3.8. Cessacao da vigéncia do acordo de cooperagao entre o

Municipio de Bragancga e a Prefeitura Municipal de Braganca

A cooperacao entre esses dois Municipios podia ser rescindida por qualquer uma das partes, a
comunicagao de encerrar o acordo poderia vir de qualquer uma das partes. Porém, com

antecedéncia minima de noventa dias, relatou a interlocutora da camara de Braganca.

O acordo de cooperagao entre o Municipio de Bragancga e a Prefeitura Municipal de Braganga
cessou a sua a sua vigéncia em sete de agosto de 2016 (Camara Municipal de Braganga, 2017).
Neste contexto, a referida cooperagéo durou cinco anos, de 2011 a 2016. A cessagao da vigéncia

da referida cooperagao deve-se as clausulas explicitas, que a referida cooperacgao teve

3.8.1. Sintese do estudo de caso

A tabela 7 apresenta uma sintese da cooperacgao intermunicipal, o estudo de caso, destacando
seus objetivos, periodo de vigéncia, quantidade dos alunos que entraram no IPB por meio de

cooperagao intermunicipal.
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Tabela 7 - Sintese das informacdes dos acordos de cooperacgao.

DADOS

AREA DE ESTUDO

Localizagao.

Municipio de Braganca.

Caracterizagéo geografica do Municipio de Braganga.

Localiza-se na regido nordeste de Portugal,
com uma area de 1173,6 km?2.

Caracterizagado geografica da Prefeitura Municipal de
Braganca.

Encontra-se a nordeste do Estado do Para,
Brasil.
A sua area de extensao, 2 091,9 km?

O ano 2011.

Celebragao do acordo de cooperacgéo.

N° dos estudantes que frequentaram IPB com base no
acordo de cooperacao intermunicipal.

seis alunos.

O ano de 2016.

Cessagdo de vigéncia do acordo de
cooperacgao.

Fonte: Elaboracao prépria

O Municipio de Braganga junto com a Prefeitura Municipal de Braganga procurou abrir mais os
horizontes dos alunos e para isso formalizaram acordo de cooperagéo intermunicipal ao nivel da
educacéao no ensino superior. Apresenta-se, na tabela 8, a seguir, os pontos essenciais sobre os
objetivos e solu¢des adotadas na materializagdo do acorde de cooperagdo entre o Municipio de

Braganga e a Prefeitura Municipal de Braganga.

Tabela 8. Os objetivos e solu¢des adotadas na cooperagéo entre o Municipio de Braganga e a

Prefeitura Municipal de Braganga.

OBJETIVOS SOLUGOES ADOTADAS

Mobilidade dos estudantes Aproveitamento escolar

. O Municipio reserva a residéncia dos estudantes do IPB
Alojamentos

Trocas de informagdes entre os executivos.
Pretende formar novos acordos com a Prefeitura Municipal
de Braganca

Criar lagos com a Prefeitura Municipal de
Braganca

Fonte: Elaborag&o propria (2022).

Os objetivos destacados tiveram em conta as necessidades dos alunos, considerando que a
mobilidade dos estudantes permitiu enriquecimento cientifico, além da troca experiéncias ao

vivenciar uma cultura diferente.

O aproveitamento do aluno que faz a mobilidade pelo acordo pode ser notado no aproveitamento
académico, no conhecer e vivenciar as tradigdes de Braganga enquanto reside no municipio,
contruir novas amizades com outros discentes do concelho de Braganga. Observou-se que

alojamento proporcionado teve condi¢des razodveis para um ambiente escolar.

57



Os seis alunos que beneficiaram desta cooperagéo regressaram para o municipio de Braganga
do Para. Acredita-se, com base no que foi analisado neste estudo, que é possivel aos jovens
uma melhor forma de participarem, de forma direta ou indireta, com a troca dos conhecimentos

adquiridos no IPB para o desenvolvimento do Municipio.

A sintetizar conteudos, segue uma tabela sobre os recursos utilizados durante o processo da
cooperagao entre o Municipio de Braganga e a Prefeitura Municipal de Braganga.

Tabela 9 — Recursos utilizados na cooperagéo intermunicipal.

RECURSOS MEIOS UTILIZADOS PARA ATENDER AOS RECURSOS
Materiais Alojamento
Humanos O Servigo de Agao Social do Municipio, o Vereador da area de educagéo e o Presidente

da Camara Municipal de Braganga

Financeiros | Verbas do Fundo Social Municipal (FSM)

Fonte: Elaboracao prépria

Na construgéo deste estudo de caso, a partir do referencial tedrico usou-se os trés mecanismos
que integram as variaveis de um acordo de cooperacdo, sendo eles: materiais, humanos e
financeiros. A proposta desta analise é para apresentar em concreto estudo sobre a cooperagao

intermunicipal entre os municipios de Braganga (portugués e brasileiro),

Quanto aos recursos, o Municipio de Braganga, em parceria com o IPB, disponibilizou o
alojamento em quarto duplo para os referidos alunos. O alojamento tem cozinha, lavandaria e

sala de estudos.

Segundo as informagbes da entrevista com os interlocutores ligados a Camara Municipal de
Braganga, o alojamento que os alunos habitavam é moderno e tem condi¢des para o ambiente

escolar.

Houve um trabalho em equipa por parte do municipio de Braganga para conseguir cumprir as
clausulas do acordo, embora a Prefeitura Municipal de Braganga também desempenhou o seu

papel, mas para este estudo de caso focalizamos apenas o Municipio de Braganga.

Os recursos humanos que deram o seu esforgco de trabalho para o éxito da cooperacgdo
intermunicipal foram: o Servigo de Agéo Social do Municipio, o Vereador da area de educacéo e
o Presidente da Camara Municipal de Braganga. O circulo de informagéo fluia para todos os

departamentos envolvidos na cooperagéo intermunicipal.

O municipio de Braganga para dar cobertura a cooperagéo também teve o apoio a partir do
Fundo Social Municipal, que serviu para fazer uma transferéncia mensal aos discentes. Na

entrevista prestada ficou realgado que o montante n&o era fixo.
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3.9. Apresentacgao dos resultados

A intengdo desta pesquisa foi analisar a cooperacéao intermunicipal em municipios diferentes e
em contextos diferentes, tendo em comum o foco na Educacdo no Ensino Superior. Apés a
analise individual de cada estudo de caso, este subtema busca fazer a aproximagdo dos
resultados obtidos a partir da analise parcial, de forma a identificar as similitudes e diferencas
encontradas e a forma de ampliar o acordo de cooperagéo intermunicipal a nivel da educacgéo

no ensino superior.

3.9.1. Carateristicas diferentes e similares do primeiro estudo de caso

e segundo estudo de caso

A cooperagao intermunicipal, envolvendo o Municipio de Mirandela e a Camara Distrital de Caué,
a relagdo foi formada apenas entre os poderes locais, contudo a Camara Distrital de Caué tem
uma outra relagdo com o IPB. Enquanto a cooperagdo entre o Municipio de Braganca e a

Prefeitura Municipal de Bragancga, a geminagéo entre essas cidades envolvia o IPB e o IFPA.

A cooperacao entre o Municipio de Mirandela e a Camara Distrital de Caué foi formada em 2016
e, segundo as clausulas protocolares, o referido acordo era para ter uma duragao indefinida, mas
com o entendimento entre as partes a cooperacao poderia cessar. Em 2018 houve pausa para

novas candidaturas, mas a sua cessagao foi em 2020 (Camara Municipal de Mirandela, 2017).

A Cooperagéao entre o Municipio de Braganga e a Prefeitura Municipal de Braganga, IPB e IFPA
o acordo foi formada em 2011, podia ser rescindida por qualquer uma das partes. O ano de

vigéncia era de cinco anos e cessou a sua vigéncia em 2016.

No primeiro estudo de caso, os discentes vieram do Distrito de Caué, Sdo Tomé e Principe e
licenciaram-se no IPB, no concelho de Mirandela, na Escola Superior de Comunicagao,
Administragao e Turismo EsACT-IPB (Camara Municipal de Mirandela, 2017). No segundo
estudo de caso, os alunos vieram do Municipio de Braganga, Brasil, e frequentavam disciplinas
isoladas ou faziam investigagao cientifica durante um semestre ou um ano letivo no IPB,

Municipio de Braganga (Camara Municipal de Braganga, 2017).

De forma geral, os Municipios tiveram um papel sine qua non nesta cooperagao. De acordo com
as atas dos respetivos Municipios, o que motivou a celebragao da referida geminagao entre as
cidades foi um convite (Camara Municipal de Mirandela, 2016). De outro modo, a cooperagao
intermunicipal envolvendo o Municipio de Braganga e a Prefeitura Municipal de Braganga do

Para foi o Tratado de Amizade (Camara Municipal de Braganga, 2017).
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As cidades possuem localizagéo geografica diferente em que as atividades relacionadas com a
cooperagao intermunicipal foram desenvolvidas. Mirandela € uma cidade portuguesa sede do
concelho que pertence ao distrito de Braganga. Enquanto abarca uma area de 1173,6 Braganca
€ uma cidade portuguesa. O Municipio de Mirandela é pequeno em relagéo ao de Braganga no

que diz respeito ao territorio.

Nos paragrafos seguintes encontra-se as similaridades destas cooperagdes intermunicipal, que
atuou na educagdo no ensino superior envolvendo o Municipio de Mirandela (Portugal) € o
Distrito de Caué (Sao Tomé e Principe), o Municipio de Braganga (Portugal) e a Prefeitura

Municipal de Braganca (Brasil), expondo as semelhangas vistas nos estudos de caso.

Ambas as cooperagdes apresentam aspetos bastante divergentes, mas similares entre si porque
envolve educacdo no Ensino Superior e ambos os Municipios se ocupavam em proporcionar
alojamentos aos discentes do Ensino Superior (Camara Municipal de Mirandela, 2017). Os
financiamentos de ambas as cooperacdes vieram do FSM pertencente aos respetivos Municipios

(Entrevista Camara Municipal de Braganga, 2022).

De acordo com as entrevistas realizadas na Camara Municipal de Mirandela e na Camara
Municipal de Braganca, em janeiro de 2022, os discentes envolvidos nas cooperacdes tiveram

éxitos académicos. E os discentes constaram que foi uma experiéncia inesquecivel.

Nos dois estudos de caso a atividade em torno da cooperacédo intermunicipal envolvia os
Municipios portuguesas. As duas cooperagdes intermunicipais atingiram os objetivos propostos

pelos municipios, a formacgdo dos discentes.

3.9.2. Resultados dos estudos de caso

Nas sinteses dos subtemas anteriores verificou-se os motivos dos Municipios a formalizarem
uma cooperacao Intermunicipal. Abordou-se os recursos que os municipios tinham para
concretizar a cooperagado intermunicipal. A validagdo dos dados se baseou nos documentos
sobre a cooperagao intermunicipal disponibilizados pelos Municipio de Mirandela e Municipio de
Braganga, entrevistas, observagéo (se os entrevistados demonstravam alguma inseguranga pela

sua expressao facial e gestos corporal).

A classificagdo foi feita por letras buscando entender como ampliar as motivagdes dos municipios
a celebrar a cooperagéo intermunicipal. A letra (i) anuncia motiva, a letra (r) ndo motiva. Com a
Tabela 10 apresenta-se esta sintese da cooperacdo entre o Municipio de Mirandela com a

Camara Distrital de Caué e o Municipio de Braganga com a Prefeitura Municipal de Braganca.

60



Tabela 10 - Analise Sintese dos Estudos de Caso do Municipio de Mirandela e Braganca.

Motiva os municipios a
celebrar acordo de cooperagao | Municipio Municipio
intermunicipal ao nivel da de de
educagao no ensino superior Mirandela Braganga

Regime Juridico das Autarquias
Locais, Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, na sua redagao em
Leis vigor, os municipios tém (r) 0]
atribuicdes em matéria de
cooperacao

Financeiros: verbas

COOPERAGAO Materiais: Alojamentos
INTERMUNICIPAL Recursos (r) 0]
Humanos: funcionarios dos
Municipios
Parcerias Criar ou reforgar parcerias (i) 0]

Exito académico dos alunos. Os
agentes cumprem com suas

Experiéncias | obrigagbes de acordo com as (r) 0]
clausulas acordada

Troca de email entre executivos

Convites propondo celebrar cooperagao Q) o)
intermunicipal
Correspondéncia (i) motiva, (r) ndo motiva

Fonte: Elaboracao prépria

A tabela permite entender os aspetos que motivam os Municipios a celebrar acordo de
cooperagao intermunicipal a nivel da educagéo no ensino superior. Segundo Abrucio (2017), a
cooperagao intermunicipal a nivel da educagdo no ensino superior € uma porta aberta para
alavancar os municipios porque os discentes apds serem formados podem trazer métodos e

técnicas inovadoras para o desenvolvimento das autarquias locais.

No caso do municipio de Mirandela n&o foi a Lei que motivou os executivos a celebrarem acordo
de cooperagao intermunicipal. O éxito dos alunos apds a conclusdo do curso ndo motivou o
municipio de Mirandela a dar continuidade ao acordo ou vir a formar novas cooperagdes com

outros municipios.

Outro elemento que ndo motivou o Municipio de Mirandela a dar continuidade a relagdo que
havia formado foi relativo aos recursos materiais escassos. O Municipio advogou nao ter

alojamento préprio, por isso descontinuou a relagdo do acordo.

A cooperagéo intermunicipal entre os Municipios de Braganga, Portugal e Brasil foi despoletada
pelo Tratado da Amizade ratificado na Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 83/2000, de

28 de setembro. Para além disso, também o interesse em reforgar a parceria com a Prefeitura
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Municipal de Braganga e a Camara Municipal de Braganga. Neste caso, 0s recursos

apresentados pelo municipio de Braganga foram os alojamentos para os estudantes.

Segue uma figura 9, com a finalidade de explicar o resultado dos estudos de caso, destacando

os processos favoraveis a continuidade e motivagéo aos Municipios a cooperagao intermunicipal.

Cooperagao

Experiéncias e
Intermunicipal

Recursos

Figura. 9 - Resultado do estudo de caso.
Fonte: Elaboragédo propria (2022).

Os Municipios de Mirandela e de Braganga celebraram acordo de cooperagdo com outros
Municipios. Primeiramente, a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, Regime Juridico das
Autarquias Locais, na sua redagcdo em vigor, da aos Municipios o direito de celebrarem a

cooperagao intermunicipal.

Nos casos que foram estudados, os Municipios celebraram acordo de cooperagao intermunicipal
ao nivel da educagao no ensino superior. Embora o acordo feito, era necessario um conjunto de
meios para materializar as referidas cooperacdes. Nestes estudos de caso em especificos

utilizaram-se os recursos humanos, materiais e financeiros.

No entender deste investigador, o processo pode dar continuidade, mas para isso prevé-se como
necessario que 0s municipios analisem a viabilidade de recursos suficientes em suas
administragdes autarquicas. Observem se as experiéncias anteriores obtiveram o éxito almejado.
Se este tipo de acordo contribui de forma direta ou indireta para o desenvolvimento dos
municipios. Apés estas analise o processo pode seguir ou parar. Os elementos que normalmente
incentivam os Municipios a celebrar acordo de cooperacgao intermunicipal sdo: Leis, recursos,

criar ou reforgar parcerias, experiéncias anteriores.

Em stricto sensu a informagao entrou aos executivos municipais por meio das leis (Municipio de
Braganga) e convites (Municipio de Mirandela). A Camara Municipal sendo o 6rgdo que esta
mais proximo da populagdo percebeu as necessidades dos individuos a nivel da educagao no
ensino superior e tentaram mitigar o problema, por isso celebram acordo de cooperagéo

intermunicipal.
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Em comum, os Municipios realizaram um conjunto de atividade para concretizarem os acordos.
Considerou-se os seguintes recursos: matérias (alojamentos), financeiros (verbas do Fundo
Social Municipal) e humanos (O Servico de A¢do Social do Municipio, o Vereador da area de

educacgao e o Presidente da Camara Municipal).

Outro item avaliado refere-se ao éxito que obtiveram os discentes quanto ao aproveitamento
escolar. Embora ndo se destacou sobre as tarefas dos outros municipios, mas segundo as
entrevistas realizadas no municipio de Mirandela como de Braganca ficou explicito que a outra

parte também cumpriram com as cldusulas contratuais.

Apés as referidas anadlises, os municipios podiam recomecar o ciclo ou parar. Nos estudos de
caso em concreto o ciclo parou. Os motivos que levaram a cessdo da cooperagdo, para o
municipio de Mirandela foi falta de alojamentos dos estudantes, o municipio teve que arrendar
quartos. No municipio de Braganga o acordo cessou com o periodo normal de duragao, os seus
cinco anos de acordo com as clausulas acordadas entre o municipio de Braganga e a Prefeitura

de Bragancga.
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Conclusoes, Limitacoes do Estudo e Futuras Linhas de
Investigacao

De acordo com a literatura, o setor académico e autarquia local tém destacado o papel da
cooperagao intermunicipal, como sendo uma importante forma de prestacdo de servigos aos
municipes. As dificuldades enfrentadas pelos Municipios, nomeadamente a falta dos recursos
humanos, financeiros e materiais; tém impossibilitado os executivos municipais de prestar bens

e/ou servigos aos seus municipes.

Esta dissertagao foi desenvolvida para dar resposta a seguinte pergunta de investigagdo: Como
ampliar as motivagdes dos municipios a celebrar o acordo de cooperacgéo ao nivel da educagao
no ensino superior? Para dar a resposta a pergunta de investigagédo salientou-se como objetivos:
analisar o acordo de cooperacdo intermunicipal ao nivel de educagcdo no ensino superior e

explorar os recursos de que dispdem os Municipios para concretizar o acordo de cooperacéo.

Para a concretizagdo dos objetivos do estudo, recorreu-se varios sites e entrevistas, usando
dados para o universo de dois Municipios recolhidos de diferentes fontes (Camara municipal de
Mirandela, Camara municipal de Braganga, Instituto Nacional de Estatistica de Portugal, Instituto

Nacional de Estatistica de Sao Tomé e Principe) entre o periodo de 2010 a 2020.

Os resultados obtidos mostram, o que motivam os Municipios a celebrar acordos de cooperacgéo
sd0: 0s recursos escassos das autarquias locais, as necessidades sentidas, procura de
parceiros, legislagbes, partilhas de conhecimentos, experiéncias, novos métodos e técnicas da

inovagado e modernizagdo administrativa.

Os estudos de caso mostram que os principais recursos humanos que os Municipios apoiam no
acordo de cooperacgao intermunicipal sdo: o Servigo de Agdo Social do Municipio, o Vereador da
area de educacao e o Presidente da Camara Municipal. Enquanto, os recursos financeiros sédo
as verbas do Fundo Social Municipal (FSM). Ja os recursos materiais sdo os alojamentos para

os discentes.

As dificuldades encontradas ao longo do trabalho foram a escassez de literatura cientifica
existente sobre os acordos de cooperacdo intermunicipal ao nivel da educagdo no ensino
superior. Importa destacar a extrema dificuldade para realizar as entrevistas no periodo da
pandemia covid. Todavia, espera-se, por um lado, ter contribuido para o desenvolvimento da
literatura, incentivando a investigag&o desta area e, por outro lado, ter provido os municipios de
Portugal, Sao Tomé e Principe e Brasil conteidos para motivar a celebrar acordos de

cooperagao intermunicipal.

Esta dissertagdo ndo esgota o estudo sobre o tema, de forma a disponibilizar mais informagdes

tedrica e empirica sobre a tematica, recomenda-se para investigagbes futuras, a analise do
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fenédmeno envolvendo as influéncias que os executivos autarquicos tém para o éxito de acordos
da cooperagao intermunicipal e justificar as despesas publicas das verbas que saem do Fundo
Social Municipal (FSM).
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Anexos

GUIAO UTILIZADO NAS ENTREVISTAS as CM-B e CM-M

Tema: Cooperagédo Intermunicipal

Principais objetivos: explorar quais sdo os tipos de cooperagdo intermunicipal celebrados nos
municipios a nivel da educagao no ensino superior e os recursos utilizados pelos municipios para

concretizar o acordo de cooperacéo.

1) Atividades:

- Quais sao as suas principais funcdes?
2) Cooperagao Intermunicipal:

- Que tipo(s) de cooperagéo intermunicipal (acordo, geminagéo, protocolo e/ou rede) foram

celebrados até a data pelo municipio?

- Quais sao os objetivos dessas cooperagdes?

- Quais sdo os municipios envolvidos?

— Que beneficios se pretendem obter?

— Quais os resultados ja obtidos com essa relagdo?
3) Motivagao:

— O que incentiva os municipios a celebrarem acordos de cooperacgédo intermunicipal no ramo da

educacgao?

- Que mudancas é que a cooperacao intermunicipal trouxe para o municipio?

- Considera que os acordos de cooperagao intermunicipal ja celebrados foram um éxito?
4) Recursos.

- Que recursos materiais, ferramentas ou equipamentos, ou seja, os meios fisicos e concretos,

instalagdes, transportes, que auxiliem na execugao desta relagcao?

- Que recursos financeiros, verbas, fundo de financiamento o municipio tem para concretizar os

acordos de cooperagao?
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- Que recursos humanos, equipas que trabalham no municipio, os concelhos municipais de
educacdo, area da acdo social escolar, que contribuem para concretizar os acordos de
cooperagao?

- Esses recursos sao suficientes?
- Ha uma participagéo igual entre os municipios?

- Num contexto geral, considera que a cooperagao intermunicipal a nivel da educagéo no ensino

superior fomenta o desenvolvimento do municipio?
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