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RESUMO

Faz-se imprescindivel o entendimento do contexto histérico florestal para que haja
compreensao da situacao atual das florestas portuguesas, desde a composicéo floristica
e faunistica, até as politicas, legislacao e entidades competentes sobre o setor. A Politica
Florestal portuguesa € composta por um conglomerado de 6rgdos do setor publico,
privado e terceiro setor, com criacdo datada em meados do século XIX e que apresentou
um grande desenvolvimento no século XX, regulamentando processos de extracao de
madeira e de bens e servicos ndo madeireiros. O contexto de globalizacdo e ritmo
exacerbado de aquecimento do planeta, trazem consigo ideais de reducéo de gases de
efeito estufa e maior captacdo de carbono da atmosfera, utilizando-se de ferramentas
governamentais para sua implementacéo, assim, o Intergovernmental Panel on Climate
Change é visto como um importante ator no desenvolvimento da sustentabilidade
mundial, assim como o Forest Stewardship Council e o Programme For The
Endorsement Of Forest Certification, os quais delimitam a forma de implantacao,
conducéo e extracdo da matéria-prima florestal, de acordo com os protocolos dispostos
por especialistas. Assim, encontra-se ao final da sessdo de contextualizacdo, uma
discussdo a respeito do enquadramento politico-florestal portugués, quanto aos sistemas
de certificacéo florestal, realidade dos incéndios florestais e atuacdo do governo no
gerenciamento da éarea florestal, sugerindo, por fim, melhorias ao sistema da politica
florestal em Portugal, utilizando demais ferramentas de gestao territorial, como, por
exemplo, o Pagamento por Servicos Ambientais e o uso consignado do territério a mais
de uma funcao extrativista.

Palavras-chave: Certificacdo Florestal, Politica Florestal e Incéndios Florestais.
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ABSTRACT

It is essential to understand the historical forest context in order to understand the current
situation of Portuguese forests, from the floristic and fauna composition, to the policies,
legislation and competent entities about the sector. The Portuguese Forestry Policy is
made up of a conglomerate of public, private and third sector bodies, created in the mid-
19th century and which showed great development in the 20th century, regulating the
extraction of timber and non-timber goods loggers. The context of globalization and the
exacerbated pace of warming of the planet, bring with it ideals of reduction of greenhouse
gases and greater capture of carbon from the atmosphere, using government tools for its
implementation, thus, the Intergovernmental Panel on Climate Change is seen as an
important actor in the development of global sustainability, as well as the Forest
Stewardship Council and the Program For The Endorsement Of Forest Certification,
which delimit the form of implantation, conduction and extraction of the forest raw
material, according to the protocols provided by experts. Thus, at the end of the
contextualization session, there is a discussion about the Portuguese political-forest
framework, regarding forest certification systems, the reality of forest fires and
government action in the management of the forest area, suggesting, finally,
improvements to the forestry policy system in Portugal, using other territorial
management tools, such as, for example, Payment for Environmental Services and the
consigned use of the territory to more than one extractive function.

Keywords: Forest Certification, Forest Policy and Wildfire.
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1 INTRODUCAO

Elemento primordial & conservacao de espécies floristicas, da macro e micro
fauna, regulacdo da qualidade do ar e das redes hidrolégica, as florestas sao
consideradas um patrimonio importantissimo a nivel nacional. H4 consenso sobre seu
papel biologico e de equilibrio e regulacdo do meio ambiente, por isso, existem uma série
de politicas florestais atreladas ao seu funcionamento, que ditam as diretrizes cabiveis a
sua gestao.

Valorar os servicos ambientais consoante a economia gerada por florestas
comerciais é indispensavel para permitir o funcionamento coerente do setor e, em
Portugal, reconhece-se essa importancia, principalmente pelo retorno anual de cerca de
2.227.450.000 € no Valor Acrescentado Bruto, com uma representatividade de cerca de
1,14% no Produto Interno Bruto portugués. Além disso, o envolvimento da populacéo
nestes processos de produtivos em zoneamentos florestais é contabilizada, com
aproximadamente 72.787 pessoas envolvidas, corroborando com 0 numero de
empregos gerados (JORDAO, 2019).

O uso e ocupacéao do solo deve ser encarado como um processo técnico, que
garanta sua longevidade, utilizando-se de ferramentas e metodologias especificas para
cada objetivo determinado aquele espaco. Deve-se tratar de cada regidao de forma
singular e ndo generalizar técnicas utilizadas em outras instancias, as quais tém
finalidades, condicdes edafoclimaticas e interacfes antropicas diferentes. Os ambientes
silvestres recobrem, aproximadamente, 64% do manto territorial de Portugal continental,
contemplado por 38% de areas florestadas, 23% com vegetacao rasteira, 2% improdutiva
e 1% de redes hidrogréaficas. A coordenacao desses espacos € de responsabilidade do
Plano Regional de Ordenamento Florestal de cada regido in situ, com uma visao holistica
dos processos, considerando as atuais e futuras necessidades dos bens sociais e dos
servicos ecossistémicos pelo espaco gerado. Compete a Direcdo-Geral dos Recursos
Florestais a elaboragcéo do documento, concomitantemente a inidmeras outras autarquias
publicas e empresas privadas, todas relacionadas a utilizacao do setor florestal.

Existem, ainda, inUmeros outros 6rgdos que participam da gestdo das areas
florestais, congruente a demais normas e planos que regulamentam a gestao,
conservacao e desenvolvimento das florestas, principalmente correlatos aos incéndios

florestais. Embora haja uma real preocupacéao e senso de responsabilidade por parte do
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governo, faz-se necessario avaliar a efetividade dos processos da superintendéncia e
administracdo dos espacos florestais, visto os recentes numeros de areas ardidas no
territorio e o progresso acentuado de plantios de espécies exoticas que apresentam alto

grau de inflamabilidade.

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Objetivos gerais

e Descrever o funcionamento da politica florestal portuguesa;
e Retratar as atuais condi¢cdes do ambiente que interferem no bem-estar biolégico;
e Analisar e discutir os atuais mecanismos de certificacdo ambiental/florestal;

e Sugerir melhorias ao sistema politico florestal portugués.
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2 CARACTERIZACAO HISTORICA DAS POLITICAS FLORESTAIS EM
PORTUGAL

Importante recurso de subsisténcia a populacéo desde os primoérdios, as florestas
foram submetidas a administracdo em Portugal, pela primeira vez, no século XIV, pelo
oficial da casa real da monarquia de D. Jo&o |, provindo do entendimento em manter as
matas em pleno equilibrio com a finalidade de garantir a regeneracdo e controle da
biodiversidade cinegética e floristica. O processo de uso “sustentavel” se sucedeu até o
inicio do século XV, quando houveram as descobertas e colonizacao de regifes tropicais
e subtropicais, as quais esbanjaram de uma rica e incontavel biodiversidade. Desta
forma, a matéria-prima dos produtos passou a ser importada destas localidades,
acarretando na diminuicdo de valor de importancia das florestas regionais e, por
consequéncia, limitando a abrangéncia das politicas de incentivo de arborizacdo e
rearborizacdo de areas arroteadas, que neste momento foram submetidas a outros usos
da terra. Este encadeamento ocorreu até meados do século XIX, corroborando com a
menor taxa histérica de arborizacdo em Portugal continental, contemplando nameros
inferiores a 10% em relacdo a sua extensao total (PINHO, 2018).

Posteriormente, as importantes acdes no ambito do Ordenamento Florestal
instituidas por José Bonifacio de Andrade e Silva, durante seu mandato como Intendente-
Geral das Minas e Metais do Reino (1808-1819), conduziram a criacdo da Administracao
Geral das Matas do Reino em 1824, com propésito de gestdo de 14.500 ha de matas do
Estado que mais tarde vieram a ser somadas com demais areas verdes disponibilizadas
por entidades religiosas a administracdo publica. Extinta em 1881, os objetivos de
administracdo das florestas propostos pela AGMR passam, em 1886, a ser atribuidos
pelos Servicos Florestais, subalterno a Direcdo-Geral da Agricultura (PINHO, 2018).
Houveram, ainda, durante a historia, diversas alteracfes e reorganizacfes no ambito das
politicas de gerenciamento florestal, entretanto, da-se enfoque ao Decreto de 24 de
dezembro de 1901, o qual permanece a dar referéncia ao Enquadramento Legislativo do
Regime Florestal até os correntes dias (DEVY-VARETA, 2003). Contempla-se no
referido Decreto o artigo 25° (apud GERMANO, 2004):

§ 1°[...] comprehende o conjunto de disposi¢des destinadas a assegurar néo s6
a creacdo, exploracdo e conservacao da riqueza silvicola, sob o ponto de vista

da economia nacional, mas também o revestimento florestal dos terrenos cuja
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arborizacao seja de utilidade publica, e conveniente ou necessaria para o bom
regimen das aguas e defesa das varzeas, para a valorizagéo das planicies aridas
e beneficio do clima, ou para a fixacdo e conservacdo do solo, nas montanhas,

e das areias, no litoral maritimo [...].

A evolucao processual da gestéo foi concomitantemente acompanhada de acordo
com o crescimento da valorizagdo do mercado de produtos florestais madeireiros e,
principalmente, ndo madeireiros, além dos beneficios acarretados pelos servigcos
ambientais intangiveis da floresta. Foram sendo criados diversos 0rgaos primarios,
responsaveis pela protecao da floresta e biodiversidade até o Instituto de Conservacao
da Natureza e das Florestas, em 2012, tornar-se o organismo responsavel por esta

administracao até os dias de hoje (PINHO, 2018).

1824 1910 1926 1974 2012
' ' f ' f
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Figura 1 — Linha temporal (1824-2012) das autoridades responsaveis pela
conservacgdo da natureza e biodiversidade.
Adaptado de: PINHO (2018).
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3 CONTROLE E GESTAO DOS ESPACOS FLORESTAIS

Com a misséo de introduzir, conduzir e endossar a implementacdo de politicas
publicas relacionadas a conservacéo da natureza e das florestas, o ICNF é a entidade
portuguesa resultante das integracdes do Instituto da Conservacédo da Natureza e da
Biodiversidade, Autoridade Florestal Nacional e Fundo Florestal Permanente, ocorrido
em marco de 2012. Este organismo tem por objetivo assegurar o desenvolvimento
sustentavel e defesa das florestas, pressupondo de um planejamento e gestdo ativa dos
elementos cinegéticos, floristicos e hidrologicos (PINHO, 2018).

Ha numerosos departamentos que comp&em o instituto e sdo imprescindiveis ao
seu funcionamento, com subdivisdes estratégicas para cada grande grupo de acéo e
suas respectivas regides: Florestas do Norte, Florestas do Centro, Florestas de Lisboa e
Vale do Tejo, Florestas do Alentejo e Florestas do Algarve. Pode-se citar, ainda, como as
mais relevantes secdes: Departamento de Politicas, Planeamento e Rela¢bes Externas,
responsavel pelo planejamento e ordenamento do territério, além de definir as estratégias
locais e cumprir com assuntos internacionais; Departamento de Conservacdo da
Natureza e Biodiversidade, incumbido das tarefas de monitorizacdo e gestao das areas
determinadas, assim como a aplicacdo de normativas pré-estabelecidas pela entidade;
Departamento de Gestdo e Valorizagcdo da Floresta, encarregado pelo manejo e
desenvolvimento florestal, atrelado a aspectos de fitossanidade dos individuos arbéreos,
recursos cinegéticos e aquicolas; Departamento de Gestdo de Fogos Rurais, dirigente a
uma das mais importantes diretrizes, com o intuito de planejar os combates e mitigar as
acOes do fogo durante as épocas criticas dos incéndios florestais (ICNF, 2015). Além das
acOes diretas de organizagcdo e manutencdo representadas pelo ICNF, sdo ainda
disponibilizados servicos de formacédo profissional, liberacdo de licencas,
conscientizacdo e educacdo ambiental, disponibilizacdo de instrumentos de gestdo e
editais de recursos financeiros para projetos (ICNF, 2012).

Embora o Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas seja a autarquia
de maior visibilidade e detenha responsabilidade impar na gestdo do territério florestal
portugués, ha, ainda, inGmeros 6rgaos com incumbéncia perante as atuacdes locais e
em demais setores, trabalhando paralelamente com o Instituto, conforme ilustrado na

Figura 2:
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Figura 2 — Autarquias responsaveis pela atuagéo dos distintos setores florestais.
Fonte: ICNF (2018).

Aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 114/2006, de 15 de
setembro, a Estratégia Nacional para as Florestas surgiu com a finalidade de basear e
orientar os planos de acgdo publicos e privados ao desenvolvimento florestal. Esta
metodologia, mais tarde, foi atualizada pelo ICNF, considerando as questbes
sociopoliticas, econémicas e ambientais, com o intuito de operacionalizar sua aplicacdo
na realidade do pais, atribuindo, assim, um valor estimado das florestas (CONFAGRI,
2015).

3.1 ESTRATEGIA NACIONAL DAS FLORESTAS

Apesar da sua aprovacdo em setembro de 2006, a Estratégia Nacional das
Florestas passou, em 2010, por um Estudo de Avaliacdo que considerou os elementos
de referéncia descritos em sua metodologia, ultrapassados, justificando uma atualizacao
perante a situacdo econdmica da Unido Europeia e Portugal. Este enquadramento
sintetiza a importancia das ac¢des estratégicas em prol da preservacéo e uso sustentavel
das florestas, ilustrado a partir da valoragdo de seus recursos tangiveis e intangiveis
(DRE, 2015).

A ENF foi criada com a finalidade de proteger os fragmentos florestais das ac¢oes
antropicas e naturais, utilizando-se de respaldos socio-econdmicos, além dos acordos
internacionais referentes as mudancas climéaticas. Sao considerados determinados
parametros do ecossistema, a fim de estabelecer linhas de agédo para minimizar os riscos

associados as areas de propagacao das respectivas espécies. Utiliza-se ferramentas
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analiticas provindas da soma dos dados disponibilizados por demais autarquias
responsaveis pelo setor econdémico e florestal, como o Sistema Nacional de Informacéo
sobre Recursos Florestais e o Instituto Nacional de Estatistica, como representado na
Figura 3 a seguir (ICNF, 2014):

Produgdio lenhosa Produgdes nie lenhosas Protecgdo (milhares Riseos

{milhdes de m¥ano) {milhdes de kg/ano) de haj (milhares de ha)
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- & g = =
4 F
8 8 |- E z g g
1 £ iy 8 H s &
g g B § L] % g -
H 2 ; SRR &
= L] € 2 2 -
3 $3/i . §g & 28 ¢ s g &
PIEE PiddisindoiBifoiFOoqoqo
2 - k]
Tipo de floresta  Espécies @0 E = |a@ g £§ :‘é = g 0 o 5 c? o o £ o - = =
Produgdo lenhosa  Pinheire bravo 34 141002 a 25 0.4 3 135 68 13 ag ] feri] a3 20
Cutras resinosas 0.1 0,1 2 4 2 15 1 ) a0 2
Eucalipte 01 63 0,2 0.2 0.3 1 1 17 5 23 20 Gr2 137 a2
Multifuncional Sobreiro 0.4 150 43 1.8 0.3 3 2 N 142 B 178 713 818 441
Azinheira 02 223 12 0.2 413 ] 2 a2 452 112 52
Pinheire manse 0.1 0.2 0.1 4 33 1 0.2 3 23 53 2 ] TG 4497 38
Castanheiro 0.1 o1 26 18 0.1 1 10 1 41 249 35
Medronheino 3 T T 5 1 15 191 3
Alfarrobeira | 4 T 3 ] o ™ B8
Conzenagao Canakhos o1 58 03 T 4 50 ] 13 ar 11
Outras folhosas 28 02 6.4 1 22 17 27 3 67 1553 104
Invasoras a 1 1 20 20 -133 -3
Matos 1.0 137 38 12 08 3 212 785 487 76 2045 53 102
Quantidade fsica 38 771223 150 64 B61 10 40 7.7 20 &4 45 413 1793 1035 162 370 5255
Walor unitaric 401 25 X X 26 0B D01 0220 2B 40 165 04 01 003 01 -2 o
Valapwtipodetnqén{lﬂim: 132 193 24 46 30 39 12 2 B 22 BD 106 18 32 5 64 -are A3 Valor Total 982

Figura 3 — Matriz estruturante do valor das florestas portuguesas.
Fonte: ICNF (2014).

Fundamentado nos dados representados pela Figura 3, sdo, entdo, determinados
objetivos estratégicos perante os indicadores de cada fileira, tanto para producéo, quanto
defensivos, ao que consta na Estratégia Nacional das Florestas atualizada em abril de
2014 (ICNF, 2014):

e Minimizag&o dos riscos de incéndios e agentes bidticos;

e Especializacao do territério;

e Melhoria da Gestéo Florestal e da produtividade dos povoamentos;
e Internacionalizacdo e aumento do valor dos produtos;

e Melhoria geral da eficiéncia e competitividade do setor;

e Racionalizacao e simplificagdo dos instrumentos de politica.
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Posteriormente a serem definidos, estes objetivos sdo descritos com as medidas
recomendadas em cada eventualidade, corroborando com o pleno funcionamento do
préprio plano, entretanto, ndo preenche todas as lacunas quanto a gestdo das areas,
indicando apenas a importancia das acdes simultdneas do poder politico frente aos
eventos (ICNF, 2014).

Atualmente, o planejamento aplicado a gestao do setor florestal é genericamente
estabelecido pela Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96). Determina-se, com
base no decreto, a organizacdo dos espacos florestais singular a regido, através de
Planos Regionais de Ordenamento Florestal, sendo o Plano de Gestdo Florestal a
ferramenta primaria de ordenamento florestal das exploragdes. A administragéo
nacional, a Estratégia Nacional para as Florestal concedida pela Resolu¢cédo de Conselho
de Ministros n.° 114/2006, estabelece as acdes a priorizar na concretizacao das politicas
para as florestas (LOURO, 2015).

3.2 PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL

Responsavel por determinar a flexdo das tensdes entre o uso e ocupagéo do solo,
e conservacdo e profilaxias do meio ambiente, o0 PROF é a base geral de gestado
territorial. Finda ao plano delimitar as praticas de manejo nos espacos florestais, de
maneira operacionalizada, servindo-se de suportes de niveis superiores, podendo-se
citar: Estratégia Florestal da Unido Europeia; Constituicdo da Republica Portuguesa; Lei
de Bases da Politica Florestal; Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Floresta
Portuguesa; Programa de Acédo para o Setor Florestal; Reforma Estrutural do Setor
Florestal. Este entremeado de documentos compartilha de uma visao holistica do uso
sustentavel do ecossistema e séo o alicerce de demais programas com esta finalidade
(BAPTISTA & SANTOS, 2005).

O planejamento florestal provindo do PROF € imprescindivel ao sistema de gestéao
territorial, fornecendo enquadramento técnico e in situ dos potenciais conflitos
conjugados dos modelos de uso floristico em determinadas areas, consoantes as
informacdes de grau de perigosidade de incéndios e areas de protecédo, contribuindo com
a delimitacéo e diferenciacédo de potenciais zonas de insercao de florestas comerciais e
zonas de conservacao (BAPTISTA & SANTOS, 2005).
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O protocolo de desenvolvimento do plano, respaldado na Lei de Bases da Politica
Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de agosto) e regulados pelo Decreto-Lei n.° 16/2009, de
14 de janeiro (atualizado pela Portaria n.° 56/2019, de 11 de fevereiro), foi sintetizado a
partir das informacdes locais existentes do setor florestal, principalmente as relacionadas
as condicdes edafoclimaticas e socio-economia, solidificando as pareceres
apresentados de maneira coerente e técnica, com o propdésito de corroborar com a
otimizacao dos espacos florestais (DRE, 2019). A determinacao dos objetivos da regido
do PROF resulta da unido das elucidacbes provindas dos parametros inicialmente
levantados, que, posteriormente, serdo utilizados a orientacao estratégica do plano na
referida zona (DUDF, 2012).

Houve, em 2019, a atualizacdo dos PROFs, nomeadamente ao que diz respeito
ao zoneamento, amparado na revisdo de 2013, sobre a Portaria n.° 78/2013, reduzindo
consideravelmente de 21 Planos Regionais de Ordenamento Florestal para apenas 7,
englobando, assim, mais distritos em cada zona, com a finalidade de diminuir custos,
tempo e complexidade, atribuidos a revisao dos planos. Portanto, como pode-se verificar
na Figura 4, a distribuicdo dos PROFs ficou disposta da seguinte forma: Entre Douro e
Minho; Tras-os-Montes e Alto Douro; Centro Litoral; Centro Interior; Lisboa e Vale do
Tejo; Alentejo; Algarve (AIRES, 2019).



21

[ entre Dowe o Minko 'g
[ uston e vaie 60 Teio

[ ras-os-montes e Ao Dawo
PROF 1* Geragao

| Asentejo Central

[ menejo Lnorat

[ wro mentojo

I 800 ientep

L | Agerve -
[ | Avea Metropoitana de Lisboa
I Oeste

I miate

[ | Bera ntesior Norte

I Beira tntericr Sul

| Centro Litoest

[77] DaoLatoes

[ Pabal interor Nore B
B Pt irecor St g
[ | Area Mewropostana do Porto e Enyre Dowro & Vouga
B Ao Minhe

I Baixo Minho

I Tamega

"ﬂ?‘
170000

[ Barroso o Padeela
[ cowo
S e e O I Sodeste
g e p— - w8
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Fonte: AIRES (2019).
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4 ECONOMIA FLORESTAL PORTUGUESA

A economia ambiental tem como intuito gerenciar oS mecanismos econdmicos,
dependentes dos produtos ecoldgicos, com um conjunto de ferramentas conceituais e
analiticas, sintetizando a importancia de tratar sistemas econdmicos-ecolégicos de uma
forma integrada, reconhecendo a necessidade de fomentar a economia com consciéncia
dos passivos ambientais gerados pelos meios (COSTANZA, 1989).

Segundo a teoria neoclassica convencional, o sistema econdémico funcionaria
como se: (a) os recursos utilizados como matéria-prima para a indastria e fomento
econbmico, fossem inesgotaveis; (b) o beneficiamento dos insumos apresentasse
rendimento de 100% a fabricagcdo dos produtos secundarios; (c) posteriormente ao
consumo, 0s recursos ndo apresentassem residuos; (d) todos os bens e atributos
ambientais pertencessem a alguma entidade, com mercado difundido e ampla
concorréncia. Trata-se de uma economia com um sistema isolado, concentrando-se e
estreitando-se os fluxos diretamente entre pessoas fisicas e juridicas (PERRINGS,
1987). Esta teoria foi utilizada até a década de 1960, enquanto a utilizacdo de produtos
oriundos de fontes naturais, e as emissdes de gases poluentes e rejeitos, ainda ndo eram
significativamente negativos. ApOs este periodo, notou-se que havia uma relacao
intrinseca e inevitdvel do ecossistema com todos o0s processos econdmicos,
corroborando com a alteracdo e adaptacfes estruturais da base da teoria neoclassica.

Mueller (1996) afirma que :

@) [...] hd um processo unidirecional e, pelo menos no caso da energia,
irreversivel, pode haver reversibilidade parcial no caso dos materiais, mas a um
Custo;

(b) [...] em um mundo finito, essas unidirecionalidades e irreversibilidades
podem levar a crescente escassez de certos materiais; e

(©) [...] que quantidades cada vez maiores de rejeitos e de poluicdo gerados
pelo sistema econémico poderdo exceder a capacidade de assimilacdo do
ecossistema, causando degradacdo ambiental que, no extremo, podera ter
graves consequéncias locais, ou mesmo globais;

(d) [...] os impactos do meio ambiente atingiram diretamente o bem-estar dos
individuo (MUELLER, 1996, op. cit.).
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Constituida principalmente pelas fileiras madeireiras, mercado da corti¢a, celulose
e papel, a industria florestal portuguesa exerce uma importante funcdo na economia
nacional, tocante a geracao de empregos e responsabilidade ambiental (SARMENTO &
DORES, 2013). Em 2009, as industrias florestais foram responsaveis por cerca de 1,18%
do Produto Interno Bruto, com ligeiras varia¢cées ao longo da década, consolidando um
indice de 1,2% em 2018 e sendo responséavel por cerca 10% das exportacdes do pais
(AMARAL, 2018).

Ao que diz respeito a setor empregaticio, a fileira € responsavel pela geracéao de
cerca de 95.000 empregos diretos, podendo-se ainda considerar a expansado deste
namero decorrente a geracédo indireta de trabalhos provinda das atividades familiares no
campo, estimando-se, assim, aproximadamente 380.000 empregos diretos e indiretos.
Atualmente, ha indicios do éxodo rural e fragmentacéo da populacao, principalmente os
jovens, das areas rurais, com tendéncia a diminuigcdo desta taxa (INE, 2017). Conforme
dados de distribuicéo de ocorréncia de empresas florestais representados pela Figura 5,

observa-se que ha uma predominéancia de estabelecimento ao centro e norte do pais:

sector florestal
10
]1-10
B 11 - 50

51 - 100
I 10! - 500
I 50! - 1108
Figura 5 — Distribuicdo por classes de
frequéncia do nimero de empresas florestais
por conselho.

Fonte: AFN (2016).

Segundo o Instituto Nacional de Estatistica (2018), os principais produtos da

balanca comercial em 2015 foram os a base de cortica, papel e cartdo, pasta de papel e
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papel reciclado, além do mobiliario de madeira, respectivamente. Estas taxas
correspondem a um saldo importantissimo do setor consoante aos referentes inputs e

outputs comerciais, elucidado pela Figura 6 abaixo.

Produtos & base de cortis | —

Papel e cartdo
Pasta de papel & papel reciclar

Mabilidrio de madeira

Lenhas (inclui pellets)
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Construgbes de madeira
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Folhas, painéis, madeira
Madeira em bruto

Cortica natural
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Figura 6 — Saldo agregado dos principais produtos florestais nos anos de
2014, 2015, 2016, 2017 e 2018.Fonte: INE (2019).

Atualmente, os instrumentos e politicas aplicadas ao mercado florestal estédo
sendo discutidas pelas autarquias responsaveis pela protecdo e regulamentacédo setor,
por conta da complexidade das caracteristicas in situ de cada espécie, ao que diz
respeito as caracteristicas edafoclimaticas e sua interferéncia nos incéndios florestais e
demais situacfes intempéricas, intervindo no desempenho econdémico da fileira (NEVES
et al, 2011). Além disso, as altera¢des climaticas sédo fatores muito relevantes e estdo
em pauta em todo o mundo, diante as incertezas e consequéncias que carregam
consigo, desde o bem-estar social e econdémico, até o aumento do risco de extingdo de
espécies endémicas e desequilibrio na cadeia alimentar. Assim, inequivocamente, faz-
se necessario o planejamento de politicas adequadas a serem aplicadas na fileira,
incentivando os empresarios e produtores consoante a responsabilidade social e
ambiental (LOURO, 2015).

Ha, embora todos os problemas, um crescimento interessante da fileira florestal

no continente (Figura 7), cujo os dados representam um aumento de intensidade de
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exportacao dos produtos florestais de cerca de 10%, entre 2010 e 2018, principalmente

para os Estados Unidos e Reino Unido.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Figura 7 — Saldo da balanca comercial de bens das industrias da fileira florestal e contribuicdo

de cada setor, entre 2010 a 2018.Fonte: JORDAO (2019).
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5 USO E OCUPACAO DO SOLO PORTUGUES

A velocidade das ac¢Ges antropicas sobre o uso e ocupacéao do solo, tém causado
alteracdes nas funcbes primarias da superficie terrestre. Isso ocorre pela auséncia de
processos regulamentados, ou quando esses existem, pela sua ineficacia e
obsolescéncia (FERREIRA, 2014).

Na Figura 8, podemos ver a evolucdo da ocupacéo do territério nacional desde o
inicio do século XX em Portugal, com claro predominio da actividade agricola e da
pastoricia. A partir de meados do século, houve um movimento de substituicdo das areas
agricolas em favor da florestacao, resultado dos impactos do éxodo rural e da adoc¢éo de
politicas publicas (SILVA et al, 2019).

(1000 Hectares)

Pinhais e outros

1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000

Figura 8 — Evolucéo da area florestal, de matos e de agricultura no Continente durante
0 século XX. Fonte: DRF (2007).

Atualmente, de acordo com o relatorio do Instituto da Conservacédo da Natureza e
das Florestas de 2017, a configuracdo atual do uso e ocupac¢éo do solo de Portugal, é

composta principalmente pelas areas de florestas, matos e agricultura, conforme

demonstra a Figura 9.
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Figura 9 — Uso e ocupac¢édo do solo Portugués.
Fonte: ICNF (2017).

Mais recentemente, esse cenario de expansdo das florestas se manteve,
apresentando um incremento de 50 mil hectares entre os anos de 1985 até 2012
(CAETANO & MARCELINO, 2017). Destaca-se também, nesse mesmo periodo, 0
crescimento de 110 mil hectares dos territorios artificiais, conforme demonstrado pela

Figura 10.
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Figura 10 - Variagéo da area de cada classe em decorréncia do tempo (1985-2012).
Fonte: CAETANO & MARCELINO (2017).

Em contraponto, a Figura 10 também destaca a reducao consideravel sofrida pela
agricultura no mesmo periodo, com destaque para as regiées metropolitanas e as areas
litoraneas (ABRANTES et. al, 2016).

Essas alteracdes tém fomentado debates acerca dos impactos ambientais,
destacando-se, conforme Abrantes (2018), a seguranca alimentar, efeito da reducao da
producédo local, pela menor area de cultivo agricola e consequente maior necessidade
de exportacdo para atendimento da demanda, outro ponto é a expansdo desordenada
das areas urbanas, e o impacto disso na qualidade de vida, nos ecossistemas locais, na

auséncia de infraestrutura adequada. Por isso, é necessario que cada regido entenda as



28

suas dindmicas de uso e ocupacdo do solo, desenvolvendo, a partir disso, politicas
publicas voltadas a potencializar a0 maximo as suas areas (VERBURG, 2009). A

disposicéo das ocupacdes do solo em Portugal estdo conforme demonstra a Figura 11.:

50 km

Figura 11 — Carta de Uso e Ocupacdo do Solo Portugués.
Fonte: Adaptado de DGTERRITORIO (2018).

Considerando especificamente as florestas, destacam-se a presenca de
eucaliptos, pinheiro-bravo e sobreiro, que juntas representam mais de 70% das principais
espécies que compdem as florestas portuguesas atualmente, conforme demonstrado
pela Figura 12.
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Figura 12 — Delineamento das principais espécies que compdem as
florestas portuguesas.
Fonte: ICNF (2017).
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Cabe citar também a azinheira com 11% de &rea, o pinheiro-manso e outras
folhosas, ambos com 6%. Outras espécies de menor expressdo estdo representadas,
como castanheiros (1%), outras resinosas (2%) e outros carvalhos (2%).

Ao que diz respeito sobre ao regime de propriedade e cadastro, Portugal detém,
em sua maioria, areas florestais privadas e apenas cerca de 3% de posse publica, como
demonstra a Figura 13. Este dado corrobora com a dificuldade de implementacdo de
medidas de gestao territorial contra 0os eventos nocivos recorrentes em determinadas

regides, como, por exemplo, os incéndios em areas florestais (ICNF, 2017).
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Figura 13 — Regime de propriedade e cadastro das florestas
portuguesas.
Fonte: ICNF (2017).

5.1 GESTAO TERRITORIAL

Com a finalidade de estabelecer conexdo entre as autarquias responsaveis, a
gestao territorial pode ser definida como um sistema top-down (centralizado), bottom-up
(descentralizado) ou mixed (misto). Nestes processos, 0S principais atores fazem as
determinacdes cabiveis no que diz respeito ao ordenamento do territorio, organizando
de forma elementar estas medidas a serem aplicadas pelas autarquias regionais e
municipais. No sistema top-down, destaca-se o poder governamental de alto escalao,
antagonista ao sistema bottom-up, o qual d4 maior autoridade de autonomia aos
municipios e orgaos de gestéo regionais (SILVA, 2000). Ainda segundo 0 mesmo autor,
em Portugal, a gestdo predominante € a classificada com mista. O governo e municipios

tém equidade na tomada de decisbes quanto aos processos de planejamento, execucéo
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e monitoramento. Pode-se ainda determinar quatro niveis de gestdo do territorio,

considerando: municipal, regional, nacional e supranacional (Figura 14):
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Figura 14 — Regime de propriedade e cadastro das florestas portuguesas.
Fonte: SILVA (2000).

Na esfera da Unido Europeia, foi desenvolvido o Esquema de Desenvolvimento
do Espaco Comunitario, que prediz acdes importantes no que respeita ao ordenamento
territorial. Essas diretrizes referem-se: i) coesdo econdémica e social; ii) preservacao do
patrimonio natural e cultural; e iii) uma competitividade mais equilibrada do territorio
europeu (DRE, 2006).

Houve, ainda, um apelo quanto a participagdo mais ativa da populagao na tomada
de decisdes quanto ao planejamento urbano e governanga, propriamente dita,
relacionado, sempre, ao bem-estar social e descentralizando os interesses politicos, a
partir da convergéncia de orientacdes técnicas de profissionais especializados e a
sociedade. Entretanto, este processo é dificultado frequentemente pelas agendas
restritivas e divulgacao ineficiente das assembléias, tornando um possivel brainstorm
inviavel. Ainda assim, a gestéo do territdrio necessita de mais ferramentas que permitam
por em pratica o correto ordenamento do territdrio, nomeadamente nos espacos rurais.

Por exemplo, os PROF constituem uma importante ferramenta de ordenamento das
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florestas, mas a sua administragéo e o desenvolvimento de agbes sobre as florestas
necessitam de outros instrumentos, como o0s planos de gestao florestal (PGF) e os
planos especificos de intervencao florestal (PEIF), por forma a clarificar regras concretas
com vista a exploracdo e de protecdo das mesmas (LOPES, 2017). Estes planos
encontram-se ja em fase de segunda geracao, estando em curso um processo de revisao

com vista a uma melhor adequagao.
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6 INCENDIOS FLORESTAIS

A expansao populacional no século XX, atrelada a industrializacdo e ao
consequente éxodo rural da populagcéo para centros urbanos, alterou a relacdo entre o
homem e o campo. A partir disso, a dinamica de uso e ocupacdo do solo mudou,
deixando de lado a agricultura familiar em favor do cultivo mecanizado.

A velocidade dessas transformacdes nos paises do sul da Europa, acentuou-se a
partir da segunda metade do século XX, o que resultou no aumento da produtividade da
terra. Entretanto, no mesmo ritmo, porém, aumentaram as grandes areas ociosas e
abandonadas, tornando determinados sitios cenarios ideais para a ocorréncia de
incéndios florestais (Figura 15), resultado do acréscimo dos niveis de biomassa

depositados ao longo dos anos (LEITE, 2012).

! 3

Figura 15 — Distribuicdo geografica de incéndios
florestais com area superior a 5 mil hectares (1962-
2005).

Fonte: PINHO et. al (2006).

Dessa forma, os incéndios florestais sdo considerados em Portugal como o maior

problema ambiental atual, e apesar de serem tipicos de regides mediterraneas, a sua
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frequéncia e intensidade tem aumentado nos ultimos anos, conforme demonstra a Figura
16.
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Figura 16 — Areas ardidas entre 1980 e 2016 em territorio nacional.
Fonte: REGO (2017).

Em Portugal continental e na Madeira os incéndios florestais, ocorrem
principalmente em pinhais, eucaliptais e quercineas, sendo 0s responsaveis por perdas
de areas florestais e consequentemente reducéo da produtividade, chegando em média
na ultima década a 85 mil ha de &reas ardidas por ano (REGO, 2017).

Esse cenario dos ultimos anos tem causado enormes prejuizos financeiros, seja
a iniciativa privada, como também ao estado, que necessita aportar milhdes de euros em
recursos em programas de apoio financeiro e institucional, sendo que entre os anos de
2001 e 2017, esse montante disponibilizado quase triplicou. Entretanto, se por um lado
houve aumento na expansdo de custos das operacfes de combate aos incéndios
florestais, 0 mesmo ndo ocorreu no incentivo a prevenc¢ao, causando distorcdes, visto
gue essa deveria ser a prioridade no atual contexto do problema (VIEGAS et. al, 2019).

A prevencado de incéndios em Portugal se da por meio de ac¢fes de vigilancia e
estruturacdo do espaco florestal, em areas geridas pelo Instituto da Conservacdo da
Natureza e das Florestas, visando a defesa da floresta contra incéndios, desenvolvido
em parceira com o0 Exército Portugués e financiadas pelo Fundo Florestal Permanente
(PLANO FAUNOS, 2016).

Durante os periodos mais criticos e suscetiveis a incéndios florestais, as medidas
de prevencédo mais adotadas sdo a vigilancia armada dos espacos florestais, em matas
nacionais e/ou perimetros florestais e areas protegidas, e a sensibilizacdo das pessoas.
Nesse ultimo caso, com a divulgacao de como o cidadéo deve se portar em determinadas

situacdes para evitar potenciais incéndios, bem como, pela imediata comunicacdo as
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autoridades de qualquer ocorréncia ou indicio de incéndio florestal (PLANO FAUNOS,
2016).

Quanto as causas dos incéndios, os dados de Portugal sdo escassos, tendo como
exemplo o periodo entre 2001 e 2017, somente 27% de todas as ocorréncias tinham
causas conhecidas. No mesmo periodo, quase 60% dos incéndios eram sequer
investigados, e em 14% as provas eram insuficientes para determinar as respectivas
causas (BEIGHLEY & HYDE, 2018).

A patrtir dos dados do Sistema Europeu de Informacgéo sobre Fogos Florestais, 0s
incéndios com causa especifica avaliados entre os anos de 2012 e 2017, apresentaram
como causas a negligéncia, incéndios intencionais, o reacendimento de antigos focos de

incéndios e as causas naturais, conforme demonstra a Figura 17:
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Figura 17 — Fontes de incéndios em Portugal com causas conhecidas
(2012-2017).
Fonte: BEIGHLEY & HYDE (2018).

Um dado alarmante, considerando ainda a Figura 16, € que 98% das causas de
incéndios florestais em Portugal tém origem humana, sendo que a sua maior parte ocorre
por negligéncia, de forma intencional ou séo antigos focos de incéndios que voltaram a
gueimar. Isso representa que apenas 2% de todas os incéndios iniciam por meio de
causas naturais, o que s6 evidencia a necessidade da melhoria das politicas de
prevencdo de incéndios (BEIGHLEY & HYDE, 2018). Além disso, o combate aos
incéndios sao tarefas complexas e restritivas, uma vez que com a dispersao do fogo, o
calor irradiado afeta diretamente na capacidade de controle das chamas, sendo que os
equipamentos utilizados pelos bombeiros os fazer suportar até 7kW/m2 de calor,
limitando sua distancia entre a chama e, com isso, a eficiéncia do combate
(FERNANDES, 2001).
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Os incéndios sdo mais recorrentes nas espécies de pinheiro bravo e eucalipto
(Figura 18), o que gera imensos debates sobre os plantios florestais comerciais destas
espécies, principalmente quanto ao eucalipto, e aumenta a necessidade de insercao de
politicas normativas mais eficientes com a finalidade de incentivar o setor, mas com uma
conduta de gestdo mais “ecologicamente correta’, com devidas areas de aceiros,
espacamentos coerentes e manejo adequado. Além disso, estes incentivos poderiam
acarretar no aumento do indice de melhoramento genético a estas espécies, adaptando-
se melhor as condi¢des edafoclimaticas da regido (FERNANDES & GUIOMAR, 2017).

Espécie(s) Areaardida (hax10-%) Area ardida em % da ocupacio Indice de selecio pelo fogo
Acacias 1,2 20,3 0,99
Alfarrobeira 0,1 0,4 0,43
Azinheira 19,1 5,1 -0,37
Carvalhos 25,7 35,8 0,94
Castanheiro 4.7 10,0 0,83
Eucalipto 246,3 29.8 0,24
Qutras folhosas 28,8 11,5 0,54
Qutras resinosas 20,2 26,0 0,90
Pinheiro bravo 2834 34,8 0,38
Pinheiro manso 10,1 4,7 0,12
Sobreiro 35,3 3.8 -0,74

Figura 18 — Incidéncia do fogo em Portugal por espécie florestal, 1996-2014.
Fonte: FERNANDES & GUIOMAR (2017).

Os processos de recuperacao das areas ardidas sdo desenvolvidos considerando
as particularidades de cada caso, levando em conta as funcfes das areas florestais, a
silvicultura e a organizacao territorial. As quais devem estar em acordo com o Plano
Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios, além de considerar aspectos
socioecondmicos, como custo-beneficio, 0 uso, sempre que possivel de processos de
regeneracao natural, visando a reconstituicdo de suas funcdes ecossistemas 0 mais
proximo possivel dos sistemas naturais. Essa recuperacdo deve acontecer em um
contexto que incluam uma gestéao florestal profissional, reduzindo assim, a possibilidade

de a area voltar a apresentar incéndios no futuro (PINHO et. al, 2006).



36

7 MUDANCAS CLIMATICAS E A CADEIA FLORESTAL

Atualmente ha, mundialmente, preocupacdes quanto ao aquecimento global e
suas consequéncias, por isso, toda bancada ambiental e tecnoldgica tem se voltado para
atenuar as graves alteragcdes que o meio ambiente tem sofrido. As causas das mudancas
climaticas séo atreladas a fatores complexos e amplamente discutidos, mas, segundo a
“State of the Worl’s Forests” — FAO (2018), a supresséao dos espacos verdes é a segunda
causa global das alteracdes climaticas, atras apenas da emisséo de carbono provindo

da queima dos combustiveis fosseis (Figura 19).

Combustiveis fosseis

Dados da FAO de desflorestacao e degradacao da floresta
—— Dados do Working Group | do IPCC de DDF

Dados do Working Group |1l do IPCC de DDF

Dados satélite de DDF

Dados satélite de DDF

Nota: As abordagens e conjuntos de dados atualizados estao

representados por uma linha continua, enquanto os desatualizados

Emissoes de carbono (Gt C ano -1)

estdo representados com uma linha tracejada

Figura 19 — Evolug&o das emissdes de carbono entre 1980 a 2008.
Fonte: FAO (2018).

Busca-se solugdes para diminuir a emisséo dos gases de efeito estufa, utilizando-
se de tecnologias de fontes geracdo de energia mais limpas, além do aumento e
preservacao da area verde global, responsavel pela manutencdo do ciclo natural do
carbono no globo (Figura 20). Empresas portuguesas buscam a autonomia de producéo
de energia de forma limpa e renovavel, como exemplo do Grupo Aguas de Portugal, o
gual tem um cronograma de investimento de 370 milhdes de euros a um prazo de 10
anos, a fim de aumentar a producéo energia através de fontes de biogas, edlica, hidrica
e solar fotovoltaica (SILVA, 2020).
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Figura 20 — Ciclo de carbono.
Fonte: WFPA (2020).

A manutencao e incremento de area florestada contribui com a fixagcao de carbono
e incentivo de matérias primas de origem florestal, além de auxiliar com os “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel”, desenvolvida pela Cupula das Nacgbes Unidas, a qual é
integrada por mais de 190 paises que detém propésitos de diminuicdo do ritmo do
agquecimento global em conjunto com a erradicacéo da pobreza e aumento da qualidade
de vida de maneira geral, com agenda preenchida até 2030 (ODS, 2017).

Além disso, Portugal é aderente do Acordo de Paris que tem como intuito de
reduzir a emissdo de gases de efeito estufa, estabelecido a diminuicdo média da
temperatura global a partir de 2020, a partir do desenvolvimento de mecanismos para a
atenuacdo da poluicdo em sua extensao territorial. Dentro deste contexto, Chomitz
(2007) e Feij6 e Porto Jr. (2008), entendem que o desenvolvimento sustentavel
embasado em politicas publicas, € o principal meio de solucionar os problemas com o
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desmatamento, principalmente pelo fortalecimento e aquecimento do mercado de

carbono, atrelado a fiscalizacao incisiva e sancdo de pena, quando cabivel.

7.1 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE (IPCC)

A influéncia antropica sobre o meio ambiente, sobretudo nas Ultimas décadas, tem
causado mudancas na dindmica dos fendbmenos climaticos em um ritmo alarmante. A
frequéncia e a intensidade desses eventos naturais tém se intensificado, o que resulta
em perdas econémicas e prejuizos ambientais em todo o planeta.

Dentro desse cenario, foi criado em 1988 o Intergovernmental Panel on Climate
Change — Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas —, 6rgdo da ONU que
atua no contexto das mudancas climaticas, por meio de esforcos e estudos cientificos
gue embasam a tomada de decisdes de politicas publicas relativas ao clima global (TILIO
NETO, 2010).

A atuacdo do IPCC j& produziu cinco relatérios periodicos, que compilam e
sintetizam milhares de estudos cientificos relativos ao aquecimento global. O relatério
mais recente do IPCC sobre Mudancas Climaticas, de 2014, tras informacdes relevantes
sobre acdes necessarias para mitigar os efeitos do aquecimento global sobre o
ecossistema terrestre. Os principais tépicos a serem destacados sdo: a agua; os efeitos
do aquecimento global influenciam no derretimento das geleiras, no acesso a agua, no
aumento da intensidade e da frequéncia das inundacdes e nos periodos de chuvas e
secas (IPCC, 2014).

A velocidade atual do aquecimento global, quanto ao aumento da temperatura
média global, é dez vezes superior a qualquer periodo recente registrado, confirmado
pelas maiores temperaturas apresentadas nas trés dltimas décadas, desde 1850. O
aumento do nivel dos mares, resultado da reducao das calotas polares, poderéo afetar
drasticamente as cidades litordneas logo nas proximas décadas caso o ritmo de
aquecimento nao diminua (IPCC, 2014).

Cabe destacar a alteracéo dos ecossistemas terrestres e marinhos, cujo estudos
sugerem que as florestas tropicais ndo conseguirdo evoluir para acompanhar o aumento
da temperatura global, podendo acarretar na diminuicdo de suas areas abrangéncia.
Serdo afetados, de mesma maneira, 0s ecossistemas marinhos, principalmente os

recifes de corais, que sao fundamentais para a vida dos organismos marinhos. Os riscos
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do aquecimento global a seguranca alimentar, a producdo agricola e a distribuicdo de
alimentos, podera, ainda, ser agravada pelo aumento populacional e,
consequentemente, demanda por bens primarios. Estudos relatam os impactos na saude
humana decorrente a reducdo das areas florestadas, resultado das modificacbes
climaticas e ma gestao do solo, expondo, possivelmente, a populacdo a mais doencas
respiratérias e diminuicdo da qualidade de vida (IPCC, 2014).

A fileira geracdo de energia também deve mudar, passando dos atuais
combustiveis fésseis, para fontes renovaveis, que emitam menos gases de efeito estufa,
reduzindo assim, o aquecimento global. No contexto atual de Portugal, os incéndios
florestais nas ultimas décadas emitiram em média 1,92 milh8es de toneladas de didxido
de carbono equivalente, de acordo com a Convencdo Quadro das Na¢des Unidas sobre
Alteracfes Climaticas, como expressa a Figura 21. Além disso, os incéndios também
acarretam na perda da biodiversidade local, e na reducao da produtividade da terra (APA,
2017).
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Figura 21 — Emissdes de Incéndios em Portugal 1990-2017.
Fonte: ICNF (2017).
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8 MECANISMOS DE CERTIFICACAO FLORESTAL

Houveram movimentos, em meados da década de 80, que fomentaram a
necessidade de haver uma certificacdo de que os produtos madeireiros comercializados
eram provenientes de florestas sustentaveis. Esta agremiacao partiu de consumidores
do Hemisfério Sul, boicotando as atividades de compra e venda de artigos com origem
desconhecida. Assim, demais fregueses, europeus e americanos, da matéria-prima
tropical decidiram intervir neste processo utilizando-se de estratégias para resguardar a
prospeccdo e fornecimento de material lenhoso a longo prazo, criando, assim, a
Woodworker’s Alliance for Rainforest Protection, cujo o objetivo foi legitimar a protecéo
das florestas tropicais com um manejo adequado (AZEVEDO, 2005). Durante este
episadio, a propria Organizacdo Nao Governamental Rainforest Alliance disponibilizava
uma lista chamada "The Good Wood List", que assegurava a origem da madeira de todo
tipo de floresta comercializadas nas organizagdes, contudo passou a ser questionada
sobre como e quais eram os padrdes utilizados para estar na lista (IMAFLORA, 2000).

Isto posto, surgiram indagamentos respeitantes a necessidade de atestar o
manejo da floresta de uma maneira fidvel. A Declaracdo de Principios sobre Uso de
Florestas, da Rio-92, consolidou o discurso referente a insuficiéncia de padrbes
existentes para o0 manejo, conservagao e uso racional de todos os tipos de florestas
existentes (MOTA et. al, 2008).

A certificagdo florestal surgiu com o intuito de reduzir o desmatamento de
florestas, principalmente as tropicais, visando garantir a exploracdo de madeira com
maior respeito ao meio ambiente. Assim, surgiram os sistemas de certificacéo florestal,
0S quais permitiram o controle das etapas produtivas, valorizando os produtos que eram
oriundos de manejos de florestas responsaveis, que respeitassem os trés pilares da
sustentabilidade, o ambiental, o social e o econémico.

A certificacdo também permite uma vantagem competitiva, principalmente para as
empresas exportadoras, sendo muitas vezes uma ferramenta bésica de competicdo em
mercados internacionais, visto que € exigida para a comercializagdo pela maioria dos
paises (MELO & WOLF, 2005). Alem disso, atualmente, e cada vez mais, a certificacao
florestal apresenta-se como um mecanismo de competicdo no mercado global muitas
vezes indispensavel, pois agrega valor ao produto, aumenta a participagdo de mercado,

além de ajudar na reestruturacao interna das empresas.
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Além disso, a simples adocdo de uma certificagdo exige por parte da empresa
certificada o cumprimento de uma série de parametros e diretrizes, o que por si so, ja
contribui para uma melhor dindmica interna da empresa, contribuindo para a
reestruturacao dos processos, muitas vezes defasados ou ineficientes (JACOVINE et. al,
2006). Essas certificagbes sdo fornecidas dentro de trés modalidades distintas, relativa
a) ao manejo florestal, que esta mais atrelada as opera¢gfes de manejo; b) certificacéo
de cadeia de custddia, a qual garante ao consumidor que o produto passou em todas as
suas etapas por um rastreamento de sua qualidade, ou seja, garantindo que o produto
gue saiu da floresta respeitou as mesmas regras e padrées até chegar a prateleira do
supermercado, por exemplo; c) certificacdo de madeira controlada, a qual visa garantir
gue nenhum produto seja oriundo de empresas que nao respeitem alguns principios de

sustentabilidade.

8.1 FOREST STEWARDSHIP COUNCIL ®

Diante as pressdes pela conservacdo do meio ambiente e gestdo dos recursos
florestais no final do século XX, em outubro de 1993, na cidade de Toronto no Canada,
surge a base da certificacdo florestal, o Forest Stewardship Council ®, comumente
conhecido como FSC ®, constituido por principios e critérios flexiveis relativos as
realidades de cada pais (IMAFLORA, 2012). Apoiado nesta ferramenta, as autarquias
locais devem desenvolver indicadores genéricos que atuem como instrumento a
instituicdo da certificacdo em territorio nacional (CONSONI, 2017).

O FSC ® é uma organizacao internacional que viabiliza um sistema para
credenciamento voluntario e certificacdo de terceiros. Esse sistema permite que as
empresas certificadas comercializem seus produtos como consequéncia de um manejo
florestal sustentavel. O conselho também estabelece padrbes para o credenciamento de
organismos de avaliacdo da conformidade (também conhecidos como organismos de
certificacdo) que certificam a conformidade com os modelos do FSC. Contudo, a
organizagdo oferta um sistema de certificacdo as empresas que buscam agregar valor
em seus produtos e atuar atendendo os requisitos do tripé da sustentabilidade (FSC,
2015).
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Sao considerados pelo Forest Stewardship 10 Principios e Critérios (P&C)
normativos chave para o sistema de certificacdo, que tém de ser imputados ao
gerenciamento das florestas com o propdsito de promover o setor ambientalmente

adequado, socialmente benéfico e economicamente viavel. Sdo estes (FSC, 2015):

e Principio 1: Cumprimento da legislacéo: respeito pelas leis nacionais e pelos
acordos internacionais;

e Principio 2: Protecéo dos direitos dos trabalhadores e das condi¢Bes de
trabalho;

e Principio 3: Reconhecimento e protecéo dos direitos dos povos indigenas;

e Principio 4: Relages com as comunidades: salvaguardar o bem-estar das
comunidades locais;

e Principio 5: Beneficios da floresta: uso eficiente dos produtos e servigos
florestais;

e Principio 6: Valores e impactos ambientais: conservac¢éo dos servicos dos
ecossistemas;

e Principio 7: Planeamento da gestao florestal;

e Principio 8: Monitorizagdo e avaliacédo da floresta e da gestéo florestal;

e Principio 9: Protecao dos Altos Valores de Conservacao;

e Principio 10: Implementagéo das atividades de gestéo.

Estes critérios citados sao independentes da nacionalidade, utilizados de forma
trivial para gerar padrdes proprios a cada pais. Contudo, com a finalidade de desenvolver
um mecanismo que ilustrasse de forma mais inequivoca e padronizada os indicadores,
foram criados em 2014 os Indicadores Genéricos Internacionais, aprovados em 2015
(FSC, 2017).

O FSC ® foi desenvolvido e orientado nomeadamente a organizagbes que
produzam ou utilizem a madeira, seja essa provinda de plantios comerciais ou floresta
nativa. Os beneficios da aplicagcdo da certificacdo florestal atingem os setores
econdmico, com a valorizagdo dos produtos geridos de forma sustentavel, ambiental, a
partir da utilizagcdo consciente dos recursos, e social, decorrente da utilizacdo de meios
mais seguros da manufatura e extracdo da matéria-prima (CONSONI, 2017). O FSC ®

possui uma ampla area mundial certificada, conforme ilustra a Figura 22:
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Figura 22 — Evolugdo da area total certificada pelo FSC ®.
Fonte: FSC (2018).

A certificacdo florestal do FSC varia de acordo com as fases de producdo e o
progresso dos produtos ao longo da cadeia de valor. Os diferentes certificados séo
divididos em trés categorias, séo elas, a Certificacdo FSC de Gestado Florestal, que
certifica proprietarios ou gestores florestais cujas préaticas e principios adotados estédo
em acordo com os propostos pelo FSC, a Certificacdo FSC de Cadeia de Custddia, que
certifica fabricantes, transformadores e comerciantes de produtos florestais,
possibilitando o rastreamento de materiais e produtos ao longo da cadeia produtiva. Ha
também a Certificacdo de Madeira Controlada, que possibilita as empresas evitarem
produtos com origem florestal de categorias consideradas inaceitaveis pelo FSC (FSC
PORTUGAL, 2020). Em Portugal, a area de floresta certificada tem distribuicdo espacial
concetrada principalmente na regido central do continente, como represantado pela
Figura 23:
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Figura 23 — Area certificada pelo FSC ® no territorio
nacional.
Fonte: FSC (2018).

Os principais motivos para a implementacédo do FSC hoje a nivel global segundo
Marques et. al (2011) sao, a preocupacdo com a perda da biodiversidade, a necessidade
de melhoria das praticas florestais e ambientais, a preocupacdo com a imagem das
instituicbes, 0 acesso a novos mercados e a exigéncia dos stakeholders por praticas
sustentaveis.

A adocao do FSC proporciona as empresas uma melhora nas praticas florestais,
beneficios econbmicos e sociais, além de promover uma melhor imagem da empresa,
bem como, promover o desenvolvimento pessoal e profissional dos colaboradores,
permitindo o aprimoramento e reordenamento interno da instituicdo. Contrapondo-se a
isso, o FSC ainda apresenta alto custo de implantagdo e alta complexidade, é
considerado um processo lento, com excesso de requisitos e muita logistica envolvida
(MARQUES et. al, 2011).
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O FSC foi implantado em Portugal em 2006, tendo na época uma éarea florestal
certificada de 73.500 hectares, distribuidos por trés certificacdes e 15 cadeias de
custodia. Uma década depois, a area florestal certificada aumentou para 422 mil
hectares, distribuidos por 1.668 certificacdes e 287 cadeias de custddia (AGRF, 2020).

8.2 PROGRAMME FOR THE ENDORSEMENT OF FOREST
CERTIFICATION ©

Responséavel por garantir o manejo adequado das florestas, respeitando fatores
sociais, ambientais e econdmicos, o Programme For The Endorsement Of Forest
Certification © é uma coalizdo entre sistemas nacionais de certificacdo, sindicatos,
associacOes, pessoas fisicas e juridicas, fundado em 1999, cujo sistema € o que detém

maior area certificada no mundo (Figura 24) (PEFC, 2013).
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Figura 24 — Evolucéo da area total certificada pelo PEFC ©.
Fonte: APCOR (2015).

O PEFC © é vinculado principalmente ao setor privado e atrela interesses comuns
entre autarquias relevantes ao setor comercial, mas sempre em conformidade com as
medidas bases determinadas nas Conferéncias Ministeriais de Helsinquia, Finlandia, e
Lisboa, Portugal. Em Portugal, a certificacdo ocorre com sustentacdo nos indicadores
internacionais e com conformidade aos requisitos definidos na Norma Portuguesa
4406:2014 (CATARRO, 2019).
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Com o propoésito de instituir um entremeado de diretrizes e requisitos a certificagéo
florestal PEFC ©, a Norma Portuguesa 4406:2009, também conhecida como “Sistema
de Gestdo Florestal Sustentavel” € o principal elemento constituinte do Sistema de
Certificacdo Florestal do PEFC © Portugal (FERREIRA, 2017).

Em territério nacional, o SCFP tem, ainda, um caminho a percorrer para
estabelecer esse sistema de certificacéo florestal, pois as autarquias de gestdo sofrem
com problemas elementares para a aplicacdo das metodologias, como: pouca difusao
de informacéo sobre como se obtém a certificacdo; custos associados ao processo de
certificacdo florestal SCFP; pouco conhecimento dos produtores quanto a como atingir
as metas e normativas estabelecidas pelo programa de certificacéo; dificuldade em obter
consultoria adequada. Embora isto seja uma realidade, pode-se observar a partir da

Figura 25, o crescimento das areas certificadas em Portugal de 2009 a 2014:

Area certificada (ha) — N de aderentes
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Figura 25 — Area nacional certificada pelo PEFC © entre 2013 & 2018.
Fonte: PEFC (2018).

Atualmente, Portugal conta com uma area certificada de, aproximadamente,
283.310 ha e 11 associados efetivos: Associacdo para a Certificacdo Florestal do Baixo
Vouga, Associacdo para a Certificagdo Florestal do Minho-Lima, Confederagédo dos
Agricultores de Portugal, Associacdo Florestal de Portugal, Unido da Floresta
Mediterranica, Certificacdo Florestal da Regido Oeste, ALTRI Florestal, Associacdo da
IndUstria Papeleira, DS. Smith Paper Viana, SONAE ARAUCO PORTUGAL e The
Navigator Company. Além destes, ha, ainda, os associados aderentes: Centro Pinus,
Instituto de Investigacéo da Florestal e Papel, Universidade de Evora e a Universidade
de Tras-os-Montes e Alto Douro (PEFC, 2020).
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9 CONTEXTUALIZACAO DA ATUAL SITUACAO E PERSPECTIVA DO
FUTURO

9.1 POLITICA AMBIENTAL E REGULAMENTACAO DE IMPLANTACAO
DE ESPECIES EXOTICAS

Atualmente, sé@o vivenciadas pautas politicas acerca das mudancas climaticas e
as alteracbes da paisagem, com suposi¢cfes de imputacdo de responsabilidade a
globalizacédo (emisséo de gases de efeito estufa e diminuicdo das areas verdes) e com
vertentes mais conservadoras, partidas de afirmagdes do “ciclo natural das mudancas
climaticas” que ocorrem desde os primordios do planeta terra (OLIVEIRA e VECCHIA,
2009). Fato é que existem diversas organiza¢cdes que trabalham em prol da divulgacéo
tecnocientifica do material disponivel acerca do aquecimento global (Figura 26), além de
delimitar, por painéis e cupulas internacionais, metas e tratados que regem a diminuicao
de emissdo de gases poluentes por todo o globo. Estas politicas abrangem diversos
paises, determinando, assim, metas para se enquadrarem nas condi¢des estabelecidas
pela ‘autarquia’, utilizando-se de ferramentas intrinsecas de acordo com a realidade do

pais, 0 que acarreta em drasticas mudancas da gestéo politica.
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Figura 26 — Evolugéo prevista da temperatura média na
Peninsula Ibérica obtida com as diferentes simula¢des do
GCMs.

Fonte: MIRANDA et al. (2006).

As producdes das culturas agricolas e florestais sdo dependentes das condi¢des
edafoclimaticas, com a finalidade de obtencdo da maxima produtividade possivel em um

menor espacgo de tempo, condicionando, desta forma, a sua localizagao de implantagéo.
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Ha em pauta, em Portugal, discussfes sobre o estabelecimento dos plantios das
espécies de Eucalyptus em determinadas regifes, por questdes de resguardo do
patrimdnio natural, visto que essa € uma espécie exotica, e pelas condi¢cdes de manejo
e implantacdo inadequadas as quais sdo submetidas, acarretando em prejuizos
ambientais inestimaveis. Um dos principais problemas associado aos plantios das
espécies de Eucalipto, é o incéndio florestal, por conta dos inUmeros materiais
combustiveis disponiveis em um talhdo, como as cascas e folhas secas depositadas na
serrapilheira, com alto potencial inflamavel (REIS, 2018).

Responséavel pela regulamentacdo das ac¢des de arborizacdo e rearborizacao, o
Decreto de Lei n.° 96/2013, de 19 de Julho, atualizado pelo Decreto de Lei n.° 12/2019,
de 21/01, disp6e em seu Artigo 3° — A (DRE, 2019):

8§ 1 — O Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I. P., faz uma gestéo
nacional da area global das espécies do género Eucalyptus spp. de forma a aproximar-
se progressivamente dos valores fixados na versao atual da Estratégia Nacional para
as Florestas, de acordo com os instrumentos previstos no presente decreto-lei;

§ 2 — No caso de o Inventario Florestal Nacional indicar que a area de eucalipto esta
acima dos valores fixados na versdo mais recente da Estratégia Nacional Florestal, a
aproximacao prevista no numero anterior é feita de acordo com os instrumentos de
ordenamento em vigor, atuando prioritariamente nas exploracées com dimenséao
superior a 100 ha;

§ 3 — N&o sao permitidas as a¢des de arborizacdo com espécies do género Eucalyptus
Spp;

8§ 4 — A rearborizacdo com espécies do género Eucalyptus spp. s6 é permitida quando
a ocupacgdo anterior constitua um povoamento puro ou misto dominante, tal como
definido em sede do Inventéario Florestal Nacional, de espécies do mesmo género;

8§ 5 — Excetuam-se do disposto no n.° 3 as acBes de arborizagdo com espécies do
género Eucalyptus spp., desde que ndo inseridas, total ou parcialmente, na Rede
Nacional de Areas Protegidas, Rede Natura 2000 e em regime florestal e quando se
verifiguem as seguintes condi¢cdes cumulativas:

a) Realizadas em areas ndo agricolas, de aptidao florestal;

b) Realizadas em area que néo seja de regadio;

¢) Resultem de projetos de compensacado de areas de povoamentos de espécies do
género Eucalyptus spp. por areas de povoamento localizadas em zonas de maior
produtividade, nos termos do artigo 3.°-B;

d) Realizadas em concelhos onde esta espécie ndo ultrapasse os limites relativos

definidos nos Planos Regionais de Ordenamento Florestal,
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e) Realizadas em zonas onde ndo constituam manchas continuas desta espécie ou de
espécie pinheiro-bravo, consideradas demasiado extensas nos termos a definir nos
PROF.

§ 6 — O disposto na alinea ¢) do nimero anterior s6 é permitido apdés o cumprimento
do n.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 16/2009, de 14 de janeiro, na sua redacéo
atual, respeitante a incorporacdo do conteldo dos PROF nos Planos Diretores
Municipais;

8 7 — Ao procedimento de autorizagdo dos projetos de compensacgédo € aplicavel o
disposto nos artigos 7.°a 12.°;

8§ 8 — Deve ser comunicada ao ICNF, I. P., a conclusdo da execucdo das acdes
integradas no projeto de compensacao referido na alinea c) do n.° 5, no prazo maximo
de 15 dias apds a execucao das mesmas;

§ 9 — Os termos dos projetos de compensacéo referidos no n.° 5 sdo objeto de
deliberacdo do conselho diretivo do ICNF, I. P;

§ 10 — Para efeitos do n.° 5, é disponibilizada no sitio na Internet do ICNF, I. P., uma
listagem das areas de eucaliptal a reconverter, com a sua localizacdo, dimenséo, bem

como a informacgdo dos projetos de compensagao.

Embora regulamentado, as medidas dispostas ao controle da inser¢éo da espécie
de Eucalipto em solo portugués ndo sao suficientes para controlar sua ocorréncia em
areas mal manejadas e, em muitas das vezes, abandonadas, tornando esses locais
verdadeiros “barris de polvora”, como cita José Carlos Alexandrino Mendes. Faz-se
necessario a fiscalizacdo e monitoramento desses locais de implantacdo, bem como a
certificacédo florestal das areas e produto, incentivando um manejo adequado decorrente
a agregacao de valor ao produto final. Houve, durante muito tempo, omissao por parte
dos governantes quanto as florestas do territério nacional, deixando com que o mercado
moldasse a implantacéo de culturas florestais de acordo, apenas, com as necessidades
da economia (MARQUES, 2018).

Ha, por parte do ICNF, guias de utilizacdo de espécies indigenas para distintas
mesorregides, com a finalidade de aumentar a diversidade dendrologica da vegetacéo
natural de Portugal continental, a qual sofreu e vem sofrendo com as perturbacdes
antropicas e das mudancas climaticas. As orientacbes descritas pelo plano séo
resumidas e contém link de informacdes adicionais, pautadas na legislacdo e estatuto

intrinseco a espécie, como demonstra a Figura 27 (ICNF, 2016):
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Espécie

Estatuto de conservagdo

Legislacdo principal

Buxus sempervirens

Espécie dominante no habitat 5110 “Formagdes estaveis
xerotermofilas de Buxus sempervirens das vertentes
rochosas (Berberidion p.p.)"

DL n.2 140/99, de 24 de abril,
e legislacdo complementar

llex aquifolium

Povoamentos e exemplares protegidos; Espécie
dominante no habitat 9380 “Florestas de llex
aquifolium”

DL n® 423/89, de 4 de
dezembro; DL n.® 140/99, de
24 de abril

Juniperus spp.

Espécies dominante no habitat 2250* “Dunas litorais com
Juniperus spp.”

DL n.2 140/99, de 24 de abril

Laurus nobilis

Espécie dominante nos habitats 5230* "Matagais
arborescentes de Laurus nobilis” e 5310 "Matas de
Laurus nobilis”

DL n.2 140/99, de 24 de abril

Quercus canariensis

Espécie dominante no habitat 9240 “Carvalhais ibéricos de
Quercus foginea e Quercus canariensis”

DL n.2 140/99, de 24 de abril

Quercus rotundifolia

Povoamentos e exemplares protegidos; Espécie
dominante nos habitats 9340 "Florestas de Quercus ilex e
Quercus rotundifolia € 6310 Montados de Quercus spp.
de folha perene”

DL n® 169/2001, de 25 de

maio, e legislagdo
complementar; DL n.? 140/99,
de 24 de abril

Quercus suber

Povoamentos e exemplares protegidos; espécie
dominante nos habitats 9330 “Florestas de Quercus suber”
e 6310 "Montados de Quercus spp. de folha perene”

DL n® 169/2001, de 25 de
maio; DL n.? 140/99, de 24 de
abril

Rhododendron ponticum

Espécie dominante no habitat 9280 “Florestas-galerias
junto aos cursos de dgua intermitentes mediterrdnicos
com Rhododendron ponticum, Salix e outras espécies”

DL n.? 140/99, de 24 de abril

Salix repens ssp. Argentea
(=Salix arenaria)

Espécie dominante no habitat 2170 “Depressdes dunares
com Salix arenaria”

DL n.2 140/99, de 24 de abril

Salix salviifolia ssp. australis

ANEXO B-ll (Espécies animais e vegetais de interesse
comunitdrio cuja conservacdo exige a designacdo de
zonas especiais de conservacdo)

DL n.? 140/99, de 24 de abril

Taxus baccata

Espécie dominante no habitat 9580* "Florestas
mediterranicas de Toxus”

DL n.? 140/99, de 24 de abril

Figura 27 — Lista de espécies explanadas para o planeamento das arborizacdes.

Fonte: ICNF (2016).

O documento contém demais informacdes relevantes a implantacdo e manejo dos

individuos, corroborando com a insercdo dos materiais genéticos in situ. Embora haja

esforcos cientificos de rumam ao desenvolvimento sustentavel e conservacionista, nao

h& iniciativas suficientes para reposicdo do material genético natural das florestas

portuguesas, com isso, salienta-se a necessidade de programas de incentivo e empresas

do terceiro setor que influenciem diretamente neste processo.

9.2 POLITICA DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS

Com a finalidade de instituir maior atratividade a preservacéo do meio ambiente e

menor insercdo de espécies exoéticas com alto valor econdmico, as politicas de

pagamento de servicos ambientais € uma solucao eficiente para controlar problemas
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com o crescimento exacerbado das culturas que causam demasiados problemas ao
ecossistema nacional, além de demais atividades que influenciam na prospeccdo de
espécies endémicas. Pode-se entender o Pagamento por Servicos Ambientais como
uma transacao voluntaria, onde ha um recurso ecossistémico de interesse global,
diretamente ou indiretamente mensuravel, que pode ser negociavel de acordo com a
demanda, e que este deve ser garantido por seu provedor a partir de embasamento
cientifico (WUNDER, 2005).

Os servigos ecossistémicos sdo de suma importancia para toda a cadeia
produtiva, regulacdo e suporte ambiental, e a atividade econbémica, desinente as
matérias-primas que sao geradas e, posteriormente, processadas para fabricacdo de
diversos produtos comumente utilizados pela populacédo (FARLEY, 2012). Dependentes
de todo o processo natural para sintese do produto final, as empresas estao
intrinsecamente relacionadas com as mudancas ecossistémicas do globo. Estas, além
de beneficiar-se dos servi¢os de provisdo do ecossistema, denigrem 0 meio ambiente a
partir da emissao de gases de efeito estufa e lancamento de dejetos prejudiciais ao solo.
A degradacdo ambiental atinge, de forma ampla, o agente econémico e o bem-estar da
sociedade (MILLENNIUM, 2003).

Substituir os recursos naturais por materiais sintéticos provindos do avanco
tecnoldgico € um tema em pauta no debate sobre a importancia do capital natural, porém,
a viabilidade econbmica, no que diz respeito a relacdo entre mao-de-obra e tempo de
trabalho, é comprometida. Desta forma, em maior parte das situacdes, a substituicdo dos
recursos naturais por capital fisico e tecnolégico € inviavel e impossivel, e mesmo
guando possivel, a permutacao deve ser parcial (THEEB, 2012).

Para que haja o crescimento sustentdvel das bases econbmicas, faz-se
imprescindivel a utilizagcdo de politicas de valoracdo de servicos ambientais, com a
finalidade de instituir o uso consciente dos recursos, evitando o risco de utilizacéo
exacerbada a qual pode corroborar @ uma completa degradacdo (MAIA, 2002). As
politicas de Pagamentos por Servicos Ambientais tém-se apresentado como um
importante instrumento para incentivar & melhoria da qualidade de gestéo dos recursos
ambientais, decorrente a continua pressao que 0os meios naturais vém sofrendo com a
expansdao agricola e industrial (SANTOS e VIVIAN, 2012).

Justifica-se o incentivo de metodologias de desenvolvimento sustentavel pelos

numeros que sao proporcionados pelo setor, contributos pelas principais empresas do
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segmento, representando 5% do PIB a partir das industrias de base florestal e silvicultura
(4,6% e 0,4%) em geral (SILVA, 2020). Este numero ¢é significativo ao pais e € passivel
de acréscimo caso haja mudancas ao que diz respeito aos incentivos publicos de
utilizacdo coerente das areas produtivas, podendo aumentar sua ocorréncia.

Em Portugal, ha iniciativas de remuneracdo pela preservacao, constituida pelo
Instrumento de Remuneracdo de Servicos de Ecossistemas em Areas Florestais e
Agroflorestais, o qual ilustra bases fundamentais (SANTOS et al., 2019):

(a) é necessario reconhecer o valor, promover a provisdo e remunerar 0s servigos dos
ecossistemas néo valorizados, ou insuficientemente valorizados, pelos mercados;

(b) através de contratos de longa duragéo;

(c) com pagamentos que incentivem a mudanca;

(d) promovendo a cooperacao entre proprietarios/gestores da terra de prédios rusticos
adjacentes;

(e) inovando em relacdo aos instrumentos existentes, nomeadamente através da
remuneracdo direta pela provisdo de servicos dos ecossistemas e da introducdo de
mecanismos de concorréncia territorial;

(f) garantindo ao Estado a definicdo das prioridades para a selecdo das &reas a
valorizar, de acordo com os objetivos da Politica de Ambiente e de outras politicas
sectoriais.

Imputa-se a disponibilizacdo dos recursos através de concursos provindos dos
mecanismos de financiamento, com o0s requisitos e objetivos do programa esclarecidos
no referente documento. E necessario, para que haja sucesso nesse processo, 0
estreitamento dos lacos entre os proprietarios através de associacoes e desses com o
governo, além dos profissionais do setor florestal, para que todo o processo seja
efetuado de forma correta e com cunho técnico e profissional (SANTOS et al., 2019).

Embora esta ferramenta devesse estar presente ha muito tempo, ndo sé em
Portugal, mas também como no Brasil, nas politicas ambientais, o pagamento por
servicos ambientais esta sendo testado, somente agora, em duas areas pilotos,
asseguradas pela Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 121/2019, de 30 de julho, e
concretiza-se através do Aviso n.° 13655/2019 do Fundo Ambiental do Ministério do
Ambiente e Transicdo Energética, publicado no Diario da Republica, 22 série, n.° 167, de
2 de setembro de 2019: Area de Paisagem Protegida da Serra do Acor e envolvente, e

Parque Natural do Tejo Internacional (DRE, 2019). Existem diversos aspectos a serem
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considerados para que este projeto torne-se, de fato, viavel, e é imprescindivel elucidar
a necessidade de implantacdo de ferramentas como o PSA para garantir a projecao da
fauna e flora nativa, além de economizar com possiveis recuperacdes de areas

degradadas (solo, hidrologia, vegetacao e fauna caracteristica), através da mitigacao.

9.3 GERENCIAMENTO DOS ESPACOS FLORESTAIS

Atualmente a conservacdo dos ecossistemas naturais, presentes em toda a
extensdo do territoério, € um enorme desafio aos érgaos e profissionais do segmento
florestal. A desintegracdo segmentada dos fragmentos ocorre de forma exacerbada,
principalmente em regides onde ha intensivo cultivo agricola e pecuario (VIANA, 1995).

Evolutivamente, as populacbes fragmentadas sdo comprometidas quando os
parametros estruturais de demografia, de cada espécie, ndo possuem uma dinamica
favoravel quanto as taxas de natalidade e mortalidade. Esta amplitude negativa acarreta
em diversos problemas para o equilibrio floristico e de manutencéo da biodiversidade
como um todo, pressupondo todo o efeito cascata efetivo sobre os agentes polinizadores,
dispersores, predadores e patégenos. Pode-se, ainda, citar a vulnerabilidade das bordas
destes fragmentos, que estao sujeitos a maiores intensidades de intempéries e acbes
antropicas (SCHELLAS e GREENBERG, 1997; LAURANCE e BIERREGARD, 1997).

Obter um resguardo da economia florestal e conservacdo do meio ambiente,
utilizando a conjuntura dos principios da sustentabilidade, nem sempre é uma tarefa facil,
por isso, faz-se necesséario contextualizar a atual situacdo da ocupacdo do solo
portugués, que, apesar da diminuicdo acentuada da populacéo rural, € um dos paises
do mundo com maior percentagem de area florestal privada (aprox. 98%, sendo a média
Europeia 66%) (FERREIRA, 2017). Essas informagbes que desencontram interesses
sdo importantes para entender os resultados negativos dos impactos dos incéndios
florestais que ocorrem nestas areas abandonadas, além dos custos entremeados neste
processo de controle e revitalizag&o.

As zonas de intervencéo florestal possuem um papel inegociavel & manutencéo e
conjunto de acdes de protecao florestal, além de contribuir com uma gestéo ativa dos
espacos florestais com fragmentacao da propriedade. Ha, ainda, por demais projetos, a

cobertura de quase todo o territério, utilizando-se do Plano de Gestdo Florestal, o qual



54

representa as politicas florestais a serem aplicadas em cada regido, concomitantemente
ao plano regional de ordenamento florestal (ICNF, 2017). Estes mecanismos sao
importantes para gestdo como pode-se concluir, entretanto ndo sdo, atualmente,
suficientes para evitar problemas com as amplas areas abandonadas e regides mal
manejadas, por isso, ha uma necessidade de definir objetivos mais claros quanto as
espécies interessantes a desenvolver em cada regido, conjuntamente a um respaldo
financeiro interessante provindo do mercado, para que isto torne-se cativante ao produtor
e a evasao deixe de ser um problema. Além disso, cabe, ainda, salientar a viabilidade de
arrendamento de areas improdutivas com a finalidade de introducdo de uma espécie
adequada, a qual pode contribuir com a economia local e conservac¢ao do ambiente.

O controle dos espacos florestais é importante para determinar mecanismos de
gestao eficientes, considerando todos 0s aspectos necessarios, principalmente acerca
da assiduidade de manejo do responsavel pela area. O cadastro das propriedades rurais
em uma plataforma direcionado a este contexto, pode ser uma das solucfes para atenuar
0s problemas gerados a partir da ma administracdo da vegetacdo e implantacdo de
espécies inadequadas, delimitando, assim, as areas em destaque e prioritarias as acées
de limpeza. H4, entretanto, o Sistema de Identificacdo Parcelar Online que consiste em
um instrumento do Sistema Integrado de Gestdo e Controlo, responsavel por
disponibilizar informacdes geograficas atualizadas de agricultores a todas as entidades
gue interagem com o sistema, financiada pelo Fundo Europeu de Orientacédo e Garantia
Agricola (PINTO, 2013).

Embora seja uma plataforma interessante para aproximar as propriedades rurais
das autarquias, o programa ainda é incipiente ao cadastro ambiental de maneira
generalizada, pois seu foco €, primordialmente, aos cultivos agricolas e néo
propriamente a gestdo territorial. Em 2007, visando melhorias no sistema a partir da
inclusdo de novas informacdes e implementacdo de novas ferramentas, o Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas langou um novo projeto consoante ao iSIP,
integrando os processos. Neste periodo, em conjunto ao IFAP, o Instituto da Vinha e do
Vinho uniram informagfes geograficas no sistema a fim de criar uma base de dados
Unica, representando a eficiéncia do programa e interesse de demais setores de interagir
com a plataforma (PINTO, 2013).

Demais Associacdes Florestais possuem estratégias para auxiliar no desempenho

econdmico, ambiental e social das florestas, a partir da utilizacdo de ferramentas
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incentivadas pela Comissédo Europeia. Através do Programa de Desenvolvimento Rural
de Portugal, a Associacao Forestis langou a “Criacdo e Desenvolvimento de Servigos de
Aconselhamento Agroflorestal do Movimento Forestis”, com o objetivo de aumentar a
gualidade das producdes florestais em nivel geral, pautando-se no tripé da
sustentabilidade e realizando acdes de formacdo de conselheiros, promogédo de
visibilidade da associacdo e estruturacdo de um sistema realmente eficiente de
orientacdo aos produtores (FORESTIS, 2019).

9.4 SISTEMAS DE ARBORIZACAO COM FINALIDADES ALTERNATIVAS

9.4.1 Sistemas Agroflorestais

Sistemas agroflorestais sdo formas de uso ou manejo da terra, nos quais se
combinam espécies arboreas, podendo ser madeireiras ou frutiferas com cultivos
agricolas e/ou criacdo animal, de forma simultdnea ou em sequéncia temporal e que
promovem beneficios econdmicos e ecoldgicos (Cl FLORESTAS, 2012).

Segundo Couto (2011), os sistemas agroflorestais, sdo uma forma de uso da
terra onde espécies lenhosas sdo cultivadas em conjunto com cultivos anuais e ou
pastagens, assim obtendo beneficios das interagcdes ecoldgicas e ou econbémicas
advindas desta combinacéao.

Podemos entender sistemas agroflorestais como formas de uso e manejo da
terra, nas quais arvores ou arbustos sao utilizados conjuntamente com a agricultura e/ou
com animais em uma mesma area, ao mesmo tempo. Eles devem incluir pelo menos
uma espécie florestal arborea ou arbustiva, a qual pode ser combinada com uma ou mais
espécies agricolas e/ou animais (APREMAVI, 2013).

Existem algumas aplicacdes desse sistema, como o sistema Alley Cropping, que
surgiu na Asia e € uma préatica empregada em regides tropicais da Asia e Africa. Neste
sistema as espécies agricolas sédo consorciadas entre as linhas plantadas com espécies
florestais. Estas espécies introduzidas nas linhas normalmente sédo leguminosas
fixadoras de nitrogénio ou espécies capazes de produzir grande quantidade de
biomassa. As mesmas sdo podadas periodicamente com o objetivo de fornecer

biomassa e matéria organica para o cultivo. O espagamento utilizado € variado, porém
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ndo se recomenda espagcamentos menores que 3 metros entre as linhas de &rvores
(ALVES, 2013).

O sistema Taungya foi desenvolvido inicialmente na Europa e adaptado para
outras regides. Constitui de um sistema de substituicdo florestal, formado por dois
componentes: um arboéreo (permanente) e outro agricola (temporério). O componente
florestal normalmente possui finalidade comercial (madeira, fibra, carvao), ja o
componente agricola € composto por culturas de subsisténcia, como feijdo e milho,
mandioca e arroz, que sdo cultivados durante os dois a trés primeiros anos do
reflorestamento (COUTO, 2011).

A matéria organica do solo advinda dos sistemas agroflorestais € de fundamental
importancia para a recuperacdo de areas degradadas, propiciando boas condicGes
fisicas ao solo, incluindo a capacidade de retencdo de agua, suprimento de nutrientes,
protegendo-os contra a lixiviacdo até serem liberados pela mineralizacdo. Entdo, as
praticas agroflorestais podem ser aplicadas de diversas formas na recuperacao de solos
degradados. Para isso é fundamental a correta escolha das espécies arbéreas e dos
demais componentes do sistema (ALVES, 2013).

Esse sistema traz como vantagem a otimizacdo na utilizagdo do espaco da
propriedade pelo aproveitamento dos diferentes estratos verticais (vegetacéo rasteira,
arbustos, arvores altas), resultando em maior producéo de biomassa. Melhoramento das
caracteristicas quimicas, fisicas e bioldgicas do solo. Maior facilidade em se adaptar a
um manejo agroecolégico, a medida que a diversidade de espécies torna todo o sistema
mais vigoroso, dispensando o uso de agrotoxicos e fertilizantes sintéticos. Além disso,
esse sistema também tem sido muito utilizados na recuperacdo de areas degradadas,
pois atuam diretamente na melhoria da estrutura e fertiidade do solo, através da
diversificacdo do componente arboreo, arbustivo e herbaceo, os quais exercem
influéncia positiva sobre 0 mesmo (APREMAVI, 2013).

Os custos de implantacdo e manutencdo sao reduzidos. Diversificacdo na
producdo aumentando a renda familiar, assim como a melhoria na alimentag&o. Melhoria
na estrutura e fertilidade do solo devido a presenca de arvores que atuam na ciclagem
de nutrientes. Redugéo da eroséao laminar e em sulcos. Aumento da diversidade de
espécies e recuperacao de areas degradadas. O modelo agroflorestal visa compatibilizar
o desenvolvimento econdmico da populacéo rural com a conservacao do meio ambiente
(ClI FLORESTAS, 2013).
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9.4.2 Sistema Agrossilvipastoril

O Sistema Agrossilvipastoril € uma modalidade dos Sistemas Agroflorestais, em
gue se combina arvores, cultura agricola, forrageira e/ou animais numa mesma area ao
mesmo tempo ou de forma sequencial, sendo manejados de forma integrada (DANIEL
et al. 1999).

A consorciacdo de culturas pelos SAF’'s podem fornecer bens, servigos e
diversificacao de produtos na propriedade, tais como: cerca vivas, sombra para culturas
agricolas e animais, quebra ventos, producdo de adubos verdes, madeira, lenha,
forragem, produtos medicinais e alimentos, dentre outros; além de ser uma alternativa
para auxiliar na reversao do processo de degradacao ambiental (OLIVEIRA, 2007).

A importancia da utilizagéo de Sistemas Agroflorestais fica mais evidente, quando
constatamos a existéncia de extensas areas improdutivas em consequéncia da
degradacdo resultante, principalmente, da pratica do cultivo itinerante,
reconhecidamente uma modalidade de exploracdo ndo sustentavel dos solos (CHAVES
et al., 2009).

A integracéo e interacdo dos componentes pecuario, agricola e florestal € de vital
importancia para o desenvolvimento sustentavel. Todos de maneira a contemplar as
guestdes pertinentes & mitigacao de seus impactos no meio ambiente e permitindo a
maxima biodiversidade possivel, o uso conservacionista do solo, a producdo e
conservacao da agua. Assim, a introducdo do componente florestal nos sistemas de
producédo deve se dar num enfoque que ndo admita mais a separacao entre agricultura,
pecuaria e floresta, mas sim o “casamento” desses componentes no meio rural, em prol
da qualidade de vida, da sustentabilidade e da estabilidade da producéo (PORFIRO-DA-
SILVA, 2004).

Diante da importancia socioecondmica da cadeia produtiva da carne e do leite
para a sociedade e das divisas que proporciona, o desafio sera o seu desenvolvimento

em bases sustentaveis, o que difere de mero crescimento (PORFIRO-DA-SILVA, 2004).
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9.5 CERTIFICACAO FLORESTAL PORTUGUESA

As acOes heterogéneas quanto ao manejo da floresta nacional corroboram com o
agravamento dos incéndios florestais e desaparecimento de espécies endémicas,
considerando que a maior parte do solo florestal Portugués tem perfil de propriedade
privada, onde ha infimo preparo técnico para gestédo da vegetacéo. A certificacdo florestal
tem objetivos claros de criar padrbes de qualidade, utilizando-se de metodologias
sustentaveis e, em Portugal, os numeros de certificacdo das florestas ainda sédo
incipientes, pressupondo os atuais problemas enfrentados.

Atualmente, o pais detém cerca de 485 mil hectares de floresta certificada, com
473 mil hectares registrados com selo FSC ® e 278 mil hectares com certificagcdo PEFC
©, as quais possuem quase 266 mil hectares com dupla certificacdo (COSTA & ARNDT,

2020). Estes numeros podem ser comparados com a area total de floresta (Figura 28)
disposta no territério, a qual recobre cerca de 1/3 do continente, concluindo que a

certificagdo estd presente apenas em, aproximadamente, 16% das florestas. Estes
dados alarmantes podem ser ainda mais preocupantes quando considerado que as
empresas associadas a Associa¢do da Industria Papeleira, detém mais de 72% de area
certificada pelo PEFC © e 45,9% pelo FSC ®, concluindo que mais de 30% da area
certificada de Portugal é de gestédo das industrias (CELPA, 2018).
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Figura 28 — Evolugéo historica da area de florestal entre 1860-2020
Fonte: UVA (2015).

Embora os numeros sejam preocupantes, na ultima década os numeros de
ceritifcacéo florestal sofreram grande aumento, comparando com a primeira década do

século (Figura 29), com uma tendéncia de crescimento nos proximos anos. Ha outros
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parametros a serem analisados quanto a estes dados: grande parte desta certificacéo é
destinada aos plantios definitivamente comerciais, por isso é necessario tracar
estratégias eficientes para atingir os pequenos proprietarios, que ndo detém de corpo

técnico-cientifico como as grandes corporacdes, para a tomada de decisées.

1000 hectares

Figura 29 — Evolugéo historica da area de florestal com Gestéo
Certificada em Portugal — PEFC © & FSC ®.
Fonte: CELPA (2018).
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10 CONSIDERACOES FINAIS

Embora haja indmeros esforcos a gestdo do territdrio e conservacdo do meio
ambiente, através do emaranhado de autarquias nacionais e regionais, existe, ainda,
caréncias na eficiéncia da aplicacdo das estratégias perante ao principal problema
enfrentado por Portugal, que vem se agravando desde o inicio da década de 80: os
incéndios florestais. A falta de incentivos aos produtores regionais e populacéo residente
de areas rurais, € um dos entraves e que contribui com a disseminacéo dos focos das
gueimadas, além da legislacdo impositiva relacionada a supressdo majoritaria de
individuos arbdreos que cercam areas povoadas. E, de fato, uma agdo cautelosa, mas
gue deve ser analisada de forma singular, pois determinadas regides utilizam-se destas
a subsisténcia.

Sao necesséarias acdes governamentais que encorajem a acdo de manejo
adequado em prevencao aos incéndios, mesmo que isso signifique a diminuicéo de valor
da floresta in natura, mas que seja compensado por estimulos econdmicos provindos do
estado, seja ela por programas da Unido Europeia, nacionais ou pela certificacdo
florestal, todas pautadas em uma cadastro ambiental da propriedade, em que haja devida
fiscalizacdo e, mais que isso, um direcionamento prévio quanto as acdes a serem
aplicadas de acordo com a espécie implantado, utilizando-se da ciéncia florestal e
apropriado corpo técnico. Incéndios florestais sdo frequentes no territério nacional e
todos os anos saem diversos estudos e relatorios que dispdem a distribuicdo de
frequéncia das areas ardidas. Assim, sugere-se o desenvolvimento de pesquisas que
determinem uma gama de espécies associadas que sejam capacitadas para a
resisténcia dos fogos, atrelando estratégias de plantios mistos e espagamentos
especificos para melhor gestéo do territério.

A Estratégia Nacional das Florestas € um importante documento utilizado em solo
portugués para nortear as implantacdes florestais, mas que traz consigo uma
complexidade e abrangéncia enorme, enturvando seu entendimento e aplicabilidade em
determinadas situacdes especificas. Faz-se necessario, ainda que haja diversos 0rgaos
competentes responsaveis pela disseminacéo, melhorar as estratégias de segmentacao
da informacao técnica a grupos especificos de cultura perene, através de parcerias com
cooperativas e associagoes florestais, a fim de produzir com a maior capacidade das

condigbes edafoclimaticas da regido em consoércio com a utilizacdo de materiais
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genéticos adequados. Isso também reforca a necessidade do aumento de material
cientifico relacionado ao melhoramento genético das principais espécies endémicas do
pais, a fim de desenvolver o setor e respaldar os problemas relacionados com individuos
exoticos implantados.

Conter as informagdes acerca da superficie continental de forma sistémica &
importantissimo para a gestdo do ambiente, por isso, um sistema de cadastramento das
propriedades que contemple informacdes ambientais dos referidos espacos e posses
rurais, podera contribuir com um gerenciamento mais efetivo e eficiente dos espacos
florestais. Isso poderd refletir na conservacdo de espécies floristicas e da fauna,
prevencado e atenuacgdo de incéndios e maior controle do estado sobre seu territorio, a
partir do uso da base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico. Ha, no Brasil, o chamado Cadastro Ambiental Rural, delimitado pela Lei n°
12.651/2012, no ambito do Sistema Nacional de Informac&o sobre o Meio Ambiente,
criado para aumentar a regularidade ambiental e diminuir as fontes do impactos dos
desmatamentos e supresséao de individuos ameacados de extin¢cao, a partir do cadastro,
gue é constituido de uma gama de informacdes relacionadas a propriedade, o governo
determina se ha ou néo irregularidades, baseado em nas leis, previamente descritas,
relacionadas ao cédigo florestal e demais decretos regionais. Esse cadastramento
condiciona os proprietarios rurais de regularizarem sua situacao perante as cabiveis leis,
para que ndo haja impedimento de acesso aos programas governamentais e

autorizagdes provindas do governo (SFB, 2016).

10.1 CONCLUSAO

O contexto histérico das Florestas Portuguesas corroborou com as atuais medidas
de protecdo do ambiente, principalmente ao que rege o controle do fogo. A gama de
autarquias relacionadas as politicas florestais trazem uma complexidade ao sistema,
mas nado sdo suficientes para gerenciar todo o territério de forma satisfatoria,
necessitando, assim, de maiores esforgos provindos do terceiro setor. Isto ocorre devido
ao éxodo rural e ma gestdo de areas florestais, as quais contribuem com grandes

catastrofes e entram para estatisticas negativas.
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Faz-se necessario a criacdo de Associacdes e Cooperativas Florestais que
fomentem a educacéo de formacg&o de corpo técnico, para a efuséo de conhecimento a
cerca do desenvolvimento sustentavel, pautado, principalmente, no retorno econémico.
Isso devera ser desenvolvido concomitante as politicas de incentivos do governo para o
crescimento rural e da “economia verde”, baseada no turismo, produtos florestais
madeireiros e ndo-madeiraveis, como, por exemplo, a producdo de castanha, cogumelos
e azeitona.

A proibicdo de estabelecimento de espécies exdéticas ndo é um meio de controlar
o problema, por isso, os florestamentos de eucalipto devem ser regulamentados de forma
coerente, além de, necessariamente, ter de passar pela certificacao florestal, utilizando-
se, ainda, de proporcfes pré-estabelecidas para implantacdo de espécies autoctones
consoante as exoticas, em uma parcela da extensao de area total, como regimentado no
Brasil através das Areas de Preservagio Permanente e Reserva Legal.

Mais importante que as leis, a fiscalizagdo deve ser constante em todos o0s
periodos do ano, as quais, atualmente, sdo deixadas de lado para diminuicdo de custos.
Custos estes que sédo injustificados quando utilizados para reestabelecimento das
florestas atingidas pelos incéndios florestais, tornando o processo incoerente todos 0s
anos. Além disso, preservar as vidas que lutam todos os anos para controlar as chamas
€ mais valioso que qualquer valor desembolsado, por isso, os esforcos devem ser

continuos e lineares ao longo de todos os anos.

10.2 SUGESTAO PARA TRABALHOS FUTUROS

Sao necessarios estudos pontuais para determinacdo de uma nova certificacao
florestal atrelada as autarquias locais, como Camaras Municipais e, até mesmo,
Associacoes de cunho florestal, para auxiliar da difusdo de informacdes e capacitacao
técnica. Assim, pequenos produtores poderiam juntar-se para a fuséo de parcelas e criar
atividades de associativismo com responsabilidade ambiental. Isto dependera da
viabilidade economica destes projetos, por isso, faz-se necessario estudos aprofundados
nesta tematica.

O Pagamento por Servicos Ambientais esta dando os primeiros passos em

Portugal e, por meio de demais estudos, poderia-se avaliar a sua aplicabilidade em maior
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escala e a cultivares distintos, até mesmo para preservacao de uma espécie autdctone
em especifico. Incentivar a producdo verde corrobora com a conservacdo do meio
ambiente e geracdo de empregos a longo prazo, além do aumento da qualidade de vida
dos cidaddes do continente.

O investimento em tecnologia € tdo importante quanto a pesquisa, por isso, deve-
se destinar verba suficiente para instigar a producdo cientifica na academia, trazer o
interesse dos jovens ao estudo do ambiente e dos espacos florestais, mas em simultaneo
transferir esses conhecimentos aos técnicos e aos proprietarios. Com maior
conhecimento, também serd possivel uma melhor sensibilizagdo dos decisores,

resultando no desenvolvimento de melhores politicas e vantagens economicas.
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